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Til lovforslag nr. L 155. Betankning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 10. maj 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om ret til orlov og dagpenge Ved barsel
(barselloven)

[af familie- og forbrugerministeren (Lars Barfoed)]

1. AAndringsforslag

Familie- og forbrugerministeren har stillet 8
endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 2. februar 2006
og var til 1. behandling den 2. marts 2006. Lov-
for-slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i S meder.

Horing -

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen veeret sendt i hering. Den 22. februar 2006
sendte familie- og forbrugerministeren de ind-
komne heringssvar og et notat herom til udval-
get. :

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Lands-
foreningen for Besser og Lesbiske og Landsor-
ganisationen i Danmark.

Familie- og forbrugerministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel-
ser.

Sporgsmdl ) _

Udvalget har stillet 9 spergsmél til familie- og
forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede &ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres,
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget er enige i, at det er hensigts-
messigt at samle barsellovgivningen i en ser-
skilt lov. Det vil gere det nemmere at overskue —
béde for familierne, for arbejdsmarkedets parter
og for administrationen.

S, RV, SF og EL laegger veegt pa, at ministeren
har forsikret Folketinget om, at der med loven
ikke er tilsigtet en @ndring af retstilstanden. Det
er beklageligt, at ministeren ikke har varet i
stand til at garantere, at der med loven ikke sker
realitetsendringer i retstilstanden (jf. svaret pi
spergsmal 6). Ministeren skriver blot, at der ikke
har veeret »tilsigtet« nogen realitetsendring. Det
mé forsts sadan, at safremt der opstér tvivl om,
hvorvidt der er @ndret p4 retstilstanden, vil mi-
nisteren stille eendringsforslag til loven.

S, RV, SF og EL stetter ministerens @ndrings-
forslag, bade for s& vidt angar henvisningen til
ligebehandlingslovens beskyttelsesregler, og for
s vidt angar muligheden for under en forlenget
barselperiode med nedsatte dagpenge at afkorte
perioden og atter f& normal dagpengesats. Dog
finder S, RV, SF og EL, at det ber navnes, at en
del af den omtalte dom fra Vestre Landsret er an-
ket til Hojesteret. Det drejer sig om Vestre
Landsrets afvisning af, at man skal kunne f3 de
penge, der allerede er trukket, tilbagebetalt. Det
ber i lighed med den anden ankesag (fri forde-
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ling af orlovsretten foreldrene 1mellem) preci-
seres, at der verserer en ankesag for Hgjesteret,
og at det, indtil denne er afgjort, er uafklaret, om
en lenmodtager, som fortryder og annullerer en
forleengelse, kan krave refusion af allerede til-
bageholdte dagpenge.

S, RV, SF og EL beklager, at ministeren ikke
har ensket at preecisere loven nu, for sd vidt an-
gér den verserende sag i Hojesteret om foreldres
ret til at dele orloven. Det fremgar af bemaerk-
ningerne til lovforslaget side 13, at »Der er til-
straebt en storre klarhed pé omladel hvor lovgiv-
ningen efter de indtil nu indhestede erfaringer
har givet anledning til fortolkningsproblemer«,
men det gzlder dbenbart ikke sagen fra Ostre
Landsret. Regeringen burde i denne sag sté fast
ved de oprindelige intentioner med loven og de
lofter, der i den forbindelse er givet til bernefa-
milierne, i stedet for at overlade til Hojesteret at
skulle fortolke disse intentioner ud fra den ser-
deles mangelfulde og upracise lov fra 2002.

Ministeren har tilkendegivet, at regeringen vil
vente med en egentlig revision af barselloven, til
man har faet foretaget en grundig underspgelse.
S, RV, SF og EL ser frem til resultaterne af den-
ne underspgelse. Det gelder i serdeleshed eva-
lueringen af de ligestillingsmassige konsekven-
ser af den forlengede barselorlov, hvor det se-
nest i forbindelse med behandlingen af beslut-
ningsforslag nr. B 66 om at gremzrke 12 uger af
barselorloven til fedre er fremgaet, at iseer om-
fanget af fedres orlov er faldet, hvilket er stik
imod hensigten.

Siumut, Tjoéveldisﬂokkurin Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
tzenknmoens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvaloet og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med 1ndst1111nger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

EAndringsforslag

Af familie- og forbrugerministeren, tiltrddt af
udvalget:

Til § 21
1) Stk. 5 affattes saledes:

»Stk. 5. Efter at udbetaling af nedsatte barsel-
dagpenge er begyndt, har foraldrene ikke mulig-
hed for helt eller delvis at genoptage arbejdet
med den virkning, at den barseldagpengeret, der
ikke udnyttes, senere kan udnyttes efter § 23.«
[Mulighed for under en forleenget fravaersperio-
de med nedsatte dagpenge at afkorce perioden og
vende tilbage til normal dagpengesats]

2) Som stk. 6 indsettes:

»Stk. 6. Ministeren for familie- og forbruger-

anliggender kan fastsette naermere 1e0Iel om ret
til dagpenge efter stk. 1, nar kun den ene af for-
zldrene er omfattet af dansk lovgivning om so-
cial sikring.«
[Bemyndigelse til at fastsette regler om dagpen-
ge under forzldreorlov, ndr kun den ene foreel-
der er omfattet af de danske regler om social sik-
ring]

Til § 30

3) I stk. 4. @ndres »stk. 3 og 4« til: »stk. 2 og
3«.
[Teknisk endring]

4) 1 stk. 5 endres »stk. 3« til: »stk. 2«.
[Teknisk endring]

Til § 54
5) Som stk. 3 indsattes:

»Stk. 3. Lenmodtagere, der udnytter deres ret
til fraveer efter kapitel 4, er omfattet af beskyttel-

~ sesbestemmelserne i lov om ligebehandling af

mand og kvinder med hensyn til beskeftigelse
M.V.«

[Indsattelse i loven af en henvisning til beskyt-
telsesbestemmelserne i hoebehandlmosloven]

Til § 57

6) Efter nr. 4 indsttes som nyt nummer:
»01.1§ 8 amndres »§ 7« til: »barsellovens §§ 6-
14«.«
[Konsekvensrettelser i ligebehandlingsloven]

7) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:
»02. 1 § 16, stk. 5, &ndres »§ 7« til: »barsello-
vens §§ 6-14«.«
[Konsekvensrettelser i ligebehandlingsloven)

Nye paragraffer
8) Efter § 57 indsettes som nye paragraffer:
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»§ 01. I lov om retsforholdet mellem arbejds-
givere og funktionerer, jf. lovbekendtgmelse
nr. 68 af 21. Janual 2005 som a&ndret ved § 7 i
lov nr. 542 af 24. juni 2005 foretages folgende
endringer:

I. I §7, stk I, ®ndres »lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel § 12, stk. 2 og 3, nr. 1 og 2«
til: »barsellovens § 6, stk. 2«.

2. 1 §7, stk. 3, endres »lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel § 12, stk. 2 og 3, nr. 1 og 2«
til: »barsellovens § 6, stk. 2«.
[Konsekvensrettelser i funktionarloven].

§ 02. I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1009 af 24. oktober 2005, som n-
dret senest ved § 2 i lov nr. 239 af 27. marts
2006, foretages folgende @ndringer:

1. 1§13, stk. 4, nr. 4, ndres wefter bestemmel-
setnei§ 12,stk. 1 0g2, § 13, stk. 1,2 0g7, § 14,
stk. 1-3 og 8, og § 15, stk. 1 og 2, i lov om dag-
penge ved sygdom eller fodsel« til: »under fra-
var efter bestemmelserne i barsellovens § 6,
stk.10g2,§7,§8,stk. 1-6, §9, § 13 og § 14,
stk. 1 og 2«.

2, I §55 ®ndres »lov om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse
og barselorlov m.v.« til: »barselloven«.«
[Konsekvensrettelser i lov om aktiv socialpoli-
tik].

Bem®rkninger

Til nr. 1

I lovforslagets affattelse af stk. 5 er indskrevet
den fortolkning, der fremgér af Arbejdsdirekto-
ratets vejledning nr. 40 af 8. maj 2003 om bar-
selorlov og barseldagpenge, hvorefter forzldre-
ne, efter at udbetaling af nedsatte dagpenge er
begyndt, ikke kan veelge at afkorte perioden. I en
dom af 23. februar 2006 har Vestre Landsret
imidlertid truffet afgerelse om, at bestemmelser-
ne i den geeldende dagpengelov og dagpengebe-
kendtgerelse ikke er til hinder for, at foreeldrene
under en periode med nedsatte dagpenge kan
veelge at afkorte perioden med den virkning, at
dagpengene for den resterende del af perioden
forhgijes.

Da det ikke er hensigten med lovforslaget at
@ndre retstilstanden pd dette omrade, foreslas
formuleringen af § 21, stk. 5, &ndret, siledes at

den ikke strider mod Vestre Landsrets fortolk-
ning af geldende ret.

Til nr. 2

Som det fremgar af bemarkningerne til lov-
forslagets § 21 kan perioder, hvori den ene for-
&lder modtager dagpenge under forzldreorlov
efter de danske regler om social sikring og den
anden foraelder i samme periode modtager en til-
svarende ydelse efter et andet EU/E@S-lands
lovgivning, sammenlaegges med hjemmel i arti-
kel 35, stk. 4, i EF-forordning 1408/71, saledes
at forzldrenes samlede periode med ydelser un-
der barsel svarer til den samlede periode med ret
til ydelser efter dansk lovgivning.

I EF-forordning 883/2004, som er vedtaget, og
som, ndr en gennemforelsesordning herfor er
vedtaget, vil aflese EF-forordning 1408/71, fin-
des ikke en bestemmelse, der svarer til artikel
35, stk. 4, i EF-forordning 1408/71. Det vil der-
for vare nedvendigt, at der indsattes en hjem-
mel i den danske lovgivning, hvis man i Dan-
mark, ndr EF-forordning 883/2004 treder i
kraft, fortsat vil kunne begraense forzldrenes ret
til samtidig at modtage ydelser under orlov efter
flere landes lovgivning. De nermere regler vil
blive fastsat saledes, at retten til dagpenge under
forzldreorlov efter den danske lovgivning ophe-
rer, ndr der fra to lande tilsammen er udbetalt en
dagpengelignende ydelse i en periode, der svarer
til den periode, hvori der efter den danske lov-
givning er ret til dagpenge under foraldreorlov.

Tilnor. 3 og 4

ZEndringerne foreslds som en konsekvensret-
telse af, at § 30, stk. 2, i det lovforslag, der blev
sendt i hering, efter forslag i heringssvarene er
flyttet og nu stér som § 39, stk. 3, og stk.-numre-
ne i § 30 derfor er @ndret.

Tilnr. 5

Det foreslas, at der i § 54, der omhandler kla-
geregler, indsattes en henvisning til ligebehand-
lingslovens beskyttelsesregler for lenmodtagere,
der udnytter deres ret til fraveer under barsel efter
barselloven.

Til nr. 6-8

Zndringerne foreslés som konsekvensrettel-
ser af henvisninger i ligebehandlingsloven,
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funktionzrloven og lov om aktiv socialpolitik til
barselreglerne.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)
Jens Vibjerg (V) Bent Bagsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kim Mortensen (S) nfmd. Jytte Andersen (S)
Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moaller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)
Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get. '

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqgatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilagsnr.
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Spm.nr.

Bilag til bet. o. lovf. vedr. orlov og dagpenge ved barsel

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 155

Titel

Heringssvar og notat, fra familie- og forbrugerministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 14/3-06 fra Landsforeningen for Besser og Lesbiske
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 28/3-06 fra LO vedrerende heringssvar
Zndringsforslag, fra familie- og forbrugerministeren

1. udkast til beteenkning

Zndringsforslag fra familie- og forbrugerministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrorende L 155

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 14. marts 2006 fra Landsforeningen for Bos-
ser og Lesbiske, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelsen af 28/03-06 fra Landsorganisationen i Dan-
mark, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om overforsel af bestemmelser fra ligebehandlingsloven til lovforslaget, til fa-
milie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om bemarkningerne til oprindeligt lovudkast om hensyn til arbejdspladser ved
opdeling af orlov i flere perioder, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om preecisering af tilteenkt fleksibilitet i lovgivningen, til familie- og forbruger-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovforslagets indhold af substansandringer, til familie- og forbrugermini-
steren, og ministerens svar herpé :

Spm. om @ndringsforslag om henvisning til ligebehandlingslovens beskyttelsesreg-
ler i lovteksten, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om foreldrenes mulighed for selv at fordele barslen, jf. ligestillingsministerens
hjemmeside, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om krav pd refusion af allerede tilbageholdte dagpenge, jf. dom fra Vestre
Landsret anket til Hejesteret, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

151 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



