
Bet. o. lovf. vedr. orlov og dagpenge ved barsel 1197 

Til lovforslag nr. L 155. Betænkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 10. maj 2006 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  r e t  t i l  o r l o v  o g  d a g p e n g e  v e d  b a r s e l  

( b a r s e l l o v e n )  

[af familie- og forbrugerministeren (Lars Barfoed)] 

1. Ændringsforslag 

Familie- og forbrugerministeren har stillet 8 
ændringsforslag til lovforslaget. 

2. Udvalgsarbejdet 
Lovforslaget blev fremsat den 2. februar 2006 

og var til 1. behandling den 2. marts 2006. Lov- 
for-slaget blev efter 1. behandling henvist til be- 
handling i Arbejdsmarkedsudvalget. 

Møder 
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 møder. 

Høring 
Et udkast til lovforslaget har inden fremsættel- 

sen været sendt i høring. Den 22. februar 2006 
sendte familie- og forbrugerministeren de ind- 
komne høringssvar og et notat herom til udval- 
get. 

Skriftlige henvendelser 
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej- 

det modtaget skriftlige henvendelser fra Lands- 
foreningen for Bøsser og Lesbiske og Landsor- 
ganisationen i Danmark. 

Familie- og forbrugerministeren har over for 
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel- 
ser. 

Spørgsmål 
Udvalget har stillet 9 spørgsmål til familie- og 

forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som 
denne har besvaret. 

3. Indstillinger og politiske bemærkninger 
Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse 

med de stillede ændringsforslag. 

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres, 
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med- 
lemmer af udvalget er enige i, at det er hensigts- 
mæssigt at samle barsellovgivningen i en sær- 
skilt lov. Det vil gøre det nemmere at overskue 홢 
både for familierne, for arbejdsmarkedets parter 
og for administrationen. 

S, RV, SF og EL lægger vægt på, at ministeren 
har forsikret Folketinget om, at der med loven 
ikke er tilsigtet en ændring af retstilstanden. Det 
er beklageligt, at ministeren ikke har været i 
stand til at garantere, at der med loven ikke sker 
realitetsændringer i retstilstanden (jf. svaret på 
spørgsmål 6). Ministeren skriver blot, at der ikke 
har været »tilsigtet« nogen realitetsændring. Det 
må forstås sådan, at såfremt der opstår tvivl om, 
hvorvidt der er ændret på retstilstanden, vil mi- 
nisteren stille ændringsforslag til loven. 

S, RV, SF og EL støtter ministerens ændrings- 
forslag, både for så vidt angår henvisningen til 
ligebehandlingslovens beskyttelsesregler, og for 
så vidt angår muligheden for under en forlænget 
barselperiode med nedsatte dagpenge at afkorte 
perioden og atter få normal dagpengesats. Dog 
finder S, RV, SF og EL, at det bør nævnes, at en 
del af den omtalte dom fra Vestre Landsret er an- 
ket til Højesteret. Det drejer sig om Vestre 
Landsrets afvisning af, at man skal kunne få de 
penge, der allerede er trukket, tilbagebetalt. Det 
bør i lighed med den anden ankesag (fri forde- 
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ling af orlovsretten forældrene imellem) præci- 
seres, at der verserer en ankesag for Højesteret, 
og at det, indtil denne er afgjort, er uafklaret, om 
en lønmodtager, som fortryder og annullerer en 
forlængelse, kan kræve refusion af allerede til- 
bageholdte dagpenge. 

S, RV, SF og EL beklager, at ministeren ikke 
har ønsket at præcisere loven nu, for så vidt an- 
går den verserende sag i Højesteret om forældres 
ret til at dele orloven. Det fremgår af bemærk- 
ningerne til lovforslaget side 13, at »Der er til- 
stræbt en større klarhed på områder, hvor lovgiv- 
ningen efter de indtil nu indhøstede erfaringer 
har givet anledning til fortolkningsproblemer«, 
men det gælder åbenbart ikke sagen fra Østre 
Landsret. Regeringen burde i denne sag stå fast 
ved de oprindelige intentioner med loven og de 
løfter, der i den forbindelse er givet til børnefa- 
milierne, i stedet for at overlade til Højesteret at 
skulle fortolke disse intentioner ud fra den sær- 
deles mangelfulde og upræcise lov fra 2002. 

Ministeren har tilkendegivet, at regeringen vil 
vente med en egentlig revision af barselloven, til 
man har fået foretaget en grundig undersøgelse. 
S, RV, SF og EL ser frem til resultaterne af den- 
ne undersøgelse. Det gælder i særdeleshed eva- 
lueringen af de ligestillingsmæssige konsekven- 
ser af den forlængede barselorlov, hvor det se- 
nest i forbindelse med behandlingen af beslut- 
ningsforslag nr. B 66 om at øremærke 12 uger af 
barselorloven til fædre er fremgået, at især om- 
fanget af fædres orlov er faldet, hvilket er stik 
imod hensigten. 

Siumut, Tjööveldisflokkurin, Fólkaflokkurin 
og Inuit Ataqatigiit var på tidspunktet for be- 
tænkningens afgivelse ikke repræsenteret med 
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad- 
gang til at komme med indstillinger eller politi- 
ske udtalelser i betænkningen. 

En oversigt over Folketingets sammensætning 
er optrykt i betænkningen. 

4. Ændringsforslag med bemærkninger 

Æ n d r i n g s f o r s l a g  

Af familie- og forbrugerministeren, tiltrådt af 
udvalget: 

Til §21 

1) Stk. 5 affattes således: 

»Stk. 5. Efter at udbetaling af nedsatte barsel- 
dagpenge er begyndt, har forældrene ikke mulig- 
hed for helt eller delvis at genoptage arbejdet 
med den virkning, at den barseldagpengeret, der 
ikke udnyttes, senere kan udnyttes efter § 23.« 
[Mulighed for under en forlænget fraværsperio- 
de med nedsatte dagpenge at afkorte perioden og 
vende tilbage til normal dagpengesats] 

2) Som stk. 6 indsættes: 
»Stk. 6. Ministeren for familie- og forbruger- 

anliggender kan fastsætte nærmere regler om ret 
til dagpenge efter stk. 1, når kun den ene af for- 
ældrene er omfattet af dansk lovgivning om so- 
cial sikring.« 
[Bemyndigelse til at fastsætte regler om dagpen- 
ge under forældreorlov, når kun den ene foræl- 
der er omfattet af de danske regler om social sik- 
ring] 

Til § 30 

3) I stk. 4 ændres »stk. 3 og 4« til: »stk. 2 og 
3«. 
[Teknisk ændring] 

4) I stk. 5 ændres »stk. 3« til: »stk. 2«. 
[Teknisk ændring] 

Til § 54 

5) Som stk. 3 indsættes: 
»Stk. 3. Lønmodtagere, der udnytter deres ret 

til fravær efter kapitel 4, er omfattet af beskyttel- 
sesbestemmelserne i lov om ligebehandling af 
mænd og kvinder med hensyn til beskæftigelse 
m.v.« 
[Indsættelse i loven af en henvisning til beskyt- 
telsesbestemmelserne i ligebehandlingsloven] 

Til § 57 

6) Efter nr. 4 indsættes som nyt nummer: 
»01.1 § 8 a ændres »§ 7« til: »barsellovens §§ 6- 

14«.« 
[Konsekvensrettelser i ligebehandlingsloven] 

7) Efter nr. 7 indsættes som nyt nummer: 
»02. I § 16, stk. 5, ændres »§ 7« til: »barsello- 

vens §§ 6-14«.« 
[Konsekvensrettelser i ligebehandlingsloven] 

Nye paragraffer 

8) Efter § 57 indsættes som nye paragraffer: 
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»§ 01. L lov om retsforholdet mellem arbejds- 
givere og funktionærer, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 68 af 21. januar 2005, som ændret ved § 7 i 
lov nr. 542 af 24. juni 2005, foretages følgende 
ændringer: 

1. I § 7, stk. 1, ændres »lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel § 12, stk. 2 og 3, ni*. 1 og 2« 
til: »barsellovens § 6, stk. 2«. 

2. 1 §7, stk. 3, ændres »lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel § 12, stk. 2 og 3, nr. 1 og 2« 
til: »barsellovens § 6, stk. 2«. 
[Konsekvensrettelser i funktionærloven]. 

§ 02.1 lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 1009 af 24. oktober 2005, som æn- 
dret senest ved § 2 i lov nr. 239 af 27. marts 
2006, foretages følgende ændringer: 

1. I § 13, stk. 4, nr. 4, ændres »efter bestemmel- 
serne i § 12, stk. 1 og 2, § 13, stk. 1,2 og 7, § 14, 
stk. 1-3 og 8, og § 15, stk. 1 og 2, i lov om dag- 
penge ved sygdom eller fødsel« til: »under fra- 
vær efter bestemmelserne i barsellovens § 6, 
stk. 1 og 2, § 7, § 8, stk. 1-6, § 9, § 13 og § 14, 
stk. 1 og 2«. 

2. I § 55 ændres »lov om ligebehandling af 
mænd og kvinder med hensyn til beskæftigelse 
og barselorlov m.v.« til: »barselloven«.« 
[Konsekvensrettelser i lov om aktiv socialpoli- 
tik]. 

B e m æ r k n i n g e r  

Til nr. 1 

I lovforslagets affattelse af stk. 5 er indskrevet 
den fortolkning, der fremgår af Arbejdsdirekto- 
ratets vejledning nr. 40 af 8. maj 2003 om bar- 
selorlov og barseldagpenge, hvorefter forældre- 
ne, efter at udbetaling af nedsatte dagpenge er 
begyndt, ikke kan vælge at afkorte perioden. I en 
dom af 23. februar 2006 har Vestre Landsret 
imidlertid truffet afgørelse om, at bestemmelser- 
ne i den gældende dagpengelov og dagpengebe- 
kendtgørelse ikke er til hinder for, at forældrene 
under en periode med nedsatte dagpenge kan 
vælge at afkorte perioden med den virkning, at 
dagpengene for den resterende del af perioden 
forhøjes. 

Da det ikke er hensigten med lovforslaget at 
ændre retstilstanden på dette område, foreslås 
formuleringen af § 21, stk. 5, ændret, således at 

den ikke strider mod Vestre Landsrets fortolk- 
ning af gældende ret. 

Til nr. 2 

Som det fremgår af bemærkningerne til lov- 
forslagets § 21 kan perioder, hvori den ene for- 
ælder modtager dagpenge under forældreorlov 
efter de danske regler om social sikring og den 
anden forælder i samme periode modtager en til- 
svarende ydelse efter et andet EU/EØS-lands 
lovgivning, sammenlægges med hjemmel i arti- 
kel 35, stk. 4, i EF-forordning 1408/71, således 
at forældrenes samlede periode med ydelser un- 
der barsel svarer til den samlede periode med ret 
til ydelser efter dansk lovgivning. 

I EF-forordning 883/2004, som er vedtaget, og 
som, når en gennemførelsesordning herfor er 
vedtaget, vil afløse EF-forordning 1408/71, fin- 
des ikke en bestemmelse, der svarer til artikel 
35, stk. 4, i EF-forordning 1408/71. Det vil der- 
for være nødvendigt, at der indsættes en hjem- 
mel i den danske lovgivning, hvis man i Dan- 
mark, når EF-forordning 883/2004 træder i 
kraft, fortsat vil kunne begrænse forældrenes ret 
til samtidig at modtage ydelser under otlov efter 
flere landes lovgivning. De nærmere regler vil 
blive fastsat således, at retten til dagpenge under 
forældreorlov efter den danske lovgivning ophø- 
rer, når der fra to lande tilsammen er udbetalt en 
dagpengelignende ydelse i en periode, der svarer 
til den periode, hvori der efter den danske lov- 
givning er ret til dagpenge under forældreorlov. 

Til nr. 3 og 4 

Ændringerne foreslås som en konsekvensret- 
telse af, at § 30, stk. 2, i det lovforslag, der blev 
sendt i høring, efter forslag i høringssvarene er 
flyttet og nu står som § 39, stk. 3, og stk.-numre- 
ne i § 30 derfor er ændret. 

Til nr. 5 

Det foreslås, at der i § 54, der omhandler kla- 
geregler, indsættes en henvisning til ligebehand- 
lingslovens beskyttelsesregler for lønmodtagere, 
der udnytter deres ret til fravær under barsel efter 
barselloven. 

Til nr. 6-8 

Ændringerne foreslås som konsekvensrettel- 
ser af henvisninger i ligebehandlingsloven, 
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funktionærloven og lov om aktiv socialpolitik til 
barselreglerne. 

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V) 

Jens Vibjerg (V) Bent Bøgsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF) 

Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kim Mortensen (S) nfmd. Jytte Andersen (S) 

Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Møller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF) 

Jørgen Ar bo-Bæ hr (EL) 

Siumut, Tjööveldisflokkurin, Fólkatlokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval- 
get. 

Folketingets sammensætning 
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 
Socialdemokratiet (S) 47 
Dansk Folkeparti (DF) 24 
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 
Det Radikale Venstre (RV) 17 
Socialistisk Folkeparti (SF) 11 

Enhedslisten (EL) 6 
Siumut (SIU) 1 
Tjööveldisflokkurin (TF) 1 
Fólkatlokkurin (FF) 1 
Inuit Ataqatigiit (IA) 1 



Tillæg B (151) Folketingsåret 2005-06 1201 
Bilag til bet. o. lovf. vedr. orlov og dagpenge ved barsel 

Bilag 1 

Oversigt over bilag vedrørende L 155 

Bilagsnr. Titel 
I Høringssvar og notat, fra familie- og forbrugerministeren 
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget 
3 Henvendelse af 14/3-06 fra Landsforeningen for Bøsser og Lesbiske 
4 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget 
5 Henvendelse af 28/3-06 fra LO vedrørende høringssvar 
6 Ændringsforslag, fra familie- og forbrugerministeren 
7 1. udkast til betænkning 
8 Ændringsforslag fra familie- og forbrugerministeren 
9 2. udkast til betænkning 

Oversigt over spørgsmål og svar vedrørende L 155 

Spm.nr. Titel 
1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 14. marts 2006 fra Landsforeningen for Bøs- 

ser og Lesbiske, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpå 
2 Spm. om kommentar til henvendelsen af 28/03-06 fra Landsorganisationen i Dan- 

mark, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpå 
3 Spm. om overførsel af bestemmelser fra ligebehandlingsloven til lovforslaget, til fa- 

milie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpå 
4 Spm. om bemærkningerne til oprindeligt lovudkast om hensyn til arbejdspladser ved 

opdeling af orlov i flere perioder, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens 
svar herpå 

5 Spm. om præcisering af tiltænkt fleksibilitet i lovgivningen, til familie- og forbruger- 
ministeren, og ministerens svar herpå 

6 Spm. om lovforslagets indhold af substansændringer, til familie- og forbrugermini- 
steren, og ministerens svar herpå 

7 Spm. om ændringsforslag om henvisning til ligebehandlingslovens beskyttelsesreg- 
ler i lovteksten, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpå 

8 Spm. om forældrenes mulighed for selv at fordele barslen, jf. ligestillingsministerens 
hjemmeside, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpå 

9 Spm. om krav på refusion af allerede tilbageholdte dagpenge, jf. dom fra Vestre 
Landsret anket til Højesteret, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar 
herpå 

151 Udvalgenes betænkninger m.m. (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 


