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Bet. o. lovf, vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til lovforslag nr. L 15. Betznkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 12. december 2005

Betenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v. ‘

(Udvidet adgang til overflytning, supplerende dagpenge, forenkling m.v.)
[af beskzftigelsesministeren (Claus Hjorth Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Beskeftigelsesministeren har stillet @n-

dringsforslag nr.2 og Socialdemokratiets, Det

Radikale Venstres, Socialistisk Folkepartis og
Enhedslistens medlemmer af udvalget har stillet
ndringsforslag nr. 1 og 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. oktober 2005
og var til 1. behandling den 3. november 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Dispensation fra fristen for omdeling af beteenk-
ning

Udvalget indstiller, at der dispenseres fra be-
stemmelsen i Folketingets forretningsorden § 8
a, stk. 2, saledes at lovforslaget kan komme til 2.
behandling tidligere end 2 dage efter afgivelse af
betenkning.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen veeret sendt i hering, og beskzftigelsesmini-
steren sendte den 1. september 2005 dette udkast
" til udvalget, jf. alm. del — bilag 165 (folketings-
aret 2004-05, 2. samling). Den 5. oktober 2005

sendte beskeftigelsesministeren de indkomne
heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skrifilige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

AK-Samvirke, :
Danske Sundhedsorganisationers Arbejdsles-
hedskasse og
RestaurationsBranchens Forbund.
Beskzftigelsesministeren har over for udval-
get kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer
Endvidere har AK-Samvirke og Danske Sund-
hedsorganisationers Arbejdsloshedskasse

mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 11 spergsmal til beskeefti-
gelsesministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det under nr. 2
stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de under
nr. 1 og 3 stillede &ndringsforslag.
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Socialdemokratiets, Det Radikales Venstres,
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget udtaler folgende: Beskafti-
gelsesministeren fremhaver i den skriftlige
fremsettelse to overordnede mélsetninger i lov-
forslaget: fleksibilitet pd arbejdsmarkedet gen-
nem oget konkurrence pd a-kasse-omrédet og
forenkling af a-kassernes administration gen-
nem regelforenklinger.

Disse to mélsatninger soges ndet med en sam-
ling af @ndringer, der ger lovforslaget til noget
af et janushoved, hvoraf partierne kun kan forli-
ge sig med den ene side.

S, RV, SF og EL afviser forslaget om mulig-
hed for at flytte a-kasse under ledighed. Hvis en
ledig kan flytte a-kasse, n&r hun vil, bliver mu-
ligheden for lengere, fagligt forankrede kon-
taktforleb i a-kassen i forbindelse med jobseg-
ning steerkt forringet. Dette er et punkt, hvor sar-
lig de fagligt begransede a-kasser har en vigtig
rolle at spille i beskeftigelsesindsatsen. Det vil
efter partiernes mening ikke @ge fleksibiliteten
pé arbejdsmarkedet, at ledige kan valge sig ind
i tvaerfaglige a-kasser, som ikke har den forned-
ne faglige indsigt pd arbejdsmarkedet. Konse-
kvensen af at svaekke de fagligt begrensede a-
kassers rolle vil derudover vare en dbning for, at
ledige vil kunne fjerne sig fra en mere pagéende
jobformidling, '

Med hyppige flytninger vil en ledig desuden
kunne udnytte forsinkelser i den administrative
kommunikation mellem a-kasser og AF til at
gemme sig fra eventuelle sanktioner eller krav
fra myndighederne. Som papeget af ministeren
selv i svaret pé spergsmél 2 kan det tage op til 4
uger at gennemfore en sddan flytning, I stedet for
oget fleksibilitet fir man en gruppe af ledige, der
unddrager sig beskaftigelsesindsatsen kreativt.

Béde forslagets indhold og sagens natur favo-
riserer de tveerfaglige a-kasser. Her vil den ledi-
ge have langt flere valgmuligheder end blandt de
fagligt afgreensede a-kasser. Med de fordele,
hyppige flytninger vil kunne have for de mere
passive ledige, frygter partierne, at netop de,
som méske allermest traenger til en a-kasses vag-
ne gje, vil vere tilbgjelige til at flytte ofte — og
det til a-kasser, der mangler det faglige indblik
og netverk, der kunne opfange og igangsette
den ledige. I stedet for reelt oget valgfrihed og
konkurrence fir man en heldning i markedet
mod de tvaerfaglige.a-kasser og igen en forrin-

gelse af kontakten til de ledige og formidlings-
indsatsen fra a-kassernes side.

S, RV, SF og EL afviser endvidere den del af
lovforslaget, der skal give a-kasserne mulighed
for at differentiere administrationsbidraget.
Som det ogsa fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget, bygger administrationsbidraget pa
et princip om solidarisk betaling. Det mener: vi

- det skal fortsaette med at gere. Typisk vil bidra-

get i forste omgang blive fravalgt af dem, der
ikke behover de ikkelovpligtige aktiviteter om-
kring opkvalificering og jobformidling — de
steerke ledige. Regningen vil havne hos de sva-
gere ledige, som méske netop har brug for disse
aktiviteter, men nu ikke leengere har rad.

Ogsa her vil resultatet vare, at man svakker
eller mister et redskab i beskeftigelsesindsatsen,
da en yderligere konsekvens kan blive, at a-kas-
serne nedprioriterer disse aktiviteter.

S, RV, SF og EL konstaterer med tilfredshed,
at beskaftigelsesministeren agter at udmente
reglerne om oget gennemsigtighed pa en made,
som for a-kasserne er bade fleksibel og hensigts-
massig, idet medlemmerne arligt skal henvises
til, hvor de kan indhente oplysninger om ydel-
sesbidrag m.v. Der henvises til ministerens svar
pé spergsmél 9.

De ovrige dele af lovforslaget, der har til hen-
sigt at forenkle a-kassernes administration, hil-
ser partierne velkommen. S& meget desto mere
skuffende er det, at beskeftigelsesministeren
ikke vil gd ind pé en deling af lovforslaget.

Dette er baggrunden for, at S, RV, SF og EL
har stillet eendringsforslag om, at de to ovenfor
nzvnte elementer udgar af lovforslaget.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Atagatigiit var pd tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammens®tning
er optrykt i betenkningen.

Andringsforslag
Til§ 1
Af et mindretal (S, RV, SF og EL):
1) Nr. 2 udgér.
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[Ej overﬂytning af ledige medlemmer af a-kas-
se]

AT beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et fler-
tal (V, DF og KF):

2) Det under nr. 2 foresldede § 42, stk. 4, af-
fattes séledes: ‘

»Stk. 4. Overflytning efter stk. 3 kan ske med
mindst 1 maneds varsel til udlebet af en udbeta-
lingsperiode i den hidtidige kasse.«
[ZEndring af overflytningstidspunktet for med-
lemmer uden erhvervsarbejde]

Af et mindretal (S, RV, SF og EL):

3) Nr. 5 udgar.
[Ej differentieret administrationsbidrag]

Bemearkninger
Til nr. 1

Zndringsforslaget betyder, at det ikke bliver
muligt for ledige medlemmer at flytte til en tveer-
faglig a-kasse.

Tilnr. 2

Det foreslas, at overflytningstidspunktet ved
overflytning af medlemmer uden erhvervsarbej-
de @ndres fra udlebet af en kontingentperiode til
udlgbet af en udbetalingsperiode.

Baggrunden for @ndringsforslaget er et snske
fra a-kasserne, som har anfert, at det i lovforsla-

get foresldede overflytningstidspunkt vil ligge
midt i en udbetalingsperiode og dermed give ad- .
ministrative problemer.

Zndringsforslaget har endvidere den positive
konsekvens for medlemmerne, at de kun skal af-

_levere ydelseskort i den nye a-kasse fra overflyt-

ningstidspunktet, hvor de ved overflytning ved
udlebet af en kontingentperiode bade skulle af-
levere et ydelseskort til den hidtidige og til den
nye a-kasse for den udbetalingsperiode, hvor
overflytningen sker.

ZAndringsforslaget indeberer til gengzld, at
der skal ske en regulering af kontingentindbeta-
lingen til henholdsvis den hidtidige og den nye
a-kasse, fordi medlemmerne bliver overflyttet
midt i en kontingentperiode.

A-kasserne foretreekker denne kontingentre-
gulering frem for den egede administration og
risiko for fejludbetalinger, som kan vare forbun--
det med overflytning af ledige m.v. midti en ud-
betalingsperiode.

Zndringsforslaget har ingen okonomiske kon-
sekvenser. Zndringsforslaget vil medfere admi-
nistrative lettelser for a-kasserne.

Tilnr. 3

Med @®ndringsforslaget opretholdes den nu-
gzldende ordning med samme administrations-
bidrag for alle medlemmer af den samme ar-
bejdsleshedskasse.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)

Jens Vibjerg (V) Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)

Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kim Mortensen (S) nfmd. Jytte Andersen (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)

Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tj68veldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

get.
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Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (1A) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 15

Bilagsnr. Titel
Horingssvar og heringsnotat, fra beskaftigelsesministeren :
Henvendelse af 21/9-05 fra Danske Sundhedsorganisationers Arbejdslashedskasse
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 9/11-05 fra RestaurationsBranchens Forbund
ZAndringsforslag fra beskeftigelsesministeren
Henvendelse af 15/11-05 fra AK-Samvirke
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning

0 3. udkast til beteenkning

O 01NN AW

Oversigt over spergsmal og svar vedrorende L 15

Spm.nr. Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 21/9-05 fra Danske Sundhedsorganisatio-
ners Arbejdsloshedskasse, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om, hvor lang tid det tager at gennemfore en flytning fra en a-kasse til en anden
a-kasse, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

3 Spm. om, hvorfor det foresléede § 43, stk. 3, kun giver ret til overflytning til en tvaer-
faglig kasse, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

4 Spm. om &ndringsforslag om deling af lovforslaget, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

5 Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/11-05 fra RestaurationsBranchens For-
bund, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om, hvilke administrative regler der tankes fastsat, til beskeftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpé

7 Spm. om kommentar til henvendelsen af 28/11-05 fra AK-Samvirke, til beskeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa ‘

8 Spm. om redegerelse for de juridiske konsekvenser, til beskeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

9 Spm. om, hvad der er den politiske hensigt i forbindelse med udmentningen af reg-
lerne om oget gennemsigtighed, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

10 Spm., om der planlegges samme type oplysningspligt over for medlemmer, til be-
skeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

1 Spm., om regeringen vil forpligte arbejdsloshedskasserne til at indgd i et yderligere

samarbejde, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa



