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Lovforslag nr. L 149. Fremsat den 26. januar 2006 af fodevareministeren (Hans Chr. Schmidt)

‘Forslag:

til

Lov om biav]"

§ 1. Loven finder anvendelse pa ethvert hold
af bier.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer landbrug .og
fiskeri kan fastsatte regler om hold af bier, der
~ indgér i forsknings- eller forsggsprojekter.

§ 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri nedsetter et udvalg til at rddgive ministe-
ren i spergsmal vedrerende loven og bestemmel-
ser fastsat i medfer af loven. Herudover kan ud-
valget rddgive ministeren i andre spergsmél om
biavlen og dens udviklingsmuligheder.

Bekempelse of skadeggrere

§ 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi- -
skeri kan fastsztte regler om forebyggelse, be-

_graensning og bekempelse af skadegerere hos

. Stk. 2. Ministeren fastsetter udvalgets sam-

mensetning. Ministeren fastsetter endvidere
- forretningsorden for udvalget, samt regler for
dets arbejde, herunder for sekretarlatsbetjemng
af udvalget

§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-

skeri kan ansatte et antal biinspekterer til at bi-

std sig med administration af loven og af regler
fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om ud-
dannelse af b1mspektrarer

§ 4. Ministeren kan endvidere fastsatte regler

om-uddannelse og registrering af kyndige biav-

- lere. Betaling for opgaver udfert af kyndige bi-
avlere er det offenthge uvedkommende

D

bier, herunder om

1) tilintetgorelse af blfamlher og materiel, der
er eller misteenkes for at vere angrebet af
visse skadegorere,

behandling af bifamilier og materlel der er
eller mistaenkes for at .vzre angrebet af visse
skadegerere, o

2)

3)
mod ﬂytmng, hvis der er risiko for spred—
ning af visse skadegerere,
forbud mod anvendelse til blavlsformal af
honning, voks, m.v. fra bifamilier, der er el-

* ler misteenkes for at vaere angrebet af visse
skadegerere og’
indberetning af angreb af: skadegefrere eller
mistanke herom.

Stk. 2. Ministeren kan, som led i forebyggelse

og bekaempelse af skadegorere, fastsztte regler

om registrering af biavlere, og om indberetning
af oplysninger om placering af bifamilier.

2)

5)

§ 6. Ved tilintetgerelse eller behandling af bi-

' er, bifamilier og materiel efter regler fastsat i - |
- medfer af § 5, stk. 1, nir. 1 og 2, yder staten biav-

lere erstatnmg for tab. Der ydes kun erstatning

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfmer Det Europaalske Fellesskabs direktiv 92/65/EQF af 13. juli 1992 om:

dyresundhedsmassige betingelser for samhandel med og.indfersel til Fellesskabet af dyr samt sed, &g 0g embryoner, der

" for s4 vidt angar disse betingelser ikke er underlagt specifikke fzllesskabsbetingelser, som omhandlet i bilag A, del I il

- direktiv 90/425/EQF (EFT 1992, L 268, s. 54), som seneste ndret ved Rédets direktiv nr. 68 af 20. maj 2004 (EUT 2004,
L 139, s. 320), og Réadets dircktiv 92/118/EQF af 17. december 1992 om dyresundhedsmaessige og sundhedsmassige be-
tingelser for samhandel med og indforsel til Fellesskabet af produkter, der for si vidt angér disse betingelser ikke er un-
derlagt spe<:1ﬁkke feellesskabsbestemmelser, som omhandlet i bilag A, kapitel I, i direktiv 89/662/E@F, og for s vidt an-
gér patogener, i direktiv 90/425/EQF (EFT 1993, L 62, s. 49) som senest a:ndret ved Kommissionens forordnmg nr. 445

af 10. marts 2004 (EUT 2004, L 72,’s. 60)
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flytning af bifamilier og materiel, og forbud - -
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for tab i forbindelse med foranstaltninger gen-
- nemfert som led i den offentlige bekaempelse.

Erstatningen nedszttes og kan efter omstaendig-
hederne bortfalde, hvis den pageldende forseet-
ligt eller uagtsomt har medvirket til angrebet af
. skadegerere.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om beregning af er-
statning i henhold til stk. 1 og om udbetaling
heraf.

Renavl, bevaringsforanstaltninger, m.v.

§ 7. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastseette regler med henblik p4 sikring
af renavl af bier, herunder .om betingelser for
godkendelse af en parringsstation.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere for omrader,
hvor der gennemfores renavl af bier eller for-
sggsarbejde, fastsette regler til sikring af dette
arbejde.

§ 8. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsztte regler om forbud mod hold af
arter eller racer af bier, som kan volde skade pa
avlede bier, eller-som af gvrige avlsmeessige
grunde mé anses for uenskede.

§ 9. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsatte regler om bevaring af be-
stemte arter eller racer af bier inden for et ner-
mere angivet omride, herunder regler om

1) fjernelse eller tilintetgerelse af bifamilier af

. andre arter eller racer fra omradet og’

2) forbud mod at flytte andre arter eller racer
ind i omrédet.

Stk. 2. Bevaringsforanstaltninger gennemf;axt i
medfor af stk. 1, begrenser ikke adgangen til er-
hvervsmeassig anvendelse af bier af arter eller
racer, som det i gvrigt er tilladt at anvende inden
for det pagzldende omréde.

Stk. 3. Staten yder erstatning for tab, der péfo-
res biavleren som folge af iverksettelse af beva-
ringsforanstaltninger i medfer af stk. 1.

Voldgifisncevn for biforgifiningsskader

‘§10. Den, der ved spredning af giftmidler
" over planter forarsager forgiftningsskader pa bi-
er, er erstatningsansvarlig efter dansk rets almin-
delige erstatningsregler over for biavlere, fraav-
lere eller andre, som maétte lide tab herved.

§ 11. Tvister om erstatning efter § 10 kan ind-
bringes for et voldgiftsnaevn.

Stk. 2. Parterne kan, nér der er opstaet en tvist,

- aftale, at tvisten kan indbringes for domstolene,

uden at voldgiftsneevnet har behandlet sagen.
Stk. 3. Voldgiftsnevnets afgerelse kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 12. Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om landets inddeling i
voldgiftsnaevnskredse og om udpegning af vold-
giftsmend.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere reg-

 ler for behandling af sager i voldgiftsneevnet

samt om vederlag til voldglftsmaend og sagkyn- .
dige.

'§ 13. I forbindelse med behandling af en for-

giftningssag har voldglftsnaevnets medlemmer -

adgang til

1) dyrkningsarealer og _

2) lokaler m.v., hvor der opbevares giftmidler.
Stk. 2. Voldgiftsnavnets medlemmer har end-

videre til brug for vurdering af sagen, adgang til

vederlagsfrit at udtage prever af planter og ke-

mikalier, samt til at kontrollere sprejteudstyr,

sprejtejournaler m.v.

Administration af loven

. § 14. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi- |
skeri kan fastsatte regler eller traeffe bestemmel-
ser med henblik p& gennemforelse af Det Euro-
pxiske Fellesskabs direktiver og beslutninger
om forhold, der er omfattet af denne lov. Mini-
steren kan endvidere fastsette de regler og
iverksatte de foranstaltninger, der er nedvendi-
ge. for anvendelse af Det Europaiske Feelles-

. skabs forordninger om forhold, der er omfattet af

denine lov. Ministeren kan fastsatte regler eller
treffe bestemmelser om. fravigelse af reglerne i
ovennzvnte retsakter, i det omfang disse inde-
holder adgang hertil.

§ 15. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan meddele de forbud og pabud, der anses
for ngdvendige for overholdelse af loven eller af
regler fastsat i medfer af denne lov eller bestem-
melser i Det Europeiske Faellesskabs forordnin-
ger om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Hvis et pébud ikke efterkommes inden
en nermere fastsat frist, kan ministeren lade for-
anstaltmngerne udf;are for den ansvarllges reg-
ning.

Stk. 3. For foranstaltninger udfert i medfer af
stk. 2, samt for vedtagne beder, jf. § 20, stk. 1, er

der udpantningsret og adgang til lenindeholdelse
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efter'regleme om inddrivelse af peréonlige skat-
ter 1 kildeskatteloven. :

§ 16. Henlegger ministeren for fedevarer,

landbrug og fiskeri sine befwjelser efter loven til *

en myndighed under ministeriet, kan ministeren

~ fastsaztte regler om adgangen til at klage over -

myndighedens afgerelser, herunder om at klage
ikke kan indbringes for en anden administrativ
myndighed, og om’myndigh‘edern'e‘s adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.
Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan efter forhandling med vedkommende
minister henleegge sine befgjelser efter loven til
en anden statslig myndighed eller institution.
Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte
regler om adgangen til at klage over disse myn-
digheders eller institutioners afgerelser herunder

om, at klage ikke kan indbringes for anden admi--

nistrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, ef-
ter at der er indgivet klage.

§ 17. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri eller den, ministeren bemyndiger hertil, har
til enhver tid mod beherig legitimation uden
retskendelse adgang til bistader, bifamilier, bi-
gérde og dertil herende materiel samt alle loka-
liteter, hvor der kan forefindes bier for at tilveje-
bringe oplysninger til brug for kontrol og les-
ning af opgaver i henhold til loven, regler fastsat
i medfer af loven eller. bestemmelser i Det Euro-
peiske Fellesskabs forordninger om forhold
omfattet af denne lov. P4 samme méde har mini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil
adgang til offentlige og private ejendomme, re-
gistre; ‘forretningsbeger, dokumenter m.v., der

skal fores i henhold til loven eller regler fastsat i

medfer heraf, herunder ogsa materiale, der opbe-
. vares i elektronisk form.

Stk. 2. Den, der er omfattet af reglerne i denne
lov eller af regler fastsat i medfer af loven eller
af bestemmelser i Det Europaiske Fallesskabs
forordninger om forhold omfattet af denne lov,
skal efter anmodning fra ministeren for fedeva-
rer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren be-
myndiger hertil, give alle oplysninger, herunder
om ekonomiske og regnskabsmessige forhold,
som har betydning for kontrollens gennemforel-
se, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand
ved kontrol, prevetagning, kopiering og udleve-

ring af skriftligt materiale og udskrifter af oplys-
ninger, som opbevares i elektronisk form.

Stk. 3. Ministeren eller den, ministeren be-
myndiger hertil, kan vederlagsfrit udtage prever
til undersegelse.

§ 18. Ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsaette regler om kontrol med over-
holdelsen af loven, de i medfer af loven fastsatte

regler eller Det Europaiske Feellesskabs forord-

ninger om forhold omfattet af denne lov.
Straffe- og ikraﬁtrcédelse'sbestemmelser

§ 19. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der
1) eovertreeder forbud eller undlader at efter-
komme et pabud meddelt efter § 15,
2) undlader at afgive oplysninger efter § 17,
stk. 2, eller '
3) undlader at stille bistand til radighed efter
§ 17, stk. 2. - _
Stk. 2. Iregler, der er udstedt i medfor af loven,
kan der fastsattes straf af bade for overtradelse
af reglerne. I reglerne kan der endvidere fastsat-
tes straf af bede for overtraedelse af bestemmel-
ser i regler fastsat af Det Europaiske Faellesskab
om forhold, der er omfattet af denne lov.
Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 20. Skennes en overtreedelse ikke at ville -
medfere hgjere straf end bede, kan ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning,
hvis den, der har begéet overtraedelsen, erklaerer
sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden en nermere angivet frist, der efter be-
geering kan forlenges, at betale en i tilkendegi-
velsen angivet bade.’

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 navnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om krav til indholdet af et anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning.

§ 21. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2006.
Stk. 2. Samtidig ophaeves lov om biavl, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 585 af 6. juli 1995, idet dog
§ 13, stk. 1, nr. 3, § 13, stk. 3, og § 15, stk: 2 og
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3; for s& vidt angar ud- og indfersel, forbliver i~ lov eller. andre love. Overtradelse af reglerne

kraft. , straffes efter de hidtil gzldende regler.
Stk. 3. Regler fastsat i medfer af den i stk. 2 _
navnte lov forbliver i kraft, indtil de ophaevesel- - §22. Loven gelder ikke for Faereerne og

ler afleses af nye regler fastsat i medfer af denne  Grenland.
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Bém‘cerkhinger til lovforslaget

" Almindelige bémcérkninger

1. Indledning
Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har
besluttet at ivaerksgette et arbejde for at styrke den dan-
ske biavl. Der er tale om en flerstrenget indsats med
fokus pa :
— en styrket erhvervspolitisk indsats
— en styrket natur og fritidsrelateret indsats
— en styrket og forenklet administrativ indsats
Biavlen i Danmark omfatter sivel crhvervsblavlere
deltidsbiavlere som hobbybiavlere. Udover de direkte
“brugere af honning og andre biprodukter nyder ogsa
landmaend, gartnere, frugtavlere og andre brugere af
parker, skove og det abne land gavn af bierne. Mal-
gruppen for indsatsen omfatter derfor en bred og sami-

mensat kreds idet biavl og bibestevningen understet-

ter erhvervsliv, naturliv og fritidsliv.

Den generelle indsats for at styrke omradet omfatter
udover forslaget til en ny lov om biavl, afdaekning af
. evrige erhvervspolitiske muligheder for at styrke bi-

avlen, samt afdeekning af forskningsbehovet pa omra-
det ved udarbejdelse af en vidensyntese.
I det indledende lovforberedende arbejde har der
“veeret afholdt to dialogmeder. Biavlerforeningerne,
landbruget, Danmarks Naturfredningsforening m.fl.
har veret inviteret. Ved moderne har man med ud-
gangspunkt i den gzldende lov identificeret de mulig-
. heder for forbedringer, der gennem lovarbejdet vil
kunne styrke, forenkle og modermsere rammerne for
biavlen.

2. Lovforslagets hovedindhold

Med forslaget til lov om biavl videreferes i hoved-
treek elementerne i den gaeldende lov, idet bestemmel-'
serne forenkles og moderniseres.

Efter lovforslaget nédsatter ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri et udvalg, der har til opgave at
radgive i spergsmal omfattet af loven m.v. Derved
skabes med loven rammer for en bredere radgivning
pa omrédet end hidtil. Det er bl.a. hensigten, at Fade-
varestyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og Landbruigs-

raadet skal vaere medlemmer af udvalget. Samtidig er
det hensigten, at udvalget ikke kun skal beskaftige sig
med spergsmél af bisygdomsmaessig karakter, men
ogsa mere bredt med biavl, for eksempel i forbindelse
med spergsmal om bestevningsaspekter, rekruttering
til erhvervet, uddannelsesspergsmal, udmentningen
af honningprogrammet og biavlens lensomhed gene-
relt m.m, ‘Den praecise sammensetning af udvalget
faststtes gennem forretningsordenen for udvalget.

Fedevareministeren foreslas desuden bemyndiget
til at kunne fastsette regler om forebyggelse, be-
grensning og bekampelse af skadegerere hos bier.
Den gzldende lov anvender kun betegnelsen sygdom-
me. Ordet “sygdom” kan opfattes som alene omfat-
tende skade forvoldt -af mikroorganismer svampe,
bakterier, vira, eventuelt ogsa mider, mens f.eks. an-
greb af rovinsekter og parasitterende insekter ikke vil
blive kaldt en sygdom. Der har imidlertid vist sig et
behov for at tydeliggore, at ikke kun sygdomme, men
alle skadelige organismer hos bier og biers yngel, er
omfattet af bestemmelserne om forebyggelse m.v. Det
er derfor i forslaget til § 5 anfort hvilke typer af regler,
der kan fastseettes med henblik pd at forbygge, be-
grense eller bekeempe skadegerere hos bier.

Efter forslaget kan fedevareministeren answtte et
antal biinspekterer til at bistd med administration af

- loven og af regler fastsat i medfer heraf. Biinspekto-

rernes virkefelt foreslas udvidet i takt med, at uddan-
nelsen af inspektererne optimeres, sé det sikres, at in-
spektorerne lobende far kendskab til de regler, der
gelder for udferelse af opgaver for staten.

3. Lovforslagets baggrund
Den samfundsmeessige nytte af biavlen er isar

' knyttet til biernes store betydning for bestevning afen

lang rekke afgreder og vilde planter. Der er en sam-
fundsmassig interesse i at bibeholde en tilstrackkelig
stor bestand af avlede bier, iseer honningbier, men
ogsé i mindre grad humlebier. Dette begrunder den of-
fentlige interesse i at medvirke til forebyggelse og be-
kempelse af skadegerere hos bier.
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Biavlen i Danmark er bl.a. karakteriseret ved at bli-
_ve udfert af et meget stort antal avlere med relativt fa
stader. Denne driftsform resulterer i en ringe individu-
el pkonomisk gevinst, og biavlerne kan nappe forven-
tes at have tilstreekkelig kapacitet til uden offentlig
stotte at varetage kontrollen med skadegerere. Mens
hele samfundet drager gevinst af biernes bestovning,
og landbrugs- og gartnerierhvervet i seerdeleshed dra-
ger nytte af afgredernes bestevning, honoreres den

enkelte biavler ikke for bestavningen af den vilde flo-

_ ra og kun for en lille del af afgrﬂdebestgvnmgen efter
prlvate aftaler.

Det eksisterende system fungerer i et bredt samar-

- bejde mellem de offentlige myndigheder, biavlerfor-

eningerne samt det landsdeekkende netvark af offent-

ligt honorerede bisygdomsinspekterer og frivillige

kyndige biavlere. Aktiviteterne bestdr bla. i kurser,

uddannelse, sygdomsberedskab og sygdomsbekam-

- pelse. Det vurderes som en styrke, at biavien pa denne
vis er bredt forankret i lokalomréaderne.

I det lovforberedende arbejde har frivilligheds-
aspektet spillet en vaesentlig rolle i vurderingen af be-
hovene for en bred offentlig registrering, offentligge-
relse etc. Hovedkonklusionerne har veret, at der i hg-
jere grad er et behov for pracisering og synliggarelse
af de forskellige snitflader, for eksempel mellem det
~offentlige myndighedsberedskabs rolle og det frivilli-

ge engagement, end der er behov for en bredere of-
fentlig tilrettelesggelse af alle aktiviteter.- Den store’

spredning i avlernes bifamilieantal har understreget
fordelene ved denne fremgangsméde, hvilket ogsa er
blevet bekreftet gennem dreftelserne med biavleror-

. ganisationerne. I stedet er der i lovforslaget skabt nog- -

le Qvérordnede rammer med bemyndigelse til at gribe

_ ind i-seerligt pakraevede situationer, herunder.ved en -
- behovsrelateret og konkret registrering af biavlere og

placering af bifamilier. Her teenkes serligt pa et plud-
seligt angreb af skadegerere eller forekomist af nye in-

vagive-arter i Danmark, som kan true bestanden af bi--

" er, fieks. som folge af klimatiske andringer. ™~

3.1. Biavlens betydning .

Biavl er i Danmark et frit erhverv.og kan udﬂves af
- énhver, der ensker det, uden at dér stilles serlige kray
til uddannelsesmessig baggrund eller lignende.
Biavlen i Danmark er bl.a. karakteriseret ved at bli-
ve udfert af et meget stort antal avlere med relativt fa
- stader. Det anslés, at der i dag er ca. 4.000 biavlere

" med tilsammen ca. 150.000 bifamilier. Sterstedelener

hobby-biavlere, der representerer _et bredt udsnit af
befolkningen, ca. 700 er deltidsbiavlere (momsregist-

* . rerede), mens ca. 100 er professionelle fuldtidsbiavle- -

- re, der har storstedelen af indteegten fra biavl: Det an-

slas, at der er ca. 30 dronningeavlere, der producerer
dronninger med henblik pa salg.

Den vasentligste 1ndtaegt ved biavl er salg af hon-
ning. Der produceres i Danmark érligt ca. 2.500 tons
honning til en ansléet veerdi af ca. 50 mio. kr. Er-
hvervsbiavlen anslas til at st for halvdelen af den
samlede honningproduktion.

Biavlerne har endvidere i begraznset omfang mulig-
hed for indtaegter fra udstationering af bier til béstov-
ning, ligesom der er indta@gtsmuligheder fra handel
med udstyr og produkter i relation til biavl.

I tilknytning til biavlen er der i Danmark enkelte
smdindustrier, som fremstiller materiel t1] biavlen el-
ler aftager dens produkter. :

Ien udrcdmng fra EU-kommissionens Udvalg for

* landbrug og udvikling af landdistrikter i 1994 (Udyal-

get om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(1994) KOM(94)0256-C4-0108/94, 13pp) blev det
anslaet, at honningbier varetager 90 pct. af insektbe-
stevningen for ca. 80.000 plantearter. Honningbiens
relative betydning for bestevning af den vilde flora er
voksende i takt med, at antallet af vilde, bestavende
insekter i naturen bliver mindre;
. I Danmark er insektbestevning afg;arende for ud-
byttet ved kloverfreavl og frugt- og baeravl, men ogsd
for raps har insektbestevningen en vis betydning. Isar
honningbier er effektive i denne bestovning, dog bi-
drager ogsa vilde insekter.
.Omfanget og verdien af honnmgblers bestevning
af afgreder og vilde plantcr er vanskeligt at estimere.
EU-kommissionens Udvalg for landbrug og udvikling
af landdistrikter anslog i ovennavnte udredmng, at
vardien af honningbiers afgredebestovning i EU gen-

-nemsnitligt er 30-50 gange sterre end veerdien af den
.producerede honning, Leegges denne vurdering til

grund, vil det for Danmatk betyde en bestevningsveer-

" di pamellem 1,5 mia. kr. og 2,5 mia. kr. arligt for hon-
' ningbier alene.

Et dansk sken fra 1995 (E1g11 Holm, Laerebog i bi-
avl) anslar veerdien af insektbestovning af afgrtader i
Danmark til 0,5 mia. kr. arligt. En engelsk udredning
fra 2001 (Temple et al (2001) Economic policy evali- -
ation of DEFRA’s Bee Health Programme. Adas Con-
sultants ltd., UK) anslar veerdien af afgredebestovning
til ca. 15 gange hbnmngvaerdlen Overfert til danske
forhold svarer det til en veerdi af afgwdebestﬁvmng pé

’ 075 mla kr arllgt N e T
- Der er sével blOlOngke som ;z;konomlske érsager m e

estimaternes forskellighed. Vurderingen af honning-
biers andel af den samlede insektbestovning varierer,
ligesom honning- og afgradepriser og af_gr;ademes’
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. dyrkningsareal bidrager til en uundgéelig beregnings-
usikkerhed. For at afdzkke den nyeste viden pa omré-
det har fedevareministeren taget initiativ til udarbej-
delse af en vidensyntese herom.

4. Geeldende ret

Sigtet med regulering af biavl var oprindeligt hen-
synet til landbrugserhvervets behov for bestovning,
hvor honningbien spiller en vigtig rolle. Bier har der-
for traditionelt. i reguleringshenseende varet anset
som tet forbundet med planteomradet.

- Hovedindholdet i den gzldende lov om biavl er be-
kempelse af bisygdomme og beskyttelse af bier mod
- forgifining fra plantebeskyttelsesmidler.

-Loven administreres af Plantedirektoratet i snavert
samarbejde med Danmarks JordbrugsForskning,

mens vetermaerkontrollen ved ind- og udfersel vareta- -
ges af Fﬂdevarestyrelsen under Famlhe- og Forbru-

ger mll’l]StCI‘let

A stygdomsnwvnez‘ bzsygdomsznspektm er, kyndz-
ge biavlere m.v. -

Efter bestemmelserne i i den gaeldende lovs § 1 bi-
st&s miinisteren for .fgdevarer landbrug og fiskeri dels

af Statens Bisygdomsnavn, dels af et antal bisyg-

domsinspektorer; tilsynsmeend og kyndige biavlere
. ved administration af loven.

Bisygdomsnzvnet, hvis sammensactnmg fremgar
af loven, kan efter bestemmelserne i § 3 iverksatte
forsegsarbejde med henblik pa forebyggelse og be-
kempelse af sygdomme hos bier. Neevnet har dog i
praksis alene haft en rddgivende funktion i sager om-
fattet af loven.

Bisygdomsinspekterer og tllsynsmaend udferer op-
gaver for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri som led i bisygdomsbekempelsen, herunder
kontrolopgaver. Bisygdomsinspektererne fungerer
dermed som ministeriets repraesentanter i lokalomra-

det. Biavleren har pligt til at informere den lokale bi- -
sygdomsinspekter eller Danmarks JordbrugsForsk- :

ning ved fund af visse sygdomme.

Til hver af landets 48 lokalomréader er der udpeget
en bisygdomsinspekter. Inspektorerne skal vaere kyn-
dige biavlere og have varet biavlere i mindst 3 ar. In-
spektorerne ansaettes for en periode af 5 &r ad gangen.
Inspektererne udferer arbejde i henhold til arbejdsor-
dre fra Danmarks JordbrugsForskning og aflennes i
henhold til cirkulere om aflenning af bisygdomsin-
spektorer og tilsynsmend. Tilsynsmeendene har sam-
me baggrund som bisygdomsinspektererne, men ud-
forér kun arbejde for Danmarks JordbrugsForskning,
nér en bisygdomsinspekter rekvirerer dem til at assi-
stere sig.

En biavler kan registreres af Fodevareministeriet
som kyndig biavler efter at have gennemgaet den seer-
lig. uddannelse som Danmarks JordbrugsForskning
udbyder. 12005 var der registreret ca. 900 kyndige bi-
avlere.

Forud for enhver ﬂytmng eller overdragelse skal
bier vaere synet og erklaret fri for alvorlige sygdom-
me. Dette syn rekvireres af biavleren og fortages af'en
kyndig biavler, der udsteder en attest herom. :

" Udstedelse af attest er af privatretlig karakter, og
eventuel betaling for ydelsen afregnes parterne imel-
lem. . . :

4.2. Bisygdomme
Bekampelse af sygdomme hos bler blev lovfwstet i

,1908 Allerede.i 1909 blev der for forste gang bevilli-
" get offentlige midler til bekeempelse af bisygdomme.

Der er tale om et teet samarbejde mellem offentlige
og private interesser i indsatsen for bisygdomsarbej-
det. -

Indsatsen over for blsygdomme omfatter i dag obli-
gatorisk syn af bier forud for flytning, hvilket medfe-
ret, at der arligt synes ca. 10 pet. af alle bifamilier. Ud-
dannelse af kyndige biavlere, bisygdomsinspektorer-
nes vejledning af biavleren samt pligt for biavleren til
at anmelde mistanke om angreb af visse sygdomme er
ligeledes en vesentlig del af bek@mpelsen. Hertil
kommer Fodevareministeriets tilintetgerelse eller be-.
handling i forbindelse med udbrud af saerhgt farlige
sygdomme.

Den traditionelt mest frygtede sygdom er den ond-
artede bipest, der forarsages af en bakterie, Paenibac-
illus larvae. Bakterien er sporedannende og i det sta-
die srdeles robust. Den modstér almindelig renge-
ring, hvilket gor den vanskelig at bekzempe. Den na-
turlige. smittevej er ved kontakt mellem bier, f.eks.-
hvis raske familier rever honning fra familier, der er
dede af ondartet bipest. Dog er det is@r genbrug af
brugte vokstavler, der har fort til epidemiske situatio-
ner. I Danmark bekampes ondartet bipest uden brug
af medikamenter, enten ved at fjerne alt yngel og voks
fra bierne i to omgange, “dobbelt omsatning”, eller
ved tilintetgerelse af hardt angrebne bifamilier. I de
sidste 15 &r har der veeret mellem 50 og 134 tilfzelde
arligt. Der var en fordobling af antallet af tilfzlde i
1995. Avlsarbejdet i Danmark havde muligvis fokuse-

.ret for meget pa honningproduktion, mens sygdom-

stolerancen var blevet forsemt. Hyppige eftersyn af de
kyndige biavlere og indgriben fra bisygdomsinspekte-
rerne i de ramte bigarde forhindrede en sterre epide-
mi, og i 2005 var antallet af tilfzelde igen under 60.
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Stenyngel er ikke set i Danmark siden 1970, men da
svampene, der forarsager stenyngel, ogsé kan angribe
mennesker (zoonose), vil bifarnilier, angrebet af ste-
nyngel, blive t111ntetg]ort som led i den offentlige be-
kempelse.

Siden 1984 har en ny mide (Varloa destructor)
bredt sig i Danmark, og i dag er kun bierne p& Anholt
fti for denne parasit. Varroa-miden kreever bekempel-
se hvert arfor at holde antallet af mider under skade-
teerskelen, men de fordrsager alligevel skader pa bier-
ne, iser indirekte ved at fungere som vektor for en
raekke virus sygdomme. Det er overladt til biavlerne at
bekeempe varroa-miden, og der anvendes en rekke
forskellige metoder; rent biologiske metoder (dron-
ningindespaerring og droneyrigelfratagelse), fysiske
metoder (varmebehandling) eller kemiske midler en-
ten i form af organiske syrer (myresyre, maelkesyre og
oxalsyre) éller med flumethrin, et syntetisk pyrethro-
id. ' . :

Traké-miden blev i 2000 fdndet i Dainmark men

den synes ikke at brede 51g eller forérsage store pro-
blemer.

Den lille stadebille er endnu ikke konstateret i Dan-

mark, men der er en reel risiko for, at den kan blive

“indsleebt til landet ved indfersel af bier og bimateriel.
Tilsvarende ger sig gaeldende for Tropilaclaps-mider-
ne, der-dog ikke antages at kunne etablere sig i Dan-
mark under de nuvarende klimatiske betingelser.

Der beskrives stadig nye skadegerere hos honning-
bier, og det vil vaere naturligt til stadighed at opdaterer
beredskabet for at sikre sig imod spredning af disse.

- Biavlere har pligt til at anmelde forekomst af ond-
artet bipest, stenyngel, den lille stadebille og Tropilae-
laps-mider til myndighederne. Dette geelder tillige for
forekomst af europeisk bipest og varroa uanset, at
disse ikke er underlagt offentlig bekampelse. -

Danmark er indberetninigspligtig til EU for angreb
af den lille stadebille og Tropilaelaps-mider og til Of-
fice International des Epizooties (OIE) for angreb af
ondartet og europzisk bipest, varroa, trakémide, nose-
ma og Tropilaelaps-mider. Indberetningspligten frem-
gar af henholdsvis Rédets direktiv 92/565/EQF af 13.
juli 1992 om dyresundhedsmasssige betingelser for
samhandel med og indfersel til Fellesskabet af dyr
samt s&d, &g og embryoner, der for si vidt angar disse
betingelser ikke er underlagt specifikke fzellesskabs-
betingelser, som omhandlet i bilag A, del I til direktiv
90/425/EQF (EFT 1992, L 268, s. 54) og af Office In-
ternational des Epizooties’ regelset.
 De vaesentligste elementer i bekasmpelsen af skade-

gorere hos honningbier i Danmark er forebyggelse af -

smittesprédning, tidlig opdagelse ved det store korps

af kyndige biavlere og mélrettet indsats ved angreb,

-der kan udvikle sig fatalt. Specielt med hensyn til var-

roa-miden har biavlerne vist sig i stand til selv at
handtere et nyt problem, om end der hersker uenighed
blandt biavlere om, hvilke behandlingsmetoder, som
ber kunne benyttes. Varroa-midens etablering i Dan-
mark har formentlig vzeret medvirkende arsag til den
kraftige tilbagegang i antallet af biavlere, idet besva-
ret med sygdomsbekampelse fik mange hobbyavlele
til at holde op med biavl.

4.3, Erstatning

For at kunne ivaerksatte en effektiv sygdomsbe-
keempelse, er det nadvendigt, at biavleren hurtigst mu-
ligt anmelder sin mistanke om sygdomsudbrud. Mu-

- ligheden for at f4 erstatning har traditionelt vaeret set
“som et bidrag til at motivere.de. berorte biavlers til at
* anmelde og i evrigt medvirke positivt bade ved diag-

nosticering og bekeempelse af de dlvorlige sygdomime.
Erstatning udbetales i forbindelse med angreb af

skadegerere, der er en offentlig interesse i at behandle,

fordi de medferer hej smitterisiko og dedelighed.
Med hjemmel i dengeldende lovs § 13, stk. 2, ydes

der erstatning til avlere for ekonomiske tab i forbin-

delse med foranstaltninger, der iveerkseettes som led i
offentlig bekempelse af sygdomme. I praksis udbeta-
les erstatning for de bifamilier, der behandles eller til-
intetgeres, hvilket hidtil alene har omfattet bier, der er -

- konstateret angrebet af ondartet bipest.

Erstatningen, der oprindeligt var fastsat pa basis af
Danmarks Biavlerforenings honningnotering, har si-
den 1992 udgjort kr. 77 kr. pr, omsatte familie og 183
kr. pr. tilintetgjort familie. .

Efter de geldende regler kan retten til erstatning
mistes, hvis vedkommende selv har veeret skyld i, at
bifamilien er blevet smittet, ligesom erstatningen kan
nedsettes, hvis vedkommende 1kke har segt at be-
graense skaden.

4.4. Renavl

Af foreedlingshensyn kan det vare n;zfdvendlgt at
holde biracer og avlslinjer geografisk adskilt. Med
henblik pd sikring af en sédan renavl af honningbier er
det efter den geeldende lovs § 14 muligt at godkende
omrader til etablering af parringsstationer. I disse reri-
parringsomrader ma kun en bestemt genetisk linje av-
les.

Parringsstationerne skal, for at undga ugnsket ind-
krydsning af fremmede arveanl&g, vere beliggende i
afgraensede omrader, typlsk mindre ger og halveer,

Godkendelse af en ansegning om etablering af et
renavlsomride meddeles pa baggrund af oplysninger
om bl.a. ansggerehs kvalifikationer som bidronninge-



4554

"F.t. 1. om biavl

avler. For der kan traffes afgerelse, offentliggeres
meddelelse om ansegningen i den lokale presse, sale-
des at biavlere og freavlere inden for omradet har-mu-
lighed for at komme med indsigelser. Bisygdomsnaev-
~ net heres forud for en godkendelse.

Der er i dag godkendt ca. 20 renparrmgsomrader
Godkendelsen meddeles for 5 ar ad gangen, og det er

en betingelse for opretholdelse af godkendelsen, at .
der udfores avlsarbejde, og at der arligt indsendes en ,

rapport herom.

4.5. Biforgifininger

De serlige regler, der indgér i lov om biavl om for--

- bud mod sprgjtning med beskyttelsesmidler, der er
farlige for bier, fremgar nu for sterstedelen af lov om
kemiske stoffer og produkter (kemikalieloven) jf. lov-
bekendtgerelse nr. 21 af 16. januar 1996, som senest
endret ved lov. nr. 564 af 24. juni 2005. - -

- 4.6. Voldgift
~ Den gezldende lov om biavl indeholder dels regler,
der skal medvirke til at hindre forgiftning af bier, nar
der sprojtes med plantebeskyttelsesmidler, dels regler
om voldglftsnacvnsbehandlmg af sager om biforgift-
ninger.
Efter de nuvaerende regler er Danmark opdelt i6

voldgifiskredse, der dakker 15 lokalomrader. For .
hver voldgiftskreds udpeges efter indstilling fra Ju- -

stitsministeriet en voldgiftsformand, der skal have be-
" stet en juridisk kandidateksamen, jf. § 10, stk. 1, i
den gzeldendé lov. I praksis har formanden for vold-
giftsretten vaeret dommer. I hvert af lokalomréaderne
udpeges 2 voldgiftsmaend, der er henholdsvis biavls-
kyndige og planteavlskyndige. Medlemmerne og de-
res suppleanter udnavnes for en 5-arig periode.

Onskes en retlig provelse af tvister om biforgift-
~ ningsskader; skal voldgiftsnzvnet inddrages. Vold-
glftsnaevnet er kun anvendt meget fa gange de seneste
ti &r.

Fedevareministeriet indestér over for voldglftsna:v-
nene for betaling af palagte sagsomkostninger, hvis de
ikke bliver betalt, eller det ikke er muligt at pavise en
skadevolder. Hjemlen hertil fremgér af tekstanmaerk-
- ning nr. 41 pa Finansloven. -

4.7. Veterincerkontrol )

1 forbindelse med udfarsel eller eksport af levende
bier eller larver skal der i henhold til Rédets direktiv
92/565/EQF af 13. juli 1992 om dyresundhedsmas351-
ge betingelser for samhandel med og indfersel til Fal-
lesskabet af dyr samt s&d, &g og embryoner, der for
s4 vidt angar disse betingelser ikke er underlagt speci-
fikke feellesskabsbetingelser, som omhandlet i bilag

A, del 1 til direktiv 90/425/EQF (EFT 1992, L 268, s.
54) foretages veterinarkontrol.

Nér det er godtgjort, at der ikke inden for en nerme-
re angiven radius har veeret konstateret udbrud af al-

- vorlige bisygdomme, kan Fedevarestyrelsen udstede

et sundhedscertifikat, der skal anvendes ved udfersel
eller eksport.

"Ved indforsel eller import foretages dokument- og
sundhedskontrol-af bier. )

Det er Fedevarestyrelsen, der forestér veteringer-
kontrollen. '

I forbindelse med etablering af Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender, hvorunder Fedevare-
styrelsen herer, blev reglerne i lovens § 13, stk. 1,
nr. 3, og stk. 3, f.s.v.a. ud- og mdﬁarsel overffart til det
nyoprettede m1n1ster1urn :

3. Lovforslagets mdhold
Med forslaget viderefores og moderniseres ‘hoved-

" indholdet af den geeldende lov.

Lovens anvendelsesomrade foreslds tydeliggjort.
Loven omfatter sdledes alle bier, som avles (holdes)
uanset art og formal med holdet, herunder hvor forma-
let er produktion af honning, propolis, gelé royale,
voks eller andre produkter, dronninger eller andet for-
meringsmateriale samt, hvor formélet er forsggsarbej- '
de eller naturbevarmg

Det foreslas at der som hidtil nedsattes et udvalg,
der skal veere radglvende over for ministeren for fede-
varer, landbrug og fiskeri i sporgsmal omfattet af lo- -
ven. Herudover vil udvalget kunne radgive ministeren

i forbindelse med andre spergsmél af betydning for bi-

avlen og udvikiingen heraf.

Det er hensigten at det fremtidige udvalg skal have
en bredere sammens®tning end Statens Bisygdoms-

_naevn, der er nedsat i henhold til den geldende lov.

Samtidig er det hensigten, at udvalget ikke kun skal

‘beskaftige sig med spergsmal af blsygdomsmaasmg

karakter. Saledes vil fedevareministeren, hvor det fin-
des formalstjenligt, kunne gere brug af' udvalgets eks-
pcrtlse og erfaring inden for et mere bredt omrade af -
biavlen. Det kunne for eksempel dreje sig om spergs-
mal om bestevningsaspekter, rekruttering til erhver-
vet, uddannelse, udmentningen af honningprogram-
met, biavlens lensomhed generelt osv. Ogsa i forbin-
delse med heringer om andre ministeriers lovgivning
vil fedevareministeren ud fra en konkret vurderlng

- kunne rette henvendelse til udvalget.

Udvalgets sammensztning. og opgaver vil: bhve
fastsat i forretningsorden for udvalget, som derved vil
kunne tilpasses i takt med udviklingen.
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Bisygdomsinspekterer og tilsynsmand udferer i

dag opgaver for Ministeriet for Fadevarer, Landbrug -

og Fiskeri som led i bisygdomsbekampelsen, og fun-
gerer som ministeriets repraesentanter i de 48 lokal-
omréder. Inspektererne udferer bekeempelse af bisyg-
domme hos biavlere i omradet. Tilsynsmznd har hid-
til fungeret som assistenter for bisygdomsinspekterer-
ne.

Systemet er velfungerende og h'ar‘ savel formel som

uformel betydning for bisygdomsarbejdet i de enkelte -

lokalomrader. Det vil derfor indtil videre blive videre-
fert. Som konsekvens af at inspektererne skal beskeef-
tige sig med andet og mere end bisygdomme, foreslas
titlen zendret til biinspektor og titlen som tilsynsmand
viderefores-efter forslaget ikke. -

" Indsatsen over for bisygdomme m.v. er baseret pa
samarbejde mellem offentlige og prlvate aktorer pa
omradet.

Den gzldende lov anvender betegnelsen “’sygdom-
me”. Der har imidlertid vist sig et behov for at tyde-
~ liggere, at ikke kun sygdomme, men alle skadelige or-

ganismer hos bier og biers yngel et omfattet af be-. -

stemmelserne om forebyggelse. Ordet sygdom” kan
_opfattes som alene omfattende skade forvoldt af mi-
kroorganismer svampe, bakterier, vira, eventuelt ogsé
mider, mens f.eks. angreb af rovinsekter og parasitte-
rende insekter ikke vil blive kaldt eri sygdom. Det er
~ derfor i forslaget til § 5 anfert hvilke typer af regler,
der kan fastsattes med henblik pa at forebygge, be-
granse eller bekeempe skadegerere hos bier. Bestem-
melsen er ikke udtemmende. Det kan for eksempel i
" forbindelse med en eventuel fellesskabsregulering
blive behov for at fastseette yderligere typer af regler.

Med forslaget til § 5, stk. 2, skabes der mulighed-

for, at fadevareministeren som led i bekempelsen af
skadegarere kan fastsatte regler om en behovsstyret
registrering af biavlere samt om indberetning af op-
lysninger om placering af bifamilier.

Umiddelbart er det ikke hen51gten at stille krav om
~ en generel registrering af biavlere.

For at kunne iveerksette en effektiv bek@mpelse er
det nedvendigt, at biavleren hurtigst muligt anmelder
sin mistanke om angreb af skadegerere. Muligheden
for at fi erstatning har traditionelt vaeret set som et bi-
drag til at motivere de bergrte biavlere til at anmelde

. og i evrigt medvirke positivt bade ved diagnosticering
og bekaempelse af visse skadegerere.

Der vil derfor efter forslaget til § 6 som hidtil kunne
ydes erstatning for ekonomiske tab i forbindelse med
foranstaltninger, der iveerksattes som led i offentlig
bekempelse af skadegarere, der indgar i den offentli-

ge bekaempelse. Erstatningen vil tage udgangspunkt i
markedsprisen for en bifamilie.

De gzldende regler for etablering af parringsstzitio-
ner med henblik pa renavl, vil indtil videre forsatte
uzendret. Hjemlen hertil fremgér af forslaget til § 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 8 er det muligt
at fastsaette regler om forbud mod hold af biarter og
—racer, som vurderes at kunne veere skadelige for den
eksisterende population af holdte bier i Danmark,
f.eks. ikke-hjemmeherende bier med invasive eller
parasiteere karakteristika, eller bier som frygtes at
kunne indslaebe nye bisygdomme.

Med forslaget til §9 opretholdes hjemlen til at
ivzerkSzettg serlige foranstaltninger for at bevare den
brune bi, hvoraf der hidtil alene har varet en popula-
tion pa Laese.

Som efter den hidtidige regulering, er det i forslaget

* til § 10 praeciseret, at den, der ved spredning af gift-

midler over planter forarsager skader, er erstatnings-
ansvarlig efter lovgivningens almindelige regler.

Reglerne, jf. afsnit 4.6. ovenfor, i den gzldende lov
om biavl om voldgiftsnaevnsbehandling af sager om
biforgiftninger, foreslds med bestemmelserne til

'§§ 11-13 viderefert i forenklet form. Forenklingen -

foreslés som konsekvens af; at voldgiftsneevnet kuner
anvendt fi gange de seneste 10 ér. Eftersom det er den
almindelige opfattelse, at voldgiftsnzvnet for bifor-

- giftningsskader gennem &rene har haft en uformel be-

tydning ved lesning af tvister, har man fundet det vze-
sentligt at opretholde muligheden for nzevnsbehand-
ling af tvister som folge af biforgiftningsskader. Dette
understettes af Retsplejeradet udtalelse i beteenkning
nr. 1401/2001, hvor det anferes, at administrative
nevn kan have en nyitig funktion ved lgsning af tvi-
ster.

Herudover foretages @ndringer som folge af de
retssikkerhedsmaessige forslag, som fremgar af Rets-
plejerddets anbefalinger i betankning nr. 1401/2001,
(side 143-154). Det foreslas saledes, at tvister om bi-
foigiftningsskader kan behandles ved de ordinzre
domstole i 1. instans, hvor parterne indgér aftale her-
om efter at biforgiftningsskaden er sket. Ud fra rets-
sikkerhedsmassige hensyn foreslas det endvidere, at
afgerelser truffet af voldgiftsnevnene vedrarende for-
giftning af honningbier ikke skal kunne tvangsfuld-
byrdes. Baggrunden herfor -er, at voldgiftsnevnet i
lighed med andre administrative nevn ikke formelt
treeffer afgerelse under tilsvarende retsgarantier med
hensyn til sammens®tning og sagsbehandling som
domstolene. Retten til tvangsfuldbyrdelse mé anses |
for at veere en reminiscens fra en tidligere retstilstand.
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Med forslaget til § 14 bemyndiges fedevaremini-
steren til at fastsette regler til gennemferelsen af di-
rektiver og beslutninger om forhold omfattet af loven.
Forordninger er umiddelbart gacldende, men det kan
veere nedvendigt eller hensigtsmaessigt at udstede na-
tionale regler til supplering af en forordnings bestem-
melser, f.eks. hvis forordningen giver medlemsstater-
ne adgang til at veelge mellem flere angivne losninger.

Der kan desuden veere tale om udstedelse af regler af

~mere administrativ art, f.eks. om administrerende
myndighed, -ansegningsprocedurer, kontrol, tilsyn
mv. ‘ o

Tilsvarende béstemmclse findes i en rekke andre
love inden for ministeromrédet.

Som noget nyt foreslas der i § 15 skabt hjemmel til,
at fedevareministeren kan nedlaegge de forbud og ud-
stede de pabud, der anses for nedvendige for overhol-
delse af regler fastsat efter loven.

Det er ikke muligt udtemmende at'beskr.ive, hvori.

sadanne forbud eller pdbud vil bestd. Det straekker sig

fra forbud mod at flytte-bifamilier eller bimateriel til-

krav om fjernelse eller destruktion af brugt materiel.
.Hensynet bag nedlaggelse af forbud og udstedelse
af pabud vil veere at forebygge en eventuel spredning
* af skadegerere til andre bier, bigarde eller bifamilier.
Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmel-
se med det-almindelige forvaltningsretlige proportio-

nalitetsprincip. Det foreslas endvidere, at foranstalt-.

ninger kan udferes for den ansvarliges regning, hvis et

forbud eller pabud ikke efterkommes inden en nerme-

re fastsat frist.

Lovforslaget indeholder endvidere en raekke be-
stemmelser af mere administrativ karakter.

Af disse bestemmelser svarer forslaget til § 16 om

klageadgang, remonstration og dclegation af befojel-

ser til § 3a i den geeldende lov..

Som noget nyt foreslas det i § 20, at der skabes.
hjemmel til at kunne anvende administrative bede-
forelazg i overtrazdelsessager; hvor- den~pagaldende
erklaerer sig skyldig i en overtredelse og i ovrigt er
enig i at sagen kan afgeres udenretligt.

Det bemarkes, at bestemmelserne om veteriner-
kontrol ved ind- og udfersel af bier blev overfart til
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ved
bekendtgerelse nr. 1530 af 20. december 2004 om
endring af bekendtgerelse om @ndring i ministerier-
nes forretningsomréder. Bestemmelserne i den geel-
dende lovs § 13, stk. 1, nr. 3, § 13, stk. 3, og § 15,
stk. 2 og 3, for s vidt angar.ud- og indforsel vil séle-
des indtil videre forblive i kraft, men forventes pa sigt
at blive omfattet af lov om hold af dyr.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige vil vaere begraensede.

Der tilsigtes en forenklet administration i forbindel-
se med voldgiftssystemet jf. §§ 11-13.

Efter tekstanrnaerkmng nr. 41 pa Fmansloven in-

. destér Fadevareministeriet for betaling af udgifterne

til voldgiftsnasvnet i visse situationer. Hensynet bag
bestemmelsen skennes ikke lengere at vere til stede, -
Hjemlen til at afholde omkostninger vil derfor ikke
blive medtaget pa Finansloven for 2007. Det beleb der
har veeret afsat pd Finansloven til dekning af omkost-
ninger har siden 1985 udgjort 20.000 kr.

Da der er tale om meget begrensede beleb, vil kon-

‘'sekvensen af de eendrede bestemmelsex ligeledes veaere

begranset.

Forslaget i § 2 om et rddgivende udvalg til erstat-
ning af det eksisterende Statens Bisygdomsnavn for-
ventes at gge muligheden for hurtigt at drefte spergs-
mal af relevans for biavlen.

Da udvalgets medlemmer vil reprasentere organi-
sationer og offentlige institutioner vil der som hidtil
ikke veere omkostninger for staten forbundet med ud-
valget. »

En udbygning af biinspekterernes uddannelsesni-
veau skennes at betyde en begraenset merudgift pa ca.
50.000 kr. érligt. Merudgiften vil blive atholdt inden
for Fodevareministeriets rammer.

Forslaget i § 5 om hjemmel til registrering af biav-
lere og bistadernes geografiske placering kan, alt efter
i hvilken grad og med hvilke metoder, der udnyttes,
give anledning til en foreget administrativ belastning
til indsamling og vedligeholdelse af data. Samtidigt er
det dog hensigten, . at registreringen som udgangs-
punkt alene.vil blive iverksat med henblik pa en ef-
fektivisering af bekempelsen af skadegerere. Biin-
spekterer m.v. vil i givet fald fa et effektivt og for dem
arbejdsbesparende redskab til rddighed.

Den forsldede @ndring af erstatningsniveauet vil
medfere en udgiftsstigning, der p4 grundlag af det nu-
verende sygdomsbillede skennes at udgere ca.
30.000 kr. arligt.

Det er ikke muligt at estlmere forventelige udglfter
til erstatning. Belabet vil afhange dels af omfanget og
karakteren af angreb af alvorlige skadegerere, dels af,
i hvor stort et omrade tilintetgerelse eller behandling
af bier vil skulle finde sted og dermed, hvor mange bi-
familier der vil blive tilintetgjort eller behandlet.

Det skannes dog, at det beleb, der vil komme til
ubetaling pr. biavler, ikke vil overstige de graenser
(p.t.. 3.000 Euro, svarende til ca. 21.000 kr. over en
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tre-arig periode), der er fastsat i henhold til Kommis-
sionens forordning nr. 1860/2004 om anvendelse af
EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stotte i
landbrugs- og fiskerisektoren (EUT 2004, L325, s. 4).
Der vil blive stillet krav om, at erstatningsmodtageren
skal afgive en erklering om, hvorvidt og i givet fald i
hvilket omfang, der inden for de seneste 3 ar er mod-
‘taget eller modtages andre former for statsstotte, der
henregnes som de minimis-stette.

Hvis det offentlige i tilfeelde af et isoleret fund af
f.eks. den lille stadebille, som endnu ikke er fundet i

Nordeuropa, beslutter at tilintetgore alle, dvs. ogsi

ikke angrebne bifamilier i en radius af 1 kmi, vil det ud
fra-en gennemsnitsbetragtning medfere tilintetgorelse
af'ca. 10 bifamilier(idet gennemsnitstztheden af bifa-
milier i Danmark er ca. 3 pr. km?), hver til en gennem-
snitspris af ca. 800 k., altsa i alt ca. 8.000 k. pr. ud-
brud. Imidlertid er bistader i Danmark langt fra place-
ret med sterst mulig afstand (svarende til den nevnte
gennemsnitlige teethed), men tvaertimod samlet i klyn-
ger (bigarde), og disse bigarde igen samlet pa de bed-
ste trckomrader. Selv et isoleret udbrud af en alvorlig
skadegerer kan derfor fa betydning for et meget stort
antal bifamilier, safremt det offentlige veelger at tilin-
tetgere bifamilier, som ikke er konstateret angrebne af
farlige skadegerere, i en zone omkring udbruddet.

Forenkling af voldgiftssystemet, jf. §§ 11-13, for-
ventes at medfere en mindre administrativ besparelse,
fordi der som konsekvens heraf skal udpeges ferre
naevnsmedlemmer.

Det forventes, at indsatsen og den gkonomiske stet-
te til bevarelse af den brune bi pd Lase, jf. forslaget til
§ 9, indtil videre fastholdes uandret, idet fodevaremi-
nisteren og biavlerne pd Leaese i juni 2005 enedes om
en fremadrettet bevaringsindsats for den brune Laeso-
bi. Foranstaltningerne moniteres lebende af Dan-
marks JordbrugsForskning og folges dels af en moni-
teringsgruppe af forskere og af en bifaglig felgegrup-

pe. Foranstaltningerne skal ifolge aftalen senest revur-

deres vedudlgbetaf2007. For 2006 og 2007 forventes
et beleb pé ca. 120.000 kr. afsat pr. ar. Stetten udbeta-
les i henhold il § 24.31.11.20. @vrig kontrolvirksom-
hed, pa Finansloven.

De samlede. udgifter for staten i medfer af lov om
biavl forventes alt andet lige usendret, idet der kan bli-
ve tale om en mindre foreget udgift til uddannelse af
bisygdomsinspekterer. Samtidig forventes en mindre
administrativ besparelse som felge af @ndringen af
voldgiftssystemet samt ophavelse af hjemmelen til at
omkostninger ved gennemforelse af voldgiftssager
betales af staten. De samlede udgifter finansieres in-
den for -Fedevareministeriets eksisterende rammer.

Kun i tilfeelde af et epidemisk angreb af skadegerere,
der er omfattet af den offentlige bekaempelse af skade-
gorere, ma der forventes en foreget udgift for staten til
erstatninger til biavlere. -

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet '
Forslaget videreferer i vidt omfang de geeldende

. regler og der skennes kun at veere begransede skono-
miske og administrative konsekvensei for erhvervsli- =

vet som folge af lovforslaget.

‘Forslaget i § 5 om hjemmel til registrering af biav-'
lere og bistadernes geografiske placering kan, alt efter
i hvilken grad og med hvilke metoder den udnyttes,
give anledning til en lettere administrativ belastning
af biavlere, som kan forpligtes til at indsende data som
for eksempel oplysninger om kontaktadresse og bi-
gérdenes placering. Det er imidlertid hensigten, i det
omfang registrering findes nedvendigt, i sterst muligt
omfang at udnytte data, der er mdbel ettet til anden
myndighed.

Forslaget til § 6 om en @ndret erstatningspraksis vil
for biavleren kunne medfere en stigning i erstatnings--
sterrelsen i forhold til niveauet i dag, hvor erstatnin-
gen udger ca. 180 kr, pr. tilintetgjort eller ca. 80 kr. pr.
behandlet bifamilie. Det er hensigten at der fremover
ved fastsattelse af erstatningsniveauet tages udgangs-

_punkt i markedsprisen for anskaffelse af en bifamilie.

Prisen for en bifamilie er i dag mellem 500 kr. og
1.200 kr.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik p4 en vurdering af, om forslaget skal
forelasgges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser. for erhvervs-
livet. Forslaget ber derfor ikke forelesgges @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

For at sikre bedst mulig kommunikation til bruger-
ne, vil der forud for lovens ikrafttrazden blive udarbej-
det en kommunikationsplan, der vil blive dreftet med
repraeesentanter for biavlerne og erhvervet. Herudover -

_vil der blive informeret om lovens indhold med et ny-

hedsbrev samt pa Plantedirektoratets hjemmeside.

8. Administrative kohsekvenser for borgerﬁe
Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser

Antallet af sivel som vitaliteten hos holdte bier har
betydning for bestovningen, herunder bestevningen af
en lang reekke vildé planter. Det er forslagets generel-
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‘le hensigt at styrke béde, den offentlige og biavler-er-

hvervets indsats over for biernes skadegorere, og der
igennem gge biernes antal og vitalitet.

'10. Forholdet til E U-}jetten

Det s_krzmnes, at det beleb, der vil komme til udbeta-
“ling pr. biavler som erstatning for tilintetgjorte bier i
forbindelse med offentlig bekampelse af skadegerere

hos bier, ikke vil overstige de granser (p.t. 3.000.

Euro, svarende til ca. 21.000 kr. over en tre-drig peri-
ode), der er fastsat i henhold til Kommissionens for-
ordning nr. 1860/2004 om anvendelse af EF-trakta-

tens artikel 87 og 88 pa de minimis-stettei landbrugs-

og fiskerisektoren (EUT 2004, L 325, s. 4).

'Lovforslaget skal derfor ikke notificeres i henhold
* til statsstottereglerne. .

"Der vil blive stillet krav om, at erstatningsmodtage-
ren skal afgive en erklering om, hvorvidt og i givet
fald i hvilket omfang, der indenfor de seneste 3 ér er
_ modtaget eller modtages andre former for statsstette,

“der henregnes som de minimis-stotte. »
Viser det sig; mod forventning, at udbetaling pr. bi-
avler overstiger granserne fastsat i Kommissionens

12. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

forordning nr. 1860/2004, vil erstatningsordningen
blive notificeret i-henhold til statsstettereglerne.

Herudover viderefores bestemmelser, der gennem-
forer Det Europaeiske Fallesskabs direktiv 92/65/EQF
(EFT 1992, L 268, s. 54) og 92/118/EQF (EFT 1993,
L 62, s. 49) om bekampelse af skadegerere.

11. Horing

Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen, Branche-
udvalget for Fro, DAKOFO, Danmarks Biavlerfor-
ening, Danske Biavleres Landsforening, Sammenslut-
ningen af Danske Erhvervsbiavlere, Danmarks Natur-
fredningsforening, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk

" Erhvervsgartnerforening, Dansk Juletrasdyrkerfor-

ening, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning
- Landscenteret, Dansk Skovforening, Danske Froav-
lere, Datatilsynet, Det Okologiske Fedevarerad,
Dronningavlerforeningen af 1921, Erhvervsbiavler-
nes Brancheforening, Frederiksberg Kommune, Frie
Bonder-Levende Land, Friluftsrddet, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landbrugs-
raadet, Moniteringsgruppen, Skovdyrkerforeninger-
ne, Statens Blsygdomsna:vn ‘WWE, @kologisk
Landsforening.

udgifter

Positive konsekvenser/mmdre-

Negative konsekvenser/ merud-
gifter

Okonomiske konsekvenser for Ingen
stat, kommuner og amtskommu-

ner

-Begraenset udgift til intern under-
" visning af biinspekterer.
@gede omkostninger til erstat-
ninger i forbindelse med foran-
staltninger mod skadegerere
Omkostningerne vil blive afholdt
inden for Fedevareministeriets

idet en forggelse af biavlen i
Danmark vil fa positiv betydning
for bestevningen af den danske
flora '

L . . rammer
Administrative konsekvenser for | Begranset administrativ lettelser | Ingen
stat, kommuner og amtskomtu- | som folge af omlegningen af
ner ' voldgiftssystemet
@konomiske konsekvenser for Begraenset konsekvens for biav- Ingen
erhvervslivet lere, der far tilintetgjort eller be-
’ handlet bier som led i den offent-

_ : lig bekaempelse. af skadegerere
Administrative konsekvenser for | Begrensede Begransede
erhvervslivet 5 '
Miljemaessige konsekvenser Begraenset betydning for miljoet, | Ingen
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Negative konsekvenser/ merud-
gifter

Pos.itive‘ konsekvenser/mindre-
udgifter

borgerne

 Administrative konsekvenser for

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten *

Det skannes, at det beleb, der vil komme til udbetaling pr. biavler som
erstatning for tilintetgjorte bier i forbindelse med offentlig bekempel-
se af skadegerere hos bier, ikke vil overstige de graenser, der er fastsat
i henhold til Kommissionens forordning nr. 1860/2004 om anvendelse
af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stette i landbrugs- og
fiskerisektoren (EUT 2004, L325, s. 4). Lovforslaget skal derfor ikke

stettereglerne.

"notificeres i henhold til statsstottereglerne. .
Viser det sig mod forventning at udbetaling pr. biavler overstlger
granserne, vil erstatningsordningen blive notificeret i henheld til stats-

Herudover videreferes bestemmelser, der gennemforer Det Europael-
ske Fallesskabs direktiv 92/65/EQF (EFT 1992, L 268, s. 54) og

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Ti§l

Til stk. 1

Bestemmelsen istk.1 fastsaetter lovens anvendel-‘

sesomrade.

Loven omfatter siledes alle bler som holdes uan-
set formélet hermed. Formalet kan f.eks. vare herun-

der produktion af honning, propolis, gelé royale, voks '

eller andre produkter, bidronninger eller andet forme-
ringsmateriale. Loven omfatter ogs4 hold af bier, der
indgar i forsknings- eller forsggsarbejde, samt bier der
holdes af hensyn til naturbevaring. - v
~ Alle biarter, .som holdes, dvs. arter af honningbi
"(Apis) og humlebi (Bombus), er omfattet. I praksis er

det helt overvejende den vestlige honn1ngb1 (Apis

mellifera), der holdes i Danmark

- Til stk 2.

Det foreslas i stk 2, at mmlsteren for fodevarer,
"~ landbrug og.fiskeri.kan fastseette serlige regler for

hold af bier, derindgér i forsogs- eller forskningspro-
jekter. I forsknmgszjemed vil det f.eks. kunne vare
nddvendigt bevidst at’ udsatte bier for angreb af ska-
degorere og at vedligeholde angrebne bier i et tidsrum
uden normal behandling. I sa fald vil anmeldepligten
for skadegerere fastsat i regler efter forslaget til § 5,

stk L, or. 5, evt. blive erstattet af krav.om en anden
" form for rapportermg til myndlghedeme ‘Bestemmel-
ser oim erstatning m.v. jf. forslagets § 6, vil ikke kunne

. finde anvendelse i disse situationer, der vil vere om-
_ fattet af dansk rets almindelige erstamingsregler.

'92/118/B@F (EFT 1993, L 62, s. 49) om bekampelse af skadegerere

Til § 2

Til stk. 1 '
Med forslaget til stk. 1, bliver det obligatorisk for

- fodevareministeren at nedsztte et udvalg til at radgive
i spergsmal omfattet af loven, Herudover vil udvalget

kunne radgive ministeren i forbindelse med andre
sporgsmél af betydning for biavien og udv1klmgen

heraf.

Det er hen31gten at nedsatte et udvalg, der har et
bredere virkefelt end Statens Bisygdomsnevn, der er
nedsat i henhold til § 1 i den geeldende lov.

- Udvalget vil som hidtil veere ridgivende over for

fedevareministeren og Fedevareministeriets instituti-

oner i sporgsmal vedrerende bekampelse af bisyg-

~domme m.v.; men herudover er det tanken, at udvalget

skal kunne beska:ftige sig mere bredt med biavl. Det .
kan for eksempel vare i forbindelse med spfargsmél‘
om bestszngsaspekter rekruttermg til erhvervet,
uddannclsesspgrgsmal udmgntnmgen af honningpro- .
grammet biavlens lensomhed generelt osv.

Til stk 2

" Det praciseres i forslaget til stk. 2, at ministeren
fastsatter udvalgets sammensatning, og at arbejdsop-

gaverne vil blive fastlagt i en forretningsorden. Sam-
mense@tning og opgaver vil derved kunne tilpasses ad-
ministrativt i takt med udviklingen.

Udover repraesentanter for landsdeekkende biavls-

“organisationer, er det hensigten at ogsd reprasentanter

fra landbrugsorganisationer, freavlerforeninger og an-
dre, der har en produktionsmeessig interesse i, at der
holdes bier, kan blive representeret i udvalget. Endvi-
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dere vil forsknings- og naturforvaltningsinteresser bli-
ve reprasenteret i udvalget.

Fastleggelse af udvalgets sammensatning og for-
retningsorden vil ske efter hering af de bererte parter.

Til § 3

Til stk. 1

Det foresls, at ministeren for fedevarer, Iandbrug
og fiskeri kan ansatte et antal biinspekterer til at bista
med administration af loven og de regler, der bliver
fastsat i medfer af loven.

Dermed viderefores systemet med blsygdomsm-
spekterer, der i dag udferer opgaver for Fedevaremi-
nisteriet som Jed i bekeempelse af skadegerere. Syste-
met er velfungerende og har sével formel som uformel

‘betydning for arbejdet med bekzempelse af skadegere-
«re i de enkelte lokalomrader. Der henvises til beskri-
velse af det nuvarende system under de almmdehge
bemaerkmnger punkt 4.1.

" Som udtryk for at biinspektererne skal kunne be-
skaftige sig med mere og andet end bisygdomme,
foreslas titlen sendret til biinspekter. Antallet af lokal-
“omréder. og dermed antallet af inspekterer vil blive
vurderet i lyset af de opgaver og omfanget heraf, som
biinspektererene vil blive palagt.

Tilsynsmeandene har efter de geldende regler sam-
me baggrund som bisygdomsinspektererne, men ud-
forer kun arbejde for Danmarks JordbrugsForskning,
nér en bisygdomsinspekter rekvirerer dem til at assi-
stere sig. Betegnelsen tilsynsmand vil ikke laengere
blive anvendt. )

Forud for enhver flytning eller overdragelse, skal
bierne vaere synet og erkleret fri for alvorlige .syg-
domme. Dette syn rekvireres af biavleren og foretages
som hidtil af en kyndig biavler, der udsteder en attest

“herom.
Indtil videre vil inspektererne som hidtil modtage
-underretninger om flytninger i form af flytteattester
og indberette fund af alvorlige skadegerere hos bier til
Danmarks JordbrugsForskning.

Det forventes, at papirbaserede flytteattester pa sigt
helt eller delvist vil blive aflest af elektronisk indbe-
retning. Det vil lette administrative arbejdsgange og
fremme hurtig information.

Til stk. 2
Det fremgér af forslaget til stk. 2, at fedevaremini-

steren kan faststte regler for uddannelse af biinspek-

torer. .

Efter de gzldende regler,-der fremgar af § 9, stk. 1,
nr. 1, i bekendtgerelse nr. 894 af 23. november 1995
om sygdomme hos honningbier, skal bisygdomsin-

spektereren vaere uddannet som kyndig biavler. For at

_ blive kyndig biavler skal man i medfer af § 7, stk. 1, i

samme bekendtgerelse have veeret biavler i mindst 3
ar og have gennemgéet et serligt kursus. Bisygdoms-
inspekterernes viden opdateres pé en arlig uddannel-
sesdag.

Da biinspektererne udforer myndlghedsopgaver er
der behov for at sikre, at.inspektererne udover den
faglige uddannelse, som de tilbydes i dag, ogsd ud-
dannes i rettigheder og pligter, der gaelder for offent-
ligt ansatte i deres arbejde. Samtidig er det nedvendigt
at sikre, at biinspektererne til stadighed har den ned-
vendige viden om bl.a. nye skadegerere og bekem-

pelse heraf.

" Den ggede viden opnés ved.at udvidé den nuveeren- .

-de introduktion med en uddannelse i disse emner og

forlenge den arhge uddannelsesdag med mindst 1
dag. :
Biinspektererne vil udfere deres opgaver pa bag-
grund af instruks fra Plantedirektoratet og Danmarks
JordbrugsForskning. _
Det er med lovforslaget preeciseret, at der er tale om
et answttelsesforhold, og det er hehsigten at stillin-

* gerne fremover vil blive slact oppélige fod med andre

stillinger indenfor det offentlige.

De kvalifikationskrav, der skal veere opfyldt, for at
en biavler fremover kan anszttes som biinspekter, vil
blive fastlagt efter hering af det udvalg, der vil blive
nedsat i medfer af § 2. .

Tils 4

Fodevareministeren bemyndiges efter forslaget til
§ 4 til at fastseette regler om registrering og uddannel-
se af kyndige biavlere..

De gzldende regler om registrering som kyndig bi-
avler fremgar af § 7 i bekendtgerelse nr. 894 af 23.
november 1995 om sygdomme hos honningbier. Bi-
avlere kan registreres af Fodevareministeriet som
kyndig biavler efter at have gennemgaet den sarlige
uddannelse, som Danmarks JordbrugsForskning ud-
byder. I 2005 var ca. 900 personer registreret som
kyndige biavlere.

Det er hensigten at viderefere den galdende ord- -
ning med kyndige biavlere. ‘

Forud for enhver flytning eller overdragelse skal
bier vaere synet og erklaret fri for alvorlige skadego-
rere. Dette syn rekvireres af biavleren og fortages af
en kyndig biavler, der udsteder en attest herom. Ud-
stedelse af attest er af privatretlig karakter, og eventu-
el betaling for ydelsen afregnes parterne imellem. Be- .
taling for opgaver udfert af kyndige biavlere er séle-
des dét’offentlige uvedkommende. Det forventes, at
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papirbaserede flytteattester pa sigt helt eller delvist vil
blive aflest af elektronisk indberetning. Det vil lette
administrative albejdsgange og fremme hurtig infor-
mation.

Uddannelse til kyndig biavler vil som hidtil veere et
tilbud til alle biavlere, der mod betaling kan gennem-
g4 et kursus hos Danmarks Jordbrugsforskning. Ud-
" dannelsen vil lebende blive vurderet, og der vil blive
stillet krav om efteruddannelse som for udsaetning for,
- atregistrering som kyndig biavler kan opretholdes.

' Kyndige biavlere er ikke ansat af ministeriet og ud-

over derfor ingen myndighedsfunktion. De kyndige

avlere er saledes personer, der har gennemgéet en ud-

- dannelse hos Danmarks-JordbrugsForskning, og som

* p&baggrund heraf er bemyndiget til at udstede flyite-
attester for egne og andre biavleres bier.

Tilgs

: Til stk 1
Forslaget til § 5, stk. 1, svarer i hovedtreek t1l be-
. stemmelserne i den gzldende Tovs § 13, stk. 1.

Der er behov for at tydeliggere, at det ikke kun er
sygdomme, men alie skadelige organismer hosbier og

biers yngel, der er omfattet af bestemmelserne om .

forebyggelse. Ordet “sygdom” kan opfattes som alene
omfattende skade forvoldt af mikroorganismer (dvs.
svampe, bakterier, vira, eventuelt ogsd mider), mens
f.eks. angreb af rovinsekter og parasitterende msekter
ikke vil blive kaldt en sygdom.

Det tidligere anvcndte begreb (bi-)sygdomme er
. derfor i forslaget til § 5 erstattet af begrebet “skadege-
rere” (hos eller over for bier). Skadégerere er saledes
en samlebetegnelse for de traditionelle begreber “syg-
. domme” og “skadedyr”.

Det angives i stk. 1 nr. 1- 5, hvilke typer af regler
der kan fastsattes med henblik pa at forebygge, be-
greense eller bekeempe skadegerere hos bier. Bestem-
melsen er ikke udtemmende. Der kan for eksempel i
forbindelse med en eventuel fallesskabsregulering
blive behov for at fastseette yderligere regler.

Med forebyggelse menes f.eks. importrestriktioner,
karantaene, overvigning (herunder uddannelse af av-
lere etc.), pre-medikamentering, inddeling i zoner;
flytterestriktioner m.m.

I forslaget til stk. 1, nr. 1 og 2, er det praeciseret, at
det kun er i forbindelse med angreb af visse skadege-
rere, at det offentlige vil stille krav om tilintetgorelse
eller behandling. Det vil sige ved angreb af skadege-
rere, der ud fra en samfundsmessig interesse er om-
fattet af den offentlige bekampelse. Som det er. tilfzel-

571

det i dag, vil disse skadegorere blive fastlagt pd be-
kendtgerelsesniveau.

Regler om forbud mod flytning af bier m.v. fastsat
i henhold til stk. 1, nr. 4, vil kunne vesre af midlertidig
eller af mere permanent karakter, jf. den aktuelle re-
striktion 6m ﬂytnmg af bier m.v. til Anholt, Samse og
Lase.

I medfyar af forslaget til stk. 1, nr. 5, vil der kunne
stilles krav om indbetetning af angreb eller mistanke
om angreb. Bestemmelsen er nedvendig for at sikre
muligheden for en effektiv bekampelse, samt for sik-
re, at Danmarks anmeldeforpligtelse for visse bisyg-
domme kan opfyldes overfor EU (jf. Réadets direktiv
92/565/EQ@F af 13. juli 1992 om dyresundhedsmessi-
ge betingelser for samhandel med og-indfersel til Feel-
lesskabet af dyr samt sad, ®g og embryoner, der for
s&vidt angar disse betingelser ikke er underlagt speci-

fikke fzllesskabsbetingelser som omhandlet i bilag A,

del I til direktiv 90/425/E@F (EFT 1992, L 268, s,
54)), samt overfor Office International des EplZOO'[lCS
1ﬂg OIE- konventlonen

Efter bestemmelser 1bekendtgﬁrelse om sygdomme
hos honningbier har den, der ejer eller har tilsyn med
en bifamilie, allerede i dag pligt til at indberette fund
af visse sygdomme eller mistanke herom til Danmarks
JordbrugsForskning.

Biavlere, bisygdomsinspekterér mv. kan_i, dag pa

‘www:planteinfo.dk se hvori landet, der-er konstateret

udbrud af ondartet bipest. Opdelingen p4 kortet svarer
til opdelingen i landets postnummerkredse.

For at optimere bekeempelsen af skadegerere, her-
under styike beredskabet i forbindelse med sterre an-
greb af skadegerere, er det hensigten lobende at ud--
bygge den nuvaerende information og give sterre geo-
grafisk precision.

Ved at gere oplysninger om karanteeneomrider
m.v. tilgengelige for biavleren, kan denne disponere
placeringen af sine bistader pa den mest hensigtsmaes-
sige made, séledes at risiko for angreb af skadegarere
i videst muligt omfang undgés. Kyndige biavlere, som
skal syne og attestere bifamilier for flytning, vil sam-
tidig hurtigt kunne skaffe sig et overblik over omrader
med angreb af skadegorere.

Da de oplysninger, der er behov for at offentligge-
re, alene vedrerer omréader af en sidan storrelse, at den
enkelte biavler ikke vil kunne identificeres, er oplys-
ningerne ikke personhenfarbare. Der er derfor hver-
ken efter persondatalovgivningen eller forvaltningslo-

'vens regler krav om serlig beskyttelse, og der er der-

for ikke behov for at medtage sarskilt hjemmel til of-

fentliggerelse i lovforslaget. -
. Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til stk 2

.Det foreslas med stk. 2, at der skabes mulighéd for,
at fodevareministeren som led i bekeempelsen af ska-
degorere kan fastsatte regler om registrering af biav-
lere samt om indberetning af oplysmnger om place-
ring af bifamilier.

Umiddelbart er det ikke hensigten at stille krav om
en generel registrering af biavlere. Bestemmelsen
tenkes i forste omgang alene anvendt, hvis der kon-
stateres, eller der er mistanke om, at der i et lokalom-
ride er et massivt eller alvorligt angreb af skadegere-
re. [ disse tilfeelde kan det af hensyn til en effektiv be-
kempelse vere nodvendigt at kende alle biavlere og
placering af bistader i omrédet.

Bestemmelsen kan endvidere vaere nedvendig for at
opfylde inspektionsforpligtelser forud for eksport til
tredjeland eller udfersel til en anden medlemsstat i
EU, jf. Réadsdirektiv 92/65/EQF. Dette aktualiseres
iser, hvis strukturen inden for biavlen @ndres vaesent-
ligt, og eksportmuligheder for bier, herunder bidron-
ninger, oges.

Opstér behovet for registrering, vil oplysnmger
.som biavleren allerede har indberettet til andre myn-
digheder, i videst muligt omfang blive genanvendt.
Der teenkes her is@r pa oplysninger, der indberettes til
T gdevaréstyrelsen ihenhold til fedevarelovgivningen.
. Det er hensigten, at det kommende rddgivende ud-
valg vil blive hert i forbindelse med den konkrete ud-
mentning af bestemmelserne, hvis en reglstrermg af
" biavlere bliver nedvendig.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, skal biavleren-

oplyses om, at Fedevareministeriet genanvender op-
lysningerne. Biavleren skal geres bekendt med forma-

let med genanvendelsen og andre oplysninger, som er

relevante for biavleren. F.eks. hvilke oplysninger, der
er tale om, og hvorledes biavleren kan gere sig be-
kendt hermed og eventuelt berigtige oplysningetne.
" Der er ikke tale orh samkering af oplysninger i kon-
- trolgjemed, men alene tale om genanvendelse af op-
lysninger, som biavleren allerede har indberettet.

Ti§6

Til stk. 1
Efter forslaget til § 6, stk. 1, vil der som hidtil kun-

ne ydes erstatning for gkonomiske tab i forbindelse

med foranstaltninger, der ivaerksettes som led i of-
fentlig bekeempelse af skadegorere.

Af bekendtgerelse om sygdomme hos honningbier
som senest endret ved bekendtgrarelse nr. 923 af 13. *
september 2004 fremgar det; at den offentlige bekam- _

pelse i dag omfatter ondartet bipest, 7ropileelaps-mi-
den, den lille stadebille og stenyngel. Det har hidtil

-alene vaeret angreb af ondartet bipest, der har resulte-

ret i erstatning fra det offentlige.

Efter forslaget vil der som hidtil kunne udbetales
erstatning for bifamilier, der tlhntetgﬁres Herudover
vil der i visse tilfeelde kunne ydes erstatning i forbin-
delse med behandling af bier, der er angrebet af ska-
degerere. Dette er tilfeeldet ved bekampelse af ondar-
tet bipest. Ved svage angreb, kan det séledes vere
hensigtsmeessigt at forsege behandling med sakaldt
”dobbelt omsaetning™ i stedet for at tilintetgere bifa-
milier. Ved denne behandling mister avleren helt eller
delvist honningudbyttet i den pégeldende seson, men
beholder sine bier.’

Det beror pa et Konkret sken, hvilken behandling
der er nodvendig og tilstreekkelig. Skennet skal fore-
tages af biinspektéren.efter klare faglige kriterier og

“instruktioner udviklet af Danmarks JordbrugsForsk- :

ning.

For at- sikre, at biavleren anmelder et eventuelt an-
greb af bipest p et s tidligt tidspunkt som muligt,
foreslas det, at der som hidtil kan ydes en erstatning i

_ de tilfaelde, hvor bistaderne behandles for aﬁgrebet.

De skadegorere, der er omfattet af den offentlige

: -be.kwmpelse, vil som hidtil blive fastsat i bekendtgo-

relse pd grundlag af en faglig vurdering af skadegerer-
nes indvirkning pd biavlen og herunder smitterisiko
og dedelighed hos bierne.

. For at kunne ivaerksatte en effektiv bekaempelse af
skadegmere, er det ngdvendigt, at biavleren hurtigst
muligt anmelder sin mistanke om udbrud eller angreb. -
Muligheden for at fa erstatning har traditionelt veret
set som et bidrag til at motivere de bererte biavlere til
at anmelde og i ovrigt medvirke positivt bade ved .
diagnosticering og bekaempelse af alvorlige angreb og.

udbrud. Anmeldelse er afgarende for at en hurtig re-

aktion overfor angreb omfattet af den offentlige be-
keempelse kan finde sted, og den samfundsmassige
interesse i at begraense smlttesprednlng kan tllgode-

. S€s.

Retten til erstatmng mistes, hvis blavleren selv har
vaeret skyld i, at bifamilien er blevet smittet, ligesom
erstatningen kan nedsattes, hvis vedkommende ikke
har spgt at bcgraense skaden ‘

A Til stk. 2
Fodevareministeren vil i medfer af forslaget til -
stk. 2 kunne fastsztte regler om beregning af erstat-
nmgen og om udbetalmg heraf,

Den erstatning, der udbetales med hJemmel i den' .
“geldende lovs § 13, stk. 2, udger 77 kr. pr. omsatte fa-

milie og 183 kr. pr. drebte familie. Erstatningen, der
oprindeligt var fastsat pa basis af Danmarks Biavler-
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forenings honnmgnotermg, er ikke blevet regulcret si-
den 1992.

For at begraense administrationen omkrmg bereg-
ning og udbetaling af erstatningerne mest muligt, vil
‘erstatning for tilintetgjorte og behandlede bifamilier
blive fastsat som et standardbeleb med udgangspunkt
i markedesprisen for genanskaffelse af en bifamilie.
For bifamilier angrebet af skadegerere ma det forven-
tes, at erstatningsbelgbet vil blive fastsat. lavere end
for bifamilier, der ikke er angrebet. Samtidig vil der
som hidtil kunne ydes en reduceret erstatning for bifa-
milier, der behandles for ondartet bipest ved ”dobbelt
oms@tning”. 4

Prisen for anskaffelse af en bifamilie er i dag i mel-
lem 500 kr. og 1200 kr. alt efter race, kvalitet og tids-
punkt pa sesonen. Det er hensigten arligt at fastsatte
erstatningsbelebet pa baggrund af en gennemsnitlig
anskaffelsespris og efter hering af det radgivende ud-
valg.

Hvis biavleren far dakket sit tab helt eller delvist
via forsikringsydelse eller andre ydelser, der har ka-
rakter af erstatning, vil dette indgé i beregningen af
den konkrete erstatningsudbetaling. ’

Fadevareministeren kan efter forslaget til stk. 2,
endvidere fastsette regler for udbetaling af erstatnin-
gen. Da udbetaling af erstatning kan henregnes som
statsstette, vil der blive stillet krav om, at erstatmngs—
modtageren skal afgive en erklaering om hvorvidt og i
- givet fald i hvilket omfang, der inden for de seneste 3

ar er modtaget eller modtages andre former for stats- -

statte, der henregnes som de minimis-stette.
Ti§7

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til renavisbestemmelserne i
den geeldende lovs § 14. -
Det er hensigten indtil videre at v1deref¢are bestem-
melserne i den galdende bekendtgerelse nr. 771 af
. 16. september 1992 om renavl af honningbier.

_Af forzdlingshensyn kan det veere nedvendigt at
holde biracer og avlslinjer geografisk adskilt. En avls-
linje er resultatet af en planlagt, fortsat proces af par-
ring og udveelgelse, som frembringer en mere eller
mindre ensartet, serskilt gruppe af organismer.

Med henblik pé sikring af renavl af honningbier af-

grenser biavlere renparringsomréder til etablering af

_ parringsstationer. I disse renparringsomrader méa kun

en bestemt genetisk linje avles. Renavl er en klar er-

hvervsinteresse. Der er i dag ca. 20 renparringsomra-
der, hvor kun en bestemt genetisk linje ma avles.

.Renavlsomraderne skal, for at undgd uensket ind-
krydsning af fremmede arveanlag, vaere beliggende i
afgraensede omréder, typisk mindre ger og halveer.

Godkendelse af en ansegning om etablering af et
renavlsomréde meddeles p4 baggrund af oplysninger
om bl.a. ansegerens kvalifikationer som bidronninge-
avler. For der kan treeffes afgerelse offentliggeres

- meddelelse om ansggningen i den lokale presse séle-
“des, at biavlere og freavlere inden for omradet har mu-

lighed for at komme med indsigelser.

Godkendelsen meddeles for 5 ar ad gangen efter de
geldende regler, og det er en betingelse for oprethol-
delse af godkendelsen, at der udferes avlsarbejde, og
at der 4rligt indsendes en rapport herom.

Efter forslaget til § 7 kan fedevareministeren fast-
sette regler om ansegningens indhold, samt stille be-
tingelser for godkendelse af renparringsomrader. Det
er ikke umiddelbart hensigten at eendre betingelserne
for en godkendelse, men betingelserne vil i takt med
udviklingen blive genovervejet. Der kan for eksempel
blive stillet krav om sarlig uddannelse af den ansvar-
lige for renavlsstationen. -

Til stk. 2

Efter forslaget til stk.2 kan fedevareministeren
fastsatte regler om at f.eks. andre avlere udskifter alle
bier til renavlsstationens avlsline. Ministeren kan end-
videre fastsatte regler om kontrol heraf. ’

Til§8
Efter bestemmelsen i § 8 ei det muligt at fastseetie
regler om forbud mod hold af biarter og —racer, som
vurderes at kunne veere skadelige for den eksisterende .
population af holdte bier i Danmark, f.eks. ikke-hjem-
mehgrende bier med invasive eller parasitzre karakte-

ristika eller bier, som frygtes at kunne mdslzebe nye
bisygdomme.

‘Den foreslaede bestemmelse svarer til § 14 i den .
geldende lov. Der har ikke hidtil veeret behov for at -
foretage regulering af eller forbud mod hold af arter
eller racer af honningbier, der kan frembyde en risiko
for biavlen (som f.eks. de parasitiske Kapbier eller de
asiatiske biarter med potentiale il at overfore nye ska-
degmere) Der kan dog pa sigt blive behov for at fore-
tage en sddan regulering.

Ifolge naturbeskyttelsesloven § 31 ma dyr, der ikke
findes naturligt vildtlevende i Danmark, ikke udsasttes
i naturen uden miljeministerens tilladelse. Forimalet er
at hindre udsetning af ikke-naturligt hjemmeherende
arter, der vil kunne have negativ effekt pa det naturli-
ge okosystem.
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Uanset honningbien er et husdyr og uanset om for-
méletmed indforslen.af den pagaidende biart er biavl,
vil arten ikke kunne undga kontakt med naturen og

_derved pavirke det naturlige ekosystem, idet bier
modsat andre husdyr ikke kan mdkapsles 0g der ved

~undga kontakt med naturen.

. Den europziske naturbeskyttelseskonvention
(Bernkonventionen) palegger landene at-fore streng
kontrol med indferelsen af ikke naturligt hjemmehg-
rende arter, ligesom Biodiversitetskonventionen i ar-

tikel 8 h fastslar behovet for at regulere introduktion -

af ikke hj emmehereénde arter med det formal at undgd
negativ pavirkning af ekosystemer og dyrearter. -

Til § 9

Til stk. 1
Bestemmelsen svarer til § 14 a i den galdende lov
" om biavl. Hjemmelen til at iveerksette seerlige beva-

ringsforanstaltninger for den brune Laesebi blev ind-
fort i 1993 (lov nr. 267 af 6. maj 1993).

- Med forslaget til § 9 opretholdes saledes hjemlen til
disse foranstaltninger til at bevare den brune bi, (Apis
mellifera mellifera), der hidtil alene har veret en po-
pulation af pd Lase. -

I Danmark er den oprindelige bestand af (avlede og
vilde) honningbier gennem det seneste -arhundrede
naesten fuldsteendigt udryddet til fordel for eller hybri-
diseret med bier (alle af arten Apis mellifera, iser af
_ racerne italica og carnica)indfert fra det gvrige Euro-
_ pa(evt. via USA eller Australien), og i mindre omfang

fra Orienten og Afrika.

P4 Laese findes en mindre population af den oprin-
delige birace (brun bi, Apis mellifera mellifera), som
er sggt vedligeholdt af interesserede lokale aylere med

- stette fra staten. :

Der gennemferes i perioden 2005 — 2007 en naje
monitering af de racemeessige tilhersforhold for bibe-
standen pad Laese med det-formal videnskabeligt at
fastsette grundlaget for den fremtidige bevaringsind-
sats for den brune Laesebi. Parallelt hermed er der op-
rettet renavlsstationer for den brune Laesobi pd Romse
og Anholt.

Til stk. 2
. Istk. 2 praciseres, at selvom der ivaerksattes serli-

ge foranstaltninger i et omrade i medfer af stk.-1, er -

det fortsat muligt at drive erhvervsmeessig biavl og
honningproduktion. Safremt omrédet er forbeholdt en
bestemt birace, skal de bier, der avles og produceres
pa i det pagzldende omrade, vere af denne race.

Til stk. 3
Safremt en biavler har et dokumenteret tab som fol-
ge af de bevaringsforanstaltninger, fedevareministe- -
ren matte ivaerkseette, vil dette tab blive erstattet af
statskassen efter dansk rets almindelige regler herom.
Dette fremgar af stk. 3. Safremt der séledes iveerksast-
tes nye' bevaringsforanstaltninger, ‘der kan medfere
dokumenteret tab fra biavlere i de omréader, beva-
ringsforanstaltningerne omfatter, vil der skulle afsast-
tes ny seerskilt bevilling hertil pa Finansloven. Der er
ikke aktuelle planer om nye bevaringsfor anstaltnmgex

i henihold til denne bestemmelse. .

Til § 10

Reglerne om godkendelse og markning af beskyt-
telsesmidler, der er farlige for bier, fremgar nu af ke-
mikalieloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 21 af 16. janu- -
ar 1996 om kemiske stoffer og produkter. Fedevare-
ministeriets bekendtgerelse om klassificering m.v. af
bekampelsesmidler (farlighed for bier) blev ophavet
i 1996, og klassificering af bekeempelsesmidler for
farlighed for bier overgik herefter til Miljestyrelsen,

" jf. bekendtgorelse nr. 533 af 8. juni 2003 om bekam-

pelsesmidler. Klassificeringen sker efter indhentet ud-
talelse fra Danmarks Jor: dbrugsForskning.

Ifolge bekendtgerelse om bekzr:mpelsesmldler § 20,
stk. 1, nr. 19, har producenter af plantebeskyttelses-
midler pligt til at meerke produkter, der er farlige for
bier. Overtreedelse af meerkningsreglerne straffes med
bade.

Tilsvarende kan anvendelse af et produkt i strid
med markningsregler fastsat i henhold til kemikalie-
loven § 59, stk. 1, nr. 12, straffes med bede.

Med forslaget til § 10 er det som i den galdende
lovs § 7, stk. 1, praeciseret, at den, der ved spredning
af giftmidler over planter, forirsager skader over for
biavlere, freavlere eller andre, som matte lide tab her-
ved, er erstatningsansvarlig efter almindelige erstat-
ningsregler. Derved fastholdes bestemmelsen om er-
statningspligt i lov om biavl, mens strafansvaret hen- -
herer under Kemikalieloven. '

Det er dansk rets almindelige erstatningsregler, der
leegges til grund ved vurdering af, om den, der har for-
arsaget en biforgiftningsskader, har handlet ansvar-

- spadragende.

Ved vurdering af erstatningsansvaret skal det fort-
sat indga, om der er foretaget sprojtning i strid med al-
mindelige anbefalinger om anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler, der er farlige for bier, ligesom det
kan betragtes som egen skyld, hvis biavleren ikke har
sorget for tilstrazkkeligt vand til sine bier. Herudover
har biavleren pligt til at begranse sit tab mest muligt.
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Til§.11
_ Reglerne i den geeldende lov om biavl om voldgifts-
“naevnsbehandling af sager om biforgiftninger foreslas
med bestemmelserne til §§ 11-13 viderefert i forenk-
let form samtidig med, at der gives mulighed for, at

tvister ogsé kan preves ved de ordinare domstole i 1.

instans, hvis parterne indgér aftale herom, nér forgift-
ningen er konstateret.

Voldglftsystemet der kan sattes i véerk ved pesti-
cidforgiftning af honningbier, er kun anvendt meget
fa gange de seneste ti ar. Uanset systemet kun er an-

“vendt i begranset omfang, vurderes systemet at have
en stor uformel betydning ved lesning af tvister i for-
bindelse med biforgiftninger.

Fedevareministeriet har hidtil indestdet over for
voldgiftsnavnene for betaling af palagte sagsomkost-
ninger, hvis de ikke bliver betalt, etler det ikke er mu-
ligt at pavise en skadevolder. Bestemmelsen fremgar

af tekstanmarkning nr, 41 pa Finansloven. Der har
alene veeret tale om sikkerhedsstillelse for at undgd, at

biavlerne selv skulle skaffe de fornedne garantier ved ‘

anleg af sager for voldgiftsnaevnet. Formélet har vae-
ret at stille sma og store avlere lige i forhold til vold-
giftssystemet. Det har ikke veeret tanken, at staten i al-
mindelighed skulle betale. omkostningerne ved gen-
nemforelse af en voldgiftsnaevnssag.
. Bestemmelsen blev indfart pi et tidspunkt, hVOl an-
tallet af biforgiftningsskader var meget stort.

Gennem de sidste 10 ar er der kun registreret f4 for-
giftningsskader, og der har varet ganske fa voldgifts-
sager. Inden for de seneste &r har der kun registreret ét
tilfeelde, hvor staten har dzkket omkostningerne.
Sammenholdt med, at der siden 1990 har veret krav
om sprejtecertifikat, ma det leegges til grund, at land-
bruget er blevet bedre til at anvende sprgjtemidler. I
de tilfzlde, hvor en forgiftning kan henfores til private
haveejer, vil det veere vanskeligt at pavise en skade-
volder. Det ma samtidig laegges til grund, at sagerne
vil vaere af ringe ekonomisk omfang og biavlerens
ekonomiske udbytte vil ikke vare proportionalt med
omkostningerne til at fore sagen.

Pa den baggrund vil staten ikke laengere indesta for
biavlernes sagsomkostninger.

Til stk. 1
For at rationalisere administrationen omkring vold-
_giftsnzevnet foreslas nedsat ét voldgiftsnavn, der skal
varetage samtlige navnsbehandlinger i hele Dan-
‘mark. Om landets opdeling i voldgiftskredse henvises
til bemarkningerne til §12.

Til stk. 2

Det foreslas i stk. 2, at parterne, efter at tvisten er
opstéet, skal kunne aftale, at en tvist, der kan indbrin- .
ges for voldgiftsneevnet, kan indbringes for domstole-
ne, uden at have vaeret behandlet af voldgiftsnaevnet.
Forslaget er begrundet i, at parterne ber have mulig-
hed for, hvis de er enige, at indbringe en privatretlig
tvist for domstolene uden forudgaende neevnsbehand-
ling, jf. pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger. Parterne kan forst indga aftale om overspringelse
af neevnsbehandlingen, nar der er opstet en konkret

‘tvist.

Muligheden for behandlmg ved voldgiftsneevn
foreslas fastholdt, fordi dets funktion nyder stor re-
spekt hos bi- og freavlerne, og fordi det vurderes at
have veesentlig uformel betydning ved losning af bi-
forgiftsningssager. De fleste tvister lgses saledes for-
inden tvisten bringes for selve voldgiftsnasvnet, even-
tuelt ved de lokale voldgiftsmends mellemkomst.

Til stk. 3

I overensstemmelse med Retsplejeradets anbefa-
ling jf. side 143-154 i betenkning nr. 1401/2001,
foreslés det, at bestemmelserne i den geeldende lov om
biavl om voldgiftsnaevnets afgerelse for domstolene
og-om tvangsfuldbyrdelse af voldgiftsnevnets afge-
relser ikke viderefores. Retsplejerddets beggrunder
sin- anbefaling med, at de ‘administrative navn og de
godkendte private klage- og ankenaevn ikke treeffer af-
gerelse under tilsvarende retsgarantier som domstole-
ne, og at bestemmelsen om tvangsfuldbyrdelse m4 an-
ses for historisk begrundet. Det foreslds derfor prasci-
seret i stk. 3, at voldgiftsnevnets afgerelser ikke kan

_ indbringes for-anden administrativ myndighed. Vold-

giftsnaevnets afgerelser vil herefter kunne indbringes
for domstolene efter almindelige regler om domstols-
prevelse af forvaltningsafgerelser. Da voldgiftsnaev-
net efter lov om biavl afger tvister af privatretlig ka-
rakter mellem private, vil en retssag i givet fald som
udgangspunkt skulle anlaegges mod den privaté mod-
part i tvisten og ikke-mod voldgiftsnavnet. )

Der henvises til de almindelige bemarkninger un-
der pkt. 5, lovforslagets indhold.

Af hensyn til saigens videre gang, er det i forbindel-
se med formodning om biforgiftningsskader vassent-
ligt at der hurtigst muligt sikres tilstreekkeligt bevis-
materiale. Efter de geeldende bestemmelser i bilag 2 til
bekendtgerelse nr. 770 af 16. september 1992 om
voldgift ved forgifining af honningbier skal preveud-
tagning ske senest 24 timer efter anmeldelsen. Prove-
udtagningen forudsatter efter de geeldende regler til-
stedevaerelse af to voldgiftsmend. I forbindelse med
revision af reglerne som folge af naerveaerende lovfor-
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slag, vil mulighederne for alternativ bevisoptagelse

blive overvejet.
Til § 12

Til stk. 1
- Efter bestemmelsen i stk. 1, kan fedevareministe-
ren fastsztte regler om inddeling af landet i voldgifts-
kredse og om udpegning af voldgiftsmend. En tilsva-
rende bestemmelse findes i den galdende lovs § 10.
Efter de nuverende regler er Danmark opdelt i 6
voldgiftskredse og 15 lokalomrider. For hver vold-
giftskreds udpeges efter indstilling fra Justitsministe-
riet en voldgiftsformand, der har en juridisk baggrund,
i praksis en dommer. I hvert af lokalomréderne udpe-
ges 2 voldgiftsmand, der er henholdsvis biavlskyndi-
ge og planteaviskyndige samt suppleanter herfor.
"Medlemmerne og deres suppleanter udnzevnes for en
5-&rig periode.
Idet voldgiftsnavnet kun er anvendt meget fé gange
de seneste ti ar, er det hensigten at forenkle voldgifts-
navnssystemet ved forgiftningssager.

Det er hensigten at etablere ét voldgiftsnzvn for

hele Danmark. Hvervet som henholdsvis voldgiftsfor--

mand og suppleant foreslas, som hidtil at skulle vare-
tages af en person, der har bestdet en juridisk eksa-
men. Det nuverende system af b1- og planteavlskyn-
dige voldgiftsmend fastholdes, idet antallet af Jokal:
omrader dog.vil blive revurderet.

. Iforbindelse med fastszttelse af regler pa bekendt-
gorelsesniveau vil det blive vurderet, i hvilket omfang
der skal stilles szrlige krav til voldgiftsmaendenes
baggrund ogherunder viden om henholdvis bi- og fre-
avl, regler om anvendelse af pesticider samt kendskab
til megling.

_  Til stk. 2
Stk. 2 svarer indholdsmaessigt til bestemmelser som
i den gaeldende lovs § 11. Bestemmelsen er i dag ud-
‘mentet i bekendtgerelse nr. 770 af 16. september
1992 om voldgift ved forgiftning.af honningbier,
hvoraf det bl.a. fremgar, at voldgiftsformanden aflon-

" nes 1 henhold til aftale mellem Justitsministeriet og-

Den Danske Dommerforening, samt at sagkyndige
voldgiftsmeend, der deltager i- voldgiftsnavnets be-
handling aflennes i henhold til de til enhver tid geel-
dende regler om ydelser til legdommere og vidner
m.v. '

Det er-hensigten, at tilsvarende bestemmelser .om
aflenning vil blive fastsat i medfer af narverende
lovforslag.

Til § 13

Bestemmelsen svarer til den gzldende lovs § 10,
stk. 3, hvorefter voldgiftsmaendene har ret til at fore-
tage de nedvendige undersogelser af dokumenter, ke-
mikalier m.v., der er nedvendige for deres behandling
af sagen.

Til § 14

Tilsvarende bestemmelser findes i adskillige andre
love inden for fodevareministeriets omréde.

Med bestemmelsen i 1. punktum bemyndiges fede-
vareministeren til at fastsette regler eller traffe be-
stemmelser med henblik pa gennemforelsen af direk-
tiver og beslutninger om forhold omfattet af loven.
Bemyndigelsen til ministeren til at traeffe konkrete be-
stemmelser forudsattes anvendt i tilfxlde af, at der
f.eks. skal gennemferes EU-beslutninger om hastende
foranstaltninger f.eks. i forbindelse med sygdomsud-

“brud, og hvor der ikke er tid til at afvente udstedelse

af generelle regler.

De i 2. punktum nzvnte forordmnger er efter EF-
traktatens artikel 249 umiddelbart galdende i med-
lemsstaterne. Det kan dog vaere nedvendigt eller hen-
sigtsmeessigt at udstede nationale regler til supplering
af en forordnings bestemmelser, f.eks. hvis forordhin-
gen giver medlemsstaterne adgang til at valge mellem
flere angivne lesninger. Der kan desuden vzere tale om

udstedelse af regler af mere administrativ art, f.eks.

om administrerende myndighed, ansegningsprocedu-
rer, kontrol, tilsyn mv.

Bestemmelsen i 3. punktum betyder, at safremt
retsakten indeholder adgang for medlemsstaterne til at
fravige retsakten, for s& vidt angar forhold omfattet af
loven, er fadevareministeren bemyndiget til at afgere, -
om adgangen skal udnyttes. Det indeberer, at safremt
en retsakt abner adgang for medlemsstaterne til at fra-
vige retsakten ved at fastsette afvigende regler, er mi-
nisteren bemyndiget til at afgere, om og pa hvilken
méde denne adgang skal udnyttes.

Tigls

 Til stk. 1 _

Det foreslas i stk. 1 at fedevareministeren kan ned-
leegge de forbud og udstede de pabud, der anses for
nedvendige for overholdelse af regler fastsat efter lo-
ven.

Der kan f.eks. veere tale om forbud mod at flytte bi-
familer eller bimateriel og pdbud om rengering, fjer-
nelse eller destruktion af brugt materiel.
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Hensynet bag nedlaggelse af forbud og udstedelse
af pabud vil vere at forebygge en eventuel spredning
af skadegerere til andre bier, bigarde eller bifamilier.

Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmel-
se med det almindelige forvaltningsretlige proportio-
nalitetsprincip.

Til stk. 2
Det foreslds i stk. 2 at ministeren kan lade foran-
staltninger udfoere for den ansvarliges regning, hvis et
forbud eller pabud ikke efterkommes inden en naerme-
re fastsat frist, og der f.eks. er risiko for, at overtraedel-
-sen vil medfere spredning af f.eks. skadegerere.

Tzl stk. 3
Det forslés endvidere i stk. 3, at der bhver -udpant-
ningsret for foranstaltnmger der udferes i medfer af

stk. 2, samt for vedtagne beder. Der gives ogsa hjem- -

mel til at inddrive de skyldige beleb ved lenindehol-
delse hos den pagaldende efter reglerne om inddrivel-
- se af personlige skatter i kildeskatteloven.

Disse bestemmelser har til formal at medvirke til at

effektivisere de offentlige myndigheders inddrivelse
af restancer hos borgeren. Ud over at effektivisere
inddrivelsen, vil bestemmelserne samtidig lette dom-
stolssystemet. for civile tvister om mindre beleb og
give borgerne opfattelse af mindre’ bureaukratisk ad-
mlnlstratxon

Til§ 16

Til stk ]
_ Bestemmelsen svarer til § 3aiden geldende lov.
Bestemr_ne_lsen i § 3a blev indsat i loven som konse~
kvens af den ressortfordeling, der ved oprettelsen -af

‘Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender blev-

fastlagt mellem Fedevareministeriet og det nye mini-
~ sterium (jf. L 122 fra 2005).

- Det foreslds, at fedevareministeren kan uddelegere

sine befpjelser til en institution under ministeriet, og
at der kan fastszttes regler om klageadgang, herunder
om at klageadgangen afskares,

"For sa vidt angar klageadgang er der med formule-
ringen givet adgang til helt eller delvist at afskaere kla-
geadgangen. Som altovervejende hovedregel vil toin-
stansprincippet ikke blive fraveget og klageadgangen
teenkes udelukkende afskéret i de situationer, hvor der
er tre instanser.

. Hvisklageadgangen ikke afskzeres; kan mdsendelse
' ‘og behandlmg af klager reguleres Der vil. eksempel-
vis kunne fastsattes en-frist for udnyttelse af rekur-
smulighed, krav til klagens form og indhold eller reg-
ler om klagens indsendelse.

Der gives med forslaget hjemmel til remonstration,
dvs., at den myndighed, som har truffet en afgorelse,

- der kan pdklages, kan genoptage sagen og eventuelt

treffe en ny afgerelse, selvom der er indgivet en kla-
ge. Myndigheden vil siledes kunne treeffe en ny reali-
tetsafgorelse, som giver Klageren helt eller delvist
medhold, uden at sagen skal forelzgges rekursinstan-
sen. Denne nye afgerelse kan ogsa paklages til rekurs-
instansen. Det ma derfor betragtes som en administra-
tiv lettelse bide for myndighederne og for borgerne, at
en'myndighed har hjemmel til remonstration. Det har
tidligere vacret vurderet, at remonstration kunne ske i
alle tilfelde uden lovhjemmel. Folketingets Ombuds-
mand har imidlertid givet udtryk for (FOB 1997, s. 87 .

ff.), at remonstration i alle tilfelde, hvor der er indgi-

vet klage, efter hans opfattelse, kraver udtrykkelig
lovhjemmel. Denne udtrykkelige hjemmel indferes
med forslaget.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2, kan fodevareministeren de-
legere sine befgjelser efter loven til en statslig institu-
tion uden for ministeromradet, sdledes administratio-
nen kan tilrettelegges hensigtsmassigt vanset mini-
stertilhersforhold. Hjemlen til uddelegering af kom-
petence har ikke pd nuverende tidspunkt noget kon-
kret anvendelsesomrade. Bestemmelsen blev som det
fremgar ovenfor indsat i den gzldende lov som kon-
sekvens af den ressortfordeling der blev fastlagt ved
oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender.

Til § 17

- Til stk. 1
" Med den foreslaede bestemmielse gives der adgang

til, at myndigheden kan foretage tvangsindgreb uden’

retskendelse, idet der er tale om kontrolforanstaltnin-
ger, og en domstolsprﬁvelse derfor i overve_]ende grad

-vil blive af formel karakter.

Det fremgér af bestemmelsén at tvangsmdgreb kun
kan finde anvendelse, hvis det skennes nedvendigt. -
Det almindelige proportionalitetsprincip indebaerer, at

_ myndigheden er forpligtet til at anvende den mindst

indgribende reaktion, som er tllstraekkehg til opnelse
af formélet. = :

For at kunne iveerksatte den fornradne bekeempelse
af skadegerere hos bier, er det ngdvendigt at fore en
effektiv kontrol i forbindelse med angreb heraf. Der er

“derfor behov for, at. myndlghedeme har adgang tilde
" lokaliteter, hvor bier og bistader m.v. forefindes. -

Hjemlen i stk. 1 er ngdvendig, da der undtagelsesvis
kan foreckomme tllfaelde hvor det skennes pakravet,
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at et kontrolbeseg skal gennemfores uvarslet, og uden
at sagen forsinkes ved, at myndigheden skal indhente
retskendelse. Myndighedernes adgang geelder saledes
alle lokaler, keretgjer m.m., der benyttes i forbindelse
med avl af bier. )

Den gzldende lov om biavl indeholder i § 2,-en til-
svarende bestemmelse omi myndighedernes adgang
uden retskendelse. Bestemmelsen anvendes i praksis

_sjeeldent. Bisygdomsinspektorer tilkaldes som ud-
‘gangspunkt af biavleren selv.

Det har vaeret overvejet at indskraenke anvendelses=
omrédet for bestemmelserne omkontrolbesgg m.v. Af
hensyn til muligheden for at bekezmpe skadegerere
hos bier er det imidlertid nedvendigt at bibeholde
‘hjemlen. Det vurderes ikke at vaere hensigtsmeessigt at
indskreenke hjemlen. -

Med hensyn til de lokaliteter, hvor de kontrolleren-

de myndlgheder har adgang til at efterse dokumenter
m.v., gelder det, at det for biavlere ofte ikke vil veere
muligt at.foretage en opdeling i en forretnmgsmaesmg
 del og en privat del.

En anden forudsetning for at kunne udfere en ef-
fektiv kontrol er, at myndighederne har ret til at gore

. sig bekendt med de af loven omfattede personers
skriftlige materiale, herunder materiale i elektronisk
form i det omfarig, det er ngdvendigt for administrati-
on og kontrol i henhold til loven. I en rakke tilfeelde
vil formalet med den offentlige kontrol forspildes,
hvis kontrolmyndigheden ville skulle afvente retsken-
delse for at kontrollen kan gennemfores.

Der er efter de geeldende regler pligt til at udferdige
en flytteattest ved flytning: af bier. Dette -dokument
sendes normalt i kopi til den stedlige bisygdomsin-
spektor. Bestemmelsen om at kunne {4 adgang til do-
kumenter m.v. der kan befinde sig i biavlerens private
bolig er derfor ikke umiddelbart relevant at anvende.
I forbindelse med et massivt angreb af skadegerere,
hvor der kan blive stillet krav om registrering m.v. af

bier, vil der imidlertid kunne opst& behov for at bringe

bestemmelsen i anvendelse af hensyn til muligheden
for at gennemfore en nedvendig kontrol.

Den foresldede bestemmelse skal endvidere ses i
sammenhzng med bestemmelserne i lov nr. 442 af 9.
juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter med se-
nere endringer. Denne lov indeholder bl.a. regler om
myndighedernes pligt til at give underretning til ved-
- kommende borger eller virksomhed forud for et
tvangsindgrebs gennemforelse, samt om den frem-
gangsméde som forvaltningsmyndighederne skal fel-
ge ved iveerksettelse af tvangsindgreb uden for straf-
feretsplejen (kontrolbeseg m.v.). '

Til stk. 2
Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 skal den,
der er omfattet af reglerne i loven, efter anmodning
give tilsynsmyndigheden de oplysninger, som har be-
tydning for kontrollen. Oplysninger om ekonomiske
og regnskabsmassige forhold kan vaere et vigtigt led i
kontrollen. Kun oplysninger, som er af direkte betyd-
ning for kontrollen, kan krazves afgivet. Myndighe-
derne kan vederlagsfrit forlange EDB-udskrifter og
kopier af relevant materiale samt prover af enhver art,
som er relevant for kontrollen. -
Bestemmelsen er ikke praktisk anvendelig i dag, -
men kan blive relevant at anvende i tilfeelde af sterre
angreb af skadegetere:

: Til stk. 3
Efter stk. 3 kan fedevareministeren eller den mini-
steren bemyndiger hert11 veéderlagsfrit udtage prover
til undersegelse. Bestemmelsen kan f.eks. finde an-
vendelse i forbindelse med kontrol for skadegarere.

Til§ 18
Det foreslas, at fodevareministeren bemyndiges til
at fastsatte regler om kontrol med, at loven eller de i

‘medfer af loven fastsatte regler overholdes. P4 tilsva-
rende vis kan der fastsattes bestemmelser om kontrol

med overholdelse af Det Europziske Faellesskabs for-
ordninger om forhold omfattet af loven.

Der er tale om en standardbestemmelse, der-f.eks.
kan bruges til at fastsactte bestemmelser om, at biav-
lerne skal fore logbeger, krav om opbevarelse af do-
kumentation i forbindelse med angreb af skadegerere
m.v.

Reglerne vil blive sendti hmmg det udvalg der vil
blive nedsat i medfer af § 2. )

Til § 19

Til stk. 1
Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at overtredelser eller -
undladelse af at efterkomme forbud og pédbud meddelt
efter § 15, stk. 1, kan straffes med bede. Det foreslas
endvidere i stk. 1, or. 2, at den, der undlader at afgive
oplysninger efter § 17, stk. 2, kan straffes med bade.
Endelig foreslas det i stk. 1, nr. 3, at undladelse af at
stille bistand til radlghed efter § 17, stk. 2, straffes
med bsade

Til stk. 2
I stk. 2 bemyndiges fedevareministeren til at fast-
satte bedestraf for overtredelse af regler udstedt i
medfer af loven. Bestemmelsen giver endvidere mu-
lighed for, at der kan fastsettes straf af bede for over-
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treedelse af bestemmelser i regler fastsat af Det Euro-
pmlske Faellesskab om forhold, der er omfattet af den-
ne lov.

Til stk. 3

Begés en overtraedelse af selskaber m.v., foreslas
det i stk. 3, at der kan palegges strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel.

Til § 20

Med forslaget til § 20 skabes der hjemmel til, at fo-

devareministeren kan meddele administrative bede-
foreleeg. Det administrative bodeforelag vil alene
kunne anvendes i overtreedelsessager, hvor sagen er
klat-savel med hénsyn til overtraedelsensindhold, som
med hensyn til de retsregler, der er overtradt. Bade-
sterrelsen vil blive fastlagt pa grundlag af retspraksis.

Det er ligeledes, som anfort i bestemmelsen, en forud-

setning, at den pégeldende erklarer sig skyldig i
overtredelsen og er emg i; at sagen kan afgeres med
et bodeforeleg, .

* Administrativt bedeforeleg vil ofte blive opfattet
- som en mere enkel og mindre belastende afgerelses-
form end en indenretlig afgerelse, som involverer si-
vel politi som retsvasen. Det findes derfor hensigts-
massigt, at borgeren i relativt ukomplicerede sager
kan velge mellem de to muligheder. Anvendelsen af
administrative beder indebzrer en aflastning af dom-
stolene og tillige en hurtigere afgerelse af sagen.

Retsplejeloven finder efter § 831, stk. 1, nr. 2 og 3,

om indholdet af anklageskrift tilsvarende anvendelse -

for administrative beder, jf. § 924, stk. 2. Det folger
ligeledes af retsplejelovens principper, at modtageren
af bedeforelegget ikke er pligtig at udtale sig.

Vedtages et bedeforelag i rette tid, eller bliver den
stedfundne vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning jf. retsplejelovens § 924, stk. 3.

Da der ikke i dag er retspraksis pa omradet vil be-
deniveauet for overtreedelse af de enkelte bestemmel-
ser skulle fastsettes af domstolene, inden bestemmel-
sen kan bringes i anvendelse.

Til § 21

Til stk 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. oktober
2006. Med en ikrafttreeden 1. oktober, vil den igang-
veerende seson vaere afsluttet, og det vil vaere muligt
for biavlerne at tilpasse 31g det nye regelset inden
start afen ny saeson

. Til stk. 2 - :

Den geldende lov om biavl, jf. lovbekendtgmelse '
nr, 585 af 6. juli 1995, som @ndret ved § 11 i lov
nr. 1082 af 20. december 1995-0g § 1 i lov nr. 404 af
1.-juni 2005, ophaves i medfer af stk. 2, idet dog be-
stemmelserne om veterinarkontrol ved ud- og indfer-
sel af bier, indtil videre forbliver i kraft. Bestemmel-
serne blev overfort til Ministeriet for Familic- og For-
brugeranllggender ved bekendtgerelse nr. 1530 af 20.

- december 2004 om andring af bekendtgorelse om wn-

dring i ministeriernes forretningsomréder.

Til stk. 3
" Istk. 3 foreslas det, 4t regler fastsat i medfor af den
geldende lov om biavl forbliver i kraft, indtil de op-
haves eller afloses af nye regler. :

Til§ 22
-Loven geelder ikke for Fereerne og Grenland.
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Til lovforslag nr. 1. 149: Skriftlig frenisaettelse_ (26. januar 2006)

Fodevareministeren (Hans Christian Schmidt): -
Herved tlllader _]eg mig for Folketinget at .

fremsaette:

- F orslag til Lov om -biavl
(Lovforslag nr. L. 149). -

Lovforslaget fremszttes med henblik pé en

styrkelse af biomrédet. Biavlen omfatter er-
hvervsbiavlere, fritidsavlere og hobbyavlere. Ud
- over de direkte forbrugere af honning m.v. nyder
~-ogsé landmaend, gartnere, frugtavlere og brugere
af parker, skov og det dbne land gavn af bierne.
Maélgruppen for indsatsen er derfor bred og sam-

- mensat. Biavlen'i Danmark er international aner--
kendt, og karakteristisk ved et bredt offentligt -

privat samarbejde mellem biavlerforeningerne
og de offentlige myndigheder.

Med forslaget videreferes grundelementeme i
gzldende lov, idet bestemmelserne samtidig for-

enkles ‘og moderniseres. Det eksisterende Sta-
tens Bisygdomshavn har udelukkende radglvet
om sygdomsbekempelse, men med forslaget gi-

ves mulighed for en bredere rddgivning om ek-

sempelvis bestegvningsaspekter, rekruttering, ud-
dannelse, generel lonsomhed m.v.

Med lovforslaget fremtidssikres det offentlige
sygdomsberedskab dels ved en udvidelse af syg-

“domsbegrebet dels ved, at fedevareministeren

bemyndiges til at indfere nodvendige foranstalt-
ninger ved sarlige alvorlige angreb af skadego-
rere, herunder nye invasive arter i lokalomréder.
Fedevareministeren bemyndiges til som hidtil at
yde erstatning for tab som felge af offenthge be-
kempelsesforanstaltninger.

Blmspektefrernes virkefelt foreslds udvidet i
forhold til i dag i takt med at uddannelse af in-
spektarer styrkes.

Lovforslaget forenkler og modermse1er ogsa

voldgiftssystemet for biforgiftningssager. Frem-
over vil der kun vare ét voldgiftsnavn, hvilket

 afspejler hensynet til effektivitet, ensartet be-
‘handling og et faldende antal biforgiftningssa-

ger. S .
Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med

bemerkninger, anbefales det til Folketingets.

velvillige behandling.



