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F. t. L. vedr. institutioner for erhvervsrettet uddannelse m.v.

Lovforslag nr. L 143. Fremsat den 25.januér 2006 af undervisningsministeren (Helge Sander, fg.)

Forslag

til

Lov om andring af lov om @ndring af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, lov om Centre for Videregdende
Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregéende
uddannelser m.v. og en raekke andre love
(Momskompensation) og lov om betaling for uddannelse i
forbindelse med visse tilbud efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats m.m.

(Ophzvelse af revisionsbestemmelse og omlagning af betaling for aktiverede)

§1

I lov nr. 1080 af 17. december 2002 om &n-
dring af lov om institutioner for erhvervsrettede
uddannelser, lov om Centre for Videregdende
Uddannelser og andre selvejende uddannelse
m.v. og en rekke andre love (Momskompensati-
on) fortages folgende endring:

$ 11, stk. 6, oph®ves.

§2

I lov om betaling for uddannelse i forbindelse
med visse tilbud efter lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats m.m., jf. lovbekendtgerelse
nr. 767 af 28. august 2003, foretages folgende
endring:

$ 2, stk. 1, affattes séledes:

»wDe uddannelsesinstitutioner m.fl., der er be-
rettigede til at modtage tilskud eller bevillinger
fra Undervisningsministeriet, beregner og op-
krever betalingen hos arbejdsformidlingen og
kommunerne p& grundlag af antal arselever og
studenterérsveerk under uddannelse efter denne

Undervisningsmin.
Institutionsstyrelsen, sag nr. 077.731.031

lov efter de takster, der er fastsat i finansloven
for de pagaldende uddannelser i de pageldende
ar for de pagzldende institutioner. Arbejdsfor-
midlingen og kommunerne betaler til institutio-
ner, der er godkendt efter lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse, lov om mellem-
lange videregdende uddannelsesinstitutioner,
Centre for Videregdende Uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregéende uddan-
nelser m.v. efter takster eksklusive tilskud til ud-
gifter til betaling af afgifter i henhold til moms-
loven, som efter momsloven ikke kan fradrages
ved en virksomheds opgerelse af afgiftstilsvaret
(ikke-fradragsberettiget kebsmoms). For institu-
tioner under Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling, der modtager tilskud fra Un-
dervisningsministeriet, betales efter takster eks-
klusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsberet-
tiget kebsmoms.«

§3

Stk. 1. § 1 treeder i kraft den 1. august 2006,
Stk. 2. § 2 treder i kraft den 1. januar 2007.
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* Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemecerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget ;
Evaluering af momskompensationsordningen

Momskompensationsordningen indebarer, at til-
skud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms
er udskilt fra institutionernes taxametertilskud til
dzkning af undervisningsudgifter, fellesudgifter og
bygningsudgifter og for institutioner for erhvervsret-
tet uddannelse tillige fra tilskud til deekning af udgif-
ter til kostafdelinger, samt at institutionerne herefter
far deres faktiske udgifter til ikke-fradragsberettiget
kebsmoms kompenseret af Undervisningsministeriet.

Formalet med momskompensationsordningen er at
give institutionerne optimale muligheder for at effek-
tivisere institutionsdriften gennem udlicitering af
driftsopgaver og samarbejde om disse opgaver.

Det fremgar af bemarkningerne til forslag til lov
om &ndring af lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, lov om Centre for Videregiende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for videregéen-
de uddannelser m.v. og en rekke andre love. (Moms-
kompensation), lovforslag L 46, fremsat den 31. okto-
ber 2002, at "Undervisningsministeriet vil evaluere
ordningen i foraret 2005 og vil herunder undersoge
omfanget af udliciteringer pa de omfattede institutio-
ner.” Undervisningsministeriet har gennemfort den
forudsatte evaluering.

Evalueringen viser, at der efter lovens implemente-
ring er sket en oget grad af udlicitering og institutions-
samarbejde. Som led i evalueringen er der udsendt et
sporgeskema til alle de omfattede institutioner, hvor
der sperges til dels omfanget af udliciteringer/institu-
tionssamarbejde, dels hvorvidt der med momskom-
pensationsordningen er fjernet en barriere for udlicite-
ring.

Spergeskemaundersegelsen viser, at omfanget af
udliciteringer og institutionssamarbejde er steget med
ca. 45 pct. i perioden 2002-2005. Endvidere svarer 50
pet. af institutionerne, at momskompensationsordnin-
gen har fjernet en barriere for udlicitering. Der er ikke

en generel, overordnet tendens i svar vedrerende kva-
litet i losningen af udliciterede opgaver, om end un-
derspgelsen viser, at institutionerne er tilfredse med
kvaliteten i losningen af udliciterede opgaver.

Endelig viser spergeskemaundersegelsen, at de
tunge poster i udlicitering er rengering, kantinedrift
og til dels vedligeholdelse, mens en raekke mindre,
okonomisk lette opgaver som vagttjeneste, transport
og indkeb ogsé er udbredt som udliciteringsobjekt. En
rekke nye opgavetyper er kommet til inden for de se-
neste 3-4 &r, sisom it-support og —drift, om end om-
fanget af udlicitering heraf stadig er begrenset.

Evalueringen peger pé, at der fremadrettet vil veere
en rckke fordele i, at det ekonomiske ansvar for Un-
dervisningsministeriets momskompensationsordning
flyttes til Finansministeriet, der ogsé har det ekonomi-
ske ansvar for universiteternes momskompensations-
ordning. Der sigtes efter overforsel pa for 2007, sé in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse og mellem-
lange videregdende uddannelsesinstitutioner vil f
den samme momskompensationsordning som de nye
statsligt selvejende gymnasier, hf-kurser og VUC-
centre my. samt universiteterne.

Omleegning af betaling for aktiverede

En rekke amtskommunale uddannelsesinstitutio-
ner vil fra den 1. januar 2007 blive selvejende institu-
tioner under Undervisningsministeriet. Disse instituti-
oner forventes at f4 den samme momskompensations-
ordning som de institutioner, der er omfattet af univer-
sitetsloven. Dette betyder, at institutionerne vil f4 be-
taling for aktiverede eksklusive udgifter til ikke-fra-
dragsberettiget kabsmoms. Da det vil vaere uhensigts-
messigt ikke at have den samme momskompensati-
onsordning for alle selvejende institutioner under Un-
dervisningsministeriet (bortset fra de frie skolefor-
mer) for s& vidt angar betaling for aktiverede, foreslés
det, at de selvejende institutioner, der er omfattet af
den nugeldende momskompensationsordning, fra
den 1. januar 2007 ogsa skal have betaling for aktive-
rede eksklusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsbe-
rettiget kebsmoms.
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Arbejdsformidlingens og kommunernes betaling
for aktiverede i forbindelse med lediges deltagelse i
uddannelse indeholder efter de nugzldende regler til-
. skud til institutionernes udgifter til betaling af ikke-

" fradragsberettiget kabsmoms. Dette onskes sendret sa--

ledes, at betaling for aktiverede fremover ikke inde-
holder tilskud til betaling af ikke-fradragsberettiget
kebsmoms.

En sédan @ndring vil ogsd medfere en fél'enkling
for institutionerne, idet de fremover ikke skal korﬁgé-
re for betaling til ikke-fradragsberettiget kebsmoms i
forbindelse med aktiverede ved indberetninger til Un-
dervisningsministeriet til brug for momskompensati-
on. ‘

2. Lovforsiagets indhold
Evaluering af momskompensat lonsordmngen

Da Undervisningsministeriet har gennemfort den
evaluering af momskompensationsordningen, som
momskompensationsloven palegger ministeriet at
gennemfore i 2005/06, jf. ovens § 11, stk. 6, foreslds
det, at § 11, stk. 6, ophaves. Pa baggrund af evalue-
ringen findes det hensigtsmaessigt at lade momskom-
pensationsordningen fortsatte.

Omleegning af betaling for aktiverede

_ Det foreslas, at betalingsordningen for aktiverede

omlagges séledes, at arbejdsformidlingen og kommu- - -

nerne fremover skal betale med takster, der ikke inde=
holder tilskud til udgifter til betaling af ikke-fradrags-
. berettiget kobsmoms.

Det foreslas, at ophavelsen af § 11, stk. 6, traeder i
Kraft den 1. august 2006,.0g at omlmgningen af beta-
lingen for aktiverede traeder i kraft den 1. januar 2007
samtidig med, at de amtskommunale uddannelsesin-
stitutioner overfares til selveje under Undervxsnmgs—

: mlnlsterlet

3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om en omlzgning af betalingen for akti-
verede medferer, at Undervisningsministeriet skal
have overfort midler fra kommunerne og Beskaeftigel-
sesministeriet svarende til deres nuverende udgifter
til deekning af ikke-fradragsberettiget kebsmoms i

- forbindelse med lediges deltagelse i uddannelser, der
er omfattet af Undervisningsministeriets momskom-
pensationsordning (se dog nedenfor om det forvente-
de fald i antallet af aktiverede). Forslaget er ud-
giftsneutralt for kommuner og staten, da overforslen

“til Undervisningsministériet modsvares af tilsvarende
mindreudgifter i forbindelse med betaling af lediges

deltagelse i uddannelse, idet der fremover afregnes til

* takster eksklusiv moms.

- Det forventes, at de overforte midler fra kommuner
og Beskaeftigelsesministeriet svarende til deres nuvee-
rende udgifter til dekning af ikke-fradragsberettiget

kebsmoms i forbindelse med lediges deltagelse i ud-

dannelse overferes parallel‘; med finansieringen af
01dningen i ovrigt pd forslag til finanslov for 2007,

* somanbefalet i den udarbejdede evaluering. -

Kommunerne aktiverede ledlge svarende til ca. 356 -
arselever til uddannelse under Undervisningsministe-
riet i 2005. Kommunernes betaling til ikke-fradrags-
berettiget kebsmoms udgjorde i 2005 2,2 mio. kr.

Beskeeftigelsesministeriet aktiverede ledige svaren--
de til ca. 4.843 arselever til uddannelsé under Under-
visningsministeriet  2005. Beskzftigelsesministeriets
betaling til ikke-fradragsberettiget kebsmoms udgjor-
de i 2005 22,7 mio. kr.

Lovforslaget er udgiftsneutralt for stat, kommuner
og amtskommuner, idet det medferer en overforsel pa
2,2 mio. kr. fra kommunerne og 20,3 mio. kr. fra Be- -
skaeftigelsesministeriet til Undervisningsministeriet,
Overforslen modsvares af tilsvarende mmdreudglftel
for kommuner og Beskeftigelsesministeriet.

Den forventede overforsel fra Beskeftigelsesmini-
steriet for 2007 pa 20,3 mio. kr. er nedskrevet i for-
hold til udgiften p4 22,7 mio. Kr. i 2005. Dette skyldes,
at antallet af aktiverede forventes at falde i de kom-
mende &r, hvorfor aktivitetstallet er nedjusteret pa
BO1-éret pé Finansloven for 2006. ' '

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget medferer en adm1n1strat1v lettelse i
forbindelse med. de omfattede uddannelsesinstitutio-
ners opgerelse og indberetning til Undervisningsmini-
steriet af udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsm-
oms.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik p4 en vurdering af, om forslaget skal
forelzgges Gkonomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer, at forslaget ikke
indeliolder administrative konsekvenser for erhvervs-
livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke fore-
leegges Gkonomi-.og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.
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6. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen mll]mnzesmge konsekven-
Ser. .

7. Forholdet til U retten
. Lovforslaget indeholder ikke EU- rethge aspekter.

8. Horing

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos felgende
myndigheder-og orgamsatlonel Rigsrevisionen, Ar-
bejdsgiveres  Elevrefusion, ~Amtsradsforeningen,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommu-
ne, Frederiksberg Kommune, Kommunernes Revisi-
onsafdeling, Foreningen af registrerede Revisorer,
Foreningén af Statsautoriserede Revisorer, Handels-

skolernes Forstander- og Inspekterforening, Handels-

skolernes Bestyrelsesforening, Teknisk Skolefor-

- ening, Foreningen af skoleledere ved de tekniske sko-

ler, Foreningen for Danske landbrugsskoler, Forenin- -

‘gen af forstandere og direktorer ved AMU-centre,
CVU-rektorkollegiet, De Frie samarbejdende MVU-
_institutioner, Rektmfonsamlmgen for teknika; Rektor-

fmsamlmgen for de-Sociale Hejskoler, Laelersemma- '
riernes Rektorforsamling, Lererseminariernes Besty-
relsésforening, Paxdagogseminariernes Rektorforsam-

“ling, og Pedagogseminariernes Bestyrelsesforening.

Endvidere er forslaget tilgaange}ligt pé& Undervisnings-

- ministeriets hjemmeside (www.uvm.dk).

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommu-
ner
Administrative konsekvenser for | Administrative forenklinger pa
stat, kommuner og amtskommu- | uddannelsesinstitutioner
ner oo
@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet - Ingen’ Ingen
Administrative konsekvenser for
- Ingen - Ingen
erhvervslivet .
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
_ - Ingen Ingen
borgerne '
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder 1kke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Lov om wndl;ing af lov om institutioner for
" erhvervsrettede uddannelser; lov om Centre Jor
Videregdende Uddannelser og andre selvejende
. uddannelse m.v.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 11, stk. 6, ophae-
ves, idet Undervisningsministeriet har gennemfmt
evalueringen af momskompensationsordningen. Eva-
‘lueringen har vist, at momskompensationsordningen
ber fortsette. '

Til § 2

Lov ot betaling for uddannelse i forbindelse med
visse tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
m.m., jf. lovbekendtgorelse nr. 767 af 28. august
2003, som cendret ved § 10'i lov nr. 593 af 24. juni

' 2005

Det foreslés, at arbejdsformidlingen og kommuner-
ne fra 1. januar 2007 skal betale de navnte institutio-
ner for uddannelse af aktiverede med takster, der ikke
indeholder tilskud til institutionernes udgifter til ikke- -
fradragsberettiget kebsmoms. En sddan omlegning af
betalingen for aktiverede vil betyde, at disse selvejen-
de uddannelsesinstitutioner, vil f4 den samme beta-
lingsordning. Herudover vil omlagningen medfere en
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administrativ forenkling for institutionerne, idet de
fremover ikke skal korrigere for betaling til ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms i forbindelse med aktivere-
de ved indberetninger til Undervisningsministeriet til
brug for momskompensation.

For gvrige institutioner, herunder de selvejende in-
stitutioner for de frie skoleformer og for private udby-
dere af uddannelse, skal arbejdsformidlingen og kom-
munerne betale p4 samme made som hidtil, og disse
institutioner m.v. bliver derfor ikke omfattet af den
samme momskompensationsordning som de ovrige

selvejende uddannelsesinstitutioner under Undervis-
ningsministeriet.

Til§ 3

Det foreslas, at ophaevelsen af § 11, stk. 6, traeder i
kraft den 1. august 2006, og at omlagningen af beta-
lingen for aktiverede treeder i kraft den 1. januar 2007
samtidig med, at de amtskommunale uddannelsesin-
stitutioner overgér til at vaere selvejende institutioner
under Undervisningsministeriet.
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Bilag 1

Paralleltekst

Geeldende formulering Lovforslaget

I lov nr. 1080 af 17. december 2002 om
§11... andring af lov om institutioner for erhvervs-
Stk. 6. Momskompensationsordningen ta-  rettede uddannelser, lov om Centre for Vi-

ges op til revision i folketingséret 2005-06.  deregdende Uddannelser og andre selvejen-
* de uddannelse m.v. og en reekke andre love
fortages folgende andring:

$ 11, stk. 6, ophaves.
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Geeldende formulering

§2...
Stk 1.

De uddannelsesinstitutioner m.fl., der er be-
rettigede til at modtage tilskud eller bevillin-
ger fra Undervisningsministeriet, beregner
og opkraver-betalingen hos arbejdsforinid-
lingen og kommunerne pa grundlag af antal
arselever og studenterarsveerk under uddan-
nelse efter denne lov efter de takster, der er
fastsat i finansloven for de pagaeldende ud-
dannelser i-de -pégzeldende ar for de pégel-
dende institutioner. Arbejdsformldhngen og
kommunerne betaler efter takster inklusive
tilskud til udgifter til betaling af afgifter i
henhold til momsloven, som efter momslo-
ven ikke kan fradrages ved en virksomheds
opgerelse af afgiftstilsvaret (ikke-fradrags-

berettiget kobsmoms), nér betalingen vedro- -
rer uddannelser der er opfort pa finansloven -

- bade efter takster inklusive tilskud til ikke-
fradragsberettiget kebsmoms og ‘efter tak-
ster eksklusive dette tilskud. Undervisnings-
ministeriet yder kompensation for den del af
institutionens ~ ikke  fradragsberettigede
kobsmoms, der ikke dakkes afbetalingen
fra arbejdsformidlingen og kommunerne.
For institutioner under Ministeriet for Vi-

denskab, Teknologi og Udvikling, der mod- .

tager tilskud fra Undervisningsministeriet,
betales efter takster eksklusive tilskud til
ikke-fradragsberettiget kebsmoms.

Lovforslaget
T lov om betalmg for uddannelse i forbin-

delse med visse tilbud efter lov om en aktiv
,beskaeftlgelsesmdsats m.m., jf. lovbekendt-
" gorelse nr. 767 af 28. august 2003, foretages

folgende @ndring:

$'2, stk. 1, affattes sdledes:

»De . uddannelsesinstitutioner m.fl., der’ er
“berettigede til at modtage tilskud eller bevil-

linger fra Undervisningsministeriet,. bereg-
ner og opkrever betalingen hos-arbejdsfor-
midlingen og kommunerne pa grundlag-af

_antal ‘arselever og studenterdrsvark under
uddannelse efter denne lov efter de takster,

der er fastsat i finansloven-for de pﬁoaelden-
de uddannelser i de pagaldende ér for de pa-
gaeldende institutioner. Arbejdsformidlin-
gen og kommunerne betaler til institutioner,
der er godkendt efter lov om institutioner for

‘ethvervsrettet uddannelse, lov om meflem-

lange videregéende uddannelsesinstitutio-
ner, Centre for Videregdende Uddannelse
og andre selvejende institutioner for videre-
giende uddannelser m.v. efter takster eks-
klusive tilskud til udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven, som efter

momsloven ikke kan fradrages ved en virk- -
-somheds opgerelse af afgiftstilsvaret (ikke-

fradragsberettiget kobsmoms). For instituti-
oner under Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, der modtager tilskud
fra Undervisningsministeriet, betales efter
takster eksklusive tilskud til udgifter til
ikke-fradragsberettiget kebsmoms.«
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Til lovforslag nr. L 143, Skriftlig fremsattelse (25. januar 2006)".

U ndérvisningsministeren (Helge Sander, fg.):

Herved tillader jeg m1g for Folketmget at
ﬁems&tte

Forslag til lov.om azndrmg af lov om azndrmg

af lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, lov om Centre for Videregdende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for vide-

regdende. uddannelser m.v. og en reekke andre
love (Momskompensation) og lov om betaling
for uddannelse i forbindelse med visse tilbud ef-

ter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats

m.m.(Opheevelse af revisionsbestemmelse og
omleegning af betaling for aktiverede) -
. (Lovforslag nr. I, 143).

Det foreslas, at revisionsbestemmelsen i Un-

[dervisningsministeriets momskompensationslov
‘ophaves, idet Undervisningsministeriet har gen-
nemfort den evaluering af momskompensations-
ordningen, som loven pélegger ministeriet at
gennemfore i 2005/06.

Momskompensatlonsordnmgen blev mdfﬂrt

som et led i Underv1sn1ngsm1nlstenets ‘bestree--

belser pa at give institutioner, der er godkendt
efter lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og lov om Centre for Videregéende
Uddannelse og andre selvejende institutioner for
videreghende uddannelser m.v., optimale mulig-
heder for at effektivisere institutionsdriften-gen-
nem udlicitering af drlftsopgaver og samarbej de
om disse-opgaver. :

Evalueringen af momskompensationsordnin-
gen har vist, at der efter lovens implementering
er sket udlicitering og institutionssamarbejde i

foreget omfang, svarende til en stigning pa 45
pet. . o S ‘

~ Det foreslés ligeledes, at der sker en omleg- -
ning af betalingen for aktiverede siledes, at'de
omfattede institutioner far betaling for aktivere- -
de, i hvilken udgifter til betaling af ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms ikke er inkluderet, i
stedet for betahng, i hvilken disse udglfter erin-.-

.kluderet

Grunden tll at der enskes en omlagning af be-
talingen le aktiverede, er, at en razkke amts-

kommunale institutioner fra den 1. januar 2007

bliver selvejende institutioner under Undervis-
ningsministeriet. Disse institutioner.forventes af
fé den samme momskompensationsordning som
institutioner, der er omfattet. af universitetslo-

“ven. Dette betyder at institutionerne vil i beta-

ling for aktiverede eksklusive betaling af udgif-

" ter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms, og det

vil derfor vaere hensigtsmeessigt, at alle selvejen-
de institutioner under Undervisningsministeriet
(bortset fra de frie skoler) har den samme moms-
kompensationsordning for si vidt angar betaling
for aktiverede. »

En s&dan omlagning vil ogs“a medfare en ad-
ministrativ lettelse for institutionerne i forbin-"

“delse med deres opgerelse og indberetning til

Undervisningsministeriet af udgifter til ikke-fra-

_ dragsberettiget kebsmoms.

- Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med -
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale det til
det haje Tings ve1v1111ge behandlmg



