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Den neeste sag pd dagsordenen var:

8) Anden behandling af lovforslag nr. L 143:
Forslag til lov om @ndring af lov om @ndring
af lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, lov om Centre for Videregiende Ud-
dannelse og andre selvejende institutioner for
videregdende uddannelser m.v. og en reekke
andre love samt lov om betaling for uddannel-
se i forbindelse med visse tilbud efter lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats m.m. (Ophze-
velse af revisionsbestemmelse og omlaegning
af betaling for aktiverede).

‘Af undervisningsministeren (Bertel Haarder).

. (Fremsat 25/1 2006. Forste behandhng 8/22006.
Beteenkning 4/4 2006).

Der var stillet 2 eendringsforslag i beteenknin-
gen.

Uden for beteenkningen var der ikke stlllet een-
dringsforslag.

Lovforslaget og eendringsforslagene sattes til
forhandling under et.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

ZAindringsforslag nr. 1 og 2 vedtoges uden af-
stemning.

Lovforslaget overgik derefter t11 tred]e behand-
ling.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.

" Hvis ingen gor indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

9) Foresporgsel nr. F 28:

Forespeorgsel til indenrigs- og sundhedsmini-
steren:

»Hvad kan regeringen oplyse om kommune-
styrets udvikling i lyset af kommunalrefor-
mens gennemforelse, og herunder hvilke prin-
cipper finder regeringen fremover bor veere
bzarende for det kommunale selvstyre?«

Af Leif Mikkelsen (V), Kristian Thulesen Dahl
(DF) og Christian Wedeli-Neergaard (KF).
(Forespergslen anmeldt 26 /1 2006. Fremme af

foresporgslen vedtaget 1/2 2006).
K1.10.10

Begrundelse

Leif Mikkelsen (V):

Vi har faet en ny kommunalreform i Danmark,
vi har faet en udligningsreform. Det vil sige, at
vi for det kommunale styre har fiet en ny situa-
tion, nye muligheder. Vi star altsd ved indgan-
gen til noget nyt. Derfor er det helt naturligt, at
Folketinget tager en debat om kommunestyrets
fremtidige muhgheder

Derfor har vi stillet forespergslen til inden-
rigs- og sundhedsministeren, som bedes svare
pa, hvad regeringen kan oplyse om kommune-
styrets udvikling i lyset af kommunalreformens
gennemferelse, og herunder hvilke principper
regeringen finder fremover ber veere beerende
for det kommunale selvstyre.

Vi fér altsd mulighed for her i dag at diskute-
re veerdier, visioner for noget sa veesentligt som
det kommunale selvstyre, som vi jo ved fylder
langt hovedparten af den offentlige gkonomi.
Og derfor er det interessant, hvilke nye mulig-
heder og perspektiver kommunalreformen &b-
ner med 98 nye, steerke kommuner, der altsa kan
foretage en opgavelesning i hejere grad, end vi
har set indtil nu. S& vi beder ministeren besvare
den stillede forespargsel.

Formanden:
Tak til hr. Leif Mikkelsen. Og sa er det mdenrlgs—
og sundhedsministeren.
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Besvarelse

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Decentral opgavelgsning, handlerum for lokale
politiske beslutninger, det er jo det, der er selve
kernen i det kommunale selvstyre. Og det er
ikke for meget sagt, at vi her har at gore med en
af kronjuvelerne i indretningen af vores danske
velfeerdssamfund. For vi er jo alle sammen - og
efter regeringens opfattelse med rette — stolte af
de steerke traditioner for kommunalt selvstyre,
som karakteriserer den danske offentlige sektor.

Derfor har det ogsa hele tiden veeret et af de
grundleeggende mal bag kommunalreformen at
fremtidssikre kommunerne, gore kommunerne
robuste nok til fortsat at veere basis for en decen-
tral indretning af vort samfund, s& kommunerne
kan lose flere neere opgaver, og sa kommunerne
far den faglige og ekonomiske robusthed, som
kan danne ramme for sterre lokal handlefrihed.

Med kommunalvalget i november sidste &r
fik vi sat det hold, der skal gere visionen til vir-
kelighed i de 98 nye kommuner, og jeg ved, at
der overalt i det kommunale Danmark er store
forventninger til fremtiden. Derfor er jeg ogsé
meget glad for, at vii dag her i Folketinget har
mulighed for at drefte kommunestyret, sa at
sige holde det nye kommunale Danmark over
daben.

Jeg er helt opmeerksom p4, at det givetvis vil
vise sig, at der er, skal vi sige nuancer i vores op-
fattelse af det kommunale selvstyre og i opfattel-
sen af de rammer for selvstyret, som det nu en
gang er helt legitimt for Folketinget at seette.

Nar jeg siger det, er det jo ogsé, fordi vi som
bekendt i begyndelsen af aret, pa 3-4rs-dagen
for offentliggerelsen af Strukturkommissionens
beteenkning, fik en forsmag pa dagens debat i
forbindelse med et arrangement i Vingsted for -
de nye kommuner — en meget interessant panel-
debat, jeg selv lyttede til, og som viste forskelle i
holdninger Folketingets partier imellem.

Det er nu alligevel mit hab, at vii dag kan
sende et feelles signal til de nye kommuner om,
at vi fra lovgivningsmagtens side gerne ser det
kommunale selvstyre styrket over de kommen-
de r. Men som flere understregede pa medet i
Vingsted, s mé vi ikke fortabe os i rosenrade
skenmalerier af selvstyret. Der er ogsa brug for
at danne realistiske forventninger i kommuner-
ne. Det er nu en gang Folketingets opgave at de-
finere rammerne for det kommunale selvstyre,
og det er en legitim opgave.

Men nar det er sagt, s vil jeg gerne veere
blandt de forste til at understrege, at en fortsat
dynamisk udvikling af den danske velfeerdsmo-
del ikke udelukkende skabes af os her pd Chri-

stiansborg. Udvikling af bedre service for bor-

gerne fordrer, at vi veerner om den kommunale
metodefrihed. Udvikling af bedre service kree-
ver, at der lokalt hele tiden eksperimenteres med
nye mader at gore tingene pa.

Hvis ret skal veere ret, tror jeg, at de fleste fol-
ketingsmedlemmer ma indremme, at mange af
de servicetilbud, som vi regulerer ved lovgiv-
ning i Folketinget, over tid jo i virkeligheden er
teenkt forst ude i de naere samfund. Derfor kree-
ver det selvfolgelig ogsa, at kommunerne har
rum til at preve nye losninger, rum til innovati-
on, hedder det vist i nutidens sprog.

K1.10.15

Kommunerne har efter regeringens opfattelse
gang pa gang vist, at de har taget ansvaret pa sig
og konstruktivt brugt mulighederne for at finde
de lesninger, som bedst harmonerer med de lo-
kale ensker. Konkret synes jeg faktisk, at vi alle-
rede i gennemforelsen af kommunalreformen i
sig selv har gjort gode erfaringer med at give
rum for kommunerne. Et eksempel er processen
omkring den nye kommunale inddeling. I afta-
len om kommunalreformen formulerede vi nog-
le klare mal og rammer for de fremtidige kom-
muner, og inden for disse rammer og mélseet-
ninger var det op til kommunerne selv at finde
sammen i de kommunedannelser, man lokalt
fandt mest hensigtsmeessigt.

Jeg tror ikke, at jeg er den eneste, der er blevet
positivt overrasket over, hvor konstruktivt kom-
munerne faktisk gik til den opgave, og hvor re-
lativt lidt central indblanding, der var nedven-
dig for at f slaet stregerne pa det nye dan-
markskort. Jeg ser den proces og en reekke andre
eksempler, som tiden ikke tillader at jeg frem-
drager, som et meget positivt signal om, at kom-
munerne star klar til at gribe bolden og tage an-
svar for at finde lokale lesninger.

Med afseet i sidste ars akonomiaftale om
kommunal gkonomi er regeringen derfor ogsa i
lebende dialog med KL om, hvordan vi bedst
muligt tilretteleegger den fremtidige statslige
styring. Der er ikke nogen enkle lesninger, for
vist skal vi har kommunalt selvstyre, men vi
skal jo ikke have kommunal autonomi. Men vi
er indstillet pa at teenke nyt og finde nye veje,
for det er afgerende, at kommunerne far:et ster-
re kommunalpolitisk rdderum, hvis kommunal-

_reformens potentiale skal hestes fuldt ud, for.det
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er kun pé den made, at vi kan fa en mere enkel
og en mere effektiv offentlig sektor, en offentlig

- sektor, der leverer en sammenheengende service
af hej kvalitet til borgerne.

I den gkonomiaftale, vi indgik med KL sidste
ar, opstillede vi derfor en reekke feelles, centrale
principper for styringen af kommunernes opga-
vevaretagelse. Vi gav hinanden handslag p4 at
sigte mod, at styringen af kommunerne i det nye
Danmark skal veere baret af mal- og rammesty-
ring frem for detailstyring..

Jeg synes, det ville veere flot, hvis vi ogsé her i
Folketinget i dag kan enes om nogle feelles prin-
cipper. Feelles principper ber indga i vurderin-
gen, ndr nye forslag til lovgivningsmaessige
rammer for kommunernes virksomhed skal
overvejes, ikke bare i indeveerende folketingsar,
men altsa ogsa pa sigt, for jeg-har i hvert fald -
den prognose, at vi med den kommunalreform,
som nu for alvor lgbes i gang den 1. januar 2007,
har skabt et robust danmarkskort og en robust
opgavefordeling niveauerne imellem, som vil
holde en arraekke frem.

Hvad angar principper, sa teenker jeg i over-
skrifter som mere mél- og rammestyring, mere
dokumentation for, at kommunerne opfylder
politisk fastsatte mal, mere metodefrihed. Det
vil veere et steerkt signal at sende til de nye kom-
muner, hvis et samlet Folketing kan st bag nog-
le principper, der beerer i den retning,

Nar det er sagt, vil jeg ogsa gerne veere den
farste til at fremheeve, at der i forbindelse med
lovgivningsarbejdet naturligvis altid vil skulle
foretages en konkret afvejning mellem behovene
eller de politiske ansker, kunne man sige, om
central styring og s& ensket om at sikre rum for
lokale.lesninger.

Vi skal bl.a. ikke veere blinde for, at der er en
reekke situationer; hvor hensynet til borgernes
retssikkerhed tilsigter en mere detaljeret styring,
og vi ma ogsa se i gjnene, at der er omrader,
hvor borgerne i stigende grad ikke finder lokale

" forskelle i serviceniveau acceptable, hvor bor-
- gerne altsa reelt ensker et nationalt fastsat ni-
veau. . '

Desuden kan hensynet til de overordnede
samfundsgkonomiske rammer ogsa nedvendig-
gore begraensninger i den lokale autonomi. P4.-
en reekke omrader vil nationale mal og rammer.
for den decentrale administration derfor ogsa i
fremtiden skulle sette nogle rammer for den lo-
kale handlefrihed. Men der vil i rigtig mange til-
feelde veere rum for at styrke kommunernes mu-

lighed for at handle og lade det kommunale
selvstyre folde sig ud. -

Det er afgerende, atviheri Folketmget tager
opgaven pé os og pa de konkrete omréder oger
frihedsgraderne for kommunerne gennem min-
dre detailstyring, og sa m4 kommunerne udfyl-
de det lokale selvstyre, s& der skabes lokale laos-
ninger, sd der skabes lokale eksempler, der kan
sprede sig, pa, hvordan man ger tingene bedst,
hvordan man skaber bedst mulig kvalitet for
pengene til gavn for ikke bare den enkelte kom-
munes borgere, men ogs, ndr det gode eksem-
pel vandrer, til gavn for borgerne i det danske
samfund i evrigt. Det er jo visionen og ambitio-
nen, at der er flere frihedsgrader, og med det fol-
ger selvfalgelig ogsa mere ansvar, men det er jeg
sadan set ogsa sikker pd at kommunerne gerne
patager sig.

KI. 10.20

Jeg kan blot neevne som et eksempel, at i for-
hold til de sociale omrader har kommunerne
udvist en imponerende ansvarlighed ved at pa-
tage sig at overtage knap 90 pct. af de sdkaldte
kaninstitutioner, altsé de institutioner, som blev
lagt pé det regionale niveau, men med en mulig-
hed for, at kommunen kunne melde ind og sige,
at de gerne ville patage sig den opgave. Man mé
jo ikke glemme, at det netop er kommunernes
evne til at lafte opgaverne inden for de fastlagte
mal og rammer, der kan holde detailregulerin-
gen vaek fra rddhusderen i de nye kommuner.

Det kreever selvfolgelig ogsa, at man patager
sig en forpligtelse til at dokumentere de opnée- .
de resultater. Det bliver derfor en veesentlig ud-
fordring i samarbejdet med kommunerne at f&
etableret mere dokumentation af de kommunale
resultater. Vi tager jo det forste skridt med etab-
leringen af det nye evalueringsinstitut i Arhus,
men det kan ikke gore det alene. Vi snakker i
virkeligheden om et kulturskift, hvor kommu-
nerne i hejere grad dokumenterer deres resulta-
ter og stér til ansvar for deres resultater mod s
til gengeeld at f& mere fiihed til at anvende og
beslutte sig for den metode, der forer til resulta-
terne.

Nar jeg neevner det, er det ogsa for at under-
strege, at dokumentation jo ikke blot skal frem-
st& som en kontrol af kommunerne. Dokumen-
tation skal nemlig samtidig veere en veesentlig
stottepille for kommunerne selv i det lebende
arbejde med at effektivisere og kvalitetsudvikle.
Desuden kan mere og bedre dokumentation
veere med til at skabe oget dialog med borgerne

. og dermed give naerlng til et blomstrende neer-
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demokrati. Vi skal jo vide, hvad der er op og ned
i den offentlige sektor, hvis vi meningsfuldt med
hinanden skal kunne diskutere den fremtidige
indretning og opgavelesning i den offentlige
sektor. '

Mal- og rammestyring forudseetter, at vi fort-
sat har et troveerdigt aftalesystem. Regeringen
og Folketinget skal kunne regne med, at kom-
munerne lever op til de fastlagte mél og rammer.
Men jeg har da ingen grund til at antage andet,
end at kommunerne vil gore deres ypperste for
at leve op til deres del af forpligtelsen. Kommu-
nerne har i drevis udtrykt enske om at fa sterre
handlefrihed. Med indretningen af det nye Dan-
mark er mulighederne nu til stede. Jeg tror neep-
pe, at kommunerne vil lade chancen ga fra sig.

Fra kommunal side lyder det fra tid til anden,
at folketingspolitikernes gnske om at styrke det
kommunale selvstyre i hojere grad kommer til
udtryk i festtaler end i det daglige parlamentari-
ske arbejde. Det synes jeg nu ikke stemmer helt
overens med virkeligheden. Der er mange gode
eksempler pé vellykket mél- og rammestyring af
kommunerne. Men det er da alligevel veerd at
overveje, hvordan vi her i Folketinget kan arbej-
de med at styrke det kommunale selvstyre pa en
mere struktureret og en mere synlig made.

Jeg ser frem til en indholdsrig og fordomsfri
debat om, hvilke principper der skal veere geel-
dende for de fremtidige styringsrelationer-i for-
hold til kommunerne. Senere pa dagen far visa
lejlighed til at diskutere, hvilke skonomiske
principper og hvilke gkonomiske rammer der
skal geelde for udviklingen af det kommunale
selvstyre. Derfor vil jeg afslutningsvis gerne ap-
pellere til, at de to dreftelser holdes adskilt, s& vi
nu kan f4 en fokuseret og visioneer droftelse af
de fremtidige styringsrelationer, ikke bare sddan
pa den korte bane, lige nér det nye Danmark fo-
des, men altsé ogsa pa sigt.

Folketinget har nu taget et ansvar for at lave -
. en kommunalreform, der feder et nyt kommu-
nalt Danmark. Det bliver et robust kommunalt
Danmark. Jeg tror, at alle er fulde af beundring
over den proces, der har gjort, at vi nu er pa
plads til at tage et skridt ind til det nye Danmark
den 1. januar 2007..Og s meget desto sterre
grund er der til nu at sege at opna enighed om
nogle principper, der kan beere i samspillet mel-
lem Folketing og kommunestyre en lang arreek-
ke frem.

Formanden:

Tak til indenrigs- og sundhedsministeren. S& er
det ordfereren for forespergerne, hr. Leif Mik-
kelsen. o
K1.10.25

Forhandling

Leif Mikkelsen (V):

Nye kommuner, nye muligheder — de bar ud-
nyttes, idet vi ber erindre hinanden om, at opga-
vevaretagelsen i den offentlige sektor for langt
hovedpartens vedkommende findef sted i kom-
munerne.

Kommunalreformen har betydet, at yderhge-
re opgaver placeres i kommunestyret, altsé i det
led, der ligger allerteettest pé borgerne, og derfor
er det utrolig vigtigt at kere sig om vilkérene,
mulighederne og perspektiverne samt visioner-
ne for dette helt veesentlige element i folkestyret.

Vi har altsd gennemfort en kommunalreform,
som har skabt 98 nye steerke kommuner, der har
volumen nok til at udfere de opgaver, som bor-

' gerne med rette kan forvente, at en kommune

kan yde af service. Vi har i kelvandet pé det gen-
nemfert en udligningsreform, som sa giver mu-

lighederne for at kunne gennemfore disse opga—
ver.

Nu skal vi senere i dag i en anden foresporg-
sel diskutere gkonomi og skonomisk styring, og
derfor er det vigtigt, at vi i den her foresporgsel
forholder os til veerdier og principper, grundlag
og muligheder. Det er veerd at fa sagt, at maden
at styre det pa i fremtiden bor veere mal- og ram-~
mestyring og dermed undga detailstyring og
detailregulering.

Det stiller seerlige krav til det her hus, hvor vi
jo godt ved af erfaring, at der kan veere en lyst
til, ndr der er et eller andet, der gér galtien -
kommune, at udvise en interesse ved at sige, at
straffen for det er en ny lov, det er et lovforslag
om at regulere, hvordan de skulle have gjort,
hvis det skulle have veeret anderledes. Men vi
ma erkende, at det ikke kan lade sig gore at und-
g at lave fejl, for det drejer sig om mennesker,
men det, der er vigtigt, er, at kommunerne selv
er opmeerksomme pa at erkende fejlene, rette
dem og arbejde videre ud fra at fastholde mal-
og rammestyring og ikke detailregulering.

Hvis vi nu her i dag i Folketinget kunne give
hinanden handslag p4, at vi ogsa vil give rum til
det kommunale selvstyre, at vi ikke hver eneste
gang kaster os over en enkelt sag, treekker en
minister ind i forespargselsdebatter og sperge-
tid og beder om lovforslag om bade det ene og
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det andet, vil meget faktisk veere néet. Sa vil vi
ogsa f& sendt det signal, at der er krav om stor
ansvarlighed, hvis man sidder som lokalpoliti-
ker: I skal faktisk selv klare opgaverne og selv

sta til ansvar for det.

Det er sddan set ogsa det eneste rigtige, for
virkeligheden er jo, at det er kommunens egne
borgere, der veelger deres politikere hvert fjerde
ar og dermed er de egentlige dommere over,
hvordan de klarer.opgaven. Dermed kan de
ogsa forny politikerne, hvis politikerne ikke gor
det ordentligt. Det er der; dommerne skal veere,
og ikke her pd Christiansborg. 58 mal- og ram-
mestyring i stedet for detailregulering og enkelt-
sager er veesentligt.

54 skal kommunerne selvfalgelig veere op-
meerksomme pa at foretage en dokumentation
af den mélopfyldelse, at de altsé nar de mal, der
bliver sat, for den egentlige opgaveudferelse i
kommunen er jo det, der betyder noget for bor-
geren. Det er der, borgerne mader det offentlige
og dermed med rette kan synliggore de borger-
krav, der er.

Vi skal altsa sikre en lokal handlefrihed og
metodefrihed til at udvikle det kommunale selv-
styre. Det er den débsgave, som vi fra Folketin-
get kan give de nye kommuner, som reelt skal
starte med at virke her fra januar 2007, hvor den
egentlige reform treeder i kraft.

Jeg gleeder mig over, at regeringen og Kom-
munernes Landsforening har en god dialog om,
hvordan man i fremtiden kan lave aftaler om,
hvordan dette kommunale selvstyre kan udvik-
le sig til glaede og gavn for ferst og fremmest
borgerne, men ogsé for demokratiet og folkesty-
ret, sddan at vi fastholder et godt kommunestyre
og udnytter kommunalreformens nye mulighe-
der.

Sa er det i den forbindelse veerd at erindre
om, at vi, da vi vedtog kommunalreformen, fik
etableret et evalueringsinstitut, sidan at vi ogsa
kan dyrke det at finde fremtil det, man kunne
kalde best practice, alts4 de kommuner, der gor
det godt, kan de andre rent faktisk leere af, og
dermed kan vi f4 skabt et seerdeles godt kom-
munestyre i fremtiden. Det er der grund til at
gleede sig over i dag, hvor vi nu har taget hul pd
en principiel debat om kommunestyrets mulig-
heder.

Venstre har stor tillid til kommunestyret vi
vil give vide rammer, vi vil give gode muhghe-
der. Det er en god dag for folkestyret, vi tager
hul pé i dag, og dermed kan vi sige, at vi har

gleedet os over det at skulle deltage i foresporg-
selsdebatten i dag.
KI. 10.30

Formanden:
Der er et par korte bemeerkninger til ordfereren,
forst fra fru Line Barfod. :

(Kort bemeerkning).
Line Barfod (EL):
Det var jo en masse peene ord, der kom fra bade
ministeren og Venstres ordferer, men der var
ikke s& meget konkret, og det svarer jo slet ikke
til den virkelighed, vi har oplevet, hvor regerin-
gen har veeret de fremmeste til at lave detailsty-
ring over for kommunerne ned i mindste detalje.
Derfor vil jeg gerne hare, om det, der egentlig
ligger i det, ordfereren og ministeren siger, er, at
regeringen nu vil ophzeve nogle af sine tidligere
love, f.eks. ikke leengere vil kreeve tvangsprivati-
sering ude i kommunerne, men vil lade det veere
op til det kommunale selvstyre selv at vurdere,
hvorvidt man bedst vil kunne lave en offentlig

“lesning af serviceopgaverne eller man skal ud

og privatisere i udbud, udlicitering, frit valg, og
hvad regeringen ellers har kaldt det.

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V): -

Nu er virkeligheden jo den, at kommunestyret
sddan set ikke kores i stramme tojler, og derfor
er der ifelge fru Line Barfod brug for at opheeve

love og regler. Det mener jeg bestemt ikke. Vi

har et kommunalt selvstyre, som har vide befo-
jelser og muligheder og ofte flere muligheder,
end man lige praecis udnytter og tager chancen
pé. 5& jeg mener, der er rige muligheder for, at
det kommunale selvstyre kan udvikle sig, og at
der kan veere forskelle i opgavelesningen inden
for den lovgivning, vi har i dag.

Det med stramme regler er sédan efter min
bedste overbevisning en oppositionsopfindelse,
sé derfor anerkender jeg ikke den preemis, fru
Line Barfod gér ind med her, om, at der skulle
veere behov for at regulere eller opheeve lovgiv-
ning for at give kommunestyret muligheder.
Kommunestyret har rige muligheder i dag.

Vi gleeder os nu i Venstre over, at KL og rege-
ringen i samtaler arbejder med, hvordan man
kan forny aftaleseettene, sédan at man i hejere
grad sigter mod mal- og rammestyring i fremti-
den. Og hvad det s vil fore til af eventuel ophee:
velse af lovgivning eller ¢j, ja, det kan jeg ikke
sige noget om i dag. Men at det vil fore til et an-
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det aftaleszet, hvor man respekterer mal- og
rammestyring som det egentlig beerende, er der
grund til at glaede sig over i dag.

(Kort bemaerkning).
Line Barfod (EL):
Jamen s forstar jeg slet ikke ordferertalen, for
hvis hr. Leif Mikkelsen mener det, han sagde i
sin ordferertale, om, at der er lavet for meget de-
tailstyring i forhold til kommunerne, s& ma kon-
sekvensen veaere, at man ber kigge pé det og se,
om der ikke er noget i den detailstyring, der skal
opheaeves. Det gaelder f.eks. tvangsprivatisering,
hvor alle kommuner er blevet palagt at bruge et
stort millionbeleb pa at lave en masse admini-
strativt arbejde i forbindelse med tvangsprivati-
sering af dele af seldreplejen.

En'mulighed er, at hr. Leif Mikkelsen faktisk
" mener det, han sagde, og sé skal der ophaeves
noget detaillovgivning, eller ogsa sa mener hr.
Leif Mikkelsen det ikke. 54 er det bare paene ord.

Det kunne veere rart at hore, hvad sandheden
egentlig er. Mener hr. Leif Mikkelsen, at Folke-
tinget skal ophere med detailstyring og derfor
skal opheeve en del af den, herunder tvangspri-
vatiseringen, eller var det bare peene ord, der
ikke har nogen konsekvenser for regeringen?

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Jeg onsker bestemt at pege pé, at detailregule-
ring skal undgas. Det er mél- og rammestyring,
der er fremtiden.

Og jeg ma anholde fru Line Barfod pé spergs-
malet om tvangsprivatisering. Virkeligheden er
den, at det set med borgernes ejne er vigtigt, at
de offentlige opgaver altsa bliver udsat for den-
nedvendige konkurrence, sédan at man far den
bedste og billigste losning af opgaverne. Det er
faktisk i borgernes interesse. 5a der er regerin-
gen bestemt pé borgernes side, nr man peger
pA, at der skal veere mere end én mulighed. Der
skal rent faktisk veere valgfrihed pa alle méder.

I den sammenheeng er kommunerne selvfal-
gelig en del af den offentlige sektor, der skal
gore det bedst muligt og serge for, at borgerne
far den bedste mulighed overhovedet. 54 jeg
skal bare erindre fru Line Barfod om, at nar vi
nér dertil, er regeringen bestemt pa borgernes
side og vil dermed sikre borgernes muligheder.

Derfor er det ganske enkelt, at kommunerne
skal opleve mal- og rammestyring, og med hen-
syn til de opgaver, vi skal udfere, behever det jo
ikke at veere nogen dérlig ting, at de bliver ud-

fort i et andet regi end kommunen. Altsé for os
er det ikke nogen regel, at det bestemt skulle bli-
ve bedre af, at det er kommunen, der selv udfe-
rer opgaven, i forhold til at en privat virksom-
hed ger det for kommunen.

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Nar man herer hr. Leif Mikkelsen, kan man jo
blive glad for, at det er Venstres opfattelse, at
kommunerne skal have meget frihed til at lose
opgaverne, sédan som de nu mener, det er rig-
tigt at lose dem, pa den made, det er rigtigt at

. lose dem lokalt inden for den lovgivning, vi har.

KL 10.35

Men nér hr. Leif Mikkelsen s& samtidig siger,
at han ved, at regeringen forhandler med Kom-
munernes Landsforening, ma hr. Leif Mikkelsen
da vide, at der er en meget stor bekymring i
Kommunernes Landsforening over og en meget
stor utilfredshed i kommunerne med den vold-
somme detailstyring og den bureaukratisering,
som det her har fort med sig. Der er oven i kebet
mange, ogsa Venstrefolk, der siger, at det aldrig
har veeret veerre, end det er under den her rege-
ring. :

Betyder det - det er sddan lidt i forleengelse af
den tidligere sporger — at regeringen ogsé vil

“veere villig til at se p& den lovgivning, der er

gennemfert, og som er arsagen til, at man har de
frustrationer? Vi er nemlig enige om, at der skal
veere en ny start, og derfor var det jo en god idé,
hvis man samtidig kunne ga tilbage og justere
pé nogle af de love, hvor man er géet for vidt.

. (Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V): .

Nu skal jeg ikke kunne sige, hvor hr. Ole Glahn
far sine informationer fra, alts om, at det aldrig
har veeret veerre.

Virkeligheden er, at det under denne regering
er i kommunerne, udviklingen har fundet sted.
Denne regering gennemferte en kommunalre-
form, som placerede opgaverne i kommunerne.
Vi tilsagde kommunestyret en stor tillid i dis-
kussionen om kommunalreformen, rent faktisk
en tillid til, at kommunerne kan lgse disse opga-
ver. Og som en konsekvens af det peger vi sd pa:
Nu er det vigtigt, at dette Ting i fremtiden er op-
meerksom p4, at vi har faet sterre og steerkere

Jkommuner, der kan lase opgaverne selv, uden

detailstyring. Og hvis det forer til, at kommu-
nerne far en storre frihedsgrad, sa ser vi pa det
med gleede.
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Det er i det lys, at jeg peger p4, at jeg er til-
freds med, at KL og regeringen ferer samtaler
om, hvordan man i fremtiden kan lave et aftale-

seet, der er anderledes end det, vi har kendt ind- .

til nu. 58 ud fra den synsvinkel, har hr. Ole -
Glahn ret i, at der er ting i fremtiden, der kan
vaere anderledes, men jeg anerkender ikke be-
neevnelsen af, at der skulle veere stor utilfreds-
hed, og at det aldrig har veeret veerre. Det billede
ma veere opfundet i det radikale gruppeveerelse.

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Nu kan jeg oplyse hr. Leif Mikkelsen om, at der
opfindes meget speendende i det radikale grup-
peveerelse, men altsa ikke lige i denne sag. Det
er faktisk ved at tale med indflydelsesrige folk i
Kommunernes Landsforening og med kommu-
nalpolitikere, at jeg har faet den opfattelse. Hr.
Leif Mikkelsen kan jo sparge, og sé vil han f& det
samme svar, som jeg her har refereret.

Jeg vil sige til hr. Leif Mikkelsen, at han skyl-
der os et svar pa: Hvis nu de forhandlinger mel-
lem KL og regeringen forer til, at Kommunernes
Landsforening peger pa nogle nuveerende lov- -
givningsomrader, hvor man synes der foretages
for meget detaljering, er regeringen og Venstre

. som regeringsbeerende parti sa villige til at se pa
den lovgivning ogsa? Det vil jeg gerne have et
konkret svar pa.

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V): )
Der kan jeg svare klart ja. Vi er til enhver tid vil-
lige til at se pa, om den lovgivning, der e, er
unedvendig.

Jeg kunne sa over for hr. Ole Glahn pege p3,
at med hensyn til omrédet for det frivillige for-
eningsarbejde —jeg tror, vi kender det godt beg-
ge to—altsa vores lovgivning om foreningslivet i
folkeoplysningsloven, har jeg sadan set gjort
mig til rejsende talsmand for, at den kunne vi
méske godt undveere i Danmark, fordi tilliden
ville veere der til, at kommunerne godt selv kun-
ne tilretteleegge deres fritids- og kulturpolitik,
uden at der skulle veere centrale rammer for det.

Der steder vi sé tit pa, at borgerne, brugerne,
ville veere bekymrede over ikke at have central-
lovgivning, sa vi skal ogsa have skabt en forsta-
else for, at man sa tager den lokale debat og ta-
ger chancen for, at der er noget, der bliver an-
derledes, end man troede.

Det er jo en speendende diskussion, om bor- .
gerne nu egentlig vil af med centralregulerin-

gen, men jeg vil bare sige: Vi er klar til at fjerne
al unedvendig lovgivning pa det her omréde.

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
Nu er det jo karakteristisk, at vi har faet to taler
og ikke noget andet. Vi har ikke féet nogen pree-
ciseringer, vi har ikke faet nogen arbejdsgange,
vi har ikke féet nogen prioriteringer. Vi kan for-
sta, at Venstre pé en og samme tid pastér at kun-
ne sté pd borgernes side og pa det kommunale
selvstyres side, give KL ret i de gnsker, KL métte
have, og sa er alt godt. Det kan jo ikke lade sig
gore, det heenger jo ikke samumen, der er ikke no-
gen linje i det, men det har veeret to paene taler.
Jeg vil derfor bare sporge, for at fa det til at
veere meget preecist: Er mél- og rammestyring
noget, der iveerkseettes nu med disse speenden-
de taler, som forholder sig til mal- og rammriesty-
ring som det vigtige, eller er mal- og rammesty-
ring et projekt, der har veeret geeldende for det
kommunale selvstyres samarbejde med stats-
magten i mange ar?

(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Jeg vil godt over for fru Pia Gjellerup pege p4, at
det at st pa bade borgernes og kommunernes
side pd samme tid rent faktisk ber veere muligt,
nemlig ved bade at sikre et godt kommunalt
selvstyre med god beveegelsesfrihed og at sikre,
at det, de gor, selvfelgelig er til gavn for borger-
ne, og dermed pege p4, at opgavelesningen fint
kan foregd i andet regi end kommunerne. Sa det
mener jeg bestemt er en mulighed.

K1 10.40

Og til spergsmalet om, hvorvidt det er noget,
der starter nu: Nu har vi jo kendt til over tid, at
mél- og rammestyring er et element, der har vee-
ret gnsket og brugt. Jeg gar ud fra, at vi kan blive
enige om, at der med 98 nye steerke kommuner,
som ogsa Socialdemokraterne har veeret med til
inddelingen af, skabes mulighed for i hejere
grad at arbejde med mal- og rammestyring, end
det har veeret muligt tidligere med store forskel-
le i kommunestorrelserne, hvilket beted, at en
mindre kommune maske ikke kunne klare den
opgave og der dermed skulle findes andre veje
end mal- og rammestyring.

S5& nu ensker vi bare at pege p4, at kommu-
nalreformen giver mulighed for, at man i praksis
langt bedre kan holde fast i, at det er mél- og
rammestyring og ikke detailstyring, der er frem-
tidens varemserke, og derfor er vi klar til at g&
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meget leengere ad den vej, end det méske har
veeret muligt at gere for. Det er derfor, chancen
er der nu.

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Jeg er enig i, at det bar veere muligt at forene
bade hensyn til det kommunale selvstyre og
hensyn til borgernes retssikkerhed, men jeg be-
meerker lige netop, at hr. Leif Mikkelsen ogsa si-
ger »bar veere muligt«. Det er nemlig ikke helt
indlysende, at det er let at varetage p& samme
tid, og derfor kreaeves der noget mere end disse
meget overordnede principielle besvaergelser.

Jeg er ogsa enig i, at mal- og rammestyring er
noget, der har veeret der leenge, og at det har
nogle muligheder for at folde sig mere ud med
noget sterre kommuner.

Det, der er problemet, og det vil regeringen jo
meget nedig diskutere under den her debat, er:
Hvad er mal, og hvad er rammer? Vi har det jo
sadan, at vi har meget store mal for, hvad kom-
munerne skal lave, og at de har en meget lille
ramme at gore det inden for. Det diskuterer vi sa
under den neeste foresporgselsdebat, for det er
jo ikke just sddan, at kommunestyret ikke er i
stramme tejler. ’

Man konstaterer, at der i Folketinget i den her
samling ligger sager i salen — nogle af dem er
feerdigbehandlede, nogle af dem ligger her end-
nu - hvor der er intens detailstyring, bl.a. i det
forslag, som regeringen treekker. .

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Nu kan jeg jo ikke vide preecis, hvad fru Pia
Gjellerup teenker pé at der ligger af ensker om
detailstyring.

Virkeligheden er den, at vi har faet sterre
kommuner, at vi star over for en ny mulighed,
og de ting, man kan papege bagud, er sadan set
uinteressante. Vi har en kommunalreform, der
treeder i kraft den 1. januar 2007 med zgede mu-
ligheder.

Derfor er det velplaceret at pege p4, at det er
nu, vi skal besinde os pa de nye muligheder og
dermed ikke forspilde den historiske chance,
der ligger i at give ogede befojelser, aget selvsty-
re, ogede muligheder, oget beslutningskompe-
tence i kommunerne. Den chance ma vi ikke
lade ga fra os. Det er faktisk det, vi ensker at sig-
nalere her i dag, at vi er klar til, at det skal gen- .
nemsyre de aftaler, der finder sted mellem KL
og regeringen i fremtiden i hgjere grad, end det

har veeret muligt, fordi der var hjgrner, man
skulle have med, og som ikke kunne rummes i
en aftale.

Sa enkelt er det, og derfor er det en god chan-
ce til at sige, at vi stdr ved begyndelsen til en ny
frihed. Jeg haber faktisk meget, at vi kunne finde
sammen om her i Folketinget at sende det signal
il kommuneétyret: Vi er faktisk klar til i mindre
grad at ga ud i hjernerne og lave serregler bare
for at n& det sidste. Det kan kommunerne godt
selv med den sterrelse, de har faet.

(Kort bemeerkning).
Ole Sohn (SE):

- Skal det forstas sddan, at Venstre nu vil lave to-

talt om pa den made, Venstre og VK-regeringen
har ageret pa igennem de sidste 4 ar, altsd hvor
der har veeret en stigende grad af detailstyring,
hvor der har veeret et stadig mindre spillerum
for det kommunale selvstyre, som har gjort, at
man ikke alene opdagede det i det radikale
gruppevaerelse, men at man faktisk opdagede
det i samtlige kommunalbestyrelser?

Det er jo sddan det, der har veeret det kende-
tegnende billede: at det i takt med en stigende
detailstyring fra regeringens side og et mindre
pkonomisk réderum er gjort fuldsteendig umu-
ligt at have et reelt fungerende kommunalt selv-
styre.

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Nu er det jo simpelt hen ikke rigtigt, at der i de
sidste &r er blevet mere detailstyring. Nu skal vi
jo ikke diskutere gkonomi for den nzeste fore-
sporgsel, og den eneste forskel i den méde, det
har veeret fort pa i forhold til kommunerne i den
periode, vi har haft den borgerlige regering, er
sadan set, at al ekonomisk udvikling har fundet
sted i kommuner og amter, og at man dermed
har haft udviklingen dér. Og derfor er det jo ikke
rigtigt, at man har haft begraensede muligheder
og mere detailstyring.

Der har sikkert veeret en detailstyring, som vi
kan fore meget leengere tilbage, som er uhen-
sigtsmeessigt. Det er jeg enig i, og det er faktisk
det, vi peger pé nu ved at sige: Nu nar vi til en
skillevej, en ny situation, som vi skal udnytte til
at sige, at vi kan arbejde steerkere med mél- og
rammestyring i stedet for detailstyring.

Derfor gleeder jeg mig til, at ogsa hr. Ole Sohn
sorger for, at heller ikke hans parti kaster sig
over enkeltsager, som sd affeder lovgivning her i
Folketinget, hvis nu der sker en lille fejl i en eller
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anden kommune. Der har vi for oplevet, at iseer
oppositionen interesserer sig meget for, om mi-
nisteren nu har gjort det rigtigt. Nu kan jeg s&
here det her tilsagn om, at det ikke interesserer
oppositionen i fremtlden Det giver gode mulig-
heder.

Kl 1045

Formanden:

Der er ikke flere korte bemeerkninger, sa tak til ‘

hr. Leif Mikkelsen. S4 er det fru Pia G]ellerup
som ordferer.

Pia Gjellerup (S):

Det kommunale selvstyre i Danmark hviler ikke
alene pa en grundlovsbestemmelse, det hviler
ogsé pé en langvarig tradition, og det er i Dan-
mark meget omfattende. Det er det i forhold til,
hvor mange opgaver der ligger lokalt og regio-
nalt, og det er det i forhold til den gkonomiske
tyngde, som de opgaver har. Det er faktisk ene-
staende, s& decentraliseret Danmark er.

Derfor star vi ogsa med nogle diskussioner,
som andre kender i meget mindre malestok. Det
er diskussioner af, hvordan vi bdde skonomisk
og opgavemaessigt styrer udferelserne pa en
made, sa vi far et sammenheaengende velferds-
samfund, et velfzerdssamfund med pa en gang
en hgj grad af retssikkerhed for den enkelte bor-
ger og samtidig muligheden for at prioritere lo-
kalt og regionalt og muligheden for at veelge de
forskelle, som kommer af, at man har bade for-
skellige ekonomiske prioriteringer og forskelli-
ge politiske prioriteringer.

Vi har diskuteret, og det skete jo ogsa her un-
der debatten med Venstres ordferer, hvad det er
for nogle kommandoveje, der gar mellem stats-
magten og kommunerne: I hvilken grad skal
man detailregulere, og i hvilken grad skal man
kontrollere? Det er sidan den ene, lidt rigide
form for styring: kommando, detallregulermg

og kontrol.

" Nar der er en oplevelse i kommunerne af, at
der detailreguleres meget, s er det jo ikke no-
gen ny oplevelse. Det trorjeg altid kommuner
vil opleve. De vil altid gerne veere lidt mere fri
for noget af det, Folketinget finder pa. Men dét
er vel ogséd sadan i forbindelse med spgrgsmalet
om indgreb i metoder til, hvordan kommuner
overhovedet skal kunne lgse de muligheder, de
har for at levere borgerne ydelser, at der bliver

- dirigeret mere end nogen sinde med de metoder.

Hvordan skal opgaverne lgses? Hvilke meto-
der? Hvemskal lose dem? Skal de udbydes?

Kan man blive udfordret? Ja, det kan man. Sa
svarer Venstre som altid: Det geelder om at fa
konkurrence. Med konkurrence i forhold til om-
sorg og retssikkerhed vil der s, og det er ogsé
det, der har veeret resultatet, flyde megen detail-
regulering, mange informationskrav og massiv
kontrol.

Og jeg neevnte med vilje ikke eksempler, men
det kan jeg sagtens, pa forslag, der ligger i Fol-
ketinget, hvor vi er inde og dirigere med helt -
utrolig preecise detaljer. Jeg skal neevne L 136,
der handler om kommuners og regioners ad-
gang til at abne for reklame, som vil veere for-
skellig, afheengigt af om det ér kommunen, der
leser opgaven, eller om det er private, der leser
opgaven. Det forslag fortjener en tur et eller an-
det sted hen, hvor man skynder sig at fa det
breendt.

Det er i hvert fald et eksempel pa — og det er
jo helt nyt, regeringen fremsatte det i denne
samling — et forslag til, hvordan man dog kan
blande sig i, hvad der skal ske i kommuner, som
vi udmeerket godt ved bliver sterre. Det vidste
man ogsa, da forslaget blev fremsat.

54 har man en anden form for detailregule-
ring, det er nemlig med noget meget, meget
smét, det er den gkonomiske udvikling. Det er
den, som man meget nedig vil tale om, og det er,
fordi kommunalt selvstyre og den ekonomiske
udvikling, der er i kommunerne, er to sager, der
kommer til at speende ben for hinanden. Med de
stadig sneevrere skonomiske rammer, der er for
den kommunale gkonomiske udvikling, bliver
det s& smat med prioriteringer og valgmulighe-
der og frihedsgrader, at det i kommunerne foles,
som om det er en steerk og meget virkningsfuld
reduktion af det kommunale selvstyre.

’ K1. 10.50

54 harer vi bekendelsen til rammestyring i
dag, og som jeg sagde til hr. Leif Mikkelsen i en
kort bemeerkning, sa er jeg faktisk meget enig i,
at det, at vi far betydelig storre kommuner, giver
et sterre rum for rammestyring. Men det hjeelper
jo ikke, nér vi kan drage eksempel pé eksempel
frem p4, at man faktisk er interesseret i at gere
det modsatte. .

Afvejningen mellem retssikkerhed og det
kommunale selvs_tyre og de forskelligheder, der
udfolder sig pa det grundlag, har vi foretaget ar
efter r, man kan sige krone for krone og fagom-
rade for fagomrade. Det er ikke meget stringent,
hvordan det udvikles, det har vaeret ret tilfeel-
digt, uklarheden har bredt sig, og ulgennemsku-
elige konflikter er opstéet.
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Derfor synes vii Socialdemokratiet og heldig-
vis sammen med os en reekke andre partier, som
jeg vil fremszette et forslag til vedtagelse fra, at
vi bor ga meget systematisk til veerks med den
nye mulighed, der er med en kommunalreform.

Jeg vil derfor péa vegne af Socialdemokratiet, Det .

Radikale Venstre, SF og Enhedslisten fremseette
folgende: '

Forslag til vedtagelse

»Folketinget ensker en styrkelse af det kommu-
nale selvstyre. Betydelig storre kommuner giver
grundlag for at tydeliggere ansvaret for tilrette-
leeggelsen og udferelsen af de kommunale opga-
ver med udgangspunkt i det kommunale selv-
styre og med respekt for borgernes retssikker-
hed.

Folketinget opfordrer derfor regeringen til ef-
ter droftelse med Folketingets partier at nedseet-
te en uafheengig kommission med deltagelse af:
- eksperter med indsigt i kommunale forhold,
- eksperter med indsigt i retssikkerhedsprin-

cipper,

- repraesentanter for kommunale medarbejde-
res faglige organisationer,

— repreesentanter for storre borger- og interesse-
grupper og

— repreesentanter for Kommunernes Landsfor-
ening og de mest relevante ministerier.

med henblik pa at gennemga de kommunale op-

gavelosninger og pa denne baggrund foresla

eendringer, der kan medvirke til at:

- oge lovgivningens klarhed og konsekvens,

- udbygge borgernes retssikkerhed,

~ sikre effektive tilsyn og klageveje,

— skabe ensartede og enkle metoder til indsigt
med opgavernes losning,

- fjerne unedig kontrol og detailstyring og

— styrke offentligheden i forvaltningen.«
(Forslag til vedtagelse nr. V 56).

Formanden:
Der er nu fremsat falgende forslag til vedtagel-
se: (Se foran). Dette forslag indgar herefter i for-
handlingen.

(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Tak til fru Pia Gjellerup for talen. ]eg synes fak-
tisk, der var mange gode signaler om det kom-
munale selvstyre, men det endte alligevel med,

at det ikke var seerlig realistisk, fordi det var sa
smét, s smat med mulighederne, med den mé-
de, den her regering forte politik pa, og det kun-
ne vi sikkert diskutere leenge.

Kunne vi ikke f& udbredt lidt, hvordan Social-
demokraterne vil serge for, at det ikke var s
smat, s& smat, og at mulighederne blev sterre,
end de er med den politik, der fores nu? Kunne
vi fa leftet sloret lidt for det?

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
Der er to helt principielle svar. Det ene er, at
hvad man lover af mél, skal man ogsé medvirke
til at sikre midler til. Altsd, kort sagt skal der
veere en balance mellem, hvad vi her lover pa
kommunernes vegne, og hvad vi sikrer at de
ogsé har mulighed for at lofte skonomisk. Der
skal simpelt hen veere en sammenheeng mellem
dem, der bestiller musikken, og dem, der beta-
ler.
KL 10.55

Det andet er selvfelgelig at sprge for, at der er
en mere ligelig udvikling mellem den offentlige
sektors veekst og den private sektors vaekst, og
det er ikke tilfeeldet under denne regering.

Under denne regering er der en klar utakt.
Der ligger den offentlige veekst veesentlig lavere
end den private veekst, og det betyder, at viiden
offentlige sektor, hvor vi ville have de samme
forventninger som borgere — vi skelner jo som
borgere ikke s& meget mellem, om det er offent-
ligt eller privat — vil opleve, at hver gang vi ste-
der ind i, at det er offentligt, sa er det steder,
hvor man har mindre mulighed for at honorere
enskerne, fordi veeksten simpelt hen er lavere
end i det omgivende samfund.

(Kort bemaerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Veeksten i opgavelesningerne, vaeksten i ekono-
mien, nu da fru Pia Gjellerup inddrager det, har
jo —det gér jeg ud fra at vi er enige om ~ i denne
regerings tid fundet sted decentralt. Modsat un-
der tidligere regeringer, som fru Pia Gjellerup

‘har et veesentligt medansvar for, er-det sket:i

kommuner og amter, og dermed ma det med s&
smat, s& smat veere noget af en fortalelse, sddan
som jeg opfattede det nu hos fru Pia Gjellerup.
Jeg herer jo, at Socialdemokraterne gér ind
for skattestoppet. Hvordan vil man si sendre de
her vilkér for kommunerne, hvis man:samitidig
vil overholde det? Eller er det et skenmaleri?
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(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

For det forste er det forkert, nér Venstres ordfo-
rer siger, at veeksten er foreg8et decentralt under
denne regering i modseetning til under SR-rege-
ringen. Under SR-regeringen var det faktisk
mere tydeligt i de &r, der var efter stabiliserin-
gen, efter at vi havde skullet rydde op efter den
gamle VK-regering, at der var en klart hejere
veekst, meget klart hejere i kommuner og amter,
end der var i staten. Da var veeksten i staten fak-
tisk meget behersket. Sa det var en forkert op-
lysning, hr. Leif Mikkelsen forsggte at f4 ind i sit
spergsmal.

Vi mener, at det er rigtigt, at hovedveegten
skal ligge pa decentral vaekst, fordi det ogsa er
hovedveegten i opgaven med at udvikle vel-
feerdssamfundet.

Hvordan skal man sé sikre gkonomi til dette?
Jeg vil sige det, som statsministeren svarede i
den sidste valgudsendelse, han havde som Ven-
stres formand, for han blev statsminister, nemlig

at man under et skattestop skal serge for fra sta-

tens side at sikre kommunerne den gkonomi,
der er ngdvendig, og det er via de kommuneaf-
“taler, som imidlertid i dag ikke er aftaler, men et
* diktat fra regeringen og dermed giver den lave-
ste veekst nogen sinde.

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DF):

Vi er jo mange, der i hvert fald i aviserne har
leest det opleeg, som Socialdemokratiet i en form
for krisestemning har udsendt til sine medlem-
mer om, hvad der nu skal ske. Da jeg sad og lee-
ste i en avis, teenkte jeg pé: Nu skal vi have en
debat om bl.a. kommunalt selvstyre. Men man-
ge af de pinde, der var listet op i det socialdemo-
kratiske oplaeg, var efter min opfattelse et an-
greb pa det kommunale selvstyre. Det er s& nok
det, der bliver kendetegnende for debatten her i
dag. Det ma jo veere sidan, at det er de enkelte
kommuner selv;, der inden for de rammer, de -
har, bestemmer, hvad de vil udfere.

Jeg leeste det, som om kommunerne nu skal
gore det, det’'og det. Og det tror jeg mange har
gjort, ogsa socialdemokratiske politikere, jeg har.
talt med. Derfor synes jeg, det virker som de der
skaltaler om kommunalt selvstyre. Uha, det ly-
der s fint, at man er inde pa kommunalt selv-
styre. Men spergsmalet er, om ikke det er en hul
skal, nar Socialdemokratiet udtaler sig omkom-
munalt selvstyre, for jeg mener, at det, Socialde-

mokratiet leegger op til, er at péleegge kommu-
nerne det ene, det andet og det tredje.

Kan vi ikke veere enige om en ting, nemlig at
vores kommuner fortsat skal veere forskellige pa
forskellige omréder? Det, der er rigtigt i en kom-
mune, behaver ikke at veere rigtigt i en anden
kommune.

(Kort bemaerkning).

Pia Gjellerup (S):

Nu er Socialdemokratiet jo heldigvis et parti,
der er steerkt repreesenteret bade lokalt, regio-
nalt og i Folketinget. Derfor handler det, nér vi
udgiver opleeg, om alle niveauerne, og jeg tror,
og det ville hr. Poul Nedgaard ogsé se, hvis han
leeste videre i de artikler, han har leest, at der fak-
tisk er meget stor begejstring i socialdemokrati-
ske kommunale kredse for udspillet, fordi det
handler om de flere muligheder, kommunerne
kan fa for at lose nogle af velfeerdssamfundets
kerneopgaver bedre.

Nar vi siger, at vi vil have sterre veegt pé at
l@se opgaver i folkeskolen, er de jo sjovt nok gla-
de i kommunerne, for det er den opgave, de skal
udfere, men det er en opgave, som vi skal enske
og ogsé stille pkonomi til radighed for. Derfor er
folkeskolen bare givet som eksempel. Jeg kunne
have sagt daginstitutionerne, jeg kunne have
sagt seldreomsorgen, jeg kunne have sagt sund-
hedsomradet. Det er jo veesentligt, at et parti on-
sker det bade herinde, nar vi taler om tingene,

" herinde, nar vi lovgiver om tingene, og nar vi

her skal stille pengene til radighed. Ellers bliver
det nemlig desveerre kun skéltaler og med en -
dérlig smag i munden bagefter.

KI. 11.00

(Kort bemeerkning).

Allan Niebuhr (KF):

Nu har jeg, inden jeg kom i Folketinget, jo en ty-
vearlg karriere i det kommunalpolitiske. Den
har s& deekket regeringer af begge farver, om jeg
sa ma sige, og det har somme tider veeret lidt
sveert at se forskellen pa de stramninger, der har
ligget ude i kommunerne. Jeg ma vel sige det sa-
dan, at jeg i hvert fald ikke har folt, at man i de
ar med socialdemokratisk ledelse ude i kommu-
nerne havde friere tejler, end man havde med en

borgerlig regering.

Jeg vil gerne sporge fru Pia Gjellerup: Vil fru
Pia Gjellerup vedst3, at der i samtlige kommu-
nale budgetter siden 2001 og frem til 2006 har
veeret en veekst i alle de borgernaere omréder,
altsé omkring eeldrepleje, folkeskole og alle de
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borgerneere omrader? Det vil jeg gerne here en
kommentar til.

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
P& det kommunale omréde, og sa kan vi sige tal-
lene for KL-omradet, er vaeksten reduceret til
mellem en tredjedel og en fjerdedel i forhold til
det foregiende tiar. Det er svaret. Og da det er
de borgerneere omrader, der lever, trives, skal le-
vere og skal udvikles i kommunerne, ja, s bety-

der det, at rammen er sneevrere.
" Jeg har ikke tallene med mig her op pé taler-
stolen om veeksten pr. elev i folkeskolen. Jeg vil
bare erindre om, at det har der veeret meget lan-
ge debatter om, hvor Undervisningsministeriet
vist til sidst bukkende har méttet treekke sig til-
bage og sige, at den beregning, der var lavet fra
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, som viste, at
der var mindre, var korrekt. Sa det var et omra-
de, hvor der var mindre.

Til aeldreomsorgen ved vi at der er kommet

- flere penge, men vi ved til gengeeld, at de er ble-
vet brugt til bureaukrati — det tror jeg der er me-
get store, omfattende KL-undersegelser af — for-
di man absolut har skullet tvinge kommuner til
at treekke ogsé private udbydere ind i zeldre-
omsorgen, hvad der har gjort, at man har mattet
bruge ufattelig mange penge til udbudsmateria-
ler, styring af udbuddene, kontrol af udbuddene
osv. S& de penge, der er kommet ud til borgeren,
er blevet feerre.

Formanden:
Hr. Allan Niebuhr? Nej. Tak til fru Pia Gjellerup.
S4 er det hr. Poul Nedgaard som ordferer.

Poul Nedgaard (DF):

11970 gennemfartes en kommunalreform, der
omdannede de mange sma kommuner til det
danmarkskort, vi kender helt frem til januar
2007, og som bestdr af 274 kommuner. Neesten
40 r er géet, og der dannedes sa et behov for en
ny kommunalreform, hvor en af hovedideerne
var at fore s mange opgaver, altsd offentlige op-
gaver, som muligt fra de 14 amter til kommuner-
ne.

En sadan operation kreevede kommuner med
et administrationsapparat, der kunne tage sig af
bl.a. amternes miljgopgaver og en raekke sociale
opgaver. Og der er det dejligt at notere sig, at de
nye storkommuner overtager ca. 90 pct., maske
endda lidt mere, af de opgaver pa socialomré-
det, der i gjeblikket ligger i amterne. Det viser, at

de nye kommuner er meget, meget optaget af
fra dag et at indga i og veere med til at lose de
opgaver, som de har ret til at fa.

Her i dag ved den af regeringen og Dansk
Folkeparti rejste foresporgselsdebat er det mig
fortsat en gade, hvorfor Socialdemokratiet og De
Radikale i sidste gjeblik sprang fra at veere med
pa dette arhundredes sterste reform. Denne re-
form er nu en realitet, og i de 98 nye storkom-
muner bruger de ved kommunalvalget i efter-
aret 2005 valgte sammenleegningsudvalg masser
af tid pa her i 2006 at f4 de nyetablerede kom-
muner til at fa sa god en start som overhovedet
muligt den 1. januar 2007.

Der hviler et keempe ansvar pa de valgte by-
rddsmedlemmers skuldre, og derfor haber og
tror jeg, at 2006 vil veere aret, hvor de vante par-
tipolitiske forskelle i kommunerne leegges noget
pé hylden til fordel for at forme de enkelte stor-
kommuner s godt som overhovedet muligt.

KL 11.05

De 14 amter blev som bekendt til 5 regioner,
hvor sundhedsopgaverne, herunder sygehuse-
ne, er blevet det centrale arbejdsomréde. .

De danske kommuner har store traditioner
med selvstyre, og denne udvikling skal naturlig-
vis fortseette, siledes at det i hej grad er de valg-
te byrdds ansvar og samtidig ogsé fornemste op-
gave at bestemme udviklingen i den enkelte
kommune.

Flere af de nye storkommuner er nok blevet
en hel del storre, end jeg havde troet pa. Men da
det var et lokalt onske at lave dem sa store, som
de er blevet i nogle tilfeelde, var der jo sddan set
ikke nogen problemer med godkendelse heraf.
Det bliver nu speendende at se, hvordan de me-
get store kommuner s vil indrette sig, og her
teenker jeg i hej grad pa, hvilken service man vil
give i omrader med hensyn til borgerservicecen-
tre osv.

Den store kamp om at beszette pladserne ide
nye kommuner og regioner finder Dansk Folke-
parti er et godt bevis p4, at der fortsat er stor in-
teresse og lyst til at preege udviklingen i det om-
rdde, hvor man nu engang er kommet til at bo.

Jeg gleeder mig til at opleve det nye Danmark
i funktion, og jeg er sikker pa, at vi vil opleve en
mere hensigtsmeessig og effektiv opgaveforde-
ling, hvis blot alle involverede parter udviser
den nedvendige ansvarsfolelse for projektet. Det
har veeret centralt for Dansk Folkeparti, at opga-
ven loses sé tet pa borgerne som overhovedet
muligt.
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Til det sidste kan jeg tilfoje, lidt uden for mit
manuskript, at man jo som folketingspolitiker
taler med mange mennesker, og jeg tror faktisk,
at befolkningen ser meget frem til, at de nu kan
fa lost problemer i neeromradet, som de hidtil
har skullet styrte af sted over lange afstande for
at fa lest. Det har for mit parti veeret hele livs-
nerven i reformen, at opgaven flyttes derhen,
hvor folk bor.

Jeg skal lige til sidst pa vegne af Venstre, Det
Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti
fremseette folgende:

Forslag til vedtagelse

»Folketinget anerkender vigtigheden af kom-
munalt selvstyre i opgavelosningen og finder, at
kommunalreformen med dannelsen af mere bee-
redygtige kommuner er en god anledning til at
vurdere det kommunale selvstyre, s& kommu-
nerne inden for de givne gkonomiske rammer
sikres det bedste grundlag for opgavelesningen.

Folketinget finder, at de beerende principper
for denne udvikling ber veere, at
- den statslige styring tilretteleegges i hejere

grad som mal- og rammestyring, si regule-

ringen af de administrative processer i kom-
munerne begreenses mest muligt,

— kommunalbestyrelserne tilvejebringer doku-
mentation for mélopfyldelsen inden for de
fastlagte rammer, og at :

- kommunalbestyrelserne skal kunne treeffe af-
gorelsér om serviceniveau og prioritere mel-
lem forskellige serviceomrader og have mu-
lighed for i videst muligt omfang at finde lo-
kale lesninger.

Folketinget paleegger samtidig regeringen i
efteraret 2006 at redegare for det kommunale
selvstyres vilkér og at give en status for kommu—
nalreformens gennemforelse.«

(Forslag til Vedtagelse nr. V 57)

Formanden .
Der er nu fremsat folgende forslag til vedtagel-
se: (Se foran). Ogsa dette forslag indgér herefter i
forhandlingen.

Sa er der en kort bemeerkning til ordfereren
fra fru Line Barfod.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Ja, jeg kunne ikke here meget i ordfererens tale
om Dansk Folkepartis holdmnger til kommunalt
selvstyre.

Jeg kunne forsta, at Dansk Folkeparti er med
pé et forslag til vedtagelse, hvori der siges noget
om, at der skal veere mindre detailstyring. Bety-
der det, at Dansk Folkeparti mener, at der er no-
get af den detailstyring, der er gennemfert, som
skal opheeves, herunder den lovgivning, der er
gennemfart omkring tvangsprivatisering, som
gor, at man ikke kan finde lokale lesninger, som
hr. Poul Nedgaard sagde, at man f.eks. p4 eel-
dreomradet i en kommune ikke selv kan be-
stemme, hvordan man ensker at tilretteleegge
eldreplejen? Det er bestemt i detaljer i lovgiv-
ningen, fordi regeringen og Dansk Folkeparti
har gennemfgrt at der skal ske en privatisering.

KL 11.10

{Kort bemzerkning).
Poul Nedgaard (DF):
Det har jeg ikke veeret med til at beslutte. Jeg vil
gerne sl fuldsteendig fast - jeg er lige géet ud af
Ringsted Byrad efter 16 ar - at det er byrédet,
der suvereent selv bestemmer, hvordan aeldre-
forsorgen skal bearbejdes i min kommune. S&
det ma veere noget, der er groet i fru Line Bar-
fods have, det der. Nogle kommuner gor det p&
den ene médde og nogle pa den anden. Vi har en
kombination — nu siger jeg vi, jeg er ikke med i
byrédet mere ~ i min kommune, der bygger p3,
at det er helt op til de eeldre selv at finde ud af,
hvilken hjeelp de vil have, om de vil have en
kommunal hjzlp eller de vil have privat, og det
fungerer strélende i min kommune. Der er et lil-
le tegn pa, at det ligger sadan, at det er en tredje-
del privat og to tredjedele offentligt.

Jeg synes, det er fint, at man giver sldre men-

. nesker den valgmulighed, men det er, som om

der i Enhedslistens have kun er groet ét tree, og
det er, at det offentlige selv skal serge for alle
opgaver. Der er visse opgaver, der leses pa ud-
meerket vis andre steder end i den offentlige sek-
tor.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Mit spergsmal gik ikke pa, om tingene skulle lg-
ses offentligt eller privat, men om en kommune
selv kan bestemme. Det kan godt veere, at man i
Ringsted Kommune ikke har fulgt loven, det
skal jeg ikke kunne sige, det ved jeg at der er
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kommuner rundtom der ikke har gjort, fordi
~ man simpelt hen synes, det er for vanvittigt.
Men hvis man skal folge loven, sé skal alting jo
males og vejes inden for zeldreplejen, s skal
man fastseette, hvor mange minutter der skal
bruges p4 at skifte dynebetraek, hvor mange mi-
nutter der er til at beere skraldespanden ned
osv., og det hele skal gores op og udmales, og
hver eneste aeldre skal visiteres til, hvor mange
minutter der s er til hver ting, fordi man skal
kunne male og veje i forhold til private firmaer.
Vil Dansk Folkepartl veere med til at eendre
pé det, s mani kommunerne selv kan fastlaeg-
ge, hvordan man ensker at seldreplejen skal sty-
res, og f.eks. kan vurdere, at man hellere vil lave
nogle team, der selv kan tilretteleegge arbejdet
sammen med de zldre, s& de @ldre f.eks. selv
kan f4 lov til at bestemme, hvad de vil have at
spise, og hvornar de vil spise osv.?

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DF):

Det er jo pragtfuldt med sédan nogle enske-

sporgsmal, som jeg far her. Hvis fru Line Barfod
_har fulgt Folketingets arbejde gennem det sene-

ste &r — det ved jeg hun har — s& vil hun have be-

meerket, at regeringen og Dansk Folkeparti, bl.a.

fordi Dansk Folkeparti har skubbet til regerin-

gen, har faet afsat betydelige ekstra midler til

eeldreomradet i kommunerne.

I min egen kommune - jeg kan bedst udtale
mig om den, jeg kender — har det betydet, at vi
har kunnet udvide timetallene forskellige steder
for den omsorg, der gives for vores aldre med-
borgere. Og jeg vil gerne sige til fru Line Barfod,
at det jo ikke er sédan, at fordi man er nedt til at
vurdere i det enkelte hjem, hvad der er behov
for, om der er behov for 2 timer om ugen, om
der er brug for 3 timer, eller hvad ved jeg, er der
noget galt i det. Jeg kan da ikke tro, at fru Line
Barfod kan veere uenig i, at ansvarlige kommu-
nale medarbejdere, som vi har mange af i dette
land, naturligvis foretager en vurdering af, i
hvilket omfang der skal gives hjeelp i det enkelte
hjem. S8 jeg synes, det er et pragtfuldt spergs-

‘mal at fa. '

Jeg burde kunne huske tallene, jeg tror, det er
2 gange 500 mio. kr., hvis ikke jeg husker helt
forkert, igennem de senere ar. S& det er rigtig be-
tragtelige midler, vi har fort ud fra staten af til
kommunerne og sagt, at her har [ en pose penge.
< nu kan jeg ikke lide udtrykket, men alligevel —

sorg nu for at 4 det bedst mulige ud af det for
de zldre medborgere, der er i jeres kommune.
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(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Jeg sidder med den samme fornemmelse som
fru Line Barfod. Jeg herte ikke sa meget om,
hvad Dansk Folkeparti egentlig mener om den
grundleeggende problemstilling, vi har oppe 1
dag, nemlig forholdet mellem kommunernes
muligheder for at udeve selvstyre og sa vores
detailregulering i lovgivningen.

Jeg vil gerne hore hr. Poul Nedgaards tilken-
degivelse af, om hr. Poul Nedgaard deler den
opfattelse, at der foregar for meget detailregule-
ring herindefra, og at vi bade skal se pa den lov-
givning, der er gennemfert, og ogsa i fremtiden
skal imgdekomme de nye generelt sterre kom-
muner, i form af at vi kan tilleegge dem sterre
kompetencer til at treeffe afgorelser selv i fremti-
den. Er det en bestraebelse, som Dansk Folkepar-
ti vil arbejde pa?

(Kort bemeerkning).

Poul Nadgaard (DE):

Nu kan man jo se, at j jeg har en alder, der viser,
at jeg har levet i mange &r. Jeg har ogsé oplevet

- tiden for kommunalreformen i 1970, hvor jeg

var embedsmand i en mindre kommune, og jeg
husker tiden fer 1970, hvor vi skulle sperge om
alt i est og i vest, specielt i amtet — det kender hr.
Ole Glahn ogsé udmeerket som tidligere borg-
mester i vores feelles amt. 54 kom kommunalre-
formen i 1970, der beted, at en lang reekke ting
nu pludselig kunne ordnes lokalt.

Det, der nu sker ved den nye kommunalre-
form, er, at det endnu mere bliver séledes, at —
og nu ma man ikke misforstd mig, ndr jeg siger
det - de enkelte kommuner bliver sidan en form
for stater i staten. Det skal ikke forstas negativt,
men positivt ud fra den synsvinkel, at det er de
enkelte kommuner, der selv finder ud af, hvor-
dan de vil lose de enkelte opgaver. Og jeg mener
ikke, vi laver nogen detailregulering. Som jeg
neevnte i svaret til fru Line Barfod, leegger vi
bl.a. p& eeldreomrédet nogle ekstra penge ud til
kommunerne, s& de kan give en bedre aeldrefor-
sorg, og det skal jeg vel ikke skeeldes ud for her

pa Folketingets talerstol.
: K1.11.15

(Kort bemeerkning).
Ole Glahn (RV):
Jeg mé ud fra dette svar konstatere, at der ikke

er enighed mellem Venstres ordferer og Dansk

Folkepartis ordferer, for jeg herer hr. Poul Ned-
gaard sige, at der ikke er behov for at gere noget
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pa dette omrade, fordi tingene foregér, som de
skal, og kommunerne far betydelig bedre mulig-
hed for at treeffe deres egne beslutninger.

Jeg méa bare undre mig over, at hr. Poul Ned-
gaard har den opfattelse. Jeg ved ikke, om hr.
Poul Nedgaard helt er holdt op med at omgas
kommunalpolitikere, for det er i hvert fald an-
dre oplysninger, man far, nér man taler med
kommunalpolitikerne. Jeg mener, at der her lig-
ger en feelles opgave, som vi skal se pa, men det
kan jeg forstd at Dansk Folkeparti ikke mener,
og sé bliver jeg lidt usikker p4, hvor vi s er hen-
ne, og om regeringen skal finde et alternativt
flertal.

(Kort bemeerkning).
Poul Nedgaard (DF):
Det er et pragtfuldt spergsmél at fa.

Med hensyn til uenighed med Venstre har jeg
ikke oplevet den store uenighed, men skulle der
veere en uenighed, mé hr. Ole Glahn ikke glem-
me, at vi er to forskellige partier, og vi har ogsé i
nogle enkelte sager et forskelligt ideologisk
grundlag, som jeg nok skal afholde mig fra at
komme ind pé i dag.

Med hensyn til at kommunalpolitikere klyn-
ker, har visenest pa KL's &rsmode i Aalborg - og
jeg tror, jeg har veeret med til KL's arsmader de
sidste 15 &r - oplevet, at uanset om der sidder en
borgerlig regering eller der sidder en socialde-
mokratisk ledet regering er det den samme
grammofonplade, der seettes i gang, og man er -
utilfreds med det ene, det andet og det tredje.

Men sagen er jo, at kommunerne har mulig-
hed for at gennemfore stort set alt det, de vil—ja,
nu tog jeg méiske munden lidt for fuld, det ger
man jo somme tider. Men jeg ved i hvert fald
som mangeérig kommunalpolitiker, at hvis man
far en god idé inden for rimelighedens greenser,
kan man omgéende beslutte at bringe den til ud-
farelse. Det synes jeg er en vidunderlig ting, og
som jeg sagde i min ordferertale, er det da ogsa
derfor, at utrolig mange stillede op til kommu-
nalvalget og regiorisradsvalget. De ved nemlig,
at de far stor indflydelse ved at sidde i et byrad.

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Ordfereren ved selvfelgelig godt, at de fleste af
de penge til zeldreomradet, som Folketinget har
sendt til kommunerne, netop er géet til noget
andet end det, de skulle bruges til, nemlig til et
meget unedigt bureaukrati. Jeg vil gerne have

svar pé, hvor meget det drejer sig om, for det
ved hr. Poul Nodgaard nemlig godt, men det er
sjovere, nar han siger det, end nér jeg siger det.
54 vil jeg bare sperge meget enkelt: Hvad me-
ner hr. Poul Nodgaard, der skal komme ud af
denne debat? En vedtagelse af en eller anden
art, som egentlig ikke siger andet, end at man
gerne vil have en redegorelse til efteraret? Hvad

_ skal der ellers ske? Skal der ske nogen som helst

eendringer? Kommer der noget som helst over-
blik, nogen systematik, nogen nye visioner? Skal
der komme noget ud af debatten, eller far vi
bare - nogle af os i hvert fald - sagt nogle ting
om nogle principielle udviklinger, vi godt kunne
teenke os? Skal der komme noget konkret ud af
debatten?

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DF):

Nu valgte fru Pia Gjellerup jo sammen med sit
parti at st uden for kommunalreformen, og det
er jeg selvfolgelig ked af, for ingen ved bedre
end jeg, at vi meget gerne ville have haft en bre-
dere aftale om kommunalreformen. Men det er
en afsluttet sag. :

Med hensyn til det spergsmél, fru Pia Gjelle-
rup stiller, synes jeg, det er helt fint, at nr sam-
menleegningsudvalgene arbejder her i 2006 for
at f4 de nye kommuner til at fungere fra den
1. januar 2007, felger regeringen arbejdet og af-
giver en redegerelse. Men nar kommunalrefor-
men kerer for fuld styrke - det vil sige fra den 1.
januar 2007 - vil vi bede regeringen om labende
at folge udviklingen og efter et halvt eller et helt
ar vurdere, hvordan tingene er kommet i gang,
og afgive en form for statusrapport, eller hvad
ved jeg.

Jeg synes, det er en utrolig positiv made at
udfere arbejdet pa, for man m4 jo ikke glemme,
at det er et keempeprojekt, vi har sat i gang. Jeg
sagde i min ordferertale, at det er danmarkshi-
storiens sterste reform — i dette &rhundrede i
hvert fald - vi gennemferer nu, og derfor skyl-
der vi ogsa bade os selv og borgerne og hele det
danske samfund, at vi lebende felger, om tinge-
ne udvikler sig pa den made, som vi havde ha-
bet og troet.

Jeg har stor tiltro til de folk, der er valgt til
sammenleegningsudvalgene. Fru Pia Gjellerup
har jo ogsa nogle af sine folk i spidsen for de nye
storkommuner, og det ma hun da gleede sig lidt
over. .
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(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
Jeg noterede mig noget, som man méske kan
have lov til at kalde en lidt hyklerisk omtale af
gnsket om en bred kommunalreform. Det var
Dansk Folkepartis seerlige formal at sikre, at So-
cialdemokratiet ikke fik nogen indremmelser,
fordi de indremmelser, der skulle gives, skulle
gives til Dansk Folkeparti, og sa var der ikke
mere tilbage. )

K1.11.20

Jeg noterede mig ogsa, at hr. Poul Nedgaard
meget omhyggeligt ikke svarede péa spergsmalet
om @ldreomradet. Det kan jeg godt forsta.

Jeg mé ogsé sige, at hvis man gerne vil have
nogle eendringer og et godt overblik og en god
systematik, har vi et tilbud — et meget, meget
godt tilbud. Jeg har pé fire partiers vegne frem-
sat et forslag til vedtagelse, og det er jo et for-
slag, som man godt kan stemme for, ogsé selv
om man ikke har veeret medforslagsstiller. Det .
handler nemlig om, at der bliver lagt et systema-
tisk arbejde i at fi overblik over opgavelosnin-
gerne, metoder i opgavelosningerne og afvejnin-
ger af nogle af de meget afgarende hensyn —
som jeg tror vi alle sammen har nzevnt i dag - til
det kommunale selvstyre, forskelligheden og
borgernes retssikkerhed.

Jeg vil bare varsko, at hr. Poul Nedgaard skal
komme med et meget godt og gennemteenkt
svar pd dette sporgsmél - om ikke nu i en kort

- bemeerkning, s i hvert fald nér vi kommer til
anden runde.

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DE):

Nu rejsei' fru Pia Gjellerup jo s mange spergs-
mal, at jeg er nedt til at tage et enkelt af dem ud
og bruge mit minuts taletid pa det. Det er vedre-
rende pastanden om, at Socialdemokratiet ikke
fik nogen indremmelser, da vi forhandlede
kommunalreform, og jeg er nedt til at bruge hele
taletiden pé det.

Sandheden er, at Socialdemokratiet og Det
Radikale Venstre var med i forhandlingerne om
kommunalreformen helt frem til mélsnoren,

-men hvad skete der den afgerende formiddag?
Socialdemokratiet sprang fra, og hvis indenrigs-
ministeren senere tor sige noget her fra talersto-
len, kan han bekreefte det, jeg fremforer her. Der
gik neermest chokbelger gennem Christians-
borg, for det var lagt fuldsteendig til rette, at So-
cialdemokratiet og Det Radikale Venstre skulle
med i reformen. Endnu den dag i dag har man

ikke med ét eneste ord givet en fornuftig forkla-
ring pd, hvorfor man sprang fra, men det havde
man formentlig bestemt forinden.

Nu er jeg nok lidt grov, nér jeg siger, at jeg er
bange for, at vi ferte nogle skinforhandlinger
med Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre,
men nu har jeg i hvert fald faet det sagt. Inden-
rigsministeren lagde op til mange indremmelser
i forbindelse med kommunalreformen, dem tog
man imod, og s skulle vi bare lige have en tilba-
gemelding. Det kunne have veeret klaret med en
telefonopringning, og sa havde alting veeret i or-
den. Men s holdt man et pressemade, og hvad
ved jeg, og kundgjorde, at man sprang fra det
hele. Det var ikke nogen peen gvelse, Socialde-
mokratiet stod i spidsen for, og jeg synes ikke,
det var peen politik, nér vi sad sammen og troe-
de pa hinanden.

(Kort bemeerkning).

Ole Sohn (SF):

Nu er jeg jo ude af stand til at ga ind i disputten
om, hvem der gik, og hvem der blev smidt ud,
for nér man ikke bliver inviteret, er det ingen
skam at blive veek. »

Men jeg vil gerne vende tilbage til spergsma-
let om detailstyring, for jeg synes, der var en in-
teressant debat mellem hr. Poul Nedgaard og
fru Line Barfod om den pose penge, der blev gi-
vet til de eeldre. Det kan godt undre, at man som
hr. Poul Nedgaard har den opfattelse, at det var
en dejlig pose penge, nar nu Finansministeriet
har dokumenteret, at langt hovedparten af pen-
gene gik til administrative opgaver som folge af
den detailstyring, regeringen sendte ud sammen
med pengene. Pengene skulle angiveligt ga til
de zldre, men i virkeligheden gik de til at finan-
siere nogle bureaukratiske detailstyringsinstru-
menter, som regeringen havde skabt, og far det
ikke Dansk Folkeparti til at overveje, om det nu

- ogsa er rigtigt med sd megen detailstyring?

(Kort bemeerkning).
Poul Nedgaard (DF):
Man skal veere zerlig, og det vil jeg ogsé veere

~ her.”

Med hensyn til den ferste pose penge, der

" blev sendt ud, vil jeg give hr. Ole Sohn ret, for

jeg ved fra min egen kommune, at der nok blev
brugt lidt for mange penge pa noget af det, hr.
Ole Sohn beskriver. Men det var neermest nogle
engangsudgifter i forbindelse med at seette nog-
le systemer i gang og den slags. Da de sidste

. penge ankom, méner jeg de blev anvendt pé en
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meget fornuftig og hensigtsmeessig made. Det
blev de i hvert fald i min kommune, og vi har
ogsa faet mange positive tilkendegivelser om, at
man helt uansggt fik stillet mere tid til radighed.
Det var nogle dygtige kommunale medarbej-
dere, der fandt ud af, pa hvilke omréder vi bur-
" de satse pkonomisk. Jeg tror, vi fik 500.000 kr. i
min kommune, og det er jo temmelig meget, nér
en kommune med 30.000 indbyggere pludselig
far 500.000 kr. ekstra, for der kan gives rigtig
mange flere timer for dem. Men jeg deler hr. Ole
Sohns opfattelse af, at starten ikke var den
smukkeste. Det vil jeg godt indremme.

(Kort bemeerkning).
Ole Sohn (SF):
5a langt sa godt.

Det neeste, der blev dokumenteret fra Finans-
ministeriet, var, at man med den ene hand trak
penge veek fra kommunerne ved at presse sko-
nomien, og med den anden hénd gav nogle af
pengene tilbage. Men pé landsplan blev der
brugt feerre penge pr. zeldre end tidligere, og det
er jo igen et udtryk for den meget centrale sty-
ring, som er med til at undergrave det kommu-
nale selvstyre. Det gor man dels ved detailsty-
ring og dels ved det skonomiske handtag, som
vi skal diskutere senere, og princippet er, at flere
og flere ting bliver besluttet i ministerierne og i
regeringen og feerre og feerre ting i kommuner-
ne. .

KL 11.25

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DF):

Jeg er slet ikke enig i de synspunkter Ieg betrag-
ter dem som rene postulater, og der m4 leegges
noget mere dokumentation frem for at overbevi-

. . se mig om, at det, hr. Ole Sohn siger, er sandt.

Det er jo klart, at der kommer visse skrivelser
og direktiver, og hvad det nu hedder, fra mini-
sterierne. Men det er trods alt stadig kommuner-
ne, der suveraent finder ud af, hvordan de vil
styre de midler, de far ud, og i hvert fald kan jeg
stadig sige, at jeg synes, vi anvendte pengene
meget, meget fornuftigt i vores kommune. Jeg
har hert, at fordi pengene bliver lagt ind i blok-

-tilskuddet, har nogle kommuner méske desveer-
re ikke helt udvidet seldreomsorgen i det om-
fang, de burde, men det er igen ud fra det syns-
punkt, at det er kommunalpolitikerne selv, der
suvereent afger, hvordan de vil styre tingene.

Alt i alt synes jeg dog, derer grund til at glee-
de sig over den sldreomsorg, der gwes ikom-

munerne. Specielt nar det geelder de svageste
eeldre medborgere synes jeg det er gleedeligt at
se, at alle sejl seettes til i tilfeelde af pludselig syg-
dom og nér folk bliver meget, meget svage, som
man jo tit bliver i en meget hej alder. Jeg er i
hvert fald stolt over at bo i et land, der er i stand
til at tage vare om de svageste i samfundet, og
det ber hr. Ole Sohn og fru Line Barfod ogsi vee-
‘re.

Formanden:
Tak til hr. Poul Nedgaard. Sa er det hr. Allan
Niebuhr som ordferer.

Allan Niebuhr (KF):

Da vores kommunalpolitiske ordferer, hr. Chri-
stian Wedell-Neergaard, desveerre har méttet
melde forfald p& grund af sygdom, er jeg blevet
bedt om at deltage i denne debat, og det gor jeg
selvfolgelig gerne.

Det er jo en stor ting for os Konservative, at vi
nu er néet si langt i arbejdet med kommunal-
strukturreformen. Der var nok ikke mange, der
troede, at vi skulle né s langt, da De Konserva-
tive i 1986 bragte reformen pa bane for forste
gang, men jo neermere vi kom malet, desto flere
havde forstaelse for det.

-Jeg ma sige, at i dag er jeg utrolig glad for den
méde, kommunalreformen er blevet modtaget
pa. Jeg snakker ikke om modtagelsen herisalen, .
jeg snakker om modtagelsen ude blandt borger-
ne, ude blandt brugerne. Der er en meget, meget
positiv opfattelse af reformen, iseer nar man
teenker p4, hvilken stor reform der er tale om, og
hvor mange forandringer, hvor mange sendrin-
ger der skal til. Alligevel har vi modtaget mange
positive tilbagemeldinger om det, der er i gang,
og det synes jeg er flot.

Vi stér i dag pa teerskelen til en ny eera i den
kommunale udvikling. Efter kommunal- og re-
gionsvalgene i november 2005 er de nye sam-
menleegningsudvalg efterhénden kommet rig-
tig godt i gang med arbejdet. Sidste ar ved den-
ne tid, hvor lovgivningsarbejdet i forbindelse
med kommunalreformen gjorde, at folketingsar-
bejdet neermest stod pa gloende pele, var der
ude i primeerkommunerne og i amterne stor
usikkerhed over for alt det nye, der ventede.
Man kunne maske have troet, at det ville have
vakt en hel masse kommunal uvilje mod alt det
nye, men jeg synes snarere, man ma betragte
stemningen som et symbol p4, at man var meget
speendt pd, hvad denne reform nu ville bringe.
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Det er en meget stor proces, vi alle star midt i,
og det er ogsa en proces, som helt naturligt har
skabt bade bekymringer og ekstra arbejde; det
skal ikke veere nogen hemmelighed. Men nar
det er sagt, ma vi ogsa sige, at den enkelte kom-
mune far langt, langt bedre rammer at operere
inden for.

Det var som sagt en konservativ maerkesag,
at kommunalreformen blev gennemfert, bade
fordi vi enskede amterne nedlagt og bestemt og-
s4, fordi vi enskede sterre kommunalt selvstyre.
Vi er af den opfattelse, at med denne kommu-
nalreform kommer beslutningerne teettere pa
borgerne. Nogle vil maske heevde, atide smd -
landkommuner blev beslutningerne truffet helt
ude hos den enkelte borger, men de mindste
kommuner havde jo ikke reel beslutningskom-
petence. Disse kommuner var jo alt for sma til at
kunne leve op til de servicekrav, som moderne
borgere stiller til kommunen som samarbejds-
partner. Gkonomien manglede simpelt hen der-
ude, og derfor blev det ofte til lappelesninger og
utilstreekkelige indsatser.

Vi er af den opfattelse, at kommunalreformen

med dannelsen af mere beeredygtige kommuner

giver reelt selvstyre til den enkelte kommune og
gkonomisk beeredygtighed, sa kommunerne kan
lgse opgaverne pa en hensigtsmeessig og for-
svarlig made. Det egentlige succeskriterium vil

dog ferst veere tilvejebragt, ndr vi fra lovgiversi- -

de har tilrettelagt mal og rammestyring til kom-
munerne og kommunerne far mélopfyldelsen
pé plads uden store administrative byrder, s&
den enkelte kommune kan treeffe selvsteendige
afgerelser om serviceniveauet og foretage egne
prioriteringer pa de lokale omrader og for de
forskellige serviceydelser, alt efter hvordan man
lokalt mener, at opgaverne loses bedst.
KI. 11.30

Ingen far mig til at pésta, at alt er godt og ro-
senredt p& nuveerende tidspunkt. Men med den
indsats, der geres ude i kommunerne og i sam-
menleegningsudvalgene, er man pé rette vej, og
jeg har fuld fortrestning til, at reformen vil blive
den succes, som vi alle ensker, og som vi selvfol-
gelig ogsa tror pa. ’

Med de nye store kommuner bliver der aget
mulighed for at fa tingene til at fungere pd den
made, som man ensker lokalt. Nu har man de
reelle, de virkelige muligheder for at gare tinge-
ne rigtigt, og det er sa op til os herinde at veere
med til at fjerne noget af den detailstyring via

mal- og rammestyringer, som til stadighed kriti-
seres ude i kommunerne, og give kommunerne
mere selvsteendighed.

Formanden:

-Tak til ordfereren. Nej, der er en kort bemeerk-

ning fra fru Pia Gjellerup. Den overs jeg.

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Undskyld jeg meldte mig s& sent, men talen
standsede sa pludseligt. Tak for talen.

Jeg vil stille hr. Allan Niebuhr det samme
spergsmal, som jeg stillede hr. Poul Nedgaard, i
gvrigt uden at fa svar: Hvad skal der ske efter
dette? Det er jo rigtigt — og i evrigt har et meget,
meget, meget stort flertal veeret med til at gen-
nemfere den del af kommunalreformen — at det
eendrede danmarkskort med 98 kommuner kan
fore til, at der bliver nogle sterre og bedre ram-
mer for et steerkere kommunalt selvstyre, men
hvad skal debatten i dag fore til?

Jeg tror, hr. Allan Niebuhr er enig med de fle-
ste andre, der har haft ordet i dag, i, at der fag-
omrade for fagomréde ma veere nogle afvejnin-
ger mellem det kommunale selvstyre og den en-
kelte borgers retssikkerhed. Ville det derfor ikke
veere pnskeligt, at vi samlede de relevante parter
om et systematisk arbejde de neeste par ar, hvor
kommunerne skal bruge alle kreefterne pa at
komme pé plads, s vi faktisk har et reelt og
godt gennemarbejdet bud?

(Kort bemeerkning).

Allan Niebuhr (KF):

]eg tror som fru Pia Gjellerup, at de kommende
ar bliver utrolig vigtige, for netop her bliver tin-
gene udviklet i de nye store kommuner. Derfor
er det utrolig vigtigt med en konstruktiv dialog
mellem Indenrigsministeriet og Kommunernes
Landsforening, hvor man skal veere lydher over
for, hvilke knaster der skal hovles af, og hvad
der skal gores, for at vi kan blive endnu bedre til
at fjerne nogle af detailstyringerne og give kom-
munerne reel mulighed for at lgse problemerne
lokalt pa de forskellige lokale grundlag.

Jeg tror, at en konstruktiv dialog mellem In-
denrigsministeriet og Kommunernes Landsfor-
ening, som jo repraesenterer kommunerne, er en
bydende nedvendighed, hvis succesen skal bli-
ve virkelighed.
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(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Det kan godt veere, regeringspartierne synes, at
en dialog mellem Indenrigsministeriet og KL er
yderst frugtbar i forbindelse med udvikling af
tingene, men jeg tror ikke, en dialog vil give
hverken systematisk overblik eller indblik i for-
holdene. Der flyttes masser af ting, og masser af
ting skal pa plads og preeciseres.

Jeg spurgte faktisk, om vi ikke har brug for at
komme lidt hejere op, veere lidt mere principiel-
le og bruge mere tid pa indsigtsfuldheden og
perspektiverne. Det er i virkeligheden derfor, vi
har foreslaet en slags kommunernes selvstyre-
kommission i det forslag til vedtagelse, vi har
fremsat i dag, og jeg vil sparge, om det ikke er
en overvejelse veerd. Vi behover ikke nadven-
digvis vedtage det i dag, men var det ikke en
overvejelse veerd, at vi faktisk fik et langt storre
- overblik, fordybede os, fik en systematik ind i
billedet og fik gjort principperne til virkelighed?

(Kort bemeerkning).
Allan Niebuhr (KF):
Jeg tror ikke, vi behever nogen kommission for
at n& maélet. Jeg tror simpelt hen stadig, at en.
dialog mellem parterne kan udvirke utrolig’
mange ting undervejs og give mulighed for, at
man i de kommende &r far snakket tingene pa
plads, s& vi nar dertil, at alle parter foler, at selv-
styret virkelig far lov til at virke, og de enkelte
kommuner virkelig far lov til at vise, hvad de
rent lokalt ensker for deres borgere. Forholdene
er jo ikke ens, og derfor synes jeg stadig, vi skal
give plads til en dialog, som jeg er helt sikker pa
vil fere til noget konstruktivt.
. KL 11.35

Formanden: .
Tak til hr. Allan Niebuhr. Sa er det hr. Ole Glahn
som ordferer.

Ole Glahn RV):
Vihar opleveti dag, at det kommunale selvstyre
er blevet lovprist af stort set alle, og det viljeg
ogsa gerne veere med til. Men jeg vil ogsa meget
gerne understrege, at det faktisk ikke forhindrer,
at der fra regeringens og Folketingets side gen-
nem en leengere periode kan foregé en systema-
tisk og vedvarende proces, som begraenser det
kommunale selvstyre mere Og mere.
Hvis man er i tvivl om, hvorvidt denne opfat-

telse kun er noget, der er opstaet et eller andet

besynderligt sted, kan man tale med kommunal-

politikere. Jeg ved godt, at en del kommunalpo- -
litikere altid har haft den opfattelse, men hvis
man ser pa det lange straek, mener jeg faktisk,

det giver anledning til, at vi skal lytte ekstraor-
dineert til dem, og at det giver anledning til, at vi
skal vise efterteenksomhed fra Folketingets side.

T takt med at opgaverne er blevet lagt ud, og
deres betydning for den partipolitiske profile-
ring ogsé her pa Christiansborg er blevet storre,
har vi - jeg siger med vilje vi — haft en tendens til
for en sikkerheds skyld at g& mere ned i detaljer-
ne. Godt nok har vi tillid til, at kommunerne kan
lese opgaverne, men vi vil nu gerne selv satte
fingeren pé de punkter, hvor vi synes, det er vig-
tigt, at opgaverne loses pa bestemte mader. Vi
synes ogsa, det er meget vigtigt at indpasse for-
skellige kontrolforanstaltninger, s vi sikrer, at
borgerne, kommunalbestyrelsen, ministrene og
Folketinget kan f& viden om, hvordan lesningen
af de opgaver, som kommunerne skal lose, er
foregéet, og det betyder faktisk, at vi gradvis
skaber en situation, hvor vi overtager en del af
ansvaret for, hvordan kommunerne skal lose de-
I€s opgaver.

Jeg skal understrege, at vi fra Det Radikale
Venstres side har deltaget i den proces, sa vi er
ogsé medskyldige. I nogle tilfeelde har vi gjort
det med god samvittighed, fordi vi sammen
med andre partier har ensket at sikre de retssik-
kerhedsmzessige aspekter for borgerne, men i
andre tilfeelde har vi méske ladet os gribe af si-
tuationen og har veeret med til at beslutte nogen
detailregulering pa forskellige omrader.

Jeg stdr egentlig ikke her og siger, at ansvaret
entydigt kan placeres hos regeringen og flertal-
let, for vi har ogsa et medansvar, ogsa fra den
tid, hvor vi sad i SR-regeringen. Men det bety-
der ikke, at problemet ikke er s& veesentligt, at vi

- ikke skal forholde os til det, og det vil jeg gerne

udbygge lidt.

Grunden til, at problemet er veesentligt, er jo
for det forste, at i det gjeblik, vi udstikker nogle
detaljerede regler, som skal falges, far vi ikke
medejerskab fra kommunalbestyrelsens side.
Kommunen er arbejdsgiver for det personale,
som har kompetence til at lese opgaverne pa
velfeerdsomréadet, hvis det er det, det handler
om. Det ger de godt, og p& myndighedsomradet
er der ogsa kompetente medarbejdere. Men de
kan ikke lose opgaverne med tilstraekkeligt en-
gagement og tilstreekkeligt indhold, hvis det er
centralt fastsatte regler, de skal felge, og det gor,

‘at den méde, de loser opgaverne p&, kommer til
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at g& mere i retning af at gere det rigtigt frem for
at gore det rigtige.

Nér centrale velfeerdsopgaver skal loses, er
det medarbejderne, der skal sgrge for, at borger-
ne bliver tilfredse, bade nér det geelder barne-
pasning, ndr det geelder undervisning, og nar
det geelder seldreomsorg osv. Hvis vi skaber en

" situation, hvor de feler, at de skal udfere et ar-
bejde, som er meningslest i den konkrete situati-
on, udhuler vi de ydelser, som borgerne skal ha-
ve, og kommer faktisk til at std i en situation,
hvor vi skaber en trussel mod det velfeerdssam-
fund, vi alle sammen gerne vil sikre udvikles
yderligere.

Derfor er det vigtigt, at vi fra Folketingets
side tager en diskussion om at lade nogle andre
undersgge forholdene, og det er ogsa derfor, vi
er med i forslaget til vedtagelse om at nedszette
en kommission, s& det kan blive dreftet, hvor-
dan samarbejdet mellem de nye store kommu--
ner kan forbedres, hvordan opgaverne kan blive
lost p& en mere kompetent made, og hvordan
der kan gives rum til udvikling. Det betyder, at
vi skal se pa den eksisterende lovgivning, og at
viiden fremtidige lovgivning skal indbygge
nogle mekanismer, som i s& hej grad som over-
hovedet muligt sikrer, at der er rdderum, sé vi
undgér den detailstyring, som skaber frustratio-
ner og dérligere resultater.

) KL 11.40

Det er jo tankeveaekkende, at nar vi ser pa de
store erhvervsvirksomheders made at lose opga-
verne p3, leegger de stor veegt pa en hej grad af
selvbestemmelse og en hej grad af mulighed for
selv at styre udviklingen. Derfor haber jeg, at vi
efter debatten i dag — det har jeg ogsa hert fra de
partier, der har veeret pa talerstolen indtil nu,
maske lidt med undtagelse af Dansk Folkeparti
—er indstillet p4 at tage sporgsmalet alvorligt og
arbejde aktivt pa at skabe nogle muligheder for,

at det kommunale selvstyre ogsa reelt kan fd lov =

til at udfolde sig.

Ole Sohn (SE):
Denne debat beerer maske karakter af, at der er
to fronter i Folketinget, der i denne sag som i s&
mange andre sager stér lidt skarpt over for hin-
anden. Det er i hvert fald illustreret af, at der lig-
ger to forslag til vedtagelse om, hvordan det
kommunale selvstyre kan udvikles, og hvis man
gar et lag ned i debatten, kunne det godt blive
tydeligere.

Jeg vil godt give et enkelt eksempel pé, at det
kommunale selvstyre efter min mening stille og

roligt bliver undergravet af de beslutninger, der
bliver truffet af regeringen og Folketinget. Men
jeg vil ogsé godt prove at appellere til, at vi star
sammen i en feelles interesse i at sikre, at det
kommunale selvstyre bliver mere intakt og bed-
re fungerende, end det er i dag.

Som hr. Ole Glahn vil jeg godt medglve, atvi
som opposition selvfalgelig kan pege pé en lang
reekke omréder, hvor den nuveerende regering
har indfert detailstyring. Jeg havde en disput
med hr. Poul Nedgaard om den sakaldte penge-
pose til eeldreomrédet, som det jo viste sig pri-
meert blev brugt til administration, som ikke
havde noget som helst med de eeldre at gore.
Det var udelukkende et spergsmal om, hvordan
man fra statens side kunne styre kommunernes

forvaltning af de penge, de fik, og hvis det skal

gores op samlet, har Finansministeriet jo doku-
menteret, at pa den ene side blev der sendt pen-
ge ud inogle specialpuljer — nogle valgkamps-
puljer, hvor man fra regeringens side sagde, at
nu ville man gere noget ekstra for de seldre, og
sé afsatte man en pose penge, som skulle ga til
de zldre — men p& den anden side blev der truk-
ket mere i bloktilskuddet, sa i virkelighedens
verden var der samlet set feerre midler pr. zeldre.
Det er jo noget, man fra statens side kan bruge
politisk og populistisk, men i virkeligheden er
det en undergravning af det kommunale selv-
styre. '

Dybest set sé tror jeg, at vi alle sammen har
eller i hvert fald burde have en interesse i at sik-
re, at det kommunale selvstyre fungerer bedst
muligt, og i og med at der ogsa under den forri-
ge regering skete tilsvarende statslige regulerin-
ger, tror jeg, det er vigtigt at f4 nedsat den kom-
mission, vi fra oppositionens side har foreslaet,
s& udefrakommende friske gjne gennemgér hele
regelseettet og vi kan fé et bedre og mere velfun-
gerende kommunalt selvstyre.

" Jeg kaiikke rigtig se, hvorfor r’egeringsparti—
erne og Dansk Folkeparti skal kunne veere ueni-
ge i det. Hvis man ser deres forslag til vedtagel-
se, anerkender de jo ogsé vigtigheden af et or-
dentligt og velfungerende kommunalt selvstyre,
og derfor tror jeg faktisk, det vil veere gavnligt
for alle, at en uafheengig kommission gennem-
gar omrédet, s& det ikke er gennem politiseren-
de briller, det skal vurderes, hvad der er godt, og
hvad der er skidt. Udefrakommende folk med
ekspertise bor gennemga hele det kommunale
selvstyre, s& der bliver bedre klarhed over lov-
givningen, bedre klarhed over tilsynet osv., og
derfor vil jeg meget appellere til, nér debatten
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skal rundes af — det er maske lidt naivt, men alli-
gevel — at regeringen og Dansk Folkeparti pre-
ver at overveje, om det ikke kunne veere en idé
at samles om at nedseette en sidan uatheengig
kommission. o

(Kort bemeerkning).
Poul Nedgaard (DF):
Hr. Ole Sohn sagde tidligere pa dagen i et
spergsmal til mig, at SF ikke var blevet inviteret
til forhandlinger om kommunalreformen. Det
m4 der have veeret en eller anden arsag til, og hr.
Ole Sohn ved sikkert bedst, hvad &rsagen har
veeret.

K1 1145

Hr. Ole Sohn holdt et fint indleeg, men det

skal jeg nu ikke tage stilling til her, men i stedet
sperge om SF's samlede syn p& kommunalrefor-
men. Vi skaber nu 98 baeredygtige kommuner
og 5 regioner og placerer opgaverne derude,
hvor folk bor. SF har fulgt hele udviklingen af
kommunalreformen frem til i dag, hvor stort set
alle brikker er mere eller mindre p4 plads, og sy-
nes SF alligevel ikke, det er et rimelig godt resul-
tat, der er opnaet? Og tror hr. Sohn ikke, at kom-
munerne kan give en god service til borgerne
udeomkring i landet, som nok forventer sig me-
get af reformen? Jeg kunne godt teenke mig at -
here, hvad SF mener, for det har vi ikke rigtig
faet at vide.

(Kort bemezerkning).

Ole Sohn (SF):

Det er vel ikke helt korrekt. Vi er jo sddan set
kommet med tilkendegivelser undervejs, og i
det udspil, vi selv kom med forud for forhand-
lingerne om kommunalreformen, fremlagde vi -
vores forslag til, hvordan vi mente, at kommu-
nerne og ikke mindst regionerne skulle skrues
sammen. Vi foreslog bl.a., at regionerne skulle
have mulighed for at udskrive skatter, s man
ikke fratog regionerne en reel selvkompetence
som med.det, der ligger her, hvor man fuldsteen-
dig fjerner det regionale selvstyre og indferer en
statslig regulering. Det var vi imod, og derfor er
vi selvfolgelig ikke tilfredse med det feerdige re-
sultat. . ,

Men det er jo klart, at nar en reform er vedta-
get og er ved at blive effektueret, giver det ikke
nogen veerdi at blive ved at sige, at virkelighe-
den burde se anderledes ud. Vi m4 jo agere ud
fra virkeligheden, som den nu engang er, og
hvis jeg skal give et billede af det, kan jeg sige, at
inden bygningen af Storebeltsbroen var vi fak-

tisk ogsa imod den. Men n&r man kerer over den
i dag, er den jo rar at have.

(Kort bemeerkning).

Poul Nedgaard (DF):

Hr. Sohn naevnte noget om skatteudskrivning,
og det er jo rigtigt, at regionerne ikke fik skatte-
udskrivningsret. Men erlig talt, tror hr. Sohn ik-
ke, at borgerne er fuldsteendig bedevende lige-
glade med, om regionerne selv udskriver skat-
ter, eller de far stort set alle pengene til deres
drift som et tilskud fra staten og kommunerne?
Det var et stort og centralt punkt i hele kommu-
nalreformen, at regionerne ikke skulle have

‘'skatteudskrivningsret, men nar jeg sparger folk,

hvad de mener, siger de: Det maI selv finde ud

af, bare vi kan komme pé sygehuset, hvis vi fej-
- ler noget. Det var det helt centrale, men det er

blevet gjort til et centralt spergsmal i hele debat-
ten, at vi gér fra tre til to skatteudskrivende led.

58 kan jeg vist lige nd at stille et spergsmal
om miljeet: Hr. Sohns parti var vistnok imod at
flytte miljeforvaliningen til kommunerne, men
synes hr. Sohn alligevel ikke, det er en meget
god evelse? Hvorfor har man ikke tiltro til, at de
kommunale medarbejdere i den tekniske for-
valtning kan lase de miljoopgaver, der gér fra
amterne til kommunerne? Jeg synes, det er at
nedgere de kommunale embedsfolk i de tekni-
ske forvaltninger rundtomkring i landet.

(Kort bemeerkning).
Ole Sohn (SF):
Der skal ikke lyde nogen kritik fra min side af
hverken de kommunale eller regionale medar-
bejdere, men det er alts4 at blande sbler og pee-
rer sammen, nar man skaber en dobbeltfunktion
som f.eks. pd miljgomrédet, hvor kommunen
béde skal st for udstedelse af tilladelser i milje-
spergsmal og samtidig kontrollere forholdene.
Det svarer jo lidt til den situation, vi har i fode-
varekontrollen, hvor man uden videre har over-
ladt kontrollen til virksomhederne selv, s& det i
virkeligheden er det s&dan, at virksomhederne,
som producerer fordeervet og useelgeligt kad,
selv skal meddele Fedevarestyrelsen, at de har
noget gammelt ked. ‘
Billedlig talt bliver kommunerne stillet i den
samme situation, nar de bade skal udstede tilla-
delserne og kontrollere, at kravene bliver over-
holdt. Det er nu engang det klogeste, at det er en
anden instans, der foretager den form for tilsyn,
bade af hensyn til kommunerne og til miljeet.
Men nu blander man tingene sammen, og nar
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man samtidig fjerner skatteudskrivningsgrund-
laget, er det jo et udtryk for, at man ikke onsker

et regionalt selvstyre. Det er jo sddan set det, det

hele gar ud pa: Man indferer en statslig regule-
ring og detailstyring, og det betyder, at regioner-
ne aldrig kan komme til at fungere. v

Hvis jeg sad i et regionsrad, ved jeg godlt,
hvad jeg ville gore til efteraret. Jeg ville sige:
Send flere penge! Hvis tingene skal fungere, mé
staten sende flere penge, og sé bliver det en
gang pingpong, uden at nogen pétager sig et
egentlig ansvar. '

Formanden:
Tak til hr. Ole Sohn. S4 er det fru Line Barfod
som ordferer.

‘Line Barfod (EL):
Selvstyre og demokrati har veeret fuldsteendig
afgerende for den udvikling af velfeerdssamfun-
det, som vi har haft i Danmark og de andre nor-
diske lande. Det, at borgerne pa lokalt plan -
bade som enkeltpersoner og organiseret i for-
skellige foreninger — har haft mulighed for at
komme med masser af gode ideer og har kunnet
presse pé for at f& udviklet forskellige losninger,
hvad enten vi snakker bernehaver, biblioteker,
aldrepleje eller andet, har vaeret afgerende for
udviklingen af velfeerdssamfundet, bade for den
service, der gives, og for meget af erhvervslivet,
som har nydt godt af, at vi har et veludviklet
velfeerdssamfund og har et godt demokrati.

) KL 11.50

Derfor er det sddan set rigtig smart set af re-
geringen, at nar man ensker at afvikle velfeerds-
samfundet og ensker at fremme privatisering og
markedsgerelse, er man nedt til at indskraenke
demokratiet og det kommunale selvstyre, fordi
det bremser for eget privatisering og markeds-
gorelse. Derfor har man lavet en kommunalre-
form og lagt nogle meget stramme gkonomiske
rammer, der ger, at det kommunale selvstyre og
demokratiet undermineres.

Den del af kommunalreformen, der handler
om, at en reekke meget smé kommuner leegges
sammen til sterre kommuner, synes vi er fornuf-
" tig, selv om vi mener, at en del af kommuherne
er blevet alt for store. Men vi mener ogsa, at
samtidig med at man lavede storre kommuner,

skulle man haveé gget det lokale demokrati, bl.a.

ved at oprette lokalrad, sa borgerne i lokalomra-
derne fik en langt sterre indflydelse pa udviklin-
gen i deres lokalomrade.

Vi mener, det er utrolig vigtigt at holde fast i,
at hvis man reelt gér ind for selvstyre og demo-
krati, kreever det, at der p4 lokalt plan er reel
kompetence og gkonomi til at fore tingene ud i
livet. Vi kan f.eks. se, at hvis det eneste, skolebe-
styrelserne kan bestemme, er farven pd veegge-
ne, er der altsd ikke megen interesse i at deltage.
Man skal have en reel kompetence, og man skal
have en reel gkonomi, hvis det skal fere til et lo-
kalt engagement, som ogsd kan veere med til at
udvikle velfeerdssamfundet.

Derfor ensker vi at styrke det lokale selvstyre
dvs. styrke kommunerne. Vi gnsker ikke, at
kommunerne skal reduceres til at veere leveran-
derer af statens ydelser, som Dansk Folkepartis
hr. Kristian Thulesen Dahl har beskrevet deres
fremtidige rolle. Vi ensker tveertimod et lokalt
forankret demokrati, hvor man pa politisk plan
diskuterer udviklingen af velfeerden og veerdier-
ne frem for kun at diskutere, hvordan man bedst

~ kan levere den vare, som regeringen og dens

embedsmaend har bestilt.

Det betyder imidlertid ikke, at vi slet 1kke me-
ner, at der p& nogle omrader skal veere lovgiv-
n1ng helt ned i detaljen. Vi mener, at vi som lov-
givere skal fastseette minimumsrettigheder for
borgerne, f.eks. om arbejdsmiljg og miljeet i bor-
neinstitutioner, s det fastseettes, hvor mange
bern der hejst ma vaere pr. voksen, hvor mange
kvadratmeter de skal have at boltre sig pa osv.
Men samtidig skal vi sikre, at kommunerne har
penge nok, sa de ikke bare mé nejes med at op-
fylde de minimumskray, vi stiller i lovene, men
ogsa kan gore noget ekstra, fordi de selv kan pri-
oritere de ekstra penge. @nsker vi at oprette
nogle seerlige cirkusbornehaver? Onsker vi at
bruge flere penge pa aldrepleje? Onsker vi at
gore en hel masse for at fa cykelstler over hele
kommunen, eller hvad vil vi bruge de ekstra
penge til?

Men nér der ikke er penge nok i kommuner-
ne, og nér regeringen og Dansk Folkeparti kree-
ver, at kommunerne skal bruge utrolig mange
penge pa& administrativt at méle og veje alting
for at kunne tvangspnvatlsere, ser vi gang pa
gang, at kommunerne ikke er i stand til at leve
op til de krav, der bliver stillet i lovgivningen. 5&
reagerer folketingsflertallet ved at lave yderlige-
re detailregulering helt ned i, hvordan sagsbe- -
handlingsgangene skal veere, og hvordan ske-
maerne skal se ud osv., men det mener vi er den
forkerte vej at g&. Vi mener hellere, man skal op-
give den detailregulering, som man kun gen-
nemforer, fordi man ensker privatisering og
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markedsgerelse. Det forudseetter nemlig detail-
regulering.

Vi synes hellere, man skal ga en ariden vej, og
heldigvis kan vi jo se, at der er stigende prote-
ster overalt i samfundet mod den afvikling af
velfeerdssamfundet, som regeringen og Dansk
Folkeparti er i gang med. Vi haber, det kan fere
til store mobiliseringer i den kommende tid,
ogsd ndr der til efteraret skal udarbejdes budget-
ter i kommunerne, og man vil f de meget store
og massive serviceforringelser, som kommunal-
reformen og de alt for stramme gkonomiske
rammer forer til, at se.

Indenrigs- og sundhedsmlmsteren (Lars Lokke
Rasmussen):
Undskyld at det tog lidt tid at komme herop,
men jeg var usikker pd, om det var den danske
indenrigsminister eller indenrigsministeren i et
eller andet uland, der blev kaldt pa. Da man
herte det sidste indleeg, skulle man jo tro, at det
ikke er en debat om det danske samfund, der
bliver fort, men atvi leegger lokaler til et eller
andet geesteparlament.
KL 11.55

Jeg kan slet ikke genkende det billede af det
danske samfund, som fru Line Barfod forseger
at mane frem. Vi har et fantastisk velfeerdssam-
fund i Danmark, hvor kommunerne historisk
har veeret og fremadrettet 0gsa vil veere hoved-

aktererne, og hvis jeg ser bort fra det sidste ind- .

leeg, er jeg sadan set glad for at kunne notere, at
det ser vi grundleeggende ens pa.

Jeg synes, det har veeret en spsendende debat -

at lytte til, om end jeg ikke skal skjule, at jeg ma-
ske havde habet, at lidt flere havde sat sig ud
over dagligdagens polemik. Jeg vil gerne kom-
plimentere hr. Ole Glahn for hans indleeg, som jo
var meget erligt. Vi er ogsa medskyldige — det
er et direkte citat fra hr. Ole Glahns indleeg — og
det er jo sddan set det, denne sag handler om: Til
alle tider, under alle regeringer og uanset den
parlamentariske situation og flertalskonstellati-
oner er der et skisma mellem vores tilbgjelighed
som nationale politikere til at regulere og de lo-
kalt forankrede politikeres enske om selvstaen-
dighed. Det er et dilemma, og det er sddan set
det, vi skal gribe fat om.
Jeg synes for sa vidt, der er mange speenden-
" de elementer i det forslag til vedtagelse, som er
fremsat af Socialdemokratiet, Det Radikale Ven-
stre, SF og Enhedslisten — for sa vidt mange
speendende elementer. Det slar i hvert fald fast,
at det pa en eller anden made er en permanent

udfordring, og at ansvaret ikke kun kan klistres
pa den ene regering til den'ene tid og den anden
regering til den anden tid.

Nér jeg imidlertid alligevel gerne vil sta fast
pd at anbefale det forslag til vedtagelse, der er
fremsat af partier, der repreesenterer et flertal i .
Folketinget, er det, fordi det udtrykker nogle
maélseetninger. Man kan sige, at det etablerer en
slags spejl, som vi lobende skal se os selv i, nar
vi laver lovgivning i fremtiden, og det er vel s&-
dan set ogsa det, der er perspektivet for debat-
ten i dag: Vi forpligter os pa, at selvstyret er en
selvsteendig vaerdi, og hver gang vi med den ene
eller den anden eller den tredje gode begrundel-
se stdr midt i at lovgive eller regulere, bor vi lige
leegge V 57 frem for vort indre blik og se, om vi
kan se os selv i gjnene, nér vi erindrer os dens
formuleringer. Det er det, hele gvelsen i dag gér
ud pa.

Derfor vil jeg ogsé gerne sige til fru Pia Gjelle-
rup, som eksemplificerede detailstyringen med
lovforslag nr. L 136, der er under behandling i
denne samling, L 136, og foreslog at afbraende
det. Det kan vi for s& vidt godt diskutere. Jeg
skal nok lade vaere med at lave en happening
her pé talerstolen med en lighter og L. 136, men
det er jo et meget godt eksempel i forbindelse
med diskussionen om reekkevidden af det kom-
munale selvstyre, sd lad os preve at veere kon-
krete.

At breende forslaget tror jeg ikke er den rigti-
ge lesning, for forslaget tilsigter sddan set at
give kommunerne adgang til at skaffe sig rekla-
meindteegter i videre omfang end i dag, sa at
breende forslaget ville altsd indskreenke det
kommunale selvstyre. Fru Pia Gjellerup ved lige
sa godt som jeg, at forslaget er fremsat, fordi en
konkret juridisk — og det er jo hinsides min poli-
tiske forstand — vurdering af raekkevidden af
kommunalfuldmagten har fort til, at nogle akti-
viteter, der i nogen udstreekning er i gang i kom-
munerne, og som man maske kan forvente kom-
mer i gang i kommunerne i yderligere udstraek-
ning, ikke kan udferes inden for kommunalfuld-
magten. Det konkrete lovforslag, L 136, er alts&
fremsat ud fra et enske om at veerne om det
kommunale selvstyre, og det er altsd et eksem-
pel - det vedkender jeg mig —pé.detailregule-
ring med et positivt sigte.

Hyvis det er sddan, at vi.som et resultat af den
bredere debat i dag kan enes om at sige, at tiltro-
en til det kommunale sélvstyre raskker videre, s&
vi kan acceptere en lovgivning, der.er langt
mere rammeorienteret og ikke skelner mellem
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fakultative opgaver og myndighedsopgaver og
den slags ting, er jeg helt aben over for at tage
diskussionen. Jeg har nemlig grundlaeggende
stor tiltro til det lokale selvstyre, og i svrigt
kommer de 98 nye kommuner jo ogsa til at leve i
et helt nyt klima af offentlighed, fordi den lokale
og regionale dagspresse alt andet lige kan stille
skarpere ind pé det, der foregér, nar der kun er
98 og ikke 271 kommuner. Jeg har s& meget tiltro
til det, at jeg sddan set gerne vil veere med til at
diskutere, om vi kan droppe detailreguleringen,
nar bare vi forfelger det samme formal. Sa det er
en dérlig idé at breende det her lovforslag, i
hvert fald er det en dérlig idé, hvis man sé ikke
seetter et andet i stedet.

. KL 12.00

Jeg tager det bare frem som et konkret eksem-
pel p4, hvad vi efterfolgende méske kunne bru-
ge den her debat til helt konkret, nemlig hver
gang vi meder noget lovgivning, der retter sig
mod den kommunale sektor, da lige at reflektere
over, om mal og midler harmonerer med hinan-
den. Og helt konkret: Jeg vil gerne vil veere med

- til at diskutere det her konkrete lovforslag.

Jeg tror for sa vidt ikke, at jeg vil sige meget
mere, for jeg vil egentlig gerne kunne slutte i det
positive hjerne og sige, at jeg sédan set fornem-
mer, at der ret bredt er en enighed om, at vi skal
fokusere pa det her dilemma og vi aldrig finder
lesningen, men at det vil vaere en lebende udfor-
dring for nationale politikere til alle tider at have
det her dilemma for gje.

Lad mig slutte med det, for det er formentlig
perspektivlest at bevaege sig ud i en debat om
det hykleri, der gemmer sig i, at de partier, der .
nu beskylder regeringen for at detailregulere, er
de samme partier, som var de mest nelende i re-
lation til at betro kommunestyret flere opgaver.
Hver gang, der var et forslag om at give kom-
munestyret en ny opgave, var kravene fra oppo-

sitionen; at hvis vi overhovedet skulle spekulere
pa at flytte ansvaret for den fysiske planleegning
ud i kommunerne, sa skulle vi da i hvert fald
have bundet det ind i et hav af regler. Og hvis vi
skal flytte det sociale ansvar fuldt ud i kommu-
nerne, sa skal vi i hvert fald have det bundet ind
i en lang reekke procesregler.

Det har jo veeret den rede trad igennem hele
det forhandlingsforleb, der var op til kommu-
nalreformsaftaleindgéelsen, men det vil jeg slet
ikke neevne, for det ville veere at slutte for de-
struktivt i forhold til, hvad der kunne veere en
positiv konklusion. 5 lad mig stoppe med det.

Formanden:
Der er nogle korte bemaerkninger. Men jeg vil
godt allerede nu annoncere, at det er min hen-
sigt at gennemfore dekorte bemeerkninger, men
vente med afstemningen til k1. 13.

S4 er det fru Pia Gjellerup for en kort be-
meerkning til ministeren.

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
S8 kan jeg som en service til formanden sige, at
jeg ogsé ensker ordet i anden omgang, sé det var
en klog beslutning uden at vide, hvor klog.

Men til ministeren: Jeg er meget glad for
overvejelserne om L 136. Jeg er faktisk meget
enig i, at man bliver nedt til at gere noget, men
den form er netop et eksempel p4, at der bevee-
ger vi os alt for langt ind, og der far vi lavet nog-
le regler, som i gvrigt bare bliver frygtelig ukla-
re, med et hav af meerkelige afgreensninger, som
vil virke som sddan lidt regeltyranni bade for
dem, det gar ud over, og for dem, der i kommu-
nerne skal sidde og folge dem som administra-
torer. S& det kunne veere et godt udkomme.

5S4 er jeg lidt ked af, at ministeren ikke, selv
om han har positive bemeerkninger om forslaget
til vedtagelse fra de fire oppositionspartier, vil
tage skridtet videre og overveje, om det egentlig
ikke er en idé. Jeg prevede jo at sige til nogle af
de borgerlige ordferere, at man kunne overveje
- man behover ikke at vedtage det i dag — om
man i virkeligheden ikke gerne ville lave det un-
der en eller anden form og sé vende tilbage til en
diskussion med Folketingets partier om, hvor-
dan vi kunne gore det. Det havde jeg habet var
lidt mere positivt.

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Med hensyn til L 136: Ja, lad os finde en lasning

. pé det. Hvis vi kan erstatte de her meget detalje-

rede bestemmelser med en bredere hjemmel til
den enkelte kommune til at kunne anvende re-
klamen, selvfelgelig med begraensninger i for-
hold til anden lovgivning etc., sa diskuterer jeg
det meget, meget, meget gerne, og jeg tror, at det
kunne give en meget kort og meget enkel lov-
givning. Men det kreever selvfalgelig, at man ter
slippe noget mere frihed los. Det tor vi godt,
hvis der er et bredt flertal, der med os er indstil-
let pa det.

54 vil jeg sige omkring vedtagelserne i gvrigt,
at jeg heefter mig ved, at forslaget fra Venstre,
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Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkepar-
“ti rummer en proces, nemlig en redegerelse til
efteraret. Jeg kunne maske opfordre bl.a. Social-
demokratiet til at gemme deres forslag til det
tidspunkt, for i den dialog, vi har med Kommu-
nernes Landsforening om at udvikle et nyt sty-
ringsmeessigt regime oven p& kommunalrefor-
men, indgér nemlig ogsa overvejelserne om at
udvikle nogle indikatorer for selvstyret.
: Kl 12.05
Jeg tror sadan set, at da den her debat under
alle omsteendigheder ikke gar veek — det var jo
det, jeg konkluderede for, altsa at vi er enige om,
at det her er et evigtvarende dilemma - kunne
det veere nyttlgt at afvente den redegprelse til ef-
teraret og sé se, hvor langt vi er ndet i den aftale,
vi indgér med Kommunernes Landsforening
her til sommer: Bringer den os fremad, eller er
det stadig veek sadan, at oppositionen mener, at
der er brug for en ekspertkommission?

(Kort bemaerkning).

Pia Gjellerup (S): :

Jeg synes jo netop, at det ville veere en fordel, at
viikke lod halve ar g8, for vi ved alle sammen,
at der er brug for en vis pause her, hvor vi bar
afholde os fra at komme med nye krav til kom-
munerne. De har en enorm arbejdsopgave, som
de skal have omsat i lebet af det neeste par ar.

Vi kunne sa passende bruge tiden p4 at forbe-
rede nogle af de tiltag, der er en bredere enighed
om, men f4 dem forberedt pa en méde, hvor vi
altsd kommer til se pa det bide med et sterre
overblik og en dybere indsigt. Det er jo derfor, at
det vil veere en idé at seette det i gang nu. Hvis vi
ikke snart beslutter os, kommer det jo ikke i
gang for, end jeg ved ikke om hvor lang tid.

Det arbejde, der foregar, som i meget hej grad
handler om aftaleregimerne mellem regeringen
og KL, vil jo veere en ret vaesentlig klump at vur-
dere i sammenhzeng med sadan et arbejde. S&
det vil ikke gore arbejdet ringere, men det vil
give det en fremdrift. Og det vil ikke speende
ben for det arbejde, som vi er enige om er helt
nedvendigt, men det vil tveertimod szette det
ind i en naturlig ramme.

(Kort bemszerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Det ser vi gjensynlig lidt forskelligt p&. Jeg me-
ner jo, at arbejdet med at overga fra den form for
styringsmaessig relation, vi har i dag stat og
kommuner imellem, til en hejere grad af mal- og

rammestyring — uden at jeg er naiv — er et arbej-
de, der skal seettes i gang nu.

Der er en god dialog i gang med KL, og det
seetter sig forhdbentlig og formentlig igennem i
den aftale, der skal indgés til sommer, men det
vender vi tilbage til i den efterfelgende fore-
sporgselsdebat. Jeg synes, at det er synd at ned-
seette en stor ekspertkomité nu, som ville risike-
re at blive en slags semikolon i en seetning, som
jeg i hvert fald meget gerne relativt hurtigt vil
fore frem til et punktum.

(Kort bemzerkning).

Ole Sohn (SF):

Det var bdde opmuntrende og lidt deprimeren-
de at here ministerens svar. Starten af besvarel-
sen gik jo, sé teet en minister kan komme det, pé
at sige: Det er vel nok preecis det rigtige forslag
til vedtagelse, som oppositionen er kommet
med, bare det dog var mig selv, der var kommet
med det. Sédan fornemmer jeg det. S3 skulle der
findes en eller anden krog, som det lige kunne
heenges op p&, nemlig at der ikke afslutningsvis
stér i oppositionsforslaget, at der skal afleveres
en rapport til Folketinget.

Jeg kan forsta, at ministeren i slutningen i sit
svar til fru Pia Gjellerup forsgger at tale sig veek
fra den neermest begejstring, som jeg fornemme-
de der var i ministerens besvarelse. S& spargs-
malet er, nar vi nu ikke skal stemme for efter
pausen, og jeg kan forst, at fru Pia Gjellerup vil
have ordet i en anden runde, om man si ikke
skulle preve at tage oppositionens forslag og
tage afslutningen i regeringspartiernes forslag
med i det, s& vi kan f& den rapport, og s den
kommission, der nedszettes, inden for en given
frist skal aflevere resultatet til Folketinget. S& far
vijo den lesning, som vi alle sammen tilsynela-
dende ensker.

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen): _

Jeg er da meget ked af at tage hr. Ole Sohns glee-
de over mine indleeg veek fra hr. Ole Sohn. Jeg -
tror nu, at hvis hr. Ole Sohn efterleeser, hvad jeg
sagde i mit forste indleeg, er der allerede i det,
jeg sagde til en start, basis for at terre smilene
veek i forhold til, hvad der her blev sagt.

Det, jeg komplimenterede forslaget for, varen -
anerkendelse af, at der her er en permanent ud-
fordring, at det ikke bare er en fingerknipsud-
fordring. Selve forslaget om at nedseette en eks-
pertkommission synes jeg oprigtigt ikke er no-
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gen god idé. Det her handler om at fa formuleret
nogle veerdier i Folketinget, som kan veere et
bolvaerk mod den i ethvert folketingsmedlem
iboende lyst til at agere og regere og regulere,
nér der opstér et eller andet samfundsproblem,
uanset om det sa er forankret landspolitisk, regi-
onal- eller kommun’\lpolitisk.

K1 12.10°

Det, vi har brug for, er altsd den her veerdide-
bat, og der ma jeg sige, at forslaget fra Venstre,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkepar-

‘ti langt er det andet overlegent, fordi det formu-
lerer nogle veerdier. Det er et spejl, som Folketin-
get kan holde op for eget indre blik, nér vi sid-
der med fremtidig lovgivning.

(Kort bemeerkning).

Ole Sohn (SF):

Det var dog en besynderlig konklusion, nemlig
forst anerkende det indholdsmeessige veerdiful-
de i oppositionens forslag og sa sige: Nej, det er
bedre, at vi som politikere skaber det bolvaerk
mod politikernes ensker om at detailregulere
Det lyder lidt ligesom den made, som regerin-
gen har iveerksat fedekontrollen pé, altsa det der
selvkontrolsystem, hvor folketingsmedlemmer-
ne og regeringen skulle veere de bedste til at for-
mulere veerdigrundlaget til sikring af det regio-
nale selvstyre og dermed ogsé skabe bolveerket
mod, at Folketinget skulle detailregulere.

Er det ikke i virkelighedens verden klogere at
fa nogle udefra til at opstille nogle preemisser
for, hvordan man kan skabe nogle klare regler?
Det tror jeg faktisk ville veere klogere, og det tror

- jeg egentlig ogsa ministeren mener.

Jeg ved godt, at det altid er sveert for en mini-
ster at erkende, at oppositionen er kommet med
et bedre og.mere velfunderet forslag, men kunne
vi ikke her, nér vinnu har haft si fredelig en de-
bat, hvor vi ikke har talt os fra hinanden, for en
enkelt gangs skyld preve at enes om at vedtage
det bedste frem for det mest politisk opportune?

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Lad.os da blive enige om det, hvis det forer til, at
hr."Ole Sohn stemmer for forslaget fra de tre par-
tier, der oprindelig stod bag kommunalrefor-
men. Det synes-jeg.da ville veere glimrende.

Jeg bliver alts& nedt til at anholde det her og
gige, at:deriikke:er andre end os selv, der kan
veere det bolveerk. Medmindre hr. Ole Sohn er
indstillet pa,.atviligesom delegerer lovgiv-

ningskompetencen til et ekspertorgan eller laver
sadan et andetkammer, der sidder og tager stil-
ling til, om de beslutninger, vi treeffer herinde,
nu ogsé kan fores ud i livet, nér man i evrigt un-
derkaster dem en seerlig analyse i forhold til
kommunalselvstyret, er der jo ikke andre end os
selv. -

Derfor: Uanset hvor kompliceret det kan vee-
re, er det her en udfordring til landets folke-
tingspolitikere om at teenke sig om, hver gang
de regulerer den kommunale sektor. Er det nu
nedvendigt at g& s& langt? Var det nu nadven-
digt for de nuveerende oppositionspartier at
mede op med alle de krav til kommunalrefor-
men, som gjorde, at vi, selv om vi i vores forste
udspil lagde op til, at opgaverne blev lagt ud
uden procesmeessige bindinger, som processer-
ne skred frem og lovgivningen kerte igennem
Folketinget, matte binde den her opgaveudflyt-
ning ind i stadig flere regler? Var det nu nedven-
digt? Det er jo det sporgsmal, man m4 stille sig
selv.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Jeg kan da godt forsta, at ministeren ikke har
lyst til at fa nedsat en uafheengig ekspertkom-
mission til at se pa det kommunale selvstyre, for
de ville jo.ogsa kigge pé, hvad det er for nogle
gkonomiske rammer, der heenger sammen med
den lovgivning, der kommer, og hvad det er,
man gnsker at opna fra regeringens og Dansk
Folkepartis side med den detaillovgivning, der
kommer. Kunne man forestille sig, at det gav
storre selvstyre, hvis regeringen ikke absolut vil-
le have, at alt skulle méles og vejes for at kunne
lave tvangsprivatiseringer?

Ministeren angreb oppositionen i forhold til
kommunalreformen for at sige, at vi syntes, at
der er et problem med nogle af de opgaver, man
flyttede ud til kommunerne. Ministeren glem-
mer jo at sige, at noget af det, der er angrebs-
punktet, er, at man ikke sgrger for, at ekonomien
felger med.

Nar man leegger ud til kommunerne, at de
skal tage sig af en reckke sociale opgaver, uden
at de far midlerne med til at gore det, og uden at
borgerne kan veere sikre p4, at der ogsé er den
fornadne ekspertise i kommunerne til at tage sig
af det, er det jo ikke s& meerkeligt, at der er man-
ge, der er bekymrede, ikke kun i oppositionen,
men ogsd og iseer blandt de grupper, som bliver
ramt, fordi de enten selv har behov for social
hjeelp eller er parerende til nogle, der har det.
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(Kort bemaerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen): -

Jeg ved ikke, hvad fru Line Barfod taler om, men
jeg har ogsa sveert ved at forsta alt, hvad fru
Line Barfod siger, for vi taler helt forskellige
sprog. Det er sadan et nysprog, som jeg ikke for-
star, med ord som tvangsprivatisering og den
“slags ting. Der anvendes simpelt hen ord, som
jeg ikke forstar, og som jeg ikke kan genkende
fra den virkelighed, jeg selv lever i, og som der-
for selvfolgelig gor det sveert at kommunikere.

Irelation til det med at flytte opgaver ud teen-
ker jeg bare p4, at der er nogle her, der nu priser
det kommunale selvstyre.

Regeringen sagde: Vi fierner den reglonale

- planleegningsbefajelse, fordi forudseetningen for
at have den her dagsorden om lokal velfeerd,
som fru Line Barfod selv var inde pa tidligere,
ogsé er, at man har en sterre egenindflydelse pa
lokal velstand, altsa de fysiske rammevilkar, der
preeger kommunen.

KL 12.15

54 kommer regeringen og siger: Vi vil gerne
give kommunerne sterre indflydelse pa det her
omrade. Vi vil faktisk gerne flytte det ud. Vi vil
gerne vende planlegningspyramiden.

54 bliver man medt af et synspunkt fra dem,
der nu priser det kommunale selvstyre, der hed-
der: Man kan da ikke betro kommunerne, by-
rddspolitikerne at sidde og treeffe bindende be-
slutninger om den fysiske planlegning. Uh nej,
der er man da nedt til at g en armsleengde veek.

Den her refleksion kunne jeg sa overseette til
socialomradet, handicapomrédet, specialunder-
visningsomradet og alle mulige andre omrader.
Det har veeret den rede trad i hele forlebet, fra
Strukturkommissionens betaenkning kom og’
indtil det'sidste lovforslag, der banede vejen for

~ kommunalreformen, blev vedtaget..

(Kort bemaerknmg)

Line Barfod (EL):

Jeg tror, ministeren godt kender ordet privatise-
ring. Det er et begreb, som regeringen er stor til-
hzenger af. Og Venstres ordferer, hr. Jens Rohde,
og beskeeftigelsesministeren har selv veeret ude
og sige, at et veesentligt formal med kommunal-
reformen var at gge privatiseringen. Tvang bety-
der, at man tvinger kommunerne til at privatise-
re. Der er en reekke af de love, som regeringen
har gennemfert sammen med Dansk Folkeparti,
som tvinger kommunerne til at privatisere i
storre omfang.

P4 det sociale omrade har man lagt nogle op-
gaver ud, hvor en enkelt borger, der har brug for
hjeelp, kan koste kommunen en udgift pa over
en million. Det kan veere s dyrt, sd det kommu-
nale selvstyre kommer til at bestd i at veelge, om
man skal give den borger det optimale tilbud, og
sé veere nedt til at lukke en bernehave eller ud-
skyde renoveringen af plejehjemmet, eller om
man skal give borgeren et ringere tilbud end det,
borgeren egentlig har behov for.

Det er det, man har opnéet i form af forringel-
ser af det kommunale selvstyre med den kom-
munalreform, man har lavet, fordi man har for-
delt den skonomiske byrde p& den méde ud til
kommunerne. Jeg synes simpelthen ikke, det er
rimeligt, at der ligger sa store enkeltudgifter i
kommunerne. Selv om de er blevet storre, er det
stadig veek en meget stor udgift i en kommune i
forhold til i et amt, der deckkede langt mere.

" (Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lakke
Rasmussen):

Vi er ikke enige. Det heenger jo sammen med at
vi faktisk har taget ansvaret for at skabe de for-
udseetninger, der skal til for at flytte de opgaver
ud. Jeg anerkender fuldt ud, at ndr man skal
kunne lose alle de sociale opgaver, herunder
ogsa de meget omkostningstunge, skal man
selvfolgelig ogsa have nogle mekanismer, der
skaber lokal robusthed til, at man kan handtere
den opgave. Det er jo ogsa sket i en kombination
af den nye kommunedannelse af sterre kommu-
ner, overflytning af ressourcer fra det amtskom-
munale niveau til det primeerkommunale ni-
veau, en ny udligningsreform, som regeringen .
har aftalt sammen med Dansk Folkeparti og Det
Radikale Venstre, og som i hejere grad bl.a. veeg- -
ter de socioskonomiske aspekter, og sa den seer-
lige refusionsordning, der nu seettes i vaerk, og
som betyder, at det her system kan lobes i gang
frem til 2010 pa et meget sikkert grundlag. Sa
forudsaetnmgerne for den her op gaveudflytnmg
er jo selvfelgelig til stede, ellers ville vi ikke
have lagt opgaverne ud.

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV): :

Nu vil jeg ikke kommentere det, ministeren slut-
tede sit indleeg med at sige, og som ministeren
ikke ville sige, men som ministeren sa alligevel
sagde, og som nu giver anledning til debatten
om, hvordan diskussionen var omkring kom-
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munalreformen. Fru Line Barfod har pa udmeer-
ket vis redegjort for det. ’

Jeg vil sddan set gé ind i et andet spergsmal
til ministeren. Jeg synes ministeren lidt tog kraf-
ten ud af kritikken af den nuveerende regerings
ansvar for denne her udvikling med detailsty-
ring osv. Jeg vil gerne here ministeren, om ikke
det ville veere en god idé, nar nu ministeren si-
ger, at det forslag, som vi er kommet med, kan
ministeren ikke stette, at man i hvert fald samie-
de de politiske partier og dreftede denne her si-
tuation. Det er meget godt at ministeren siger, at
det her er et spergsmal om veerdier hos os som
folketingsmedlemmer, og det er ogsa rigtigt,
men det er jo ikke tilstreekkeligt. Regeringen bee-
. rer et stort ansvar for, hvordan lovgivningen
leegges frem og hvilken detaljeringsgrad, der er.
Der vil jeg gerne hore ministerens kommentar
til, hvad regeringen i de forhandlinger med
Kommunernes Landsforening har teenkt sig at
gore for at tilkendegive sterre rum til kommu-
nalt selvstyre.

(Kort bemaerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jamen jeg har bestemt ikke nogen ambitioner
om at std og tage kraften ud, eller hvilket ord,
der nu blev brugt, af vores eget ansvar. Jeg tror,
at den til enhver tid siddende regering har et be-
hov for hele tiden at holde det her spejl op foran
sig. Det er helt givet. '

Jeg vedkender mig i evrigt ogsa fuldt ud ~
men den diskussion far vi sikkert i neeste fore-
spergsel —at vi i det her vadested mellem det
gamle Danmark og det nye Danmark har taget
skridt til en rimelig grad af, hvad skal man sige,
detaljeret tagen sig af nogle lokale problemstil-
linger, som ellers kunne seette sig i udgiftsskred
m.v. Men det understreger jo bare s& meget des-
to-mere vigtigheden af, at vi sd pa den anden
side af det her vadested far skabt et nyt regime.

: KL 1220

Der er regeringen for neerveerende i dialog
med KL. Vi har simpelt hen haft seerlige moder
omkring de her spergsmél om mal- og ramme-
styring. Der er defineret nogle pilotprojekter, og
der er en rigtig god dialog, som jeg mener ikke
kun af regeringen opleves som en rigtig god dia-
log, men ogsé af KL opleves som en rigtig god
dialog.

Det er ogsa derfor, jeg sadan lidt appellerende
siger: Vent nu lige og se, hvordan det seetter sig i
de gkonomiaftaler, der laves til sommer, for man
sadan for alvor tyr til ideen om at nedseette
kommissioner og komiteer og ekspertpaneler.

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Jeg er da meget tilfreds med, at ministeren kan
sige, at det foregér i en god atmosfeere mellem
KL og regeringen, men jeg synes da ogsa, det er
vigtigt, at vi ogsa i Folketinget, hvor vi jo beerer
en del af ansvaret for det her — det har vi jo staet
her p4 talerstolen og bekendt os til, det har jo
neesten sddan veeret et helt bennemede, hvor vi
har bekendt vores skyld - skal felge det op, og
jeg synes da, det er op til indenrigsministeren at .
folge det op. '

Her foreligger et forslag om, at man kunne
samle de politiske partier og drofte denne her si-
tuation i relation til nogle initiativer, og samtidig
skulle ministeren maske orientere om, hvad det
er for overvejelser, ministeriet ger sig, for sa vidt
angar Kommunernes Landsforening. Det synes
jeg egentlig ville veere meget fornuftigt.

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jeg bidrager gerne til at orientere Folketingets
politiske partier om den proces, der er i gang

med Kommunernes Landsforening, og det vil

jeg gerne drage omsorg for. S& kan det jo hos de
enkelte partier seette sig pa forskellig vis, og ud
af det kan der komme forskellige ensker. Det
tror jeg ikke jeg skal std og sddan processe meget
preecis feerdigt nu og her.

Men jeg deler sé i gvrigt hr.‘Ole Glahns opfat-
telse af, at der jo har veeret et element af Oxford-
mede over debatten her i dag. Og det erjo sddan
set fint nok, hvis det sa kan afstedkomme, at vi
alle sarrimen i konkret handling med de udfor-
dringer, vi nu hver iseer sidder med, teenker
selvstyreperspektivet ind. Derfor haber jeg da
ogsé, at vi har hdndteret den her sag omkring
L 136 godt, og at det meget, meget konkret nu
hurtigst muligt omsaettes i, at vi i en dialog mel-
lem Kommunaludvalget og regeringen far drejet
det lovforslag séddan, at det i hojere grad bade
imgdekommer ensket om kommunal handlefri-
hed og ensket om en mindre grad af detailsty-
ring.
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Meddelelser fra formanden

Formanden:

Tak til indenrigs- og sundhedsministeren. Jeg
skal her afbryde forhandlingen og udseette me-
det. Modet genoptages i dag kl. 13.00, og der be-
gynder vi s med anden runde, og der har fru
Pia Gjellerup meldt sig som den ferste ordforer.

Meodet udsat kl. 12.22

Madet genoptaget k1. 13.00

Meddelelser fra formanden

" Den fg. formand (Elisabeth Arnold):
Medlemmer af Folketinget Per Clausen (EL)
m.fl. har meddelt mig, at de ensker at tage fore-
spergsel nr. F 35, som blev anmeldt den 24. fe-
bruar 2006, tilbage.

Forespargslen er hermed bortfaldet og udgér
af Folketingets dagsorden for i morgen den 21.
april 2006.

Forhandlingen genoptoges

Den fg. formand (Elisabeth Arnold):
Jeg giver forst ordet til fru Pia Gjellerup i anden
runde, Veersgo.

Pia Gjellerup (S):
Indenrigsministeren brugte et udtryk i sin be-
svarelse, der lad: Der er en ret bred enighed om,
at det kommunale selvstyre er en god idé, som
ber udvikles. ‘ .

Det er fuldsteendig rigtigt, men det er pa den
anden side ogsa det, der gor, at sédan nogle de-
batter som denne her kan blive lidt meningslose,
fordi vi kommer til at std og sige noget, som vi
sédan set alle sammen er ret enige om. Det er
derfor, vi fra en reekke partiers side har sogt ef-
ter at f sat noget systematik i og noget handling
bag udmentningen af det, der er ret bred enig-
hed om. Ellers bliver det nogle lidt uforpligten-
de taler. )

Jeg synes ogsa, at det er det, man m3 beskrive
i forbindelse med det forslag til vedtagelse, der

.er kommet fra Venstre og Dansk Folkeparti og

Det Konservative Folkeparti, fordi det godt nok
forseger at opstille nogle principper, men nar
principper handler om, at kommunalbestyrel-
serne skal tilvejebringe dokumentation, at noget
skal begreenses mest muligt, og at andet er at
have mulighed for i videst mulig omfang, s& bli-

. ver det jo elastik p elastik pa elastik. Det kan

veere en udmeerket leg, det kan ogsa veere en ud-
meerket diskussion, men vi star netop, hvad vi
alle har bekreeftet hinanden i, pa teerskelen til
noget, der handler om, at vi faktisk har brug for
at se pd det kommunale selvstyres muligheder
med nye og friske gjne.

Der vil jeg gerne, som mange har gjort, og
som jeg ogsa gjorde det i min indledning, sige,
at der selvfelgelig er en modsztning mellem de-
tailregulering og borgernes retssikkerhed. Det er
dette skisma, som vi alle meder, og som geor, at
vialle er med til at vedtage detailreguleringen, -
hvor viind imellem kan synes, det bliver for me-
get. Men det er ogsa for at sikre, at opgaverne
bliver lost, sddan at borgerne far den bedst muli-
ge betjening og ikke kommer i klemme.

Det er derfor, jeg har ensket at komme med
nogle enkelte bemeerkninger her i anden om-
gang, nemlig vedrerende diskussionen om me-
get store opgavers udflytning til kommuner i
forbindelse med kommunalreformen. Nr man
flytter meget store, tunge opgaver med sérbare
mennesker ud i det yderste led, som jo kan veere
store kommuner, og som stadig kan veere rela-
tivt sma kommuner, er der behov for at lade me-
gen detailregulering folge med for at sikre de
pagzldende meget sarbare mennesker en hej
grad af retssikkerhed.

Det er derfor, der er diskussioner, nér vi taler
kommunalreform, om, hvorvidt der er opgaver,
man skulle have sendt ud i det yderste led. For
hvis man vil sende sddanne sarbare opgaver ud
i det yderste led, far man ogsa megen detailre-
gulering med, hvis man ogs vil lefte borgernes
retssikkerhed. - »
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Det er derfor, vi har ensket det forslag til ved-
tagelse, som vi har fremsat, nemlig for at 3 et
overblik og en fordybelse, og jeg vil habe, at den
vedtages enten i dag eller i form af videre drof-
telser.

Den fg. formand (Elisabeth Arnold):
Den neeste, der far ordet, er ordfereren for for-
slagsstillerne, hr. Leif Mikkelsen.



