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Til lovforslag nr. L 142. Beteenkning afgivet af Socialudvalget den 30. marts 2006

Betenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omride

(Omkostningsbestemte takster for kommunale tilbud)

[af socialministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 25. januar 2006
og var til 1. behandling den 10. februar 2006.
" Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Socialudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen varet sendt i hering. Den 3. februar 2006
sendte socialministeren de indkomne herings-
svar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget tre skriftlige henvendelser fra:

Familieplejen Danmark,
Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud
og Skolebehandlingstilbud og
ni sociale institutioner
Socialministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser.

Sporgsmadl

Udvalget har stillet 12 spergsmal til socialmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret med undtagelse af spm. 12, som forven-

tes besvaret inden 2. behandling. Nogle af udval-

gets spergsmal og socialministerens svar herpé
er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af SF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse
ucendret.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
kan stemme for forslaget med falgende bemaerk-
ninger: Lovforslaget er begrundet med, at der
skal skabes sterre gennemskuelighed i den of-
fentlige takstfastsattelse og indbyrdes mellem
de forskellige udbydere af tilbud efter servicelo-
ven, at de private udbydere ikke skal stilles uri-
meligt ringe i konkurrencesituationen, og at mal-
setningen om adskillelse af myndighed og leve-
rander skal understettes.

S er enig i disse begrundelser, og tager det der-
for for givet, at lovforslaget implementeres sile-
des, at der reelt kan ske en sammenligning af sel-
ve takstfastsaettelsen, og at brugerne tydeligt kan
se, i hvilket omfang en udbyder nedsetter sin
takst med baggrund i andre indteegter, herunder
f.eks. reklameindtaegter.

S har noteret sig, at socialministeren vil under-
sege mulighederne for pé et senere tidspunkt at
udvide de forhold, der skal fremgd af Til-
budsportalen, og S vil derfor teet folge udviklin-
gen omkring Tilbudsportalen og ser frem til, at
flest mulige tilbud og ydelser kommer med fra
starten, da fraveret af flere ydelser er med til at
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modvirke den gennemsigtighed, der ellers leg-
ges veegt pd i lovfor-slaget.

S er bekymret for, at skonomisiden i takstfast-
sattelsen kan flytte fokus veek fra kvalitetssiden
i indholdet, hvorfor S ogsa vil felge denne ud-
vikling, herunder iser om kommunernes pligt til
at give borgere det rigtige tilbud efterleves.

Dansk Folkepartis medlemmer "af udvalget
stotter lovforslaget, som er et led i udmentnin-
gen af kommunalreformen pé det sociale omré-
de. Det er hensigtsmassigt, at kommunalbesty-
relserne skal beregne taksten for kommunale so-
ciale tilbud pd grundlag af et omkostningsbe-
stemt beregningsprincip. Det vil give anledning
til, at der skabes storre gennemsigtighed med
hensyn til prisen pa tilbuddene, og det vil veere
gavnligt for konkurrencen mellem kommunale,
regionale og private leveranderer.

DF har gennemgéet heringssvarene og har
iszer bemerket, at DSI og Det Centrale Handica-
prad er positive over for lovforslaget, men at de
ogsé har nogle kritikpunkter. For det forste me-
ner de, at en takst ber beregnes med udgangs-
punkt i bade langsigtede basisomkostninger og

en tillegstakst, der tager udgangspunkt i den en-
keltes behov for serlig hjelp. For det andet me-
ner de, at udgifter, der er relaterede til handicap,
skal medtages i takstfastsattelsen.

DF har med tilfredshed noteret, at socialmini-
steren har taget hejde for disse kritikpunkter.
Som det fremgér af bemearkningerne til horings-
svarene, vil det fremgd af den kommende be-
kendtgerelse, at individuelle tilbud sarskilt skal
takstfastszttes, og af den kommende vejledning
vil det fremg3, at det er vigtigt at huske driftsud-
gifter til hjelpemidler. Kritikken er hermed imo-
dekommet.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pé tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke representeret med
mediemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

Hans Andersen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Inge-Lene Ebdrup (V) nfimd.

Inger Stajberg (V) Pia Kristensen (DF) fmd. Mia Falkenberg (DF) Tina Petersen (DF)

Tom Behnke (KE) Per Orum Jorgensen (KF) Lotte Bundsgaard (S) Hiiseyin Arac (S)

Karen Heekkerup (S) Lise von Seelen (S) Martin Lidegaard (RV) Bente Dahl (RV)

Villy Sovndal (SE) Line Barfod (EL)

get.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkepartti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Folkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (1A)
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Bilagsnr.
1
2
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Spm.nr.

10
11

12

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 142

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra socialministeren

Henvendelse af 8/2 fra Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehand-
lingstilbud

Tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 27/2-06 fra Familieplejen Danmark

Henvendelse af 17/3-06 fra ni sociale institutioner

1. udkast til betaenkning

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende L 142

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 8/2-06 fra Landsforeningen af Opholdsste-
der, Botilbud og Skolebehandlingstilbud, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om sarskilt takstfastszttelse af individuelle tilskud, til socialministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om en uddybende redegerelse for KL’s kritikpunkter i horingssvaret, til social-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om refusion og om afholdelse af udgifter til tilsyn med offentlige og private in-
stitutioner, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommuners mulighed for at kebe en plads til »overtakst«, hvis der er behov
for det, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om nedbringelse af takster i privat regi ved at indga aftaler om reklameindtzg-
ter, til socialministeren, og ministerens svar herp

Spm. om péavirkning af takstfastsattelsen ved betaling for personlig service i tilbud,
til socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om sikring af, at handelen med pladser gennemfores med udgangspunkt i bor-
gernes behov, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren lgbende vil overvage prisudviklingen i takster for henholdsvis
private og offentlige tilbud, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 27/2-06 fra Familieplejen Danmark, til so-
cialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om indtagter i form af betaling fra VISO skal medtages i takstfastsattelsen, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af 17/3-06 fra ni sociale organisationer, til so-
cialministeren
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Bilag 2

4 af udvalgets sporgsmél til socialministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og svarene er optrykt efter enske
fra S.

Sporgsmal 6:

Ministeren bedes oplyse baggrunden for, at
oplysningerne om, »at individuelle tilskud ser-
skilt skal takstfastsettes, jf. heringsnotatet, kun
kommer til at fremga af bekendtgerelsen og ikke
af selve loven? Ministeren bedes i den forbindel-
se give sin vurdering af de retssikkerhedsmzssi-
ge konsekvenser heraf.

Svar:

Ved valget mellem at regulere ved lov og ved
bekendtgorelse indgér flere hensyn. Det geelder
forst og fremmest, hvilket detaljeringsniveau der
onskes for reglerne. Sedvanligvis vil mere de-
taljerede og tekniske regler findes i bekendtge-
relsen.

Det har ingen betydning for rettigheder og for-
pligtelser for borgeren, om bestemmelsen frem-
gar af lov eller bekendtgerelse. Kun hvor en be-
stemmelse er i strid med anden lovgivning, har
det betydning, om bestemmelsen fremgar af lov
eller bekendtgerelse. Bekendtgerelser kan som
bekendt ikke endre lovtekst.

Spgr"gsmc?l 8:
Hvordan vil ministeren sikre, at handelen med
pladser alene bliver gennemfort med udgangs-

punkt i borgerens behov og ikke med udgangs- .

punkt i en kommunal kasseteenkning?

Svar:

Lovforslaget har til hensigt at skabe ensartet-
hed og sammenlignelighed i prisfastsattelsen af
alle sociale tilbud, uanset om der er tale om pri-
vate, kommunale eller regionale tilbud.

Ensartetheden i prisfastsettelsen kombineret
med offentliggorelsen af prisen pé tilbuddene

(Tilbudsportalen) giver kommunerne et langt
bedre grundlag for at veelge mellem flere tilbud
og borgeren en sterre sikkerhed for at fa det rig-
tige tilbud. Spergsmalet om kommunens for-
pligtelse over for borgeren fremgar af servicelo-
vens materielle bestemmelser. Forpligtelsen er
uandret.

- Spargsmal 10:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 27. februar 2006 fra Familieplejen Danmark,
jf. L 142 —bilag 4.

Svar:

Familieplejen Danmark ger med henvendel-
sen opmaerksom pa, at begrebet »tilbud« kan bli-
ve opfattet for snavert. '

Som jeg forstar henvendelsen, ansker Familie-
plejen Danmark, at de opgaver, som Familieple-
jen Danmark leser for kommunerne, omfattes af
takstlovforslaget. Dermed ville der blive pligt
for kommunerne til at beregne, hvor meget kom-
munens egen opgavelosning koster.

‘Takstlovforslaget — og Tilbudsportalen — un-
derstotter den opdeling af kommunens opgaver i
myndighedsudevelse og leverandervirksomhed,
der er en forudsetning for, at private og offentli-
ge tilbud kan sammenlignes. Takstlovforslaget
omfatter derfor ikke tilbud, som er en del af
myndighedsudevelsen.

Familieplejen Danmark leverer en ydelse til
kommunerne, som i hovedsagen mé henregnes
til sagsbehandling, sagsoplysning og andre sags-
forberedende skridt forud for en myndighedsaf-
gorelse. Familieplejen Danmarks ydelser er sa-
ledes vasensforskellige fra de tilbud, som er om-
fattet af takstlovforslaget. Desuden vil en bereg-
ning af prisen for kommunens egen losning af de
opgaver, som Familieplejen Danmark varetager,
vanskeligt kunne lade sig gore.



