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Lovforslag nr. L 14. Fremsat den 5. oktober 2005 af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om a&ndring af lov om arbej d’smiljz

(Begraensning af arbejdsgiverens strafansvar og skeerpelse af straffene for visse overtredelser, der
begés af ansatte m.v.)

: s1 | |
I lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgarelse

nr. 268 af 18. marts 2005, foretages folgende
@ndringer: '

1. § 67, stk. 1, nr. 8, affattes séledes: »To med-
- lemmer indstillet af regionerne i-forening og
Kommunernes Landsforening i fzellesskabx.

2.1 § 68, stk. 1, endres »amtskommuner« til:
»regioner« og »§ 5, stk. 1-5, og § 74 i lov om
sikring mod felger af arbejdsskade« endres til:
»§ 48, stk. 1-5, og § 88 i lov om arbejdsskade-
sikring«.

3.1§ 72 b, stk. 1, indsettes efter »landsdekken-

- de«: »myndigheder eller« og »eller Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune eller Ho-
vedstadens Sygehusfellesskab« udgir af be-
stemmelsen.

4. 1§81 a, stk. 1, nr. 7, ndres » Amtsradsfor-
- eningen i Danmark,« til: »regionerne i for-
ening«, og »Kebenhavns og Frederiksberg
- Kommuner« udgér. '

5.1§ 82 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 1,
nr. 1, skal det, i det omfang arbejdsgiveren har
opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4, betrag-
tes som en skerpende omstendighed, at ansatte
forsatligt eller groft uagtsomt overtreeder lov-
givningens krav om
1) anvendelse af personlige vaernemidler,

Beskaftigelsesmin. i .
Arbejdstilsynet, j.nr. 2005-0008061

2) -anvendelse af udsugningsforanstaltninger,
3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sik-
kerhedsforanstaltninger, '
4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder el-
ler
5) certifikater til- kran og gaffeltruck.«
Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

6. 1 § 82, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »Ved.
straffens udmaling efter stk. 1 og 2 skal det« til:

-»Uden for de i stk. 3 n@vnte tilfalde skal det ved

straffens udmaling efter stk. 1 og 2«.

7. 1§82, stk 4, der bliver stk. 5, ®ndres 5)jf.
stk. 3, nr. 1« til: »jf. stk. 4, or. 1«. :

8. 1§83, stk 1, 1. pkt, indsmttes efter »uagt-
som«: », jf. dog stk. 3«. -

9. 1§ 83 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. 1 det omfang arbejdsgiveren har op-
fyldt sine pligter efter lovens kapitel 4, kan ar-
bejdsgiveren ikke palegges bedeansvar, hvis
ansatte overtrader lovgivningens krav om
1) anvendelse af personlige varnemidler,

2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sik-
kerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder el-
ler

5) certifikater til kran og gaffeltruck.«

10.1 § 86 indsattes som 2. pht.:
- »§ 83, stk. 3, ﬁnder tilsvarende anvendelse.«

33 Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§2 : Stk. 2. § 1, nr. 1-4, treeder i kraft den 1. januar

Stk. -1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2006, 2007.
jf. dog stk. 2. Stk. 3. § 1, nr.5-10, finder anvendelse pa

overtradelser begéet efter den 1. januar 2006.
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Bemcerkninger til lovforslaget

A.lmindeh:ge bemcerkninger

Lov nr. 681 af 23." december 1975 om arbedemilja
er senest bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 268
af 18. marts 2005.

I relation til lovens vedtagelse.i 1975 henvises til
Folketingstidende 1973-74 (2. samling), FF sp. 7827-
7830 og Tilleg A sp. 3239-3346, Folketingstidende
1974-75 (1. samling), FF sp. 1019-1021, FF sp. 2273-
2296, og Tilleeg A sp. 1251-1352, Folketingstidende
1974-75 (2. samling), FF sp. 78-79, FF sp. 595-610,
Tilleg A sp. 993-1094 og Tilleg B sp. 1697-1866,
samt Folketingstidende 1975-76, FF sp. 59-60, FF sp.
382-383, FF sp. 3033-3110, FF sp. 3261-3274, Tilleg
A sp. 65-166, Tilleg B sp. 161-284 og Tilleg C sp.
85-110.

Ved lov nr. 220 af 22. april 1987 blev bedeansvar
for Staten og kommunerne indfert, jf. Folketingsti-
dende 1986-87, FF sp. 5112-5113, FF sp. 6419-6426,
FF sp. 10127-10130, FF sp. 10382-10383, Tilleg A

sp. 2959-2968, Tilleg B sp. 719-722 og Tilleg C sp.

397-398.

Ved lov nr. 380 af 13. juni 1990 blev den generelle
strafferamme (§ 82) udvidet, saledes at der udover
bede kunne idemmes feengsel i indtil 1 4r, jf. Folke-
tingstidende 1990, FF sp.-5265-5283 og 9311-9314.

Ved lov nr. 373 af 20. maj 1992 blev strafferammen
1§ 82 forhgjet til fengsel i indtil 2 &r, hvis overtraedel-
sen er begéet forswtligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overtredelsen er voldt skade pa unge
mennesker under 18 ér eller fremkaldt fare herfor, el-
ler opnéet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pégeldende selv eller andre, herunder ved besparelse,
Jf. Folketingstidende 1991-92, FF sp. 7303-7320 og
9829-9832.

Med henblik p4 at opna et hejere bedeniveau blev
omrédet for den to-arige strafferamme ved lov nr. 379
af 10. juni 1997 udvidet til generelt at omfatte over-
tredelser, der er sket forsetligt, eller hvor der er ud-
vist grov uagtsomhed, jf. Folketingstidende 1997, FF
sp. 7243-7263, 8009-8021 og 8249-8250:

Ved lovnr. 331 af 16. maj 2001 blev der indfert ad-
gang til administrative beder (§82 a), jf. Folketingsti-
dende 2001, FF, sp. 4978 ff, 7714 ff, 7867 ft, Tilleg

. Assp. 5045 og sp. 5080, Tilleeg B sp. 973, Tilleeg C sp.

680.

Ved lov nr. 425 af 9. juni 2004 blev det objektive
ansvar (§ 83) zndret saledes, at det er en betingelse
for bedeansvaret, at overtrazdelsen kan tilregnes-en el-
ler flere til virksomheden knyttede personer eller virk-
somheden som sadan, jf. Folketingstidende 2004, FF
sp. 8792 {1, sp. 10479 ff, sp. 10768 ff, Tilleg A sp.
7709, sp. 7660, Tilleg B sp. 1767, sp. 1960 og Tilleg
C, sp. 647. '

1. Indledning

" Formalet med forslaget er dels at indfere bestem-
melser om begrensning af arbejdsgiverens strafan-
svar for.visse arbejdsmiljeovertraedelser i virksomhe-
der dels at opné en skerpelse af straffene for ansatte i
visse situationer.

Det fremgér af regeringsgrundlaget, at regeringen
vil &ndre arbejdsmiljeloven, sa arbejdsgivere, der har
gjort alt, hvad det var muligt for at sikre et sikkert og
sundt arbejdsmilje, ikke bliver straffet, nir medarbej-
derne overtrazder reglerne.

Regeringen finder det ikke rimeligt, at arbejdsgive-
re, der har gjort alt for at sikre et sikkert og sundt ar-

bejdsmilje, skal straffes, nar det alene er de ansatte,

der overtraeder arbejdsmiljereglerne.

I dag kan arbejdsgivere straffes, selv om virksom-
heden har investeret i sikkerhedsudstyr, stillet udsty-
ret til radighed for de ansatte og sikret sig, at de ansat-
te ved hvor, hvornar, og hvordan udstyret skal bruges. -
Det strider mod retsfelelsen og kan give anledning til

" en opgivende holdning til arbejdsmiljearbejdet i virk-

somheden.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at de ansat-
te i hojere grad skal vaere deres ansvar bevidst inden
for deres arbejdsomrade i situationer, hvor de i seerlig
grad setv har mulighed for at forebygge skader p4 liv
og helbred.
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Lovforslaget angér alene ansattes overtredelser i
forbindelse med udferelsen af arbejdet.

Lovforslaget medferer ikke, at arbejdsgivere undta-
" ges fra det strafferetlige ansvar, hvis det alene er ar-
bejdsgiveren, der er ansvarlig for overtreedelsen, fx
hvis arbejdet vedrerer arbejdets planlagning eller til-
retteleeggelse, eller hvis arbejdsgiveren selv udferer
det pagezldende arbejde, der indebzrer en overtradel-
se af arbejdsmiljelovgivningen.

Ligeledes vil arbejdsgivere heller ikke vare undta-
get fra strafansvar, hvis arbejdet ikke kan udferes
fuldt forsvarligt af den ansatte. Tilsvarende gelder,
hvis arbejdet kunne vare udfert fuldt forsvarligt, men
arbejdsgiveren ikke har givet fyldestgorende instruk-
tion om anvendelse af sikkerhedsudstyr m.v., eller ar-
bejdsgiveren ikke har fert effektivt tilsyn med arbej-
det.

Arbejdsgiveren er fortsat den hovedansvarlige for
virksomhedens arbejdsmilje.

Samtidig er det formalet med lovforslaget at gen-
nemfore ndringer som folge af den kommende kom-
munalreform. Lovforslagets § 1, nr. 1-4, udger sale-
des en del af den samlede lovgivningsmasssige gen-
nemforelse af den ny kommunalreform.

Denne del af lovforslaget er et led i udmentningen
af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folke-
parti om en strukturreform og den efterfolgende aftal-
te udmentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommu-

nalreform, som grundleggende sndrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark. _

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Fem nye regioner far ansvaret for sundheds-
vaesenet samt regionale udviklingsopgaver og far an-
svaret for at lese visse driftsopgaver for kommmunerne.

Reformen indebzrer, at amtskommunerne, Hoved-
stadens Sygehusfallesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad nedlegges, at der sker en ny fordeling af de
opgaver, der loses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at
antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra
tre til to.

Denne del af lovforslaget skal ses i sammenhaeng
med andre ministeriers lovforslag, der fremsattes i
forbindelse med gennemforelsen af kommunalrefor-
men.

2. Forslagets indhold

Lovforslaget indeholder folgende elementer:
o Begransning af arbejdsgiverens strafansvar.

e Skearpet straf for visse overtraedelser, der begds
af ansatte.

e Konsekvensendringer som folge af kommunal-
reformen.

2.1, Begreensning af arbejdsgiverens strafansvar

2.1.1. Geeldende ret

Arbejdsmiljelovens kapitel 15 indeholder regler om .
straf for overtreedelse af de pligter, der er fastsat i lo-
ven og forskrifter udstedt i medfer af loven. Béde ar-
bejdsgivere og ansatte kan straffes, jf. nedenfor.

Arbejdsgiveren er efter arbejdsmiljelovens kapitel
4 ansvarlig for at planlegge og tilretteliegge arbejdet,
s& arbejdet kan udferes lovligt og sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og ansvarlig for, at
arbejdet faktisk udferes sikkerheds- og sundhedsmaes-
sigt fuldt forsvarligt.

Arbejdsgiveren kan enten veere en juridisk person
(selskaber m.v. eller det offentlige) eller en personlig
ejet virksomhed. Arbejdsgiverne behandles ens pé det
strafferetlige . omrdde i arbejdsmiljelovgivningen,
uanset valg af virksomhedsform. Spergsmélet om
straf er derfor uafhengigt af, om arbejdsgiveren dri-
ver sin virksomhed i selskabsform eller som person-
ligt ejet virksomhed. s

Arbejdsmiljolovens § 82

Arbejdsmiljglovens § 82 er den generelle bestem-
melse om straf for overtreedelse af arbejdsmiljelov-
ningen. Bestemmelsen gaelder for alle fysiske perso-
ner, der har-pligter efter-arbejdsmiljeloven, herunder
ogsa arbejdsgivere, der selv udferer arbejde i virk-
somheden, og ansatte. Bestemmelsen indeberer, at en
person kan straffes, nir den pagaldende uagtsomt el-
ler forseetligt har overtradt arbejdsmiljelovgivningen.

Arbejdsmiljolovens § 83

Arbejdsmiljglovens § 83 omhandler derimod alene
arbejdsgiverens strafansvar for overtredelser af ar-
bejdsmiljelovgivningen inden for virksomheden. I
personligt ejede virksomheder er ejeren arbejdsgiver
og dermed ansvarlig efter bestemmelsen for, at ar-
bejdsmiljeloven overholdes.

Strafansvaret efter arbejdsmiljelovens § 83 er be-
tinget af, at en eller flere personer inden for virksom-
heden uagtsomt eller forswtligt har overtradt arbejds-

miljelovgivningen, eller at overtraedelsen er beghet af

virksomheden som sédan.
Det er ikke en betingelse, at en bestemt person kan
gores ansvarlig for den pagwldende overtraedelse.
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Strafansvaret deekker saledes ogsa sakaldte anony-
me eller kumulative overtraedelser.

Anonyme overtredelser omfatter overtredelser,
hvor det af omstendighederne fremgar, at en person
inden for virksomheden har begget et tilregneligt for-
hold, men hvor det er vanskeligt eller umuligt at finde.
frem til denne person.

Kumulative overtraedelser omfatter overtraedelser,
der bestér i en flerhed af handlinger eller undladelser
inden for virksomheden, begéet af flere personer, der
hver for sig er straffri p& grund af en ringe andel eller
ringe uagtsomhed i det strafbare resultat, men hvor
disse andele tilsammen resulterer i overtraedelsen.

Det er uden betydning for ansvarsbedemmelsen om
den, der handler, har udfert arbejdet uden for sit ar-
bejdsomrade eller har handlet i strid med de instrukti-
oner, som er blevet givet.

Der kan kun idemmes badestraf.

Arbejdsmiljolovens § 86

Arbejdsmiljelovens § 86 indebarer, at selskaber
m.v. (juridiske personer) kan palagges strafansvar ef-
ter arbejdsmiljeloven i henhold til de almindelige reg-
ler i straffelovens kapitel 5. Strafansvaret for juridiske
personer er, ligesom arbejdsgiveransvaret efter § 83,
betinget af, at en eller flere personer inden for virk-

somheden uagtsomt eller forsatligt har overtradt ar--

bejdsmiljelovgivningen, eller at overtreedelsen er be-
gdet af virksomheden som sadan. Det er ikke en betin-
gelse, at en bestemt person kan geres ansvarlig for den
pégeldende overtraedelse. Strafansvaret dakker sale-
des ogsa sékaldte anonyme og kumulative overtraedel-
ser. : ‘

Sterre personligt ejede virksomheder og offentlige
arbejdsgivere falder tillige ind under betegnelsen juri-
diske personer i arbejdsmiljglovens § 86.

Det er uden betydning for ansvarsbedemmelsen om
den, der handler, har udfert arbejdet uden for sit ar-
bejdsomréde eller har handlet i strid med de instrukti-
oner, som er blevet givet.

Der kan kun idemmes bedestraf.

Praksis

Straffesagerne pé arbejdsmiljeomradet vedrerer —
saledes som det ogsd er meldt ud offentligt i 2000 — i
praksis konstaterede grove overtredelser af klare og
velkendte regler, hvor overtreedelsen indebarer en
konkret sikkerheds-eller sundhedsfare. Dette drejer
sig om omrader, hvor der er en dokumenteret risiko
for ulykker eller sundhedsskadelig pavirkning, herun-
der nér der konstateres ulykkesfare ved arbejdsmaski-
ner, fare for nedstyrining, fare for sammenstyrtning

og sammenskridning, ulykkesfare ved arbejde med
farlige stoffer og andre abenbart uforsvarlige arbejds-
miljeforhold.

Straffesagerne p arbejdsmiljeomradet kan opdeles
i to hovedkategorier. Den forste hovedkategori omfat-
ter sager, hvor arbejdsgiveren alene er ansvarlig for
den pageldende overtredelse af arbejdsmiljelovgiv-
ningen. Det drejer sig navnlig om tilsideseettelse af ar-
bejdsgiverens forpligtigelse til at planlagge og tilret-
teleegge arbejdet fuldt forsvarligt. Eksempler herpa er
arbejdsgiverens valg af ulovlig eller uforsvarlig ar-
bejdsmetode, valg af ulovlige stoffer og materialer,
manglende udarbejdelse af brugsanvisning, mangel-
fuld indretning af de tekniske hjselpemidier, manglen-
de 51kkerhedsforanstaltmnger eller manglende udle-
vering af sikkerhedsudstyr, som umuligger, at den an-
satte kan udfere arbejdet i overensstemmelse med ar-
bejdsmiljelovgivningen.

Til den forste hovedkategori herer ogsa tilfelde,
hvor arbejdsgiveren selv udfarer arbejdet i strid med
arbejdsmiljelovgivningen.

Den anden hovedkategori omfatter sager, der ved-
rarer overtredelser af reglerne om arbejdets udforel-
se, hvor den ansatte er involveret i selve overtraedel-
sen. Dette omrade deekker to typer af sager.

Den forste type omfatter sager, hvor arbejdet kan
udferes fuldt forsvarligt, men hvor den ansatte ikke
har modtaget fyldestgerende instruktion af arbejdsgi-
veren, eller hvor arbejdsgiveren ikke har fort effektivt
tilsyn med arbejdet. Arbejdsgiveren har i disse straffe-
sager ikke levet op til sin forpligtigelse efter arbejds-
miljeloven.

Den anden type af sager er kendetegnet ved, at ar-
bejdet kan udferes fuldt forsvarligt af den ansatte,
men hvor den ansatte udforer arbejdet i strid med ar-
bejdsmiljelovgivningen pa trods af, at arbejdsgiveren
har givet tilstrekkelig instruktion og fert effektivt til-
syn med det pageldende arbejde.

Den juridiske person eller den personligt ejede virk-
somhed straffes i begge type sager efter gazldende ret
som ansvarlig for det arbejde; der udferes i virksom-
heden, jf. arbejdsmiljelovens § 83 eller § 86.

Ved en lovandring i 2001 fik Arbejdstilsynet hjem-
mel til at anvende administrative bedeforeleg i flere
af de sagskategorier, hvor der tidligere blev foretaget
politianmeldelse. Administrative bedeforelag anven-
des af Arbejdstilsynet i sager, hvor den konstaterede
overtredelse er klar og ukompliceret, og sagen ikke
kan forventes at medfere hejere straf end bede. Hyvis
modtageren accepterer at lade sagen afgere ved admi-
nistrativt badeforelzeg og betaler beden, afgeres sagen
uden domstolsbehandling,
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2.1.2. Indhold og overvejelser

Arbejdsgivere kan i dag blive straffet for ansattes
overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, uanset om
arbejdsgiveren har opfyldt alle sine forpligtigelser i
arbejdsmiljelovens kapitel 4, herunder navnligt at ar-
bejdsgiveren har serget for, at arbejdsforholdene er
sikkerheds- og sundhedsmassige fuldt forsvarlige, at
arbejdsgiveren har udarbejdet skriftlig arbejdsplads-
vurdering, at arbejdsgiveren fyldestgerende har in-
strueret de ansatte, at arbejdsgiveren har fort et effek-
tivt tilsyn med, at arbejdet udfores sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, samt at arbejdsgi-
veren har serget for at samarbejdet om sikkerhed og

sundhed kan finde sted og deltager i samarbejdet.

Arbejdsgiveren kan ved disse overtredelser ikke
forvente eller tage hajde for, at den ansatte vil udfere
ulovlige handlinger, hvorfor det ikke synes rimeligt,
at arbejdsgiveren i sadanne tilfeelde skal straffes for
den ansattes overtredelse. '

Bestemmelsen om begraensning af strafansvar for
arbejdsgivere forudsettes at skulle finde anvendelse
pa de overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen,
hvor arbejdet pa overtreedelsestidspunktet kunne ud-
fores fuldt forsvarligt af den ansatte, men hvor den an-
satte, pa trods af arbejdsgiverens opfyldelse af sine
forpligtelser efter arbejdsmiljelovens kapitel 4, udfe-

“rer arbejdet i strid med arbejdsmiljelovgivningen.
Detie gelder ogsa for anonyme og kumulative over-
traedelser.

En arbejdsgiver vil fremover blive omfattet af den
forestéede bestemmelse om begraensning af strafan-
svaret, hvis arbejdet kunne have veret udfort i over-
ensstemmelse med arbejdsmiljelovgivningen.-

Lovforslaget indebzerer, at arbejdsgivere i fremti-
den ikke skal palegges et bodeansvar, sfremt
e arbejdsgiveren pa overtradelsestidspunktet har

" gjort alt for at sikre, at arbejdet kan udferes sik-

kerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt,

o arbejdsgiveren fyldestgerende har instrueret den
ansatte og effektivt fort tilsyn med arbejdet, og

o de ansatte har tilsidesat arbejdsgiverens instrukti-
oner, for eksempel har undladt at bruge det sik-
kerhedsudstyr, der er stillet til radighed for arbej-

- det. ) ‘

I de naevnite situationer har arbejdsgiveren levet op
til sine forpligtigelser efter kapitel 4 i arbejdsmiljelo-
ven. '

Dette betyder naturligvis ikke, at arbejdsgivere skal
kunne undtages fra det strafferetlige ansvar, hvis det
alene er arbejdsgiveren, der er ansvarlig for overtra-
delsen, fx hvis overtredelsen vedrerer arbejdets plan-
lzgning eller tilretteleggelse, eller hvis arbejdsgive-

ren selv udferer det pageldende arbejde, der indebee-
rer en overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen.

Ligeledes vil arbejdsgivere heller ikke vaere undta-
get fra et strafansvar, hvis arbejdet ikke kan udferes
fuldt forsvarligt af den ansatte. Tilsvarende gelder,
hvis-arbejdet kunne veere udfort fuldt forsvarligt, men
arbejdsgiveren ikke har givet fyldestgerende instruk-
tion om anvendelse af sikkerhedsudstyr m.v., eller ar-
bejdsgiveren ikke har fort effektivt tilsyn med arbej-
det.

Forslaget om begrensning af strafansvar for ar-
bejdsgivere skal finde anvendelse pd alle typer af virk-
somheder, herunder bade smé og store personligt ¢je-
de virksomheder samt virksomheder, hvor arbejdsgi-
veren er et selskab eller lignende.

Fremtidig praksis -

Med den foreslaede bestemmelse vil der ske en @n-
dring af praksis for strafforfolgning af arbejdsgivere.

Vurderes det pa baggrund af sagens oplysninger, at .
arbejdsgiveren. har opfyldt sine pligter efter arbejds-
miljelovens kapitel 4, vil der fremover ikke blive rejst
tiltale imod arbejdsgiveren, hvis ansatte uagtsomt el-
ler forstligt overtraeder arbejdsmiljglovgivningen pd
en eller flere af de i den foreslaede § 83, stk. 3, nr. 1-
5, opregnede méader. Dette geelder ogsd ved anonyme
og kumulative overtredelser.

Hvis betingelserne for at anvende den foresldede
$ 83, stk. 3, ikke er opfyldt, vil den personligt ejede
virksomhed henholdsvis den juridiske person i over-
ensstemmelse med geldende praksis fortsat vere
strafferetlig ansvarlig for ansattes overtreedelser af ar-
bejdsmllj;aloven jf. § 83, stk. 1, og § 82, stk. 1, jf.
§ 86.

2.2. Skeerpelse af straffene for visse forseetlige eller
groft uagtsomme overtreedelser, der begds af ansatte

2.2.1. Geeldende ret

Arbejdsmiljolovens § 28

Ansatte har iflge arbejdsmiljelovens § 28 en straf-
belagt pligt til at medvirke til, at arbej dsforholdene er
sikkerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarlige in-
den for deres arbejdsomrade, herunder at de foran-
staltninger, der treeffes for at fremme sikkerhed og
sundhed, virker efter deres hensigt. ‘

Det betyder, at ansatte under strafansvar skal med-
virke til, at arbejdsgivere kan overholde arbejdsmilje-
loven.

Arbejdsmiljolovens § 28 finder anvendelse ved
overtredelser af navnlig arbejdsmiljelovens § 38 om
arbejdets udferelse, § 45 om anvendelse af tekniske
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hjelpemidler og § 48 om anvendelse af farlige stoffer
og materialer, i det omfang de efter deres indhold kan
finde anvendelse pa de ansatte.

Arbejdsmiljolovens § 82

De ansatte kan straffes efter arbejdsmiljelovens
-§ 82, hvis de ikke lever op til ansvaret efter § 28, nar
overtreedelsen kan tilregnes de pageldende som uagt-
som eller forsectlig.

Hensigten med strafansvar for ansatte er at skarpe
de ansattes agtpagivenhed over for sikkerheden og
sundheden p4 arbejdspladsen. De ansatte skal saledes
‘iagttage helt elementare sikkerhedsforanstaltninger
m.v., der er af vital betydning for deres eget og andres
liv og forlighed.

* Lovens strafferamme er bede eller fengsel i indtil 1

ar. Straffen kan stige til fngsel i indtil 2 &r, hvis over-

treedelsen er begaet ved grov-uagtsomhed eller med
forszt. Arbejdsmiljolovens § 82 opregner i stk. 3 og
4, hvilke forhold, der kan indgd som henholdsvis
skaerpende og serligt skaerpende omstendigheder ved
strafudmaélingen, men bestemmelserne er udtryk for
nogle generelle principper og er ikke mélrettet mod
ansattes overtraedelser. Bestemmelserne i stk. 3 og 4,
om strafskeerpelse har ikke vaeret anvendt overfor
overtredelser begéet af ansatte.

Praksis

"Der bliver efter gxldende praksis alene rejst tiltale
mod den ansatte, safremt der samtidig rejses tiltale -

mod arbejdsgiveren i medfer af arbejdsmiljelovens
§ 83, stk. 1, eller § 82, stk. 1, jf. § 86. Der rejses alene
tiltale mod ansatte for groft uagtsomme eller forsatli-
ge overtreedelser. Hvis ansattes overtreedelser alene
indeberer en mindre grad af uagtsomhed (simpel
uagtsomhed), rejses alene tiltale mod arbejdsgiveren
efter arbe)dsmxljﬁlovens § 83, stk. 1, eller § 82, stk. 1,
jf. § 86.

Der rejses efter gaeldende prak51s endv1dere kun til-
tale mod ansatte, hvis de inden for deres arbejdsomré-
de havde mulighed for at udfere arbejdet pa lovlig vis.
Strafforfelgning forudsztter saledes, at virksomheden
har givet instruktion om anvendelse af den pagzlden-

- de foranstaltning og har fert effektiv kontrol med, at
ansatte og arbejdsledere har efterlevet foranstaltnin-
gerne, Arbejdsgiveren skal have stillet det pégelden-

- de sikkerhedsudstyr eller egnede personlige veerne-
midler til radighed for ansatte og arbejdsledere i virk=
somheden, siledes at det er til stede til brug for arbe_]-
det. :

Endvidere rejses der efter geeldende praksis alene
tiltale mod ansatte for overtraedelse af arbejdsmilje-

lovgivningens regler om anvendelse af personlige
vernemidler, anvendelse af udsugningsforanstaltnin-
ger og anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sikker-
hedsudstyr. Disse omrader svarer til de nevnte omra- -

* deriden foreslaede § 82, stk. 3, nr. 1-3. Dette betyder,

at der efter gaeldende praksis ikke rejses tiltale mod
ansatte for de overtraedelser, der er nevnt i den fore-
sldede § 82,-stk. 3, nr. 4-5, selvom § 82, stk. 1, nr. 1,
hjemler mulighed herfor, _

Endelig rejses der efter galdende praksis heller
ikke tiltale mod personer, der er kommet til skade i
forbindelse med overtraedelsen, eller mod personer
nér deres nertstdende er kommet til skade i forbindel-
se med overtraeedelsen.

Bodeniveauet for ansattes overtraedelse af arbejds-
miljelovens § 82 har siden 2002 ligget pa 1.000 kr.
Frihedsstraf er endnu ikke anvendt pa arbejdsmllje-
omrédet. '

Domstolsbehandling af straffesager ‘mod ansatte
sker sammen med sagen mod arbejdsgiveren.

2.2.2. Indhold og overvejelser

Formalet med at indfere en speciel bestemmelse om
skerpelse af straffene for ansatte for visse overtradel-

ser et at de ansatte skal geres endnu mere bevidste om

deres del af ansvaret for et godt arbejdsmilje og der-
med forhindre, at den ansatfe groft tilsidesztter reg-
lerne i arbejdsmiljelovgivningen, der er fastsat med
henblik pd at undga alvorlige ulykker eller arbejdsbe-
tingede lidelser, uden at dette kan lastes arbejdsgive-
ren. . :

Det foreslas, at der indswttes en ny bestemmelse i
$ 82, stk. 3, hvorefter det ved straffens udmaling over
for ansatte efter § 82, stk. 1, i det omfang arbejdsgive-
ren har opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4, skal
betragtes som en skeerpende omstzndighed, atden an- -
satte forsetligt eller groft uagtsomt overtreeder ar-
bejdsmiljelovgivningens krav om anvendelse af ned-
vendige personlige vernémidler, udsugningsforan-

_staltninger, beskyttelsesudstyr eller andre sikkerheds-

foranstaltninger, anvendelse af forsvarlige arbejdsme-
toder eller lovgivningens krav om certifikater til kran .
og gaffeltruck. :

I den forbindelse foreslas et vejledende bedeniveau,
hvorefter der for overtreedelser af den foreslaede straf-
skerpelsesbestemmelse fastsettes en bede pa 2.500
kr. Dermed tilkendegives alvoren af at tilsideseette
elementzre og almindelige sikkerhedskrav, der har til
formal at beskyite den ansatte mod ulykker og ar--
bejdsbetingede lidelser. Bederne ber efter regeringens
opfattelse ligge pé et niveau, der er mere egnet end det
nuvarende til at sikre en forebyggende effekt, og si-
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ledes veere mere folelige for de ansatte med henblik pa
at f4 en sterre preeventiv virkning.

Fastsattelse af straffen efter den foreslédede bestem-
melse vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfzlde af samtlige sagens omstendighe-
der, og det angivne vejledende strafniveau vil kunne
fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis deri den
konkrete sag foreligger sarlige omstaendigheder.

Fremtidig praksis

Den foreslaede § 82, stk. 3, nadvendigger zndrin-
ger af den nuveerende praksis for strafforfolgning mod
ansatte. ’

For det ferste indebzrer den foreslaede bestemmel-
se, at der fremover skal kunne rejses tiltale mod ansat-
te, selvom der ikke rejses tiltale mod arbejdsgiveren.
Dette skyldes, at nar det vurderes, at der er grundlag
for at anvende den foreslaede strafskaerpelsesbestem-
melse over for en ansat, vil der ikke samtidig kunne
rejses tiltale mod arbejdsgiveren, idet det er en betin-
gelse for anvendelse af den foresliede strafskaerpel-
sesbestemmelse over for ansatte, at arbejdsgiveren har

. opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4. En eventuel
sag, der omfatter tiltalerejsning mod arbejdsgiveren
efter § 83, stk. 1, eller § 82, stk. 1, jf. § 86, og tiltale-
rejsning mod den ansatte efter § 82, stk. 1, nr. 1, med
pastand om anvendelse af den foresliede strafskar-
pelsesbestemmelse (§ 82, stk. 3), vil saledes ikke kun-

 ne fore til domfzldelse for begge parter i overens-
stemmelse med de nedlagte pastande.

Dette betyder, at der ikke vil kunne rejses tiltale
mod den ansatte med pastand om skarpet straf efter
bestemmelsen i den foresliede § 82, stk. 3, forend
spergsmalet om tiltalerejsning over for arbejdsgiveren
er nzrmere afklaret. Opgives tiltale mod arbejdsgive-
ren, fordi denne vurderes at have opfyldt betingelser-
ne efter den foreslaede § 83, stk. 3, eller § 86, 2. pkt.,
vil der kunne rejses tiltale mod den ansatte med pé-
stand om anvendelse af den foresldede strafskeerpel-
sesbestemmelse. Rejses der derimod tiltale mod ar-
. bejdsgiveren efter § 83, stk. 1, eller § 82, stk. 1, jf.

§ 86, 1. pkt., vil der alene kunne rejses tiltale mod den '

ansatte med pastand om udmaling af straf efter den al-
mindelige regel i § 82, stk. 1, nr. 1, i overensstemmel-
se med gzldende praksis. ’

Det folger af den foresldede strafskeerpelsesbestem-
- melse, at der i det omfang, arbejdsgiveren har opfyldt
sine pligter efter lovens kapitel 4, skal rejses tiltale
med péastand om en skarpet bede mod ansatte, hvis
disse forsatligt eller groft uagtsomt overtrader lov-
givr ~gens krav om anvendelse af forsvarlige arbejds-
meteuer eller krav om anvendelse af certifikater til

kran og gaffeltruck, jf. den foresldede §82, stk. 3,
nr. 4-5. Efter geeldende praksis rejses der ikke tiltale
mod den ansatte for sidanne overtreedelser, jf. oven
for under pkt. 2.2.1., selvom arbejdsmiljelovens § 82,
stk. 1, or. 1, giver mulighed herfor.

Med den foreslaede skeerpelse i § 82, stk. 3, nr. 4-5,
forudsettes derfor samtidig en zndring af tiltaleprak-
sis, siledes at der fremover rejses tiltale mod ansatte,
der forseetligt eller groft uagtsomt overtreder disse
regler. Praksis@ndringen skal finde anvendelse, uan-
set om der rejses tiltale med pastand om udméling af
straf efter den almindelige regel i § 82, stk. 1, nr. 1, el-
ler efter den foreslaede ‘strafskzerpelsesregel ig§82,
stk. 3.

Den nuveerende praksis, hvorefter der ikke rejses
tiltale mod personer, der er kommet til skade i forbin-
delse med overtradelsen ellermod personer nér deres
nartstiende er kommet til skade, foreslas opretholdt.

2.3. Konsekvenscendringer som folge of kommunalre-
formen

2.3.1. Indhold og overvejelser

Lovforslaget indeholder de konsekvensendringer,
der er en folge af, at amtskommunerne nedlegges og
pa en rzkke omrader erstattes af regioner, herunder at
regionerne overtager de opgaver m.v. pa arbejdsska-
deomradet, som amterne hidtil har haft.

Endvidere indeholder lovforslaget konsekvenseen-
dringer, der er en folge af, at Hovedstadens Sygehus-
feellesskab nedlegges.

Endelig indeholder lovforslaget konsekvenszn-
dringer som felge af, at Kobenhavns og F rederlksberg
Kommuner ikke leengere skal omtales serskilt i de til-
feelde, hvor gruppen af kommuner pa landsplan. til-
leegges rettigheder og pligter som kommunale parter.

3. Lovovervdgning

Lovforslaget er omfattét af lovovervigning. Dette
indeberer bl.a., at Beskeeftigelsesministeriet efter ho-
ring af bergrte myndigheder og organisationer, der har
deltaget i det lovforberedende arbejde, vil udarbejde
en redegerelse til Folketinget senest tre ar efter lovfor-
slagets ikrafttrazden, hvori der redegeres for, om lov-
forslaget lever op til formalet. '

4. De okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget. forventes ikke at:. have navneverdige
gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

De foreslaede @ndringer i strafansvaret i arbejds-
miljesager vil kunne have visse mindre ressource-
messige konsekvenser for politiet og anklagemyndig-
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heden. Eventuelle merudgxfter for politiet og anklage-
myndigheden som felge af lovforslaget vil blive af-
holdt inden for de eksisterende bev1111ngsmaes51ge
rammer.

5. De administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes ikke at have nevnevzardige ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

6. De administrative og ﬂkonomzske konsekvenser for
erhvervslivet :

Forslaget forventes ikke at have navnevardige
okonomiske eller admmlstratlve konsekvenser for er-
hvervslivet.

Forslaget har veeret sendt il Erhvervs— og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik p4 en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges et af @konomi- og Erhvervsministeri-
ets virksomhedspaneler. Centeret vurderer, at forsla-
get ikke medferer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, og forslaget ber derfor ikke forelacgges et
virksomhedspanel. :

- 7. De miljomeessige konsekvenser .
Forslaget har ingen miljemeassige konsekvenser.

8. Forholdet til E U-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Sammenfattende skema

9. Horte myndigheder og organisationer
—  Alle ministerierne

—  Sefartsstyrelsen

— Energistyrelsen

—~  Statens Luftfartsvaesen

— Konkurrencestyrelsen

—  Arbejdsmiljeradet

—  Arbejdsmiljeklagenzvnet

— Rigsadvokaten

- Foreningen af Politimestre i Danmark

— Politidirekteren i Kebenhavn

—  Domstolsstyrelsen

—  Den Danske Dommerforenmg

—  Advokatradet

- Landsorganisationen i Danmark

- Funktlonaerernes 0g Tjenestemeendenes erl]es- '
rad

—  Akademikernes Centralorganisation

—  Dansk Arbejdsgiverforening

— Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgive-
re - . :

—  Finanssektorernes Arbejdsgiverforening

- Ledernes Hovedorganisation

— Kommunernes Landsforening

—  Amtsradsforeningen

—  Kobenhavns Kommune

—  Frederiksberg Kommune

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske koﬁsekvenser for det

Ingen navneveardige udgifter forven-

Ingen nevnevardige udgifter for-

offentlige tes ventes

Administrative konsekvenser for |Ingen nzvnevardige udgifter forven- |Ingen nevnevardige udgifter for-
det offentlige |tes ventes

©konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljomeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Tig1 .

Til nr. 1 (§ 67, stk. 1, or. 8)
Efter den gzldende bestemmelse udpeger Amts-

radsforeningen i Danmark sammen med Kommuner- -

nes Landsforening og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner to medlemmer af ArbestmﬂJmédet

Det foreslas, at regionerne i forening indtreder i
Amtsradsforeningens rettighed med hensyn til repra-
sentation i Arbejdsmiljeradet.

Som en konsekvens af kommunalreformen foreslas
det endvidere, at Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner udgér af bestemmelsen.
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Til nr. 2 (§ 68, stk. 1)

Efter den geldende bestemmelse bidrager amts-
kommuner, der ikke har tegnet arbejdsskadeforsikring
(selvforsikrede) til parternes indsats til forbedring af
arbejdsmiljoet.

Med kommunalreformen far regionerne samme ad-
gang til at veelge at vaere selvforsikrede pé arbejdsska-
deomradet som amterne.

Det foreslas derfor, at de regioner, som valger at
vaere selvforsikrede, fremover kommer til at bidrage
til parternes indsats til forbedring af arbejdsmiljeet, pa
samme méade som de selvforsikrede amter ger efter
den nuverende bestemmelse. )

Lov om sikring mod folger af arbejdsskade blev den’
1. januar 2004 aflest af lov om arbejdsskadesikring.

Tilnr. 3 (§ 72 b, stk. 1)
Med kommunalreformen nedleegges Hovedstadens

Sygehusfaalleéskab. Det foreslas som konsekvens her- -

af, at Hovedstadens Sygehusfllesskab udgar af be-
- stemmelsen om indgaelse af arbejdsmiljeaftaler.

Samtidig foreslas det, at Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner udgér af bestemmelsen, idet disse
kommuner har meldt sig ind i Kommunernes Lands-
forening pr. 1. oktober 2005. )

‘Endvidere foreslas det, at landsdakkende myndig-
heder bliver omfattet af bestemmelsen, siledes at ogsé
ekseimpelvis det regionale lenningsnevn, der indgér
overenskomster pd det regionale omréde, vil have mu-
lighed for at indga arbejdsmiljoaftaler.

Tilnr. 4 (§ 81 a, stk. 1, nr. 7)

 Efter den gwldende bestemmelse udpeger Amts-
radsforeningen i Danmark sammen med Kommuner-
nes Landsforening, Kebenhavns og Frederiksberg

Kommuner og Finansministeriet ét medlem af Ar-

- bejdsmiljeklagensevnet.
Det foreslas, at regionerne i forening indtrader i
" Amtsradsforeningens rettighed med hensyn til repree-
‘'sentation i Arbejdsmiljeklagenzvnet.
Som en konsekvens af kommunalreformen foreslas
det endvidere, at Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
- muner udgé’lr af bestemmelsen. -

Tilnr. 5 (§ 82, stk. 3)

Ansatte har efter arbejdsmiljelovens § 28 en straf-
belagt pligt til at medvirke til, at arbejdsgivere kan
overholde arbejdsmiljeloven. Dette indeberer, at den
ansatte skal bidrage til, at arbejdsforholdene er sikker-
heds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarlige inden for
deres arbejdsomrade, herunder at de foranstaltninger,
der treeffes for at fremme sikkerhed og sundhed vir-
ker efter deres hensigt.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at det ved
straffens udmaling efter § 82, stk. 1, nr. 1, skal betrag-
tes som en skarpende omstendighed, hvis en ansat
forsetligt eller groft uagtsomt overtreeder arbejdsmil-
joloven inden for de omrader, der er angivet i bestem- -
melsen.

Anvendelsesomrédet for den foreslaede $82, stk. 3, .
vedrgrer overtredelser af arbejdsmiljelovens § 28
sammenholdt med de overtredelser, der er angivet i
bestemmelsen, som navnlig vedrerer overtraedelser af
arbejdsmiljelovens § 38 om arbejdets udferelse, § 45
om anvendelse af tekniske hjzlpemidler og § 48 om
anvendelse af farlige stoffer og materialer.

Det er en betingelse for anvendelse af strafskarpel-
sen over for ansatte, at arbejdsgiveren har opfyldt alle
sine forpligtigelser i arbejdsmiljelovens kapitel 4, her-
under at arbejdsgiveren har serget for at arbejdsfor-
holdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt for-
svarlige, at arbejdsgiveren fyldestgerende har instrue-
ret de ansatte, samt at arbejdsgiveren har fort et effek-
tivt tilsyn med, at arbejdet udferes sikkerheds- og
sundhedsméessigt fuldt forsvarligt.

§ 82, stk. 3, nr. 1, omfatter tilfzlde, hvor den ansat-
te ikke anvender hjelm, sikkerhedssko, beskyttelses-
briller, sikkerhedsline eller handsker m.v., hvor der er
pligt hertil efter arbejdsmiljelovgivningen.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at varne-
midlerne er stillet til radighed for de ansatte, at udsty-
ret passer til eller kan tilpasses den enkelte ansatte; at
udstyret ikke er i stykker at udstyret er til stede pa ar-
bejdspladsen m.v. .

§ 82, stk. 3, nr. 2, omfatter manglende brug af etab-
leret procesventilation (punktudsugning), eller hvis
udsugningen sattes ud af funktion.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at udsug-
ningsanlegget m.v. er etableret og fuldt forsvarligt at
anvende.

§ 82, stk. 3, nr. 3, omfatter situationer, hvor beskyt-
telsesudstyr sattes ud af funktion, afmonteres eller pa
anden made ikke anvendes, herunder sikkerhedsfor-
anstaltninger, der bliver afbrudt, sndret eller flyttet,
eller ikke bliver sat pé plads.

Anvendelse af bestemmelsen forudsetter, at be-
skyttelsesudstyr eller sikkerhedsforanstaltninger er
tilgzengelige, korrekt monteret, funktionsdygtige m.v.

§ 82, stk. 3, nr. 4, omfatter dbenbart uforsvarlige ar-
bejdsmetoder, hvor ansatte tilsidesetter krav om an-
vendelse af forsvarlige arbejdsmetoder, i medfer
navnlig af reglerne om arbejdets udforelse, anvendel-
se af tekniske hjzlpemidler, herunder at tekniske
hjalpemidler anvendes efter deres hensigt og anven-
delse af stoffer og materialer, der er foreskrevet med
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henblik pa at sikre, at det pdgeeldende arbejde kan ud-
fores arbejdsmiljemassigt forsvarhgt Overtredelser-
ne kan angs:

—  Uforsvarlig gaffeltruckkersel, hvor den ansatte
har certifikat.

- Manuel handtering af tunge byrder, hvor tekniske
hjelpemidler forefindes.

—  Uforsvarlig stabling/leesning, siledes at der op-
stér risiko for veltning. . _

—  Uforsvarlige personleft med kran, hvor den an-
' satte har certifikat.

—  Forkert anvendt anhugningsgrej, fx tovstropper i
stedet for kaeder.

—  Overbelastning af elevator.

~  Anvendelse af teknisk hjelpemiddel, der er ueg-
net til arbejdet.

— Risiko for sammenstyrtnmg ved jordarbejde som
folge af manglende afstivning, manglende anleg
m.v.

~  Overtraedelser af forbud, eksempelvis forbud
mod brug af byggehejs til persontransport.

—  Svejsearbejde pa lukkede tender, som mdeholder
rester af anteendelige vaesker.

—  Arbejde uden at elekirisk spending er afbrudt.

—  Uforsvarligt arbejde med stoffer og materialer
der fx har hgj akut giftighed.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at ansatte

~er blevet instrueret om den korrekte forsvarlige ar-

bejdsmetode.

$ 82; stk. 3, nr. 5, omfatter ansatte, der forer gaffel-
~ truck eller kran uden at veere i besiddelse af lovpligtigt
gaffeltruckforer- eller kranforercertifikat,

Anvendelse af bestemmelsen f(_)rudsaetter, at ansatte
udirykkeligt er blevetinstrueret om ikke at fore gaffel-
truck eller kran uden certifikat. .

Til nr. 6 (§ 82, stk. 4)

Bestemmelsen foreslds ndréet som en konsekvens
af, atderi § 82, stk. 3, indferes en srlig bestemmelse
om, at visse forhold skal betragtes som skzrpende
omstandigheder ved fastszttelsen af straf overfor an-
satte ved deres overtreedelser af arbejdsmiljeloven.

Forslaget indebearer, at den eksisterende bestem-
melse om strafskaerpende. omstendigheder i § 82,
stk. 3, i fremtiden ikke skal finde anvendelse ved
straffastsettelse for ansattes grove overtraedelser af
arbejdsmiljereglerne. Bedemmelsen af skarpende
omstendigheder ved ansattes .overtraedelser skal
fremover alene bedemmes efter den foreslaede § 82,
stk. 3, nr. 1-5, som er udtemmende.

Tilnr. 7 (§ 82, stk. 5)
Der er tale om en konsekvensendring som ﬁalge af
den foresldede § 82, stk. 3.

Til nr. 8 (§ 83, stk. 1)
Der er tale om en konsekvensendring som felge af
den foresléede $83, stk. 3.

Til nr. 9 (§ 83, stk. 3)

Bestemmelsen indeberer, at arbejdsgiverens straf-
ansvar efter arbejdsmiljelovens § 83, stk. 1, ikke an-
vendes for serligt opregnede overtredelser af ar-
bejdsmiljelovgivningen, begaet af virksomhedens an-

“satte. Det er et krav, at arbejdsgiveren har opfyldt alle

sine pligter i henhold til arbejdsmiljelovens kapitel 4,
og at den ansatte pa trods heraf udferer arbejdet i strid
med arbejdsmiljelovgivningen.

Bestemmelsen forudsatter, at arbejdet pa overtras-
delsestidspunktet kunne have veret udfert lovligt og
sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarligt i
overensstemmelse med arbejdsmiljereglerne.

Derudover skal arbejdsgiveren fyldestgerende have.
instrueret den ansatte, herunder om anvendelse af en
eventuel sikkerhedsforanstaltning, Endvidere skal ar-
bejdsgiveren have foit effektivt tilsyn med arbejdet.

Endelig forudseetter bestemmelsen, at virksomhe-
den skal have stillet det pageeldende sikkerhedsudstyr

“eller personlige vaernemidler m.v. til radighed for de

ansatte i virksomheden. Det indebeerer, at udstyret
passer til eller kan tilpasses den enkelte ansatte, at ud-
styret ikke er i stykker, at udstyret er til stede pa ar-
bejdspladsen m.v., at beskyttelsesudstyr eller sikker-
hedsforanstaltninger er tilgeengelige, korrekt monte-
ret, funktionsdygtige m.v., og at nedvendige udsug- -
ningsanleeg m.v. er etableret og fuldt forsvarlige at an-

‘vende.

Den ansatte skal ved arbejdets udferelse have tilsi-
desat arbejdsgiverens instruktioner, fx ved at undlade
at bruge det sikkerhedsudstyr m.v., der var stillet til
ridighed og var til stede for arbejdet.

Anvendelsesomridet for den foreslaede bestem-
melse om begransning af arbejdsgiverens strafansvar
er begreenset til de swmrligt opregnede overtradelser,
der er naevnt i forbindelse med den foreslaede § 82,
stk. 3, nr. 1-5. Der henvises til de specielle bemaerk-
ninger til nr. 5 vedrerende den foreslaede § 82, stk. 3.

Det er ikke en betingelse for anvendelse af bestem-
melse om begransning af arbejdsgiverens strafansvar,
at den ansatte har handlet forsetligt eller groft uagt-
somt. Det er tilstrackkeligt, at den ansatte har handlet
uagtsomt.

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemaerknin-
ger, pkt. 2.1.
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Til nr. 10 (§ 86, 2. pkt.)

Bestemmelsen medforer, at den foresldede bestem-
melse om begraensning af arbejdsgiverens strafansvar,
jf. § 83, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for sel-
skaber m.v. (juridiske personer).

Der henvises i ovrigt til de specielle bemarkninger
til nr. 5 (§ 83, stk. 3).

Til§ 2

Til stk. 1 0g 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2006 og finder anvendelse pa overtraedelser begaet ef-
ter den 1. januar 2006. '

Til stk. 2 .
Deét foreslas, at bestemmelserne vedrerende gen-

‘nemforelse af kommunalreformen traeder i kraft den

1. januar 2007 samtidig med, at anden lovgivning om
kommunalreformen traeder i kraft.
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Bilag

‘Lovforsiaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering
. Lovom arbejdsmiljo

§ 67. Arbejdsmiljeradet bestér af en formand
og folgende andre medlemmer:

8) To medlemmer indstillet af Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-

mark og Kebenhavns og Frederlksberg_

Kommuner i fellesskab.

§ 68. Midler til gennemforelse af Arbejdsmil-
joradets aktiviteter og branchearbejdsmiljerade-
nes indsats til forbedring af arbejdsmiljoet tilve-
jebringes ved bidrag, jf. stk. 2, 3 og 6, fra .
samt kommuner, amtskommuner og andre ar-
bejdsgivere, der ikke har tegnet forsikring, jf.
§ 5, stk. 1-5, og § 74 ilov om sikring mod folger
af arbejdsskade.

§ 72 b. Beskzftigelsesministeren kan fastszt-
te regler om, at Arbejdstilsynet ikke har til opga-

ve at pase overholdelsen af regler, der udstedes i

medfer af denne lov, nar en tilsvarende forplig-
“telse er dakket af en kollektiv overenskomst,
hvor aftaleparterne er landsdeekkende organisa-
tioner eller Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune eller Hovedstadens Sygehusfzl-
lesskab p& den ene side og en landsdakkende
lenmodtagerorganisation p& den anden side.

§ 81 a. Arbejdsmiljeklagenzvnet bestar af en

formand og af felgende beskikkede medlemmer:

7) Et medlem indstillet af Kommunernes
Landsforening, Amtsrédsforeningen i Dan-

- mark, Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner samt Finansministeriet i fellesskab.

Lovforslaget

§ 67. Arbejdsmiljeradet bestar af en formand
og felgende andre medlemmer:;

8) To medlemmer indstillet af regionerne i for-
ening og Kommunernes Landsforening i
fellesskab.

§ 68. Midler til gennemferelse af Arbejdsmil-

. joradets aktiviteter og branchearbejdsmiljerade-

nes indsats til forbedring af arbejdsmiljeet tilve-
jebringes ved bidrag, jf. stk.2, 3 og 6, fra .
samt kommuner, regioner og andre arbejdsglve-
re, der ikke har tegnet forsikring, jf. § 48, stk. 1-
5, 0g § 88 i lov om arbejdsskadesikring.

§ 72 b. Beskeftigelsesministeren kan fastseet-
te regler om, at Arbejdstilsynet ikke har til opga-
ve at pase overholdelsen afregler, der udstedes i
medfor af denne lov, nér en tilsvarende forplig-
telse er dekket af en kollektiv overenskomst,
hvor aftaleparterne er landsdzkkende myndlg—
heder eller organisationer pé den ene side og en
landsdekkende lenmodtagerorganisation pa den
anden side.

§ 81 a. Arbejdsmiljeklagenavnet bestar af en
formand og af felgende beskikkede medlemmer:

7) Bt medlem indstillet af Kommunernes

Landsforening, regionerne i forening samt
Finansministeriet i fellesskab.
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Geeldende formulering
§ 82.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk: 1 og 2
skal det betragtes som en skerpende omstendig-
hed .............

Stk. 4. Det skal betragtes som en skarpende
omstendighed ............. ,jf stk. 3, nr. 1.

§ 83. For overtraedelsé af § 15, § 15'a,'§ 1>6,
§ 38, stk. 1, § 42, stk. 1, § 45, stk. 1, § 48, stk. 1,

§ 82, stk. 1, nr. 2 og 3, kan der pélegges en ar-
bejdsgiver bedeansvar, selv om overtredelsen

ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som forsatlig

eller uagtsom. Det er en betingelse for badean- -

svaret, at overtradelsen kan tilregnes en eller fle-

re til virksomheden knyttede personer eller virk-

somheden som sadan. For bedeansvaret fastsat-
tes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 2. Ved bedens udméling ﬁnder§ 82, stk. 3
og 4, tilsvarende anvendelse.

Bilag til f. t. L. vedr. arbejdsmilje

. Lovforslaget
§ 82. :
Stk. 3. Ved straffens udméling efter stk. 1,

- nr. 1, skal det, i det omfang arbejdsgiveren har

opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4, betrag-
tes som en skerpende omstendighed, at ansatte
forsatligt eller groft uagtsomt overtrader lov-
givningens krav om

1) anvendelse af personlige vernemidler,
2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

- 3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sik-

kerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarhge arbejdsmetoder el- -
© o ler

5) . certifikater t11 kran.og gaffeltruck.

Stk. 4. Uden for de i stk. 3 naevnte tilfelde skal
det ved straffens udmaling efter stk. 1 og 2 be-
tragtes som en skerpende omstendighed

Stk. 5. Det skal betragtes som en skaarpende
omstendighed .............. ,jf. stk.4,nr. 1.

§ 83. For overtriedelser af ............. , kan der
palegges en arbejdsgiver bedeansvar, selvom
overtredelsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren
som forsmtlig eller uagtsom, jf. dog stk.3.

.......................

Stk. 3. 1det omfang arbéjdsgiveren har opfyldt
sine pligter efter lovens kapitel 4, kan arbejdsgi-
veren ikke pélegges bedeansvar, hvis ansatte
overtreeder lovgivningens krav om
1) anvendelse af personlige vaernemidler,

2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller sik-
kerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder el-
ler

5) certifikater til kran og gaffeltruck.
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Geeldende formuleriﬁg Lovforslaget

§ 86. Der kan pélzgges selskaber m.v. (juridi- § 86. Der kan pélegges selskaber m.v. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-  ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-

lovens 5. kapitel. lovens 5. kapitel. § 83, stk. 3, finder tilsvarende
anvendelse.
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Til lovforslag nr. L 14. Skriftlig fremszttelse (5. oktober 2005)

Beskaeftlgelsesmmlsteren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget- at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om arbejds-
miljo (Begréensning af arbejdsgiverens strafan-
svar og skeerpelse aof straffene for visse overtree-
delser, der begds af ansatte m.v.)

(Lovforslag nr. L. 14).

Forslaget er en udmentning af regermgsgrund—
laget, hvorefter arbejdsgivere, der har gjort alt
for at sikre et sikkert og sundt arbejdsmilje, ikke
bliver straffet, nér medarbejdere overtrader reg-
lerne. o

Regeringen finder det ikke rimeligt, at. ar-
bejdsgivere i dag kan blive straffet for ansattes
overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, uan-
set at arbejdsgiveren har opfyldt alle sine ar-
bejdsmiljomessige forpligtigelser, herunder at
arbejdsgiveren har serget for, at arbejdsforhol-
dene er (sikkerheds- og sundhedsmessigt) fuldt
forsvarlige, at arbejdsgiveren fyldestgerende har
instrueret de ansatte, samt at arbejdsgiveren har
fort et effektivt tilsyn med, at arbejdet udferes
(sikkerheds- og sundhedsmassigt) fuldt forsvar-
ligt.

Forslaget har derfor primeert til forméal at ind-
fore bestemmelser, der begrenser arbejdsgive-
rens strafansvar i de situationer, hivor arbejdsgi-
veren har gjort alt, hvad der var muligt for at sik-
re et sikkert og sundt arbejdsmilje, men hvor de.
ansatte alligevel overtrader reglerne.

Endvidere foreslés det, at der sker en skarpel-
se af straffene for visse forsatlige eller groft

‘ uagtsomme overtraedelser, der begds af ansatte i
* situationer, hvor-arbejdsgiveren har opfyldt alle

sine arbejdsmiljemessige forpligtigelser.

Det foreslds, at gennemfore @ndringer i ar-
bejdsmiljeloven som folge af den kommende
kommunalreform.

Denne del af lovforslaget er et led i udment-
ningen af regeringens aftale fra juni 2004 med
Dansk Folkeparti om en strukturreform og den
efterfolgende aftalte udmentningsplan fra sep-
tember 2004.

Det foreslas, at &ndringerne treeder i kraft den
1. januar 2006, dog saledes at &ndringerne som
folge af den kommende kommunalreform forst
traeder i kraft den 1. januar 2007.

Idet jeg henviser til lovforslaget og bemark-
ningerne hertil, skal jeg herved anbefale lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



