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Lov om aendrmg af Vabenloven straffeloven og |
k11gsmateuelloven

- (Massegdeleggelsesvaben mv.)

g1
- Tlov om viben og'eksploswstoffer jt. lovbe-
' kendtg@relsenr 918 af 10. september 2004, som

@ndret ved lov nr. 555 af 24. juni 2005, foreta-
ges folgende @ndringer: -

1.§1, stk. 1, nr. 4, affattes ééledes:
»4) patroner, ampuller og spraydéser samt lig-
~nende genstande, der véd spredning af stof-

fer er beregnede til at virke skadevoldende,

- bedevende eller irriterende i kortere tid efter
eksponeringen,« :

2..§ 4, stk. 2, nr. 3, ophaves.
~ Nr. 4-7 bliver herefter nr. 3-6.
3. § 5 affattes séledes: '
"~ »§ 5. Det er forbudt at indfere, udfere, trans-

portere, erhverve, overdrage, besidde, beare, an-

vende, tilvirke, udvikle eller med henblik pa ud-

vikling at forske i kemiske, biologiske, radiolo-

giske eller nukleare vaben og fremforingsmid-

ler, der er specielt udformet eller modificeret til
" sddanne vében, jf. dog stk. 3 og 4. Det samme
- geelder dele, der er specielt udformet eller modi-
ficeret til at indga i sadanne vében og fremfo-
ringsmidler.

Stk. 2. Forbuddet i stk 1 omfatter med de be- .

graensninger, der fpﬂger af straffelovens §§ 7,10,
10 a og 10 b, ogsd handlmger foretaget i udlan-
det.

Stk. 3. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke trans-
-porter, der gennemfares uden for Danmark, her-
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_under om bord-pa dansk indregistlfei'ét fartej, 1
- det omfang transporten sker i overensstemmelse

med internationale aftaler om ikke- sprednmg af'
massefadelaeggelsesvaben '

Stk. 4. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke dei§ 1

stk. 1, nr. 4,0g § 4, stk. 2, nr. 3, n@vnte 0enstan-
- .de og stoffer.

Stk. 5. Justitsministeren kan i szerhoe tllfaelde
dlspensere fra forbuddet i stk. 1.«

4.1§ 6, stk. 1, ni- 1, indszttes efter »jagtvaben«:
»,jf. dog stk.2«.

51§ 6 stk 1 nr. 9, @ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

- 6.1 § 6 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke udfor-
sel af varer, der er omfattet af Radets forordning
(EF) nr. 1236/2005 af 27. juni 2005 om handetl
med visse varer, der kan anvendes til henrettelse,
tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf, til desti-
nationer uden for EU’s toldomrade, jf. forord-
ningens artikel 18.«

Stk 2-4 bliver herefter' stk. 3-5.

7. I§10 stk 1, 1. pkt @ndres »5« til: »§ 5,
stk 1«.
§2

I stfaffeloVen, it lovbekéndtgmelse nr. 909 af
27. september 2005, foretages folgende andrin-

_ger: -
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1. § 192 a, stk. 1, affattes séledes:

»§ 192 a. Den, som i strid med lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer indferer, udferer,
transporterer, erhverver, overdrager, besidder,
barer, anvender, tilvirker, udvikler eller med
henblik pé udvikling forsker i vaben eller eks-
plosivstoffer, som p& grund af deres s@rdeles
farlige karakter er egnede til at forvolde betyde-
lig skade, straffes med feengsel indtil 6 ar.«

2. § 192 a, stk. 2, ophaves.

§3

I lov nr. 400 af 13. juni 1990 om krigsmateriel
mv., som &ndret ved lov nr. 386 af 20. maj 1992
og lov nr. 433 af 31. maj 2000, foretages folgen-
de endringer:

1. § 2, stk. 2 og 3, ophzves.

2. §$ 3-6 affattes séledes:

»§ 3. Det kraever saerskilt tilladelse fra justits-
ministeren, hvis ejer- eller ledelsesforholdene
mv. i en virksomhed, der fremstiller krigsmate-
riel, ndr tilladelse meddeles efter § 2 eller pa
grund af efterfolgende @ndringer, indebeerer, at:
1) enpersonligt drevet virksomhed har eller far

en indehaver, der ikke er dansk statsborger,

2) aktieselskaber, anpartsselskaber, andelssel-
skaber eller lignende har eller far hjemsted
uden for Danmark,

3) virksomheden har eller far direkterer eller
tegningsberettigede medarbejdere, som ikke
er danske statsborgere,

4) andelen af virksomhedens bestyrelsesmed-
lemmer, som er danske statsborgere, er eller
bliver mindre end 80 pct.,

5) andelen af dansk ejet selskabskapital er eller
bliver mindre end 60 pct.,

6) udlendinge gennem ejerskab til selskabska-
pitalen reprasenterer eller kommer til at re-
prasentere over 20 pct. af stemmerne, eller

7) udlendinge i egvrigt gennem besiddelse af
kapital eller pa anden made har eller far be-
stemmende indflydelse pa virksomheden.

§ 4. Tilladelse efter § 3 meddeles, medmindre
udenrigspolitiske eller sikkerhedsmessige for-
hold taler herimod. '

§ 5. Justitsministeren kan fastsatte regler om
form og indhold for ansegninger om tilladelse
efter §§ 2-3.

Stk. 2. Tilladelser efter §§ 2-3 kan tilbagekal-
des, nar saerlige forhold taler derfor.

§ 6. Aktierne i et selskab, som fremstiller
krigsmateriel, skal udstedes pa navn.«

3.1§ 7 ®ndres »samtykke til: »tilladelse«.

4. $ 10, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

wJustitsministeren udnavner vébenkontrol-
lens formand, og forsvarsministeren og skono-
mi- og erhvervsministeren udnavner hver 2
medlemmer.«

5.1§15 sth. 1, nr. 1, zndres »§ 2, stk. 1« til:
»§§ 2-3«.

§4
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2006, jf.
dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr, 4-6, treeder i kraft den 30. juli
2006.
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1. Indledning :
FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1540 af 28. april

2004 om ikke-spredning af masseodelaggelsesvaben .

til ikke-statslige akterer indebarer bl.a. en folkeretlig
forpligtelse for Danmark til at vedtage og handhzve
national lovgivning, der forbyder ikke-statslige akto-
rers, herunder terroristers, adgang til masseedelag-
gelsesvaben. Desuden pélagger resolutionen Dan-
mark at gennemfore og handhaeve en rekke nationale

kontrolforanstaltninger mv. med henblik p4 at forhin- .

* dre ulovlig spredning af sddanne vaben. Lovforslaget
har til formal at opfylde de forpligtelser i FN’s Sikker-
hedsrads resolution nr. 1540 (2004), som herer under
Justitsministeriets omréade.

Herudover har lovforslaget til formal at gennemfta-
re en generel modernisering og opdatering af de gzl-
dende bestemnmelser i vabenloven og straffeloven om
massegdeleggelsesvaben, der i vidt omfang er videre-
forelser fra lov nr. 122 af 28. april 1934 om Handel
med samt Tilvirkning og Besiddelse af Vaaben mv.

Lovforslaget har endvidere til formél at sendre reg-
lerne om udfersel af vaben, som tillige er omfattet af
EU’s forordning nr. 1236/2005 af 27. juni 2005 om
handel med visse varer, der kan anvendes til henrettel-
se, tortur eller anden grusom, umenneskelig eller ned-

" sesforhold mv.,
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3.3. Justitsministeriets overvejelser 3905

4 Fremstilling af kfigsmate}”iel 3905
4.1, - Dansk ret _ , 3905

42, Omfanget af dansk krigsmaterielproduktion 3907
43, ' U»denlandsk ret 3907

4.4, Vabenarbejdsgruppens forslag 3907

4.5. - Justitsministeriets overvejelser " 3908

5. A Lovfo;‘slagets okonomiske og administrative konsekvenser . 3909

6. Horte myndigheder mv. 3909
"Bilag 1: FN’s Sikkerhedsréds resolution nr. 1540 (2004) om ikke-spredning af masse;adelan—

gelsesvében mv.
Bilag 2: Rédets forordning nr. 1236/2005 (EF ) af27. juni 2005 om handel med visse varer, der
kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvae1 di-
: gende behandling eller straf. :
Bilag 3: Vébenarbejdsgruppens rapport af 24. november 2005 om krigsmater 1e110vens reOIel
: om udenlandsk ejerskab mv.
Bilag3.1:  Beretning af 17. maj 2005 til Det Udenrigspolitiske Nevn i henhold til kngsmatel iel-
) lovens § 8. :
Bilag 4 Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov.

4vaardigen_dc behandling eller straf. Forordningen inde-

holder bl.a. regler om udfersel fra EU’s toldomrade af
visse barbare anordninger og stoffer til bekempelse
af optﬁjer eller selvforsvar, som ogsd er omfattet af
reglerne i vabenlovens § 6 om udfersel af viben mv.
fra. Danmark. ‘

Forordningen gzlder umiddelbart i Danmark og har
forrang for national ret. P4 den baggrund indebaerer
lovforslaget, at vdbenlovens eksportkontrolregler &n-
dres, séledes at det fremgér udtrykkeligt af loven, at
forordningen finder anvendelse i de tilfeelde, hvor va-
benloven og forordningen overlapper hinanden.

Endelig har lovforslagettil formél at udvide mulig-
hedérne for udenlandske investeringer i krigsmateriel-
producerende virksomheder i Danmark.-Lovforslaget
indebzerer, at der ikke lzngere vil veere et forbud mod
overskridelse af lovens nuvarende grenser for uden-
landsk ejerskab til og indflydelse pa krigsmaterielpro-
ducerende virksomheder. I stedet vil ejer- eller ledel-
som indebarer, at de nuverende
graensér overskrides; blive underlagt kontrol i form af
et krav om tilladelse fra Justitsministeriet.

Justitsministeriet har anmodet arbejdsgruppen om
reglerne for udfersel af vaben mv. — som har til opga-

. ve at vurdere de spergsmal, som reglerne og praksis
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for kontrol med udforsel af viiben mv. giver anledning -

til — om tillige at vurdere krigsmateriellovens regler
om udenlandsk ejerskab til krigsmaterielproduceren-
de virksomheder. Arbejdsgruppen har den 24. novem-
ber 2005 afgivet en rapport om emnet, som har dannet

grundlag for -denne del af lovforslaget. Rapporten er *

optrykt-som bilag 3 til lovforslaget,
2. Masseodelceggelsesviben

2.1. Spredning aof masseodelceggelsesviben mv.

Betegnelsen massegdelceggelsesviben anvendes i
dag i almindelighed som en samlebetegnelse for ke-
smiske, biologiske, radiologiske og nukleale vében
(CBRN-viben).

Som anfert i EU’s strategi mod sprednmg af masse-
adeleggelsesvaben, som blev godkendt af Radet den
9. december 2003, udger spredningen af masseade-
leggelsesviben og fremferingsmidler hertil en stadig
storre trussel mod den internationale fred og sikker-
hed. Risikoen for, at terrorister kommer i besiddelse af
sédanne vében og fremf;armgsmldler tilferer denne
trussel en ny dimension. :

I regeringens redegerelse fra juni 2004 om indsat-
sen mod terrorisme: »En verden i forandring — nye
trusler, nye svar« anferes bla.:

»Den internationale terrortrussel bliver sarligt
alarmerende i kombination med muligheden for

* anvendelse af kraftigere vabenteknologi. Adgang

til ny vébenteknologi bliver stadig lettere for
mindre grupper, der besidder den tilstraekkelige
teknologiske ekspertise og de nedvendige gkono-
miske midler (...). Teknologien til at fremstile
biologiske og kemiske viben kan udnyttes af si-
vel stater som, i stigende grad, ikke- -statslige ak-

terer. Der er iridikationer p4, at terrornetvaerk ar-

bejder mélrettet pa at udvikle kemiske og biolo-

giske kampstoffer, ligesom de forseger-at skaffe

sig materiale til at konstruere primitive radiologi-
* ske vében, sakaldte »dirty bombs«.«

Det er disse forhold, der er baggrunden for vedta-
gelsen af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1540
(2004) om ikke-spredning af massegdelzggelsesva-
bén og fremsesttelsen af dette lovforslag.

22. Geeldende ret

2.2.1. Véabenloven

Véabenloven indeholder exi lang rakke bestemmel-
ser, som omfatter massegdelaggelsesvaben. En del af
reglerne vedrerer specifikt vaben i form af skadevol-
dende stoffer og genstande til brug for spredning her-
af. Disse er omtalt i afsnit 2.2.1.1. og 2.2.1.5. De ov-

rige regler, som vedrerer véiben og krigsmateriel af

enhver art, er ointal_t i afsnit 2.2. 1,2.-2.2. 1.4.

2.2.1.1. Scerlige )egler om skadevoldende stoﬁ?z; og
spr edmngsudstyr

I henhold til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 4 er det.
forbudt uden tilladeise af justitsministeren eller den,
han dertil bemyndiger, at indfere eller tilvirke hand-
granater, bomber, patroner-og lignende som vaben'el- -
ler ammunition fremtraedende genstande; der indehol-
der eller er beregnede til at indeholde faste stoffer, vae-
sker eller luftarter, som ved spredning virker skade-
voldende, bedevende eller irriterende, sével som dele
af sidanne véaben eller ammunitionsgenstande, samt
redskaber til at bringe dem i virksomhed. .

I henhold til vabenlovens § 2, stk. 1, 1. pkt., er det
forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, at erhverve, besidde,
bare eller anvende genstande eller stoffer, der er om-
fattet af forbuddet i vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 4. Ef-

ter vabenlovens § 2, stk. 2, er det ligeledes forbudt at

overdrage eller overlade andre besiddelsen af disse
genstande eller stoffer, medmindre erhververen.eller
modtageren foreviser den fornedne tilladelse til er-
hvervelse eller besiddelse. )

Genstande, der ikke fremtreder som vében eller
ammunition, er ikke omfattet af vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 4, uanset om de indeholder stoffer, som ved

" spredning virker skadevoldende bed@vende eller irri-

terende.

Efter vabenlovens § 4, stk 2, nr. 3 og 4, kan jusfits-
ministeren imidlertid udstede regler om forbud mod at
indfore, erhverve, besidde, bere, anvende, overdrage
eller overlade andre besiddelsen af genstande, der
uden at fremtraede som vaben eller ammunition er eg-
nede til at anvendes pa lignende méde som de i § 1,
stk. 1, nr. 4, n@vnte genstande, samt stoffer, der kan
anvendes til indfyldning i sddanne genstande.

Denne bemyndigelse er udnyttet i vibenbekendtge-
relsens § 14, stk. 1, nr. 11, som indeholder -forbud
mod at erhverve, besidde, bare, anvende, overdrage
eller overlade andre besiddelsen af spraydaser til selv-
forsvarsbrug, herunder tiregasampuller, -spraydéser

- og--patroner, uden politiets tilladelse.

Efter vibenbekendtgerelsens § 15, nr. 1, er det for-
budt at indfere, udvikle, fremstille, anvende, opbeva- .
re, forhandle, udfere eller p4 anden made vere i besid-
delse af kemiske vaben. - .

Efter vabenlovens § 5 er det forbudt uden justitsmi-

nisterens tilladelse. at tilvirke og udvikle eller med

henblik herpa forske i faste stoffer, veesker eller luft-
arter, som ved spredning virker skadevoldende, bede-



3894

F. t. L. vedr. vabenloven m.v.

vende eller irriterende. Endvidere bemyndiges justits-
ministeren til at fastsette regler for opbevaring af sa-
danne stoffer.

Forbuddet i § 5 omfatter bade kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare stoffer, i det omfang de er
specielt designet eller modificeret til anvendelse som

vében. Derimod anses stoffer, der ogsa kan anvendes

til civile formal (sakaldte dual-use stoffer), for at falde
uden for bestemmelsen.

2.2.1.2. Udforsel af viben mv.

I henhold til vabenlovens § 6, stk. 1, er det forbudt
uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, i hvert enkelt tilfeelde at udfore:
1) vaben af enhver art, 2) ammunition, 3) materiel til
krigsforelse, 4) militeert simulations- og treeningsud-
styr, 5) produktionsmidler, der er specielt konstrueret
eller modificeret til fremstilling eller vedligeholdelse
af de under 1-4 navnte genstande, 6) dele specielt
konstrueret eller modificeret til de under 1-5 navnte
genstande, 7) eksplosivstoffer, 8) software specielt
konstrueret eller modificeret til udvikling, fremstil-
ling eller anvendelse af de under 1-7 n&vnte genstan-
de, og 9) teknologi til udvikling, fremstilling eller an-
vendelse af de under 1-8 navnte genstande. Jagtvaben
og ammunition hertil er dog undtaget fra bestemmel-
sen.

Det fremgar af forarbejderne til vabenlovens § 6,
stk. 1, at ovennevnte 9 kategorier deekker, men ikke
er begrenset til, samtlige produkter pa EU’s felles li-
ste over militaert udstyr (EU’s vabenliste), som senest
vedtaget af Radet den 17. november 2003 (2003/C
314/01).

Det folger af ovenstiende, at masseodelazggelses-
vaben i form af bomber, granater, patroner o.lign., der
er beregnet til at volde skade ved spredning af stoffer,
er omfattet af vbenlovens § 6, stk. 1. Det samme gel-
der kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
stoffer i sig selv, hvis de er omfattet af EU’s vdbenli-
ste eller i gvrigt er konstrueret eller modificeret spe-
cielt til at blive anvendt som vében og/eller til krigs-
forelse i ovrigt. Stoffer, der tillige kan anvendes til
fredelige civile formal (sékaldte dual-use stoffer), fal-
der derimod som udgangspunkt uden for vabenloven.

Fremforingsmidler, dele og udstyr i ovrigt til mas-
seodelaeggelsesvaben er ligeledes omfattet af vaben-
lovens § 6, stk. 1, hvis der er tale om produkter p
EU’s vabenliste eller produkter, der i gvrigt falder ind
under en af de 9 kategorier i § 6, stk. 1.

2.2.1.3. Transport af viben mv. mellem tredjelande

Transport af vdben mellem tredjelande, dvs. alle an-
dre lande end Danmark, er reguleret i vbenlovens § 7
a.

Efter § 7 a, stk. 1, kan justitsministeren efter for-
handling med udenrigsministeren forbyde transport af
de af § 6, stk. 1, omfattede vdben mv. mellem tredje-
lande, nér der er tale om naermere angivne modtager-
lande. Det er i forarbejderne til bestemmelsen forud-
sat, at der skal udstedes forbud mod transport af vaben
til lande, der er omfattet af en FN-, EU- eller OSCE-
vabenembargo. Herudover kan der eventuelt udstedes
forbud vedrerende lande, som der i andre bredt sam-
mensatte internationale fora traffes beslutning om at
forbyde eller modvirke vabenoverforsler til.

Justitsministeren har i henhold hertil forbudt trans-
port af vében mv. til 15 lande, jf. bekendtgerelse
nr. 1167 af 6. december 2005 om transport af vaben
mv. mellem tredjelande.

Efter § 7 a, stk. 2, er det endvidere forbudt at trans-
portere de i stk. 1 nevnte vaben mv. mellem tredjelan-
de, hvis der ikke fra de kompetente myndigheder i af-
sender- og modtagerlandet foreligger de efter lovgiv-
ningen i vedkommende lande nedvendige tilladelser
til henholdsvis udfersel og indforsel.

I henhold til § 7 a, stk. 3, kan justitsministeren med-
dele dispensation fra de i stk. 1 og 2 navnte forbud.

2.2.1.4. Vabenformidling

Vébenformidling er reguleret i vdbenlovens § 7 b,
som er indfert ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 med
henblik pa gennemferelse af bl.a. EU’s feelles hold-
ning af 23. juni 2003 om vébenmaglervirksomhed
(2003/468/FUSP).

§ 7 b, stk. 1, fastslar, at det er forbudt uden tilladel-
se fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, 1) som mellemmand at forhandle eller ar-
rangere transaktioner, som indebearer overforsel af de
i§ 6, sik. 1, nevnte vaben mv. mellem lande uden for
EU, eller 2) at kabe eller selge de i § 6, stk. 1, nevnte
vaben mv. som led i en overforsel mellem lande uden
for EU eller i gvrigt arrangere en sddan overforsel som
ejer af de nevnte vdben mv.

Forbuddet gaelder efter stk. 2 ikke handlinger, som
foretages i et andet EU-land. Forbuddet galder heller
ikke handlinger, som foretages uden for EU af perso-
ner med fast bopeel i udlandet. '

2.2.1.5. Teknisk bistand vedrorende masseodeleggel-
sesvaben mv.

Teknisk bistand vedrerende masseodeleggelsesva-
ben er reguleret i vabenlovens § 7 ¢, som er indfort
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ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 med henblik pa gen-
nemforelse af EU’s felles aktion af 22. juni 2000 ved-
rerende kontrol med teknisk bistand i forbindelse med
visse former for militeer endelig anvendelse
(2000/401/FUSP).

I henhold til § 7 ¢, stk. 1, er det forbudt at yde tek-
nisk bistand uden for EU vedrerende kemiske, biolo-
giske eller nukleare vaben og missiler, der er specielt
udformet eller modificeret til fremfering af sddanne
vaben.

Efter § 7 c, stk. 3, omfatter forbuddet dog ikke tek-
nisk bistand, der ydes i de lande, som efter Radets for-
ordning om en fllesskabsordning for kontrol med
udferslen af produkter og teknologi med dobbelt an-
vendelse er omfattet af EU’s fallesskabsudforselstil-
ladelse, og teknisk bistand i form af overfersel af in-
formation, der er frit tilgaengelig for offentligheden,
eller som vedrerer grundforskning, jf. § 7 c, stk. 3.

I henhold til § 7 c, stk. 4, kan justitsministeren dis-
pensere fra forbuddet i stk. 1.

Overtredelser af forbuddet mod teknisk bistand he-
rer efter § 7 c, stk. 5, under dansk straffemyndighed,
hvis handlingen er foretaget af en person, der pa ger-
ningstidspunktet havde dansk indfedsret eller var bo-
sat i den danske stat, ogsd selv om handlingen ikke er
strafbar efter lovgivningen i det pdgaldende statsom-
rde. Bestemmelsen er en undtagelse fra kravet om
dobbelt strafbarhed i straffelovens § 7, som er omtalt
*iafsnit 2.2.4.

2.2.1.6. Str aﬁ’ebestemmelser

Overtredelse af samtlige af de i afsnit 2.2.1.1.-
2.2.1.5. nzvnte forbud (vabenlovens §§ 1-2, § 5, § 6,
stk. 1, § 7a,stk. 2, § 7b, stk. 1, 0g § 7 ¢, stk. 1, vaben-
bekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 11, og § 15 samt va-
bentransportbekendtgorelsens § 1, stk. 1) straffes med
bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skarpende
omstendigheder feengsel indtil 2 4r, jf. vibenlovens
§ 10, stk. 1, vébenbekendtgerelsens § 43, stk. 1, og
vabentransportbekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Strafansvaret for overtreedelse af vabentransport-
reglerne, jf. vabenlovens § 7 a og vabentransportbe-
kendtgerelsen, er begraenset til forsetlige og groft
uagtsomme overtredelser. I de ovrige tilfelde gaelder
dansk rets hovedregel om, at bade forsaetlige og (groft
og simpelt) vagtsomme overtradelser af szrlove
straffes.

2.2.2. Krigsmaterielloven

Efter krigsmateriellovens § 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 1,
nr. 1 og 5, er det forbudt uden justitsministerens tilla-
delse at fremstille materiel, som er konstrueret til mi-

liteer anvendelse, og som ikke finder civil anvendelse,
samt komponenter og dele, som er konstrueret til at
anvendes i materiel mv. som navnt ovenfor, og som
ikke finder civil anvendelse.

Justitsministeren kan dog efter krigsmateriellovens
§ 14 meddele dispensation fra kravet om tilladelse,
hvis den pégeldende virksomhed kun i ringe omfang
fremstiller krigsmateriel eller udelukkende beskafti-
ger 'sig med underordnede delprocesser i fremstillin-
gen. :

Overtreedelse af krigsmateriellovens § 2, stk. I,
straffes med bede, fangsel indtil 4 méneder eller un-
der skarpende omstaendigheder med feengsel indtil 1
ar, jf. § 15, stk. 1 og 2.

2.2.3. Straffeloven

Straffeloven indeholder en rakke bestemmelser,
som direkte eller indirekte vedrerer eller kan vedrere
massegdeleggelsesvaben, og som er af betydning for
Danmarks forpligtelser i henhold til FN’s Sikkerheds-
rads resolution nr. 1540 (2004) om ikke-spredning af
masseadelaeeggelsesvaben.

Efter straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6, straffes for
terrorisme med faengsel indtil pa livstid den, som med
forseet til at skraemme en befolkning i alvorlig grad el-
ler uretmessigt at tvinge danske eller udenlandske of-
fentlige myndigheder eller en international organisati-
on til at foretage eller undlade at foretage en handling
eller at destabilisere eller adelaegge et lands eller en
international organisations grundleeggende politiske,
forfatningsmaessige, ekonomiske eller samfundsmaes-
sige strukturer begér grove vabenlovsovertraedelser
efter straffelovens § 192 a, nar handlingen i kraft af
sin karakter eller den sammenhaeng, hvori den begas,
kan tilfeje et land eller en international organisation
alvorlig skade.

P& samme made straffes efter § 114, stk. 2, den,
som med det i stk. I navnte forsat transporterer va-
ben eller eksplosivstoffer.

Efter straffelovens § 114, stk. 3, straffes p4 samme
made som efter § 114, stk. 1, den, som med det i stk. 1
navnte forset truer med at bega en af de i stk. 1 og 2
nzvnte handlinger.

Efter § 114 a straffes med faengsel indtil 10 ar end-
videre den, som 1) direkte eller indirekte yder gkono-
misk stotte til, 2) direkte eller indirekte tilvejebringer
eller indsamler midler til eller 3) direkte eller indirekte
stiller penge, andre formuegoder eller finansielle eller
andre lignende ydelser til radighed -for en person, en
gruppe eller en sammenslutning, der begér eller har til
hensigt at bega terrorhandlinger omfattet af § 114.



3896

F. t. I.-vedr. vAbenloven m.v.

- § 114 b bestemmer, at den, som i gvrigt ved tilskyn-
delse, rad eller ddd medvirker til at fremme den krimi-
nelle virksomhed eller det felles formél for en gruppe
eller sammenslutning, som foretager en eller flere
handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a, nr. 1 eller
2, nar virksomheden eller formélet indebzrer, at en el-
ler flere handlinger af denne. karakter begés, straffes
med feengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen i § 114 b sup-
plerer den almindelige regel om medvirken i straffelo-

vens § 23, idet bestemmelsen kan anvendes, selv om .

. der ikke foreligger et narmere konkretlseret forszet til
en bestemt terrorhandling.

Ifolge straffelovens § 192 a, stk. 1, straffes den,
som i strid med lovgwmngen om vében og eksplosiv-
stoffer indferer, tilvirker, besidder, barer, anvender
eller overdrager vaben eller eksplosivstoffer, som. pa
grund af deres szrdeles-farlige karakter er egnede til
at forvolde-betydelig skade, - med feengsel indtil 6 ar.
Efter forarbejderne omfatter bestemmelsen vaben el-
ler eksplosivstoffer, der-er egnede til at forvolde bety-

-delig skade, hvorved forstas edeleeggelse af en byg-
_ning, en del heraf eller et lokale, eller at vabnene kan
drzebe eller kvaeste flere mennesker pa en gang.
- Efter § 192 a, stk..2, straffes pa samme made. den,

der i strid med lovgivningen om vaben og eksplosiv-

stoffer udvikler eller med henblik herp4 forsker i faste
stoffer, veesker eller luftarter, som ved spredning vir-
Ker skadevoldende, bedevende eller irriterende.
Straffelovens kapitel 20 om almenfarlige forbrydel-
ser omfatter herudover en raeekke bestemmelser, som
efter omstendighederne vil kunne vare relevante i
forbindelse med masseadelesggelsesviben, herunder

- bl.a. § 183 om spredning af skadevoldende luftarter

og § 186 om forurening af vandbehioldninger mv.

Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som til-
sigter at fremme eller bevirke udferelsen af en forbry-
delse, nar denne ikke fuldbyrdes, som forseg.

T henhold til straffelovens § 23 omfatter den for en
lovovertrzdelse givne straffebestemmelse alle, der
ved tilskyndelse, rad eller did medvirker til at begd en
lovovertraedelse.

2.2.4. Dansk straffemyndighed

Handlinger,-som foretages i den danske stat og pa
danske fartgjer (dvs. skibe, -der ‘'sejler under dansk
flag, og lufifartejer, som er dansk registreret), herer
under dansk straffemyndighed, jf. straffelovens § 6

(territorialprincippet). Der stilles efter bestemmelsen.

ikke krav om, at hele den kriminelle virksomhed er
foretaget i den danske stat. Nér blot en del af virksom-
heden er foretaget her i landet, antages forholdet séle-
des at veere undergivet dansk straffemyndighed.”

~ Handlingen kan tillige veere undergivet dansk straf-.
femyndighed, hvis den uden at vere foretaget i Dan-
mark’ har haft virkning her i landet, jf. straffelovens
§ 9 (virkningsprincippet).

~ Dansk straffemyndighed omfatter endvidere hand-

-linger foretaget i udlandet af personer, der har dansk

statsborgerékab‘ eller bopeel 1 Danmark, jf. straffelo-
vens § 7, stk. 1, (personalprincippet). Hvis handlingen
foretages inden for et folkeretligt anerkendt statsom-

- ride, er det dog som altovervejende hovedregel en be-

tingelse, at handlingen er strafbar bade efter gernings-

~ stedets lov og dansk lov (princippet om dobbelt straf-

barhed), og at den pigaldende danske straffebestem-

- melse ikke efter sit gerningsindhold er territorialt be-

granset til forhold begaet i Danmark. Efter stk. 2 fin-

- der bestemmelsen tilsvarende anvendelse pa udlands-
* handlinger begaet af en person, der har indfedsret el- .-

ler bopzel i de andre nordiske lande, og som opholder

~ sig her i landet pa pataletidspunktet.

~ Hvis der er tale om en handling udfert i udlandet af
en ansat i et selskab med hjemsted i Danmark, som er:
ansvarlig for den ansattes handlinger, er spergsmalet,
om lovovertredelsen/handlingen skal anses for begaet
i udlandet eller i Danmark. ,

Efter retspraksis anses en selskabsovertrazdelse som
udgangspunkt for begéet dér, hvor den ansatte begar
den handling eller undladelse, som udleser selskabs-

“ansvaret, jf. Vestre Landsrets dom refereret i Uge-

skrift for Retsveesen 1987, side 705, og Hejesterets
dom refereret i Ugeskrift for Retsvassen 1995, side 9.

De nevnte domme vedrerer imidlertid begge objek-
tivt. arbestglyeransyar (dvs. at arbejdsgiveren ifalder.
strafansvar for den ansattes lovovertradelse, selv om

~ overtredelsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som

forsetlig eller uagtsom), hvor der ikke beviseligt fore-
14 et forseetligt eller uagtsomt forhold, der kunne sted-
fastes til selskabets (arbejdsgiverens) hjemsted.

Hyvis selskabsovertreedelsen udloses af et tilregne-
ligt forhold, der i stedlig henseende kan henfares il
selskabets hjemsted, f.eks. i tilfelde, hvor en mangel-"
fuld eller urigtig instruktion har fert til, at ansatte be-
gar en overtreedelse uden for selskabets hjemsted, er
det mere usikkert, hvor den lovstridige handling kan
og bar anses for begéet. I Straffelovradets betenkning
nr. 1289/1995 om juridiske personers badeansvar an-
fores herom: . .

- »Gode grunde, herunder hensynet til en ensar-

" tet regel, der finder anvendelse ved selskabsover-
treedelser, uanset hvordan overtrazdelsen nzrme-

" reer begaet, kunne tale for at vaslge det sted, hvor
_gerningsindholdet realiseres, som gerningssted. I
modsat fald vil det f.eks. kunne blive vanskeligt
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at afgpere, hvor en selskabsovertrazdelse skal an- ‘

ses for begaet, hvis overtraedelsen skyldes flere
fejl, der er-begéet forskellige steder, f.eks. tilfal-
de hver en selskabsovertradelse ma tilskrives
- mangelfuld instruktion pa hjemstedet i kombina-
tion med uforsigtighed udvist af en.ansat pa »ger-

ningsstedet«. P4 den anden side kan en sédarn re-

gel vaere betaenkelig, hvis den-afskeerer dansk ju-
risdiktion over for et selskab her i landet i tilfel-
- de, hvor der paviseligt foreligger fejl begaet pa
- dangk omréde. En lgsnmg, der sikrer dansk juris-
diktion i denne type sager, opnas, hvis sivel sel-
skabets hjemsted som det sted, hvor overtraedel-
sen manifesterer sig, anses som-gerningssted.«

Straffelovens §§ 6-7 (tetritorial--og pexsonalprin-

. c1ppet) suppleres af § 8, hvorefter der efter omsteen--
dighederrie er dansk straffemyndlohed i forhold til ud- "

‘ landshandllnger uden hensyn' til,- hvor gerningsman-
den herer hjemme. Det gzlder bla: i tilfzelde, hvor
»handlingen- er omfattet af en mellemfolkelig over-
enskomst, ifelge -hvilken Danmark er forpligtet til at
foretage retsforfolgning, jf. § 8, nr. 5. Formalet med
denne bestemmelse, der blev indsat ved lov nr. 322 af

"4, juni 1986, er bl.a. at opfylde — og muliggere opfyl-

- delse af fremtidige — konventioner eller andre mel-
lemfolkelige aftaler, der indebeerer en forpligtelse for

-Danmark til athave dansk straffemyndighed med hen-
blik pd at kunne strafforfelge nermere angivne over-
treedelser, jf. Folketingstidende 1985-86, tlllaegA sp.
2080-2081 og 2087,
~ Nérderi medfer af de ovennzvnte regler sker péta-

~le her i landet, skal afgerelsen sivel om straf som om
andre retsfolger af handlingen ske efter danske regler,

Jf. straffelovens § 10, stk. 1. Er forholdet undergivet

* dansk straffemyndighed i medfer af straffelovens § 7,

stk. 1, nr. 2 (vedrerende handlinger foretaget af dan-

skere i'udlandet, nér handlingerne er strafbare bade ef-

ter dansk ret og efter lovgivningen pa gerningsstedet), .

kan der dog ikke idommes strengere straf end efter
gerningsstedets lovgivning, jf. § 10, stk. 2.

Regler om forbud mod dobbelt strafforfelgning (ne
bis in idem) er fastsat i straffelovens § 10aog § 10 b.

Efter § 10 a, stk. 1, kan en person, over for hvem
- der er afsagt (1) en straffedom i den stat, hvor handlin-
gen er begdet, eller (2) en dom, der er omfattet af (a)
den europiske konvention om straffedommes inter-
nationale retsvirkninger eller (b) af lov om overforsel
til et andet land af rétsforfolgning i straffesager, som
udgangspunkt ikke strafforfolges her i landet for-den
samme handling, nar den pagzldende er endeligi fri-
- fundet, den idemte sanktion er fuldbyrdet, under fuld-
‘byrdelse eller bortfaldet efter domslandets regler, eller

nér den pagaeldende er fundet skyldig, uden at der er
fastsat nogen sanktion. Dette geelder dog efter stk. 2
ikke i tilfeelde, hvor handlingen er omfattet af straffe-
lovens § 6, dvs. handlingen er begiet pa dansk territo-
rium, eller hvor handlingen er omfattet af § 8, nr. 1, .
dvs. handlingen kranker den'danske stats selvsten-
dighed, sikkerhed, forfatmng eller offenthge myndig-
heder mv,

Sker der efter regl,_erng i straffelovens § 10 a straf-

“forfalgning mod en person, som i en anden stat er pa-

lagt 'en sanktion for samme handling, skal -der i det
omfang, denne sanktion er fuldbyrdet, ske en tilsva-

- rende nedsettelse af den sanktion, der palaegges her i
_ landet, jf. stlaffelovens §100D.

2 2.5. Danske stmjfebestemmelsers anvendelsesom-

Amde -

Ud over dansk straffemyndlghed jf. afsnit 2.2.4.,
forudsatter idommelse af straf ved danske domstole .

. for handlinger foretaget i udlandet som udgﬁngspuhkt,

at den pagzldende handling er omfattet af en -dansk

- straffebesteminelse; hvis anvendelsesomrade omfat-

ter udlandshandlinger.

" Det bemarkes i den forbindelse, at de fleste af straf-
feloveris bestemmelser har universel gyldighed, séle-
des at bestemmelserne-kan anvendes uanset, hvor den
pageldende handhng er begaet. Omvendt er de fleste
bestemmelser i szrlovgivningen territorialt begreense-
de, saledes at de alene {inder anvendelse pa handlin-
ger, der foretages pa dansk omrade.

2.3. Internatiovale instrumenter

2.3.1. Det internationale &amarbejdé om ikke-spred-

ning af masseodeleeggelsesvében

Det internationale samdrbejde om ikke-spredning
af masseodeleggelsesviben omfatter en lang rackke
nedrustnings- og ikke-spredningsaftaler, der bl.a. i
FN-regi er opbygget over de seneste 50 ar. Indsatsen
omfatter navnlig kontrol med spredningen af biologi-
ske, kemiske og nukleare ‘masseadelzggelsesvaben
samt vabenteknologi. Traditionelt. har samarbejdet
veeret rettet mod spredningen til stater, mens spred-
ningen af massegdeleeggelsesvaben til ikke-statslige
aktorer ikke har vaeret i fokus. I lyset af den internati-
onale terrorisme er der opstéet et behov for at skatpe’
kontrollen med spredning af bade teknologi og vaben
ogsé til ikke-statslige akterer.

I det folgende gennemgas FN’s ‘Sikkerhedsrads re-
solution nr. 1540 (2004) og de centrale konventioner

_pa omréadet.
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2.3.2. FN 's Sikkerhedsrads resolution nr. 1540 (2004)

Den 28. april 2004 vedtog FN’s Sikkerhedsrad re-
solution nr. 1540 vedrerende ikke-spredning af mas-
seadelaeggelsesvaben til ikke-statslige aktorer. Reso-
lutionen er vedtaget med hjemmel i FN-pagtens kapi-
tel 7 og er dermed folkeretligt bindende for Danmark.

Resolutionens pkt. 2 palagger staterne at vedtage
og handheave passende og effektive regler, som forby-
der ikke-statslige akterer at fremstille, erhverve, be-
sidde, udvikle, transportere, overdrage eller anvende
nukleare, kemiske og biologiske vaben samt fremfe-
ringsmidler til sAdanne vdben — serligt nar handlin-
gerne begds med henblik pé terrorisme. Pa samme
maéde skal staterne indfere regler, som forbyder forseg
pa, medvirken til og finansiering af de ovennavnte
aktiviteter.

1 henhold til resolutionens pkt. 3 skal staterne ind-
fore effektive kontrolforanstaltninger med henblik pa
at forhindre spredning af nukleare, kemiske og biolo-
giske vaben og fremferingsmidler hertil, herunder ved
at etablere passende kontrol med relateret udstyr.

I resolutionens pkt. 3, litra a-d, er det narmere defi-
neret, hvilke kontrolforanstaltninger staterne neermere
bestemt skal indfere vedrerende »séddanne genstan-
de«, dvs. massegdelaggelsesvaben, fremferingsmid-
ler og relateret udstyr. Det bemarkes, at det nevnte
wrelaterede udstyr« omfatter produkter med dobbelt
anvendelse (sékaldte dual-use produkter), som herer
under @konomi- og Erhvervsministeriets omrade og
derfor ikke er omfattet af lovforslaget.

I henhold til pkt. 3, litra a og b, skal staterne indfere
forholdsregler til sikring af sddanne genstande i for-
bindelse med fremstilling, brug, opbevaring og trans-
port samt serge for fysiske beskyttelsesforanstaltnin-
ger. )

Resolutionens pkt. 3, litra ¢, palegger endvidere
staterne bl.a. at etablere effektive retshdndhaevelses-
midler med henblik pa at bekempe ulovlig smugling
og formidling af de pageeldende genstande i overens-
stemmelse med national lovgivning.

Endelig er staterne efter resolutionens pkt. 3, litrad,
forpligtede til at etablere passende love og regler om
kontrol med udfersel, transit, omladning (»trans-ship-
ment«) og genudfersel af de pagzldende genstande.
Staterne skal desuden kontrollere tilvejebringelse af
kapital og tjenesteydelser (»funds and services«), som
relaterer sig til sdédan udfersel, og omladning (»trans-
shipment«) og transport, som kan medvirke til spred-
ning. Staterne skal endvidere etablere slutbrugerkon-
trol og sikre, at der tilvejebringes og hindhaeves beho-
rige strafferetlige eller civilretlige sanktioner for over-
treedelse af de indferte kontrolbestemmelser.

Danmark har i henhold til resolutionens pkt. 4 afgi-
vet en rapport til FN den 28. oktober 2004, der redeger
for Danmarks efterlevelse af bestemmelserne i resolu-
tionen. I rapporten oplyses det bl.a., at Danmark vil
gennemgé vébenlovgivningen i lyset af resolutionen
med henblik pd at identificere eventuelle nedvendige
lovaendringer og i givet fald fremseette lovforslag her-
om inden udgangen af 2005.

2.3.3. Konventioner om ikke-spredning af masseode-
leeggelsesvaben mv. :

Danmark deltager i en rakke internationale kon-
ventioner, der har til formél at modvirke spredning af
masseadelaggelsesvaben mv., herunder:

FN’s konvention om forbud mod kemiske viben
(CWCQ). Traktaten forbyder de deltagende stater at ud-
vikle, fremstille, erhverve, oplagre, beholde eller an-
vende kemiske véaben. Det er endvidere forbudt at
overfore kemiske vaben til nogen eller bisté eller til-
skynde andre til aktiviteter, som er forbudt ifelge kon-
ventionen.

FN'’s konvention om forbud mod biologiske viben
(BTWC). Traktaten forbyder de deltagende stater at
udvikle, producere, oplagre, erhverve eller beholde
biologiske vaben samt produktionsudstyr og fremfo-
ringsmidler hertil. Det er endvidere forbudt at tilskyn-
de andre til eller hjeelpe dem med at anskaffe sig sa-
danne vében, produktionsudstyr og fremferingsmid-
ler.

Traktaten om ikke-spredning af kernevaben (NPT)
forpligter de 5 anerkendte atomvabenmagter (USA,
Rusland, Kina, UK og Frankrig) til ikke at overfore
atomvaben til ikke-atomvabenmagter og til ikke at bi-
sta disse med at fremstille eller erhverve atomvében.
Ikke-atomvabenmagterne forpligter sig bl.a. til ikke at
modtage eller fremstille atomvében.

FN's konvention om et altomfattende forbud mod
atompravespreengninger (CTBT) forpligter bl.a. del-
tagerstaterne til ikke at foretage prevespraengning af
atomvédben eller nogen som helst anden nuklear
spreengning samt til at forbyde og forhindre enhver
nuklear spreengning pa et hvilket som helst sted under
dens jurisdiktion eller kontrol. Endvidere forpligter
traktaten deltagerstaterne til at afstd fra at forarsage,
opmuntre til eller medvirke ved gennemforelsen af
nogen provesprengning af atomvaben eller nogen
som helst anden nuklear sprengning. Traktaten, som
endnu ikke er tradt i kraft, er implementeret i dansk ret
ved lov nr. 403 af 2. juni 1999 om foranstaltninger i
medfer af De Forenede Nationers traktat af 24. sep-
tember 1996 om et altomfattende forbud mod atom-
prevesprengninger.
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I september 2005 undertegnede Danmark FN's
konvention om nuklear terrorisme (International Con-
vention for the Supression of Acts of Nuclear Terro-
rism). Konventionen er endnu ikke tradt i kraft. For-
malet med konventionen er bl.a. at styrke forebyggel-
sen af og retsforfelgning i forbindelse med nuklear
terrorisme. Konventionen indeholder en raekke for-
pligtelser for de kontraherende stater, herunder til at
kriminalisere ulovlig besiddelse og brug mv. af radio-
aktivt materiale med forset til at forarsage ded eller
alvorlig personskade eller til at forarsage betydelig
tings- eller miljoskade. Justitsministeriet har bedt
Straffelovradet om narmere at overveje, hvilke lov-
givningsmassige @ndringer en dansk ratifikation og
gennemforelse af konventionen vil medfere pa det
strafferetlige omrade med henblik pa at fremsztte lov-
forslag senere i denne folketingssamling.

FN's internationale sefartsorganisation IMO har i
oktober 2005 vedtaget en endringsprotokol til kon-
ventionen til bekeempelse af ulovlige handlinger mod
safartens sikkerhed (SUA) og den tilherende protokol
for faste boreplatforme. Protokollen, der vil blive ab-
net for undertegnelse i februar 2006, har bl.a. til for-
mal at kriminalisere terrorhandlinger, der foregar i
forbindelse med maritim transport, som f.eks. udled-
ninger fra skibet samt transport af eksplosiver eller ra-
dioaktivt materiale, som kan forérsage massive ede-
leggelser. Endringsprotokollen indeholder.en saer-
skilt transportbestemmelse, der palagger medlems-
staterne at kriminalisere maritim transport af masse-
gdelaggelsesvaben, jf. ogsa pkt. 2.4.2.

2.4. Justitsministeriets oﬁervejelser

2.4.1. Indfarélse af et udvidet forbud mod masseode-
leeggelsesvaben

Justitsministeriet foresldr, at der indferes en ny
samlet regulering af masseedeleggelsesvaben i va-
benlovens § 5, stk. 1.

I den geldende vabenlov er masseadeleggelsesva-
ben i vidt omfang sidestillet med andre tilladelsesplig-
tige vében, jf. neermere herom pkt. 2.2.1. 0g 2.2.2.

Justitsministeriets kompetence til at meddele tilla~
delser vedrerende masseedeleggelsesvaben og frem-
foringsmidler hertil, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 4,
§2,stk. 1 0g 2, § 50g § 6, stk. 1, samt krigsmateriel-
lovens § 2, stk. 1, skal imidlertid administreres i over-
ensstemmelse med de forpligtelser, som Danmark har
pétaget sig i det internationale samarbejde om ikke-
spredning af masseodelaggelsesvében, jf. afsnit 2.3.

Selv om den eksisterende tilladelsesordning siledes
i vidt omfang udger et lovgivningsmaessigt vaern mod

spredning af masseodeleggelsesvaben, finder Justits-
ministeriet det enskeligt, at der i vabenloven indferes
et mere generelt forbud mod massegdeleeggelsesva-
ben, som omfatter alle relevante handlinger i relation
til sidanne vében, og som ophaver den nuvarende
adgang for Justitsministeriet til at give tilladelse her-
til, jf. dog nedenfor pkt. 2.4.5. om dispensation i ser-
lige tilfelde.

Et sddan forbud vil efter ministeriets opfattelse i ho-
jere grad afspejle de internationale forpligtelser, som
Danmark er underlagt vedrerende ikke-spredning af
masseadeleggelsesvaben, herunder navnlig forplig-
telsen i FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1540
(2004) til at indfere passende og effektive regler, som
forbyder ikke-statslige akterer at f4 adgang til masse-
odelzggelsesvaben.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den nuverende
lovgivning om véaben og krigsmateriel, jf. pkt. 2.2.1.
og 2.2.2., ikke indeholder regler, som specifikt vedre-
rer udvikling af fremferingsmidler til masseodelaeg-
gelsesvaben.

Transport meflem tredjelande af masseodelzggel-
sesvdben og fremferingsmidler hertil er endvidere
kun forbudt, hvis modtagerlandet er underlagt en FN-
, EU- eller OSCE-vébenembargo, eller hvis afsender-
og modtagerlandene ikke har udstedt tilladelser til
henholdsvis udfersel og indfarsel i henhold til disse
landes nationale regler, jf. pkt. 2.2.1.3.

Det skal i evrigt bemerkes, at bemyndigelsen i va-
benlovens § 4, stk. 2, nr. 4, til at udstede regler om -
forbud mod at indfere, erhverve, besidde, beare, an-
vende, overdrage eller overlade andre besiddelsen af
masseodeleggelsesvaben i form af skadevoldende
stoffer alene er udnyttet til at udstede forbud mod dis-
se handlinger i relation til kemiske vaben, jf. vibenbe-
kendtgorelsens § 15, nr. 1, der er omtalt i pkt. 2.2.1.1.

2.4.2. Hvilke handlinger skal veere omfattet af forbud-
det

I henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution
nr. 1540 (2004) er Danmark inden for Justitsministe-
riets omrade forpligtet til at indfere regler, som forby-
der ikke-statslige akterer at fremstille, erhverve, be-
sidde, udvikle, transportere, overdrage eller anvende
nukleare, kemiske og biologiske vaben og fremfo-
ringsmidler til sédanne vében samt indfere regler,
som forbyder forseg pa, medvirken til og finansiering
af de ovennaevnte aktiviteter.

Danmark er endvidere forpligtet til at bekeempe

ulovlig smugling og formidling af nukleare, kemiske
og biologiske vaben og fremferingsmidler hertil i
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overensstemmelse med Danmarks nationale lovgiv-
ning.
Endelig er Danmark fmphgtet til at etablere passen-

de love og regler med henblik p&kontrol med udfer-

sel, transit, omladning (»trans-shipment«) samt tilve-
jebringelse af kapital og tjenesteydelser vedrerende
- sAdanne vaben og deres fremferingsmidler.

For at opfylde disse forpligtelser foreslas det, at det

~ foreslaede forbud mod masseedeleggelsesvabeni § 5,
stk. 1, skal omfatte handlinger, der bestar i at indfore,
udfore, transportere, erhverve, overdrage, besidde,
beere, anvende, tilvirke, udvikle eller med henblik pé
udvikling forske i masseodelceggelsesviben mv.

For sa vidt angér forslaget om et forbud mod at ind-
fore, udfore, erhverve, besidde, beere, overdrage, an-
vende og tilvirke massepdeleeggelsesviben mv. bemar-
kes, at disse handlinger efter geeldende ret er forbudt,
medmindre Justitsministeriet har givet tilladelse hertil,
if. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 4, § 2, stk. 1 og 2, og
§§ 5-6 samt krigsmateriellovens § 2, stk. 1, jf. pkt.
2.2.1.1.,2.2.1.2. 0g 2.2.2. Den foresléede nye bestem-
melse i vabenlovens § 5, stk. 1, indebaerer imidlertid,
at forbuddet bliver ufravigeligt, idet Justitsministeriet
ikke leengere vil kunne give tilladelse hertil, jf. dog ne-
denfor pkt. 2.4.5. om dispensation i s&rlige tilfalde.

Det foresléede forbud mod udvikiing af og forsk-
ning i masseodeleeggelsesviben mv. i § 5, stk. 1, om-

fatter i modsatning til forbuddet i den geldende be-

stemmelse i vabenlovens § 5 ikke alene stoffer, men
ogsa (andre) dele og fremforingsmidler til masseede-
- leggelsesvaben.
Det foresldede forbud mod at transportere masse-
pdeleggelsesvaben mv. er delvis en nydannelse.
Efter geeldende ret er transport af masseedelaggel-
sesvében mv. mellem andre lande end Danmark sale-
des alene forbudt, hvis de pagzldende lande ikke har
meddelt de nedvendige udfersels- og indferselstilla-
delser i henhold til landenes egne regler, eller hvis
“modtagerlandet er omfattet af en FN-, EU- eller
OSCE-vabenembargo, jf vbenlovens § 7 a og viben-

transportbekendtgerelsen, som er omtalt i pkt. 22.13.

Transport af masseedeleggelsesvaben myv. til, fra
eller i Danmark er efter geeldende ret forbudt, med-
mindre Justitsministeriet har givet. tilladelse. hertil,
idet transporten typisk indebaerer indfersel, udfersel,
besiddelse mv., jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 4, § 2,
stk. 1 0g 2, og § 6.

Transport af massegdelaggelsesvaben mv. med
forsaet til terrorisme kan dog i alle tilfeelde straffes ef-
ter straffelovens § 114, stk. 2, jf. stk. 1.

. Med indferelsen af det udvidede forbud mod mas-
segdeleggelsesvaben mv. bliver udgangspunktet, at

enhver tr: ansport af masseﬂdelaeggelsesvaben mv. for-
bydes. Dog undtages transporter, der gennemfores
uden for Danmark, herunder om bord pa dansk indre-
gistreret fartej, i det omfang transporten sker i over-
ensstemmelse med internationale aftaler om ikke-
spredning af masseedelaeggelsesvében, jf. § 5, stk. 3.
Bestemmelsen i stk. 3 skal sikre, at danske virk-
somheder kan medvirke til transporter, der gennemfe-
res.inden for rammerne af de traktater om ikke- -spred--
ning af masseodelzggelsesvaben, som Danmark har -
tiltradt. Som eksempler kan n&vnes transportaf kemi-

- ske vében med henblik pa destruktion i overensstem-

melse med FN’s konvention om forbud mod Kemiske ~

* vében eller transport af nukleare vaben inden for ram-

merne af traktaten om ikke-spredning af kernevaben.
Transporter mellem tredjelande, som undtages fra
forbuddet i § 5, stk. 1, i medfor af reglen i § 5, stk. 3,
vil fortsat veere omfattet af vabenlovens § 7 a og vé-
bentransportbekendtgerelsen, jf. pkt. 2.2.1.3. .
Det forudszttes, at begrebet transport i § 5 pé linje.
med vabenlovens § 7 a omfatter savel indgaelse af —

“og instruktion om indgaelse af — aftale om transport

som faktisk udferelse af — og instruktion om faktisk
udferelse af — transport. Dermed kan bade det firma,
som stir bag transporten, og den skibsferer/pilot/-
chauffor, der udferer transporten, straffes selvsten-
digt for.overtreedelse af bestemmelsen, forudsat at den
pageeldende efter almindelige strafferetlige principper
kan anses for ansvarlig for den ulovlige transport.

Ud over at opfylde Danmarks forpligtelse efter
FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1540 (2004) til ge-
nerelt at forbyde transport af masseedeleggelsesva-
ben mv. sikrer det foreslaede transportforbud i vaben-

. lovens § 5, stk. 1, at Danmark ved tiltraedelse af an-

dringsprotokollen til konventionen til bekeempelse af
ulovlige handlinger mod sefartens sikkerhed (SUA)
og den tilhgrende. protokol for faste boreplatforme vil
opfylde den heri indeholdte forpligtelse til at krimina-
lisere maritim transport af masseadeleeggelsesviben,
jf. ogsé pkt. 2.3.3.

For sa vidt angar formidling og tilvejebringelse af
tjenesteydelser vedrerende masseodelaeggelsesviben
er det Justitsministeriets opfattelse, at de eksisterende
regler om vabenformidling og teknisk bistand vedre-
rende massegdeleggelsesvaben og fremfaringsmidler
hertil i vabenlovens § 7 bog § 7 ¢, jf. pkt. 2.2.1.4. og

12.2.1:5., opfylder kravene i FN's Sikkerhedsrads reso-

lution nr. 1540 (2004) Der foreslés derfor ingen lov-
endringer pa dette punkt.

For s& vidt angar transit og omladning (»trans-ship-
ment«) af massegdelaggelsesvaben vil sédanne hand-
linger efter vabenloven skulle behandles som kombi-
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nerede ind- og udfersler og vil dermed vere omfattet
af det foresléede forbud mod ind- og udfersel af mas-
sepdeleeggelsesvaben i § 5, stk. 1.

For sa vidt angar forpligtelsen i FN's Sikkerheds-
rads resolution nr. 1540 (2004) til at indfere regler, .

som forbyder forsag pd, medvirken til og finansiering
af visse aktiviteter vedrerende massegdeleggelsesva-
ben og fremferingsmidler til sidanne vaben, er det Ju-
stitsministeriets Vuldéling, at sddanne handlinger vil
kunne straffes som forseg pa og medvuken til-over-
traedelse af vabenlovgivningen og/ellen straffeloven,
jf. straffelovens §21 og § 23, som er omtalt i pkt,
2.23.

2.4.3. Hvilke vaben mv. skal vcere'ony’at.tet af forbud-
det ’

Derfindes ingen international anerkendt autoritativ
definition af begrebet masseadeleeggelsesvaben. Be-
tegnelsen masseedeleggelsesviben anvendes dog i
almindelighed som en samlebetegnelse for kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare vaben (CBRN-
vében).

En raekke internationale instrumenter pd omradet
indeholder forskellige — og ikke altid overensstem-
mende — beskrivelser og definitioner af disse vabenty-
per. D¢ pagzldende definitioner er dog altovervejen-
de bredere end det i dansk ret anvendte vébenbegreb.
De omfatter siledes typisk ogsa produkter, der bade
kan anvendes som vaben og til fredelige, civile formal

- (sékaldte dual-use produkter). Sddanne produkter er
ikke omfattet af den danske vabenlovgivning, men
derimod reguleret i reglerne om dual-use produkter,
som administreres af @konomi- og Erhvervsministe-
riet (Erhvervs- og Byggestyrelsen)

I relation til det foreslédede forbud i vabenlovens
§ 5, stk. 1, ma begreberne kemiske, biologiske, radio-
“logiske og nukleare vaben herefter forstas pa folgende
méde:

Kemiske viben omfatter anordninger, som virker
ved spredning-af kemiske stoffer, og som har til for-
mal at dracbe, skade eller inaktivere mennesker eller
forvolde betydelig tings- eller miljoskade.

_Biologiske vaben omfatter anordninger, der virker
gennem spredning af levende organismer (f.eks. bak-
terier eller virus) eller disses giftige produkter (toksi-
ner), og som har til forméal at forarsage sygdom hos
mennésker, husdyr og planter eller betydelig skade pa
materialer (nedbrydning).

Radiologiske viben omfatter anordninger, der kan
sprede radioaktivt materiale eller udsende ioniserende
straling, og som felge af de radiologiske egenskaber

kan forérsage ded, personékade eller betydelig tings- '
- eller miljoskade. ‘

Nukleare vaben -omfatter anordninger, der virker
gennem frigerelse af energi ved spaltning eller sam- -
mensmeltning af atomkerner, og som har til formél at
drzbe eller skade mennesker eller forvolde betydelig
tings- eller miljgskade. Energien kan frigeres ved en-
spaltning (fission) af atomkerner i tunge grundstoffer,
f.eks. uran og plutonium, eller Ved sammernsmeltning
(fusion) af lette atomkerner, f.eks. brint-og lithium.

Som det fremgar af pkt. 2.3., vedrerer hovedparten
af den internationale regulering om ikke-spredning af
masseadeleggelsesvaben, herunder FN's Sikkerheds-
r&ds resolution nr. 1540 (2004), alene kemiske, biolo-
giske og nukleare viben (ABC-vaben) og fremfe-
ringsmidler til sddanne vaben. Radiologiske vdben og
disses fremfor 1ngsmldler er dog bl.a. reguleret i den
nye FN-konvention om nuklear terrorisme.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at den nye be-
stemmelse om forbud mod massegdelaggelsesvaben
ber omfatte bade kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare vaben. Ministeriet lesgger veegt p4, at alle 4
vibentyper m4 anses for seerdeles farlige og egnede til
at skabe omfattende edelmggelser, og at sével spred-
ning af kemiske, biologiske, radiologiske som nukle-
are.vében mé anses for at udgere en reel og alvorlig ri-
siko for den internationale fred og sikkerhed.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at
forbuddet i vabenlovens § 3, stk, 1, udover masseode-
leggelsesvaben ogsd ber omfatte fiemforingsmidler,
der er specielt udformet eller modificeret til sGdanne
vaben, og dele specielt udformet eller modificeret til
at indgd i sddanne vében og fremforingsmidler. Pro-
dukter, der tillige kan anvendes til fredelige, civile
formal, falder derimod som ovenfor omtalt uden for
vébenloven.

Justitsministeriet forudsztter i den forbindelse, at
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare stoffer
i sig selv skal vaere omfattetaf forbuddet, hvis stoffer-
ne er udformet eller modificeret specielt til anvendel-
se som vdben, mens stoffer, der bade kan anvendes
som vében og til fredelige, c1v11e formal falder uden

“for vébenloven.

Patroner, ampuller og sprayddser samt lignende
genstande, der er beregnede til ved spredning af stof--
fer at virke skadevoldende, bedeveride eller irriteren- ‘
de i Kortere tid efter eksponeringen, herunder f.¢ks. ta-
regaspistoler og peberspraydaser til selvforsvarsbrug, -
ma — ligesom de pagaeldende stoffer i sig selv — prin-
cipielt anses for (dele til) kemiske vaben. Det er imid-
lertid Justitsministeriets opfattelse, at disse vaben og
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stoffer ber undtages fra det foreslaede forbud i vaben-
lovens § 5.

Justitsministeriet leegger herved vagt pé, at de pé-
geldende vaben som udgangspunkt alene virker inak-
tiverende eller irriterende i kortere tid efter ekspone-
ringen og f.eks. kan anvendes til legitime retshdndhae-
velsesmassige formal.

Justitsministeriet finder imidlertid, at de neevnte pa-
troner, ampuller, spraydéser mv. bar vare omfattet af
vébenlovens almindelige krav om vabentilladelse. S&-
danne vaben er — i det omfang de fremtraeeder som va-
ben — allerede omfattet af tilladelsesordningen i hen-
hold til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 4. Véaben af den
pégeldende art, som ikke fremtrader som vében, er
omfattet af bemyndigelsesbestemmelsen i § 4, stk. 2;
nr. 3. Bemyndigelsen er udnyttet i vabenbekendtgo-
relsens § 14, stk. 1.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det mest hen-
sigtsmaessigt at samle disse vaben i vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 4, hvorefter § 4, stk. 2, nr. 3, kan ophaves
som overfledig.

Téregas og lignende stoffer, som er egnede til ind-
fyldningidei § 1, stk. 1, nr. 4, omhandlede védben, vil
i sig selv som hidtil veere omfattet af vabenlovens § 4,
stk. 2, nr. 4, der bliver nr. 3. Bestemmelsen bemyndi-
ger justitsministeren til at fastsztte krav om tilladelse
til disse stoffer.

Undtaget er dog transporter, der gennemfores uden
for Danmark i overensstemmelse med internationale
aftaler om ikke-spredning af masseodel@®ggelsesva-
ben, jf. § 5, stk. 3. '

Der henvises til lovforslaget § 1, nr. 1-3.

2.4.4. Forbuddets geografiske afgreensning

Vedrorende den geografiske afgransning af for-
buddet mod masseodelxzggelsesvaben er spergsmalet,
om alene aktiviteter foretaget pa dansk omréde eller
tillige aktiviteter foretaget i udlandet skal omfattes af
forbuddet. -

Som de fleste serlove, jf. herved afsnit 2.2.5., fin-
der vabenlovens bestemmelser som udgangspunkt
alene anvendelse pd handlinger, der foretages pa
dansk omrade. Dog finder vabenlovens regler om va-
benformidling og teknisk bistand i et vist omfang an-
vendelse pa udlandshandlinger, jf. §§ 7bog 7 c.

Under hensyn til de pageldende vabens srlige ka-
rakter finder Justitsministeriet, at forbuddet i vabenlo-
vens § 5, stk. 1, ber udstrackkes til ogsé at omfatte
handlinger begéet i udlandet, dog med de begraensnin-
ger der folger af straffelovens §§ 7, 10, 10 aog 10 b.

Dette indebzrer navnlig, at danske statsborgere og
personer med fast bopael i Danmark efter omstendig-

hederne vil kunne straffes for at indfere, udfere, trans-
portere, erhverve, overdrage, besidde, bazere, anvende,
tilvirke, udvikle eller med henblik pa udvikling at for-
ske i masseodeleggelsesvdben mv. pa andre staters
omrade, hvis handlingen ogsa er strafbar efter den dér
geeldende lovgivning, og uden for folkeretligt aner-
kendte omréder, f.eks. om bord pa et fremmed fartoj i
internationalt farvand, hvis handlingen kan medfore
mere end 4 méneders fengsel.

Undtaget er dog transporter, der gennemfores uden
for Danmark i overensstemmelse med internationale
aftaler om ikke-spredning af masseodeleggelsesva-
ben, jf. § 5, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.4. om dansk straf-
femyndighed.

2.4.5. Dispensation

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der ber vare
adgang for justitsministeren til i serlige tilfelde at
meddele dispensation fra det foreslaede forbud. Det
forudsettes herved, at dispensation kun vil blive med-
delt helt undtagelsesvist og kun i tilfzlde, hvor der
foreligger ganske serlige sikkerhedspolitiske, huma-
niteere eller andre beskyttelsesverdige hensyn.

Der kan f.eks. vare tale om situationer, hvor der i
tilknytning til internationale nedrustningsaftaler gives
dispensation til at (dele af) masseodelaggelsesviben
transporteres gennem dansk territorium med henblik
pa destruktion, eller at en offentlig forskningsinstitu-
tion far dispensation til at besidde mindre maengder
kemiske kampstoffer med henblik pa udvikling af be-
skyttelses- eller modforanstaltninger mod sadanne va-
ben.

Dispensationer af mere generel karakter vil efter
omstendighederne kunne meddeles civile statslige
myndigheder, som deltager i CBRN-beredskabet (be-
redskabet mod kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare haendelser), f.eks. Beredskabsstyrelsen og
Statens Seruminstitut.

Det foresldede forbud geelder ikke for militere
myndigheder, jf. vdbenlovens § 8, stk. 1.

Det vil i alle tilfelde veere en forudsetning, at dis-
pensationen ikke er uforenelig med de forpligtelser,
som Danmark har pataget sig i det internationale sam-
arbejde, jf. pkt. 2.3.

2.4.6. Strafferamme

Justitsministeriet foreslar, at overtreedelse af det
foresldede forbud mod massepdeleggelsesvaben i
§ 3, stk. 1, straffes pa samme made som overtraedelser
af de nugzldende regler i vabenloven om masseade-
leeggelsesvaben, jf. § 10, stk. 1, det vil sige med bade,
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feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende om-
steendigheder feengsel indtil 2 ar.

I det omfang overtredelsen ligeledes er omfattet af
straffelovens § 192 a, jf. neermere herom pkt. 2.4.7.,
vil strafferammen veere faengsel indtil 6 ar.

2.4.7. Udvidelse af straffelovens § 192 a

Forsatlige overtradelser af det foreslaede forbud i
vabenlovens § 5, stk. 1, kan — for s& vidt angér at ind-
fore, overdrage, besidde, bzre, anvende og tilvirke
masseoadeleggelsesvaben mv. — straffes med op til 6
ars fengsel efter straffelovens § 192 a, stk. 1, hvis der
er tale om vaben, som pa grund af deres szrdeles far-
lige karakter er egnede til at forvolde betydelig skade.
Sidstnevnte betingelse mé i almindelighed anses for
opfyldt, ndr det drejer sig om masseedeleggelsesva-
ben. Bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk; 1, om-
fatter efter sin ordlyd ikke udfersel, transport og er-
hvervelse af sddanne vében. I mange tilfelde vil si-
danne handlinger dog ligeledes indebzre overdragel-
se eller besiddelse af de pagaldende vében og vil der-
med vere strafbare som sadan.

Forsatlige overtreedelser af forbuddet mod at ud-
vikle og med henblik herpa forske i masseadeleggel-
sesvaben i form af skadevoldende stoffer kan straffes
med op til 6 ars fengsel efter straffelovens § 192 a,
stk. 2. Udvikling af og forskning i massegdelaeggel-
sesvaben i gvrigt, herunder fremferingsmidler til disse
vaben, eller andre serdeles farlige vaben er derimod
ikke omfattet af bestemmelsen i straffelovens § 192 a.

Bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk. 2, blev
indfert ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 (anti-terrorpak-
ken) med henblik pé at udvide anvendelsesomridet
for § 192 atil at omfatte overtreedelser af vabenlovens
§ 5. Vébenlovens § 5 blev ved samme lejlighed udvi-
det fra alene at omfatte fremstilling af vaben i form af
skadevoldende stoffer til ogsé at omfatte udvikling og
forskning med henblik herpa af disse stoffer. Anven-
delsesomradet for den galdende bestemmelse i straf-
felovens § 192 a, stk. 2, svarer séledes til den geelden-
de bestemmelse i vibenlovens § 5.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at straffelovens
§ 192 a fremover ber omfatte samtlige handlinger,

som er omfattet af den foreslaede nye bestemmelse

om massepdelzggelsesvdben 1 vabenlovens § 5,
stk. 1, i det omfang handlingerne vedrerer kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare vaben, som pa
grund af deres szrdeles farlige karakter er egnede til
at forvolde betydelig skade.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at dcn som
. istrid med lovgivningen om vében og eksplosivstof-
fer indferer, udferer, transporterer, erhverver, over-

drager, besidder, barer, anvender, tilvirker, udvikler
eller med henblik pa udvikling forsker i vben og eks-
plosivstoffer af enhver art, som p4 grund af deres seer-
deles farlige karakter er egnede til at forvolde betyde-

lig skade, generelt ber kunne straffes efter straffelo-

vens § 192 a.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen i straffelovens
§ 192 a, stk. 1 — som vedrerer seerdeles farlige vaben
og eksplosivstoffer af enhver art —udvides fra alene at
omfatte den, som i strid med vabenlovgivningen ind-
forer, tilvirker, besidder, barer, anvender eller over-
drager sadanne vaben mv., til ogsa at omfatte den,
som i strid med vabenlovgivningen udferer, transpor-
terer, ethverver, udvikler og med henblik pa udvikling
forsker i sédanne vaben.

- Bestemmelsen i 192 a, stk. 2, som alene vedrerer
udvikling og forskning med henblik pa udvikling af
serdeles farlige vaben i form af skadevoldende stof-
fer, bliver dermed overfledig og kan ophaves.

Den foreslaede nyaffattelse af § 192 a omfatter — li-
gesom den galdende bestemmelse — kun handlinger,
som er i strid med vébenlovgivningen. Det bemarkes
i den forbindelse, at der ikke i den galdende vében-
lovgivning findes regler om udvikling af og forskning
i konventionelle vaben. Sddan udvikling og forskning
vil derfor heller ikke blive strafbar med den foreslaede
&ndring af straffelovens § 192 a.

Justitsministeriet finder ikke tilstreekkeligt grund-
lag for ogsé at henfore fremferingsmidler og dele til
viben og fremferingsmidler under den skarpede
straffebestemmelse i § 192 a. Overtredelser af det
foresléede forbud i vabenlovens § 5, stk. 1, som bestar
i at indfore, udfore, transportere, erhverve, overdrage,
besidde, baere, anvende, tilvirke, udvikle eller med
henblik pa udvikling at forske i fremferingsmidler,
der er specielt udformet eller modificeret til kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare vaben og dele,
der er specielt udformet eller modificeret til at indga i
sddanne fremforingsmidler og vaben, vil saledes ikke
kunne straffes efter straffelovens § 192 a, men alene
efter vabenlovens § 10, stk. 1, jf. pkt. 2.4.6. ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 2.

3. Torturinstrumenter mv.

3.1. EU’s forordning om torturinstrumenter mv.

Den 27. juni 2005 vedtog Radet forordning
nr. 1236/2005 (EF) om handel med visse varer, der
kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden gru-
som, umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf. Forordningen, som treeder i kraft den 30.
juli 2006, er optrykt som bilag 2 til lovforslaget.
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Forordningen er vedtaget med hjemmel i artikel 133
i Traktaten om Oprettelse af Det Europziske Fzlles-
skab og har til formal at bidrage til at forhindre deds-

straf samt tortur og anden grusom, umenneskelig eller -

nedveerdigende behandling eller straf i tredjelande.
Forordningens artikel 3 og 4-forbyder udfersel fra

og indfersel til EU’s toldomrade af de i forordningens-
bilag II neevnte varer, Bilaget omfatter galger, guillo- .-

tiner og visse andre anordninger, som er konstrueret
til henrettelse af mennesker, samt visse elektriske
belter, der-er konstrueret tl] at indskreenke menne-
skers frihed ved indgivelse af elektriske chok.

Det er endvidere-forbudt at yde teknisk bistand i .

forbindelse med sddanne varer til personer,.enheder:

eller organer i et tredjeland, ligesom det er forbudt for’

personer, enheder eller organer i EU at modtage sadan
teknisk bistand fra et tredjeland.

Den kompetente myndighed’kan dog give tllladelse
til eksport og import af de pageldende anotdninger.og

dermed forbunden teknisk bistand, hvis det godtgeres, .

at de pagaeldende anordninger i modtagerlandet ude~
lukkende vil blive anvendt til offentlig udstilling pa et
- museum pa grund af deres historiske betydning.

Efter forordningens artikel 5, stk. 1, kraeves der til-
ladelse til udfersel fra EU’s toldomrade af de i forord-
ningens bilag III, nr. 1-3, n&vnte varer, medmindre
varerne kun passerer gennem EU’s toldomtéde.

Bilagets nr. 1 omfatter fodleenker, tommelskruer og
visse andre anordninger, der er konstrueret til at ind-
skreenke menneskers frihed. ‘

Nr. 2 omfatter berbare elektriske anordninger, som

" er konstrueret med henblik pa bekempelse af optejer
eller selvforsvar, herunder elektriske stave, elektriske
skjold, bedevelsespistoler og pilepistoler til udsendel-
se af elektriske ladninger med en tomgangsspanding
" pa over 10.000 V. Elektriske belter, som navnt i for-
ordningens bilag I, og sarskilte elektriske anordnin-
ger, der felger deres bruger med henblik pa brugerens
‘egen personlige beskyttelse, er ikke omfattet.

Nr.3 omfatter dels beerbare -ariordninger til be-

keempelse af optejer eller selvforsvar ved indgivelse

-eller udspredning af et lammende kemisk stof, dels
de kemiske stoffer N-((4-hydroxy-3-methoxyphe-
nyl)methyl)nonanamid (CAS-nr. 2444-46-4) og ole-

. oresin. capsicum (CAS-nr. 8023-77-6). Undtaget er
dog anordninger, der folger deres bruger med hen-

blik pa brugerens egen personlige beskyttelse, uanset

om de indeholder et’kemisk stof.

Kravet om udferselstilladelse gzlder i henhold til - -

artikel 5, stk. 2, ikke udfersel til de medlemisstaters
territorier, der er opfert i forordningens bilag IV, dvs.
for Danmarks vedkommende Grenland, for Fran_krigs

vedkommende Ny Kaledonien med tilherende omra-

der, Fransk Polynesien, territotiet under de franske
sydlige og antarktiske omrider, Wallis og Futunaeer-
ne, Mayotte, Saint Pierre og Miquelon, og for Tysk-
lands vedkommende Biisingen. Det er dog en forud-
setning, at vaterne anvendes af den myndighed, der
har ansvaret for retshandhavelsen i bade bestemmel-
seslandet/-omrédet og det moderland, som. det pagel-
dende territorium herer under. »
I henhold til artikel 5, stk. 3, geelder kravet om ud-
ferselstilladelse heller ikke udfersel til lande uden for
EU, hvis varerne anvendes af en medlemsstats eller
EU’s militeere eller civile personel, hvis dette personel
deltager i en fredsbevarende mission eller en krisesty-

-ringsmission under EU eller FN i det pagaeldende tred-

jeland eller i en operation pa grundlag af forsvarsrela-

_ terede aftaler mellem medlemsstaterné,,og,ttCQj_eIande. i

Artikel 6, stk. 1, bestemmer, at afgorelser om an-
segninger om eksporttilladelser for varer, der er op-
fort i bilag II, treeffes i de konkrete tilfzelde-af den
kompetente myndlghed under ‘hensyntil alle rélevante
overvejelser; herunder iser om, hvorvidt en anden
medlemsstat i labet af de foregéende tre ar har afslaet
en ansragnmg om tilladelse til en i alt vassentligt iden-
tisk ekspmt :

Den kompetente mynd1ghed giver ikke txlladelse
nar der er rimelig grund til at antage, at en retshand-
heevende myndighed eller en fysisk eller juridisk per-
son i et tredjeland kan anvende de pagzldende varer
til tortur eller anden grusom, umenneskelig, nedvar-
digende behandling eller straf, herunder korporlig straf
inden for retssystemets rammer, jf, artikel 6, stk. 2.

Det fremgr af artikel 8, at tilladelser til eksport og
import og ydelse af teknisk bistand kun ma gives af
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
ansggeren har hjemsted. I Danmark er @konomi- og
Erhvervsministeriet (Erhvervs- og Byggestyrelsen)
kompetent myndighed for s& vidt angér produkter op-
fort i bilag IT og bilag I11, nr. 1, mens Justitsministeriet

" er kompetent myndighed for sa vidt angér produkter

opfert i bilag III, nr. 2 og 3. Forordningens bilag I in-
deholder en liste over samtlige EU-medlemsstaters
kompetente myndigheder.

I henhold til artikel 9 udstedes tilladelser til eksport
og import pd en formular svarende til modellen i for-
ordningens bilag V. Tilladelsen er gyldig i hele EU og
har en gyldighedstid pa 3-12 maneder, der kan forlen-
ges med op til 12 méneder. '

I henhold til artikel 11 skal de kompetente myndig-
heder i medlemsstaterne notificere hinanden og Kom-

Tilladelsen skal foreleegges for toldmyndlghederne .
i forbindelse med udferslen, jf. artikel 10.
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missionen om afslag p4 ansegninger om tilladelser og
tilbagekaldelse af meddelte tilladelser i henhold til
forordningen. Finder en kompetent myndighed i en
medlemsstat, at der ber meddeles tilladelse til en
transaktion, som i alt vesentligt er identisk med en
transaktion, som den kompetente myndighed i en an-
den medlemsstat inden for 3 r har afslaet at meddele
tilladelse til, skal den ferste myndighed konsultere
den anden myndighed. Hvis den forste myndlghed
herefter beslutter at meddele. tilladelsen,. skal den re-
degore for &rsagerne hertil. -

Det folger af artikel 17, at medlemsstateme fastsaet-
ter, hvilke sanktioner der skal anvendes ved-overtra-

delse af forordningen. Sanktionerne skal veere effekti-

ve, sté i rimeligt forhold t11 overtredelsen og have af-
~ skreekkende virkning. .

T henhold il artikel 18 ﬁnder forordmngen anven-

delse pa EU’s toldomrade som defineret i forordning
(EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks
samt tefritorierne Ceuta, Helgoland og Melilla. For s&
vidt angér forordningen behandles Ceuta, Helgoland
og Melilla‘endvidere som en del af EU’s toldomrade.

3.2 Gc_éldende- -ref

Vébenlovens § 6, stk. 1, forbyder udfersel af vaben
mv. fra Danmark uden tilladelse fra justitsministeren
eller den, ministeren bemyndiger dertil. Bestemmel-
sen omfatter 9 kategorier af vaben, krigsmateriel mv.,
herunder vaben af enhver art med undtagelse af Jagt-
vében, jf. § 6, stk. 1, nr. 1.

De af torturforordningens bilag III nr. 2. 0g 3, om-
fattede anordninger mv. til bekeempelse af optejer el-
ler selvforsvar ma efter Justitsministeriets opfattelse
anses for vdben og er dermed omfattet af vdbenlovens
§ 6, stk. 1, nr. 1. Derimod er de i forordningens bilag
II og bilag III, nr. 1, nevnte varer ikke omfattet af vé-
benloven. :

Overtraedelse af vabenlovens § 6, stk. 1, straffes i
henhold til vabenlovens § 10, stk. 1, med bede eller

fengsel indtil 4 méneder eller under skeerpende om-

steendigheder fengsel indtil 2 4r.

Lov om anvendelse af visse af De europaiske Fzel-
lesskabers retsakter om ekonomiske forbindelser til
tredjelande (herefter bemyndigelsesloven), som admi-
nistreres af @konomi- og Erhvervsministeriet, inde-
holder felgende bestemmelse i § 2, stk. 3:.

»Den, der foretager handlinger i strid med bestem-
melser, der er indeholdt i eller udstedt i medfer af Det
Europziske Fellesskabs forordninger efter  artikel
133 om ind- og udfersel i Traktaten om Det Europzi-
- ske Feellesskab, uden at veere i be51ddelse af en tilla-
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delse, som kraeves i henhold til disse retsakter, straffes
med bade.«

3.3. Justitsministeriets overvejelser

Bade torturforordningens artikel 5 om udfersel fra
EU’s toldomréade og vabenlovens § 6, stk. 1, om ud-
forsel fra Danmark finder anvendelse pa de af tor tur-
forordningens bilag III, nr. 2 og 3, omfattede vaben.

- Forordninger er um1ddelba1t _geeldende i EU-med-
lemsstaterne. De har endvidere forrang for national ret
og skal anvendes i deres EU-retlige form. Nér tortur-
forordningen traeder i kraft, skal sager om udforsel af
de pagzldende produkter til destinationer uden for
EU’s toldomréde derfor behandles efter forordningen.
Da forordningen ikke vedrerer overfersler inden for
EU's toldomrade, kan udfersel af de. pageldende pro~ -

.dukter til destmatloner inden for dette omréde fortsat .

behandles efter vabenlovcns §6, stk. 1.

Deter Just1tsmlms_ter1ets opfattelse, at det ber frem-
ga udirykkeligt af véberlovens § 6, at det- omrade,
hver forordningens artikel 5 nu overlapper vibenlo-
vets § 6, stk. 1, skal behandles efter forordningen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4-6.

4, Fremstilling of krigsmateriel

4.1. Dansk ret

Fremstilling af krigsmateriel er reguleret i kri gsma- ‘
terielloven, som i vidt omfang er en videreforelse af
lov nr. 137 af 7. maj 1937 om kontrol med tilvirkning
af krigsmateriel m.m. I henhold til denne lov kunne

. tilladelse til fremstilling af krigsmateriel dog kun gi-

ves til virksomheder, der var 100 pct.'darisk ejet og le-
det. Dette skal ses i sammenhang med den szrlige si-
tuation i 1937, hvor man lagde afgerende vaegt pd at
hindre tysk indflydelse pa dansk krlgsmatel ielpro-
duktion.

- Med vedtagelsen af den geldende krigsmateriellov
i 1990 blev der i et vist omfang &bnet op for uden-
landsk ejerskab til og indflydelse pa krigsmaterielpro-
ducerende virksomheder, jf. lovens §§ 4-6, som er-
omtalt nedenfor. - ‘

Baggrunden herfor var navnlig, at man under hen-
syn til' det stigende internationale samarbejde .i

- NATO-regiog blandt de europziske NATO-lande om

udvikling og produktion af krigsmateriel fandt det
nedvendigt at 4bne mulighed for, at udenlandsk kapi-
tal kunne indgé som ansvailig kapital i danske kngs-
materielproducerende virksomheder.

- Thenhold til krigsmateriellovens § 2 ma krigsmaté-
riel kun fremstilles, hvis justitsministeren giver tilla- -
delse dertil. Der kan dog eﬁer § 14, stk. 1, i visse til-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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feelde gives dispensation fra dels kravet om tilladelse,

dels kravene til dansk ejerskab mv. i lovens §§ 4-7.

Disse regler er naermere beskrevet nedenfor.

Efter krigsmatericllovens § 1, stk. 1, forstds ved
krigsmateriel:

1) Materiel, som er konstrueret til militaer anvendel-
se, og som ikke finder civil anvendelse.

2) Skydevében, bortset fra vaben, der er specielt
konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.

3) Ammunition, som kan anvendes til militeere for-
mal.

4) Krudt og sprangstoffer.

5) Komponenter og dele, som er konstrueret til at
anvendes i materiel mv., som navnt ovenfor, og
som ikke finder civil anvendelse.

Virksomheder, som staten ejer, er ikke omfattet af
loven, jf. § 1, stk. 2.

Efter lovens § 2, stk. 2, kan der kun meddeles frem-
stillingstilladelse til virksomheder, der opfylder betin-
gelserne i lovens §§ 4-6. En tilladelse kan i gvrigt til-
bagekaldes, nar serlige forhold taler derfor, jf. § 3.

Lovens §§ 4-6 har felgende indhold:

»§ 4. Krigsmateriel ma fremstilles i personligt
drevne virksomheder, hvis indehaveren er dansk
statsborger. Aktieselskaber, anpartsselskaber,
andelsselskaber eller lignende, som fremstiller
krigsmateriel, skal have hjemsted i Danmark.

§ 5. Direktorer og tegningsberettigede medar-
bejdere i virksomheder, som fremstiller krigsma-
teriel, skal vare danske statsborgere. Mindst 80
pct. af bestyrelsesmedlemmerne skal hgeledes
vere danske statsborgere.

§ 6. I en virksomhed, som fremstiller krigsma-
teriel, skal mindst 60 pct. af selskabskapitalen
vaere dansk ejet. Udlendinge mé dog tilsammen
kun eje en sé stor del af selskabskapitalen i et sel-
skab eller lignende, at de tilsammen hgjst repree-
senterer 20 pct. af stemmerne.

Stk. 2. Udlendinge ma i evrigt ikke gennem
besiddelse af kapital eller pa anden made udeve
bestemmende indflydelse p en virksomhed, der
producerer krigsmateriel..

Stk. 3. Aktierne i et selskab, som fremstiller
krigsmateriel, skal udstedes pa navn.«

Det folger endvidere af lovens § 7, at virksomhe-
der, som fremstiller krigsmateriel, kun mé optage
udenlandske 1an eller [dn med udenlandsk garanti med
samtykke fra justitsministeren.

Justitsministeren skal efter lovens § 8 hvert ar afgi-
ve en beretning til Det Udenrigspolitiske Navn om
antallet af virksomheder, der med tilladelse fra Justits-

ministeriet fremstiller krigsmateriel, og hvilke former
for krigsmateriel tilladelserne omfatter.

Justitsministeren kan i henhold til lovens § 9 fast-
satte regler om salg af krigsmateriel, herunder at salg
kun mé ske med ministerens tilladelse. Denne bemyn-
digelse er ikke udnyttet. Det. skal dog bemarkes, at
vébenlovens § 6, stk. 1, indeholder krav om tilladelse
til udforsel af krigsmateriel, ligesom vabenlovens § 1,
stk. 1, jf. § 2, stk. 2, indeholder krav om tilladelse til
overdragelse og overladelse af visse former for krigs-
materiel (skydevaben, handgranater, bomber mv.) pa
dansk omréade.

Virksomheder, som fremstiller krigsmateriel, er i
henhold til lovens § 10 underkastet tilsyn af Statens
Vébenkontrol. Statens Vabenkontrol bestar af fem
medlemmer, hvoraf justitsministeren udnavner va-
benkontrollens formand. Forsvarsministeren og eko-
nomi- og erhvervsministeren udnavner hver to med-
lemmer.

Det folger af lovens § 11, at virksomheder, som
fremstiller krigsmateriel, efter anmodning skal give
Statens Véabenkontrol enhver oplysning om virksom-
heden og dens produktion, herunder om gkonomiske
og regnskabsmaessige forhold. Vabenkontrollen har
endvidere adgang til forretningsbeger af enhver art,
aktieboger, regnskabsbilag, kontrakter og andet mate-
riale, som efter vabenkontrollens sken er nedvendigt
for vabenkontrollen. I evrigt skal virksomhederne
uanmodet indsende érsregnskab til vibenkontrollen
senest 3 maneder efter regnskabsarets slutning.

Statens Vabenkontrol eller de personer, som vaben-
kontrollen bemyndiger dertil, har i henhold til lovens
§ 12, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid uden
retskendelse og mod beherig legitimation adgang til
virksomheder, der fremstiller krigsmateriel, med hen-
blik p4 at tilvejebringe oplysninger til brug for vében-
kontroilens virksomhed.

Virksomheder med tilladelse til fremstilling af
krigsmateriel betaler efter lovens § 13 en arlig afgift
til deekning af omkostninger ved administrationen af
krigsmaterielloven. For regnskabsaret 2003 udger det
samlede belgb 342.353,45 kr. Alle virksomheder, som
i lobet af aret har haft en gyldig tilladelse, betaler en
grundafgift pa 500 kr. Det resterende beleb fordeles
mellem virksomhederne i forhold til den enkelte virk-
somheds omsatningsmassige andel af den samlede
krigsmaterielproduktion det pagaeldende &r.

I henhold til lovens § 14, stk. 1, kan justitsministe-
ren tillade, at en virksomhed er undtaget fra bestem-
melserne i lovens §§ 2-7 i felgende tre tilfaelde:

1) Virksomheden fremstiller kun i ringe omfang
krigsmateriel.
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2) Virksomheden fremstiller udelukkende spreng-
stoffer eller krudt.

3) Virksomheden beskaftiger sig udelukkende med
underordnede delprocesser i fremstillingen.

[ henhold til lovens § 15 er det strafbart at produce-
re krigsmateriel uden tilladelse fra Justitsministeriet,
at tilsidesaette vilkar for en tilladelse og at undlade at
efterkomme en anmodning om oplysninger mv. til
Statens Véabenkontrol. Straffen er bede eller fangsel
indtil 4 méaneder eller under skarpende omstaendighe-
der faengsel i indtil 1 ar. Er overtreedelsen begaet af et
aktieselskab, andelsselskab, anpartsselskab eller lig-
nende, kan der palegges selskabet som sadant bede-
ansvar.

4.2. Omfanget of dansk krigsmaterielproduktion

12004 havde 28 virksomheder tilladelse efter krigs-
materiellovens § 2 til fremstilling af krigsmateriel,
mens 30 virksomheder havde dispensation efter krigs-
materiellovens § 14, stk. 1, jf. afsnit 4.1. I 2002 og
2003 havde 22 virksomheder fremstillingstilladelse,
mens antallet af virksomheder med dispensation var
13 1 2002 og 24 i 2003. Stigningen i antallet af virk-
somheder med dispensation omfatter navnlig underle-
veranderer til virksomheder med fremstillingstilladel-
se.

Den danske krigsmaterielproduktion omfatter i vidt
omfang delkomponenter til vaben og andet militaert
udstyr, som ferdiggeres i andre lande, f.eks. dele til
militzre fly og keretgjer. Derimod omfatter produkti-
onen kun fa faerdige vaben mv.

Verdien af den samlede krigsmaterielproduktion i
virksomheder med fremstillingstilladelse efter krigs-
materiellovens § 2 udgjorde i 2002 knap 663 mio. kr.
0g 12003 knap 1,5 mia. kr. Verdien af produktionen i
2004 er endnu ikke opgjort. Der foreligger ikke oplys-
ninger om verdien af produktionen i virksomheder
med dispensation efter lovens § 14, stk. 1.

4.3. Udenlandsk ret

Vabenarbejdsgruppen har indhentet oplysninger
om reglerne for krigsmaterielproduktion i Belgien,
Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Italien, Nor-
ge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tysk-
land og @strig, jf. neermere herom afsnit 4 i arbejds-
gruppens rapport (bilag 3).

I henhold til disse oplysninger er der stor variation
i landenes ordninger. Nogle lande kraver slet ikke til-
ladelse til fremstilling af krigsmateriel etler kun til en-
kelte former herfor. Dette gelder Belgien, Finland,
Norge og Storbritannien, hvoraf Storbritannien dog
har oplyst, at man vurderer de krigsmaterielproduce-

rende virksomheders fusioner, overdragelser mv. og
kan sette »beskyttelsesforanstaltninger« i kraft, hvis
hensynet til den nationale sikkerhed tilsiger dette.

Andre lande har et generelt krav om fremstillings-
tilladelse, uden at der i loven er fastsat bestemte krav
til ejerskab, statsborgerskab mv. Det er tilfeldet i Ita-
lien, Portugal og Sverige. Sverige har dog har oplyst,
at der som udgangspunkt fastsettes vilkar om svensk
bestemmende indflydelse i fremstillingstilladelserne.

Der er endvidere lande, som har tilladelsesordnin-
ger med specificerede krav til ejerskab, statsborger-
skab o.lign. Frankrig stiller krav om, at ejerkreds og
topledelse er fransk eller kommer fra EU-/E@S-lande.

Spanien har visse krav om spansk statsborgerskab og
spansk ejet kapital, men kun for virksomheder, der
fremstiller skydevaben. Qstrig stiller generelt krav om
ostrigsk statsborgerskab for fysiske personer og for
medlemmer af ansvarlige bestyrelser mv. i selskaber,
der fremstiller krigsmateriel.

. Endelig kan nevnes den tyske ordning, hvor .en an-
sogning om fremstillingstilladelse kan nagtes, hvis
ansegeren ikke er tysk eller har permanent bopeel uden
for Tyskland. Samtidig geelder der et krav om, at
udenlandsk erhvervelse af en andel af en krigsmateri-
elproducerende virksomhed pa 25 pet. eller derover
skal anmeldes til de tyske myndigheder, som kan un-
derkende erhvervelsen under hensyn til den nationale
sikkerhed. : ’

4.4. Vabenarbejdsgruppens forslag

Justitsministeriets arbejdsgruppe har den 24. no-
vember 2005 afgivet rapport om krigsmateriellovens
regler om udenlandsk ejerskab mv. (bilag 3).

" Vébenarbejdsgruppen bemeerker, at tendensen til
stigende internationalt samarbejde pa krigsmateriel-
omradet og den generelle industrielle globalisering er
fortsat siden 1990, hvor der med vedtagelsen af den
geeldende krigsmateriellov i et vist omfang blev dbnet
op for udenlandsk ejerskab mv. i krigsmaterielprodu-
cerende virksomheder.

Arbejdsgruppen bemarker endvidere, at der er for-
skellige regler pa dette omrdde i andre europeiske
lande, og at Danmark med krigsmateriellovens ufravi-
gelige greenser for udenlandsk ejerskab til og indfly-
delse pa krigsmaterielproducerende virksomheder sy-
nes at ligge i den mest restriktive ende af spektret.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det som ud-
gangspunkt vaere en fordel for Danmark, hvis perso-
ner eller virksomheder fra nartstaende lande, herun-
der de fleste EU- og NATO-lande, men ogsé lande
som Australien, New Zealand og Japan, far eget mu-
lighed for at investere i krigsmaterielproducerende
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virksomheder i Danmalk og deuned skabe veekst i
dansk industri.

Det er samtidig arbejdsgruppens-opfattelse, at en
helt ubegraenset adgang for udleendinge til at gje eller

pad anden méde have bestemmende indflydelse pa
krigsmaterielproducerende virksomheder i Danmark .

— alt andet lige — vil indebaere en oget risiko for, at

_udenlandske- interesser, som er uforenelige med de
danske, far indflydelse pa dansk krlgsmaterlelpro-
duktion.

Alt efter karakteren af det fremstillede udstyr, de
pagaeldende investorer og omsteendighederne i ovrigt
kan det endvidere ikke udelukkes, at der vil vare til-
feelde, hvor der ogsé for sé vidt angér personer eller
virksomheder fra f.eks. ovennavnte EU- og NATO-
lande kan vaere grund til at begrense adgangen til
¢jerskab og indflydelse. Omvendt kan der vare situa-
tioner, hvor det mé anses for uproblematisk at sleekke
pé begraensningerne vedrerende personer eller virk-
somheder fra lande, som nor malt ikke anses for neert-
stdende.

P4 den baggrund finder arbejdsgruppen, at den geel-

dende retstilstand ber endres, sd overholdelse af de -

nuvarende greenser for udenlandsk ejerskab mv. ikke
lengere skal vaere en betingelse for at opna tllladelse
til fremstilling af krigsmateriel.

I stedet foreslar arbejdsgruppen en- 01dn1ng, hvor
overskridelse af de nuverende granser for uden-

landsk ejerskab mv. kraver sarskilt tilladelse fra Ju-

stitsministeriet, og hvor tilladelse vil blive meddelt,
medmindre udenrigspolitiske eller sikkerhedsmaessi-
ge forhold taler herimod.

For at sikre, at der ikke ved efterfolgende sendringer
i virksomhedens ejerkreds, ledelse mv. opstar uden-
rigspolitisk eller sikkerhedsmaessigt beteenkelige situ-
ationer, ber kravet om tilladelse geelde bade overskri-
delser, som eksisterer pd tidspunktet for ansegning
om fremstillingstilladelse, og overskridelser, som er

et resultat af efterfolgende @ndringer i virksomhedens

¢jer- og ledelsesforhold mv.

Arbejdsgruppen forudsetter endviders, at kravet
om serskilt tilladelse ogsé skal gelde i tilfzlde, hvor
virksomheder, som allerede har f.eks. udenlandsk ejet
kapital i et omfang, der overskrider de nuvarende
greenser, ensker enten at udvide andelen af uden-
landsk ejet kapital eller at lade ejerskabet til en kapi-
talandel overga fra én udlaending til en anden. P4 sam-
me made skal f.eks. en virksomhed, der allerede har
over 20 pct. udenlandske bestyrelsesmedlemmer,
sgge om tilladelse til bade at udvide andelen af uden-
landske bestyrelsesmedlemmer og til at udskifte &t

udenlandsk bestyrelsesmedlem med et andet uden-
landsk bestyrelsesmedlem. ‘

Arbejdsgruppen foreslar, at Justitsministeriet skal
forelezgge ansegninger om de pageldende seerskilte
tilladelser for Udenrigsministeriet, Forsvarsministeri-

et og Ri_gspoliﬁchefen med henblik pa eni-vurdering af
_de udenrigspolitiske og sikkerhedsmassige aspekter.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at ogsd sager,

" hvor en virksomhed for forste gang soger om fremstil-

lingstilladelse uden samtidig at sege om serskilt tilla~

vde'lse til overskridelse af de nuvarende graenser for.

udenlandsk ejerskab mv., ber forelegges for For-
svarsministeriet og Rigspolitichefen med henblik pa
en vurdering af sagens sikkerhedsmassige aspekter.
Justitsministeriet ber som altovervejende hovedre-
gel meddele tilladelse, hvis de herte rnyndxgheder
ikke harindvendinger herimod.
Den foresléede ordning indebzrer, at krigsmateriel-

- lovens regler om udenlandsk ejerskab mv. skifter ka-

rakter, idet der ikke lengere vil vaere et forbud mod
udenlandsk ejerskab mv. ud over lovens nuvarende
graenser. Derimod vil ejer- og ledelsesforhold mv.,
som indebeaerer, at de nuverende graenser overskrides, ‘
blive underlagt kontrol i form af et krav om sarskilt
tilladelse fra Justitsministeriet.

Sammenfattende betyder de foreslaede a:ndrmgel
at udenlandske personer og virksomheder vil kunne
eje, deltage i ledelsen af eller i evrigt have bestem-
mende indflydelse pd krigsmaterielproducerende
virksomheder i Danmark, medmindre de danske myn-
digheder kan pege pa udenrigspolitiske eller sikker- .

- hedsmassige beteenkeligheder herved.

Arbejdsgruppen bemaerker, at ordningen indebaerer

en betydelig udvidelse af mulighederne for udenland-

ske investeringer i krigsmaterielproducerende virk-
somheder i Danmark og endvidere ma siges at bringe

- Danmark pé linje med ordningerne i andre lande, som

vi normalt sammenligner os med.

4.5. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan i det hele tiltreede vébenar-
bejdsgruppens forslag. Justitsministeriet deler saledes
arbejdsgruppens opfattelse af, at det vil veere fordel-
agtigt for Danmark at forlade den nuveerende ordning
med ufravigelige graenser for udenlandsk ejet kapital
og indflydelse i krigsmaterielproducerende virksom-
hedér og dermed egge mulighederne for udenlandske

investeringer.

Justitsministeriet finder det samtidig af afgerende
betydning, at overskridelse af de nuveerende granser,
der forhindrer udenlandsk bestemmende indflydelse i
virksomhederne, kun kan ske med Justitsministeriets
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tilladelse, .og at. de relevante-myndigheder far lejlig-
hed til at vurdere, om der i den konkrete sag er udén-
rigspolitiske eller Sikkerhedsmasssi ge hensyn, som ta-
ler imod at give tilladelse.

Der henvises til lovforslagets § 3.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser '

Med lovforslaget @ndres den eksisterende tilladel- -
sesordning i vabenloven, séledes at masseedelaggel--

. sesvaben, der i dag i vidt omfang er sidestillet med an-
dre tilladelsespligtige viben, i stedet omfattes af et ud-
videt forbud, hvorfra der kun kan dispenseres helt

undtagelsesvis og under ganske serlige omstendighe-

der. Reguleringen af masseedelasggelsesvaben vil
dermed i hejere grad afspejle de internationale for-
pligtelser, som Danmark er underlagt pa dette omrade,
og som. den galdende tilladelsesordning er admini-
streret i overensstemmelse med.

Forslaget om et udvidet forbud mod masseedelaeg-
gelsesvaben skennes derfor ikke at have ekonomiske
eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller for erhvervslivet. ,

Den foresldede ophavelse af krigsmateriellovens
absolutte krav til dansk ejerskab ogindflydelse i virk-
somheder, der fremstiller krigsmateriél, indebarer, at
justitsministeren efter en konkret vurdering vil kunne
give tilladelse til fremstilling af krigsmateriel i tilfel-
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de, hvor vedkommende virksomhed i hejere: grad er
under udenlandsk ejerskab eller indflydelse. Det for-
udszettes, at justitsministeren, inden tilladelse medde-

“les, forelaegger spergsmalet for Udenrigsministeriet,

Forsvarsministeriet og Rigspolitichefen med henblik
pa en vurdering af, om der er udenrigspolitiske eller
sikkerhedsmasssige hensyn, der taler imod tilladelse.

Forslaget vil indebaxre en betydelig udvidelse af -
mulighederne for udenlandske investeringer i den
danske krigsmaterielbranche og vil séledes kunne
have positive skonomiske konsekvensér for erhvervs- -

“livet.

- Administrationen af samtykkeordningen skal ses i
sammenhaeng med de geldende kontrolordninger for

-virksomheder p& vabenomréadet og forventes alene at

ville omfatte et begranset antal sager drligt. Forslaget
forventes derfor ikke at have ekonomiske eller admi-

. nistrative konsekvenser for det offentlige af betyd-

ning.
Lovforslaget har ingen miljemaessige Konsekven-
ser.

Loviorslaget tilpasser dansk ret til de eendringer,
der felger af artikel 5, stk. 1, i Radets forordning
nr. 1236/2005 (EF) om handel med visse varer, der
kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden gru-
som, umenneskelig eller nedvardigende behandling

. eller straf,

Positive Negative
_ konsekvenser/mindretdgifter konsekvenser/merudgifter

©@konomiske konsekvenser for Ingen " | Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner .
@konomiske konsekvenser for er- | Den foresldede samtykkeordning Ingen af betydning
hvervslivet ' ' dbner mulighed for ggede uden- |’

landske investeringer i den danske

krigsmaterielbranche.
Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen af-betydning.
erthvervslivet : ‘
Miljemasssige konsekvenser . Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne :

| Forholdet til EU-retten

Lovforslaget tilpasser dansk ret til de @ndringer, der folger af artikel 5,
stk. 1, i Rédets forordning nr. 1236/2005 (EF) om handel med visse va-
rer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden grusom, umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller straf,

6. Horte myndigheder mv.

Praesidenten for @stre Landsret, Prasidenten for
Vestre Landsret, Preesidenten for Kebenhavns Byret,

Prasidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Ret-
ten i Odense, Prasidenten for Retten i Alborg, Preesi-
denten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommer-
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forening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidi-
rektoren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Advokatridet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Fagligt Feelles Forbund, Dan-
marks Rederiforening, Dansk Skibsmaglerforening,
Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Statens
Luftfartsvaesen, Scandinavian Airlines, Marsk Air,
Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Danske Spe-
diterer, Dansk Transport og Logistik og Institut for
Menneskerettigheder.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 4 til lovforslaget er lovforslagets enkelte be-
stemmelser sammenholdt med de galdende bestem-
‘melser.

Til § 1

Tilnr. 1 0og2(§1,sth. 1, nr. 4, og § 4, stk. 2, nr. 3)

De foreslaede aendringer er en konsekvens af forsla-
get om den nye bestemmelse om forbud mod kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare vében i vabenlo-
vens § 5.

I henhold til den foresldede nyaffattelse af § 35,
stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 3, omfatter for-
buddet som udgangspunkt alle de genstande, som er
nevnt i de geldende bestemmelser i vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 4, og § 4, stk. 2, nr. 3. Dog undtages patro-
ner, ampuller og spraydéaser samt lignende genstande,
der ved spredning af stoffer er beregnede til at virke
skadevoldende, bedovende eller irriterende i kort tid
efter eksponeringen, jf. den foresldede bestemmelse i
§ 5, stk. 4.

Sadanne viben er — i det omfang de fremtrader som
vaben — allerede omfattet af tilladelsesordningen i
henhold til den gazldende bestemmelse i vabenlovens
§ 1, stk. 1, nr. 4. Vaben af den pageldende art, som
ikke fremtreder som véaben, er omfattet af den geel-
dende bemyndigelsesbestemmelse i § 4, stk. 2, nr. 3.
Bemyndigelsen er udnyttet i vabenbekendtgerelsens
§ 14, stk. 1.

De pageldende vaben er samlet under ét i den fore-
sldede nyaffattelse af § 1, stk. 1, nr. 4. § 4, stk. 2,
nr. 3, bliver dermed overfledig og foreslas ophavet.

Stoffer, der kan anvendes til indfyldning i de pageel-
dende vaben, herunder taregas og lignende stoffer, vil
som hidtil vare omfattet af vabenlovens § 4, stk. 2,
nr. 4, der bliver nr. 3. Bestemmelsen bemyndiger ju-
stitsministeren til at fastsette krav om tilladelse til
disse stoffer.

Der henvises til pkt. 2.4.3. i lovforslagets alminde-
lige bemeerkninger.

Til nr. 3(§5)

Bestemmelsen har til formal at opfylde de forplig-
telser i FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1540
(2004), som herer under Justitsministeriets omrade.
Herudover tilsigter bestemmelsen at forenkle og op-
datere vabenlovens regler om massegdelaeggelsesva-
ben, der i vidt omfang er viderefert fra lov nr. 122 af
28. april 1934 om Handel med samt Tilvirkning og
Besiddelse af Vaaben mv.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.3.2. 0g 2.4.1.

Det foreslas forbudt at indfore, udfare, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke,
udvikle eller med henblik pa udvikling forske i mas-
seadelaeggelsesvaben mv.

Handlinger, der bestar i at indfere, udfere, erhver-
ve, besidde, bere, overdrage, anvende og tilvirke
masseadelaggelsesviben mv., er efter geldende ret
forbudt uden tilladelse. Andringen indeberer, at for-
buddet bliver ufravigeligt, saledes at det ikke l&ngere
vil veere muligt for Justitsministeriet at meddele tilla-
delse til de ovennaevnte handlinger, jf. dog den fore-
sldede dispensationsadgang i serlige tilfelde i stk. 5,
som er omtalt nedenfor.

For si vidt angar forbuddet mod udvikling af og
med henblik herpa forskning i masseodeleggelsesva-
ben mv. omfatter bestemmelsen i modsztning til for-
buddet i den galdende § 5 ikke alene stoffer, men
ogsa (andre) dele og fremforingsmidler til masseede-
leggelsesvében.

Forbuddet mod transport af masseedelazggelsesva-
ben mv. omfatter enhver transport, herunder savel
indgéelse af — og instruktion om indgaelse af — aftale
om transport som faktisk udferelse af — og instruktion
om faktisk udferelse af — transport, jf. dog stk. 3. Der-
med kan béade det firma, som stéir bag transporten, og
den skibsfarer/pilot/chauffer, der udferer transporten,
straffes selvsteendigt for overtraedelse af bestemmel-
sen, forudsat at den pagaldende efter almindelige
strafferetlige principper kan anses for ansvarlig for
den ulovlige transport.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.4.2,

Forbuddet omfatter bade kemiske, biologiske, radi-
ologiske og nukleare vaben samt fremferingsmidler,
der er specielt udformet eller modificeret til sédanne
vaben, og dele specielt udformet eller modificeret til
at indgé i sédanne vaben og fremforingsmidler.
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Kemiske viben omfatter anordninger, som virker
ved spredning af kemiske stoffer, og som har til for-
mal at drabe, skade eller inaktivere mennesker eller
forvolde betydelig tings- eller miljoskade.

Biologiske vdaben omfatter anordninger, der virker
gennem spredning af levende organismer (f.eks. bak-
terier eller virus) eller disses giftige produkter (toksi-
ner), og som har til formal at forarsage sygdom hos
mennesker, husdyr og planter eller betydelig skade pa
materialer (nedbrydning).

Radiologiske vdben omfatter anordninger, der kan
sprede radioaktivt materiale eller udsende ioniserende
straling, og som folge af de radiologiske egenskaber
kan forarsage ded, personskade eller betydelig tings-
eller miljeskade.

Nukleare viben omfatter anordninger, der virker
gennem frigerelse af energi ved spaltning eller sam-
mensmeltning af atomkerner, og som har til formal at
drzbe eller skade mennesker eller forvolde betydelig
tings- eller miljoskade.

Kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare stof-
fer er i sig selv omfattet af forbuddet, hvis stofferne er
udformet eller modificeret specielt til anvendelse som
vében, mens stoffer, der bade kan anvendes som va-
ben og til fredelige, civile formal, falder uden for den
foreslaede bestemmelse.

Forbuddet omfatter med de begransninger, der fol-
ger af straffelovens §§ 7, 10, 10 a og 10 b, ogsé hand-
linger foretaget i udlandet, if. § 5, stk. 2.

Der henvises til pkt. 2.4.4. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Transporter, der gennemferes uden for Danmark,
herunder om bord p4 dansk indregistreret fartgj, er
undtaget fra forbuddet i stk. 1, i det omfang transpor-
ten sker i overensstemmelse med internationale afta-
ler om ikke-spredning af masseﬂdelmggelsesvaben jf.
§ 5, stk. 3.

Der henvises til pkt. 2.4.2. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 4, indebe-
rer, at patroner, ampuller og spraydaser samt lignende
genstande, der ved spredning af stoffer er beregnede
til at virke skadevoldende; bedovende eller irriterende
i kortere tid efter eksponeringen, samt stoffer til ind-
fyldning i disse genstande, undtages fra forbuddet i
§ 5, stk. 1.

Der henvises til pkt. 2.4.3. i lovforslagets alminde-
lige bemeerkninger.

Efter § 5, stk. 5, kan justitsministeren dispensere fra
forbuddet i § 5, stk. 1. Det forudsattes, at dispensati-
on vil blive givet helt undtagelsesvist og kun i tilfzl-
de, hvor der foreligger ganske sxrlige sikkerhedspoli-

tiske, humanitzre eller andre beskyttelsesveerdige
hensyn. :

Der henvises til pkt. 2.4.5. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 4-6 (5 6)

Med den foreslaede sendring af § 6 undtages udfor-
sel af varer, der er omfattet af EU’s forordning om tor-
turinstrumenter mv. til destinationer uden for EU’s
toldomrade (saledes som dette er fastlagt i forordnin-
gens artikel 18), udtrykkeligt fra forbuddet i vabenlo-
vens § 6, stk. 1, mod udfersel uden tilladelse fra ju-
stitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til.

I henhold til forordningens artikel 18 skal territori-
erne Ceuta, Helgoland og Melilla i relation til forord-
ningen anses som en del af EU’s toldomride, som i
gvrigt er defineret i Radets forordning (EQF)
nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en
EF-toldkodeks. ‘

Undtagelsen er udtryk for, at udfersel til destinatio-
ner uden for ovennzvnte omrade af de i bilag I, nr. 2
og 3, nevnte varer, som er omfattet af begrebet »va-
ben af enhver art« i vbenlovens § 6, stk. 1, nr. 1, ikke
leengere skal behandles efter vabenlovens regler, men
efter reglerne i forordningen.

Forordningen indebarer som udgangspunkt et krav
om tilladelse til udfersel af varer omfattet af bilag I11,
nr. 2 og 3, til destinationer uden for EU’s toldomrade,
Jf. artikel 5, stk. 1, 1. pkt. Dog kan vaben, som alene
er i transit i EU’s toldomréde, udferes uden tilladelse,
jf. artikel 5, stk. 1, 2. pkt.

Kravet om udferselstilladelse gelder endvidere
ikke ved eksport til de medlemsstaters territorier, der
er opfert i forordningens bilag IV, hvis vabnene an-
vendes af en myndighed, der har ansvaret for rets-
handhavelsen i bade bestemmelseslandet eller ~omra-
det og det moderland, som det pagaldende territorium
titherer, jf. artikel 5, stk. 2. Disse territorier er for
Danmarks vedkommende Grenland, for Frankrigs
vedkommende Ny Kaledonien med tilherende omra-
der, Fransk Polynesien, territoriet under de franske
sydlige og antarktiske omrader, Wallis og Futunager-
ne, Mayotte, Saint.Pierre og Miquelon, og for Tysk-
lands vedkommende Biisingen.

-Endelig gelder kravet om udferselstilladelse ikke
udfersel til tredjelande, hvis varerne anvendes af en
medlemsstats eller EU’s militere eller civile personel,
hvis dette personel deltager i en fredsbevarende mis-
sion eller en krisestyringsmission under EU eller FN i
det pagzldende tredjeland eller i en operation pa
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grundlag af forsvarsrelaterede aftaler mellem med-
~ lemsstaterne og tredjelande, jf. artikel 5, stk. 3.
Udferselstilladelse til eksporterer med hjemsted i
Danmark for vdben omfattet af forordningens bilag
I11, nr. 2 og 3, udstedes af Justitsministeriet, jf. artikel
8, stk. 1, jf. forordningens bilag I.
Ansegninger om udferselstilladelse, jf. for01dn1n-
gens artikel 5, stk. 1, skal behandles af Justitsministe-
. riet i overensstemmelse med de i forordningen fastsat-

te kriterier og procedurer. Udstedte tilladelser vil veere ™

gyldige i hele EU og vil blive udstedt med en gyldig-
hedstid pa 3-12 maneder. Tilladelserne vil kunne for-
leenges med op til .12 méneder, jf. artikel 9, stk 1.
Udforsel af de af forordningens bilag 111, nr. 2 0g 3,
omfattede vaben til destinationer inden for EU’s told-

omréde og territorierne Ceuta, Helgoland og Melilla

* vil fortsat vaere forbudt uden tilladelse fra justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndlger hertil, jf. va-
“benlovens § 6, stk. 1, og.anseghinger herom vil fortsat
blive behandlet i henhold til national praksis.

Der henvises til pkt. 3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 7 (§ 10, stk. 1)
ZEndringen indeberer, at overtredelse af det fore-
sldede forbud mod masseedeleggelsesvaben i vaben-
lovens § 5, stk. 1, straffes pd samme méde som over-

traedelser af de nugeldende regler i vabenloven om-

massepdelaggelsesvaben.
Der henvises til pkt. 2.4.6. i lovforslagets alminde-
hge bemaarkmnger

Tiig2 -

Tilnr. 1 og2(§192a)

Den foreslaede ndring indeberer, at straffelovens
§ 192 a, stk. 1, udvides, s& bestemmelsen ligeledes
omfatter den, som i strid med lovgivningen om vében
og eksplosivstoffer udferer, transporterer, udvikler el-
ler med henblik p& udvikling forsker i vaben og eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige
- karakter er egnede til at forvolde betydelig skade. 4
. Hermed sikres det, at alle overtreedelser af forbud-
det mod massepdeleggelsesvaben i vibenlovens § 5,
stk. 1, vil kunne henferes under straffelovens § 192 a
og dermed straffes med faengsel indtil 6 4r, i det om-
fang handlingerne vedrgrer kemiske, biologiske, radi-
ologiske og nukleare vdben, som.pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnedc til at forvolde be-
tydelig skade.

Herudover vil ogsa den som i gvrigt i strid med

lovgivningen om vében og eksplosivstoffer indferer,

udferer, transporterer, erhverver, overdrager, besid-

der, beerer, anvender, tilvirker, udvikler eller med hen-
blik p4 udvikling forsker i vdben og eksplosivstoffer,
som pa grund af deres szerdeles farlige karakter er eg-
nede til at forvolde betydelig skade, kunne straffes ef-
ter straffelovens § 192 a, stk. 1. '
Bestemmelsen i 192 a, stk. 2, som alene vedrerer
udvikling og forskning med henblik pa udvikling af
seerdeles farlige vaben i form af skadevoldende stof-
fer, bliver dermed overflodig og foreslds ophaevet. .
.Denforeslaede nyaffattelse af § 192 a omfatter — 1i-

" gesom den geldende bestemmelse — kun handlinger,
- som er i strid med vabenlovgivningen. Det bemarkes

i den forbindelse, at der ikke'i den geeldende vaben-
lovgivning findes.regler om udv1k1mg af og forsknmg

1ikonventionelle vében.

Det bemerkes. endVLdere at§192a alene omfatter
vaben, mens fremﬁarmgsmldler og dele til vdben og
fremferingsmidler ikke er omfattet. Overtredelser af
det foresldede udvidede forbud i véabenlovens § 5,
stk. 1, for s& vidt angér fremforingsmidler til kemiske,
biologiske, radiofogiske og nukleare vaben samt dele
til sidanne frerhfm‘ingsmidler og vében kan saledes
ikke straffes efter § 192 a som affattet i lovforslaget.

Til § 3

Til nr. 1 0g 2 (§§ 2-6)

Efter den geeldende lov er det en ufravigelig betin--
gelse for at opna og beholde tilladelse til fremstilling
af krigsmateriel, at den pégzldende virksomhed op-
fylder kravene i lovens §§ 4-6 vedrer ende dansk stats-
borgerskab, ejerskab mv., jf. herom pkt. 4.1. i Jovfor-
slagets almindelige bemeerkninger.

Den nye affattelse af §§ 2-6 indeberer, at overhol-
delse af de nugzldende greenser for udenlandsk ejer-

_ skab-mv. ikke leengere er en betingelse for at opn til-

ladelse til fremstilling af krigsmateriel.

I stedet vil overskridelse af de nuveerende greenser
for udenlandsk ejerskab mv. kreeve serskilt tilladelse
fra Justitsministeriet, jf. den nyaffattede § 3. Kravet
om searskilt tilladelse vil galde bade overskridelser,
som eksisterer pa tidspunktet for ansegning om frem-
stillingstilladelse, og overskridelser, som er et resultat
af efterfolgende endringer i virksomhedens €jer- og

"ledelsesforhold mv.

Kravet om serskilt tilladelse geelder ogsd i-tilfelde,

rhvor virksomheder, som allerede har feks. uden-

landsk ejet kapital i et omfang, der overskrider de nu- .
veerende granser, ensker enten at udvide andelen af
udenlandsk ejet kapital eller at lade ejerskabet til en
kapitalandel overga fra én udleending til en anden. Pa
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samme made skal f.eks. en virksomhed, der allerede
har over 20 pct. udenlandske bestyrelsesmedlemmer,
sege om tilladelse til bade at udvide andelen af uden-
landske bestyrelsesmedlemmer og til at udskifte ét
udenlandsk bestyrelsesmedlem med et andet uden-
landsk bestyrelsesmedlem.

Det forudseettes, at Justitsministeriet forelaegger an-

segninger om de pagmldende sarskilte tilladelser for-

- Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Rigspoli-
" tichefen med henblik pa en vurdering af de-udenrigs-
politiske og sikkerhedsmeessige aspekter.

© Ogsé sager, hvor en virstmhed for ferste gang so-
ger om fremstillingstilladelse efter § 2 uden samtidig:
at sege om serskilt tilladelse til overskridelse af de .

nuverende grenser for udenlandsk ejerskab mv. efter
§ 3, il blive forelagt for Forsvarsministeriet og Rigs-

- politichefen med henblik pa eir vurdermg af sagens'

sikkerhedsmaessige aspekter.

Justitsministeriet vil som altovervejende hovedre-
gel meddele tilladelse, hvis de hﬁrte myndigheder
ikke har indvendinger herimod.

Den foresléede ordning indebzrer, at krigsmateriel-
lovens regler om udenlandsk ejérskab mv. skifter ka-
rakter, idet der ikke langere vil veere et forbud mod -
udenlandsk ejerskab mv. ud over lovens nuvarende

grenser. Derimod vil ejer- og ledelsesforhold mv.,

" som indeberer, at de nuvaerende.granser overskrides,
blive underlagt kontiol i form af et krav om sarskilt
tilladelse fra Justitsministeriet.

Den foreslaede nyaffattelse af §§ 2-6 har i gvrigt en
aﬂedet’cffekt pa lovens § 14, stk. 1, hvorefter Justits-
ministeriet kan undtage virksomheder, som kun irin-

" ge omfang fremstiller krigsmateriel, som udelukken-

de fremstiller spreengstoffer eller krudt, eller som ude- -

lukkende beskaftiger sig med underordnede delpro-
cesser i fremstllhngen fra bestemmelserne 1§§2-7.

Efter de gaeldende regler er der tale om undtagelse
fra kravet i § 2, 'stk. 1, om fremstillingstilladelse,
greenserne i §§ 4-6 vedrerende udenlandsk ejerskab
mv., og kravet i § 7 om samtykke til optagelse af

- udenlandske 1&n mv.

Med den foresléede nyaffattelse af §§2-6 giver

"§ 14, stk. 1, derimod Justitsministeriet hjemmel til at

undtage de pageldende virksomheder fra kravet i § 2
om fremstillingstilladelse, kravet i § 3 om serskilt til- -
ladelse til visse ejer- og ledelsesforhold mv., kravet i
§ 6 om, at aktier skal udstedes pinavn og kraveti § 7
om tilladelse til optagelse af udenlandske Ian mv.

Tzl nr. 3 (§ 7)

Den foreslaede endring er redaktlonel og. indebee-
rer ingen @ndring af.den geldende retstilstand.

Til nr. 4 ($ 10, stk. 2, 2. pkt)

Den foresldede endring er redaktionel og indebae-
rer ingen eendring af den galdende retstilstand, idet
Erhvervsminisferiet (det. tidligere Industriministeri-
um) og Gkonomiministeriet i 2001 blev lagt sammen
til det nuvaerende Okonomi- og Erhvervsministerium,

Tilnr. 5 (§ 15)

Den foresléede xndring er en konsekvens af den
foreslaede nyaffattelse af krigsmateriellovens-§§ 2-3,
jf. lovforslagets § 3, nr. 1'0g 2.

, ‘ Til§4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2006.
Det foreslas dog, at lovforslagéts § 1, nr. 4-6, som

-vedrgrer EU’s forordning om torturinstrumenter mv.

(bilag 2), traeder i kraft pa samme dato som forordnin-

gen, dvs. den 30. juli 2006.
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Bilag 1

Resolution 1540 (2004)
Adopted by the Security Council at its 4956th meeting, on 28 April 2004

The Security Council,

Aﬁirmz;pg that proliferation of nuclear, chemical and biological weapons, as well as their means of ‘
delivery, constitutes a threat to international peace and security,

Reaffirming, in this context, the Statement of its President adopted at the Council's meeting at the
level of Heads of State and Government on 31 January 1992 (S123500), including the need for all
Member States to fulfil their obligations in relation to arms control and disarmament and to prevent
proliferation in all its aspects of all weapons of mass destruction,

Recalling also that the Statement underlined the need for all Member States to resolve peacefully
in accordance with the Charter any problems in that context threatening or disrupting the mainte-
nance of regional and global stability,

- Affirming its resolve to take appropriate and effective actions against any threat to international
peace and security caused by the proliferation of nuclear, chemical and biological weapons and their
means of delivery, in conformity with its primary responsibilities, as provided for in the United Na-
tions Charter,

Affirming its support for the multilateral treaties whose aim is to eliminate or prevent the prolifer-
ation of nuclear, chemical or biological weapons and the importance for all States parties to these
treaties to implement them fully in order to promote international stability, '

Welcoming efforts in this context by multilateral arrangements which contribute to non-prolifera-
tion,

Affirming that prevention of proliferation of nuclear, chemical and biological weapons should not
hamper international cooperation in materials, equipment and technology for peaceful purposes
while goals of peaceful utilization should not be used as a cover for proliferation,

Gravely concerned by the threat of terrorism and the risk that non-State actors” such as those iden-
tified in the United Nations list established and maintained by the Committee established under Se-
curity Council resolution 1267 and those to whom resolution 1373 applies, may acquire, develop,
traffic in or use nuclear, chemical and biological weapons and their means of delivery,

Gravely concerned by the threat of illicit trafﬁcﬂking in nuclear, chemical, or biological weapons
and their means of delivery, and related materials,” which adds a new dimension to the issue of pro-
liferation of such weapons and also poses a threat to international peace and security,

Recognizing the need to enhance coordination of efforts on national, subregional, regional and in-
ternational levels in order to strengthen a global response to this serious challenge and threat to in-
ternational security, .

Recognizing that most States have undertaken binding legal obligations under treaties to which
they are parties, or have made other commitments aimed at preventing the proliferation of nuclear,
chemical or biological weapons, and have taken effective measures to account for, secure and phys-
ically protect sensitive materials, such as those required by the Convention on the Physical Protec-
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tion of Nuclear Materials and those recommended by the IAA Code of Conduct on the Safety and
Security of Radioactive Sources,

Recognizing further the urgent need for all States to take additional effective measures to prevent
the proliferation of nuclear, chemical or biological weapons and their means of delivery,

Encouraging all Member States to implement fully the disarmament treaties and agreements to
which they are party,

Reaffirming the need to combat by all means, in accordance with the Charter of the United Nations,
threats to international peace and security caused by terrorist acts, :

Determined to facﬂltate henceforth an effective response to global threats in the area of non-pro-
liferation,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Decides that all States shall refrain from providing any form of support to non-State actors that
attempt to develop, acquire, manufacture, possess, transport, transfer or use nuclear, chemical or bi-
ological weapons and their means of delivery;

2. Decides also that all States, in accordance with their national procedures, shall adopt and enforce
appropriate effective laws which prohibit any non-State actor to manufacture, acquire, possess, de-
velop, transport, transfer or use nuclear, chemical or biological weapons and their means of delivery,
in particular for terrorist purposes, as well as attempts to engage in any of the foregoing activities,
participate in them as an accomplice, assist or finance them;

3. Decides also that all States shall take and enforce effective measures to establish domestic con-
trols to prevent the proliferation of nuclear, chemical, or biological weapons and their means of de-
livery, including by establishing appropriate controls over related materials and to this end shall:

(@  Develop and maintain appropriate effective measures to account for and secure such items in
production, use, storage or transport;

(b)  Develop and maintain appropriate effective physical protection measures;

(¢c)  Develop and maintain appropriate effective border controls and law enforcement efforts to
detect, deter, prevent and combat, including through international cooperation when neces-
sary, the illicit trafficking and brokering in such items in accordance with their national legal
authorities and legislation and consistent.with international law;

(d)  Establish, develop, review and maintain appropriate effective national export and trans-ship-
ment controls over such items, including appropriate laws and regulations to control export,
transit, trans-shipment and re-export and controls on providing funds and services related to
such export and trans-shipment such as financing, and transporting that would contribute to
proliferation, as well as establishing end-user controls; and establishing and enforcing appro-
priate criminal or civil penalties for violations of such export control laws and regulations;

4. Decides to establish, in accordance with rule 28 of its provisional rules of procedure, for a period
of no longer than two years, a Committee of the Security Council, consisting of all members of the
Council, which will, calling as appropriate on other expertise, report to the Security Council for its
examination, on the implementation of this resolution, and to this end calls upon States to present a
first report no later than six months from the adoption of this resolution to the Committee on steps
they have taken or intend to take to implement this resolution;
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5. Deades that none of the obhoatlons set forth in this 1esolut10n shall be interpreted so as to con-
flict with or alter the rights and obhgatlons of State Parties to the Nuclear Non-Proliferation Treaty,

_the Chemical Weapons Convention and the Biological and Toxin Weapons Convention or alter the
respon51b1ht1es of the International Atomic Energy Agency or the Or gamzatlon for the Prohibition
of Chemical Weapons : :

6. Recognizes the utility in implementing this resolution of effective national control lists and calls
upon all Member States, when necessary, to pulsue at the earliest opponumty the development of
- such lists;’

7 Recognizés that some States may require assistance in implementing the provisions of this reso-
lution within their territories and invites States in a position to do so to offer assistance as appropriate.
in response to spec1ﬁc requests to the States lacking the legal and reoulatory infrastructure, 1mple-v
mentation expel ience andlor resources for fulﬁlhng thee above provisions;

8. Calis upon all States:

(@) - To promote the universal adoption and full implementation, and, where necessary, strength-
ening of multilateral treaties to which they are parties, whose aim is to prevent the prolifera-
tion of nuclear, biological or chemical weapons;

(b)  To adopt national rules and regulations, where it has not yet been done, to ensure compliance
with their. commitments under the key multilateral non-proliferation treaties;

(¢) - To renew and fulfil their commitment to multilateral cooperation, in particular within the
: framework of the International Atomic Energy Agency, the Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons and the Biological and Toxin Weapons Convention, as important
means of pursuing and achieving their common objectives in the area of non-proliferation and

of promoting 1nte1nat1onal cooperation for peaceful purposes;

(d)  To develop appropriate ways to work with and mform 1ndust1y and the pubhc regarding their
obligations under such laws; ‘

9. Calls upon all States to promote dialogue and cooperation on non-proliferation so as to address
 the threat posed by proliferation of nuclear, chemical, or b1010g1ca1 weapons, and their means of de-
livery;

10. Further to counter that threat, calls upon all States, in accordance with their natlonal legal au-
thorities and legislation and consistent with international law, to take cooperative action to prevent
illicit trafficking in nuclear, chemical or blologlcal weapons, their means of dehvery, and related ma-
terials;

11. Expresses its intention to monitor closely the implementation of this resolution and, at the ap-
propriate level, to take further decisions which may be required to this end;

12. Decides to remain seized of the matter.

Definitions for the purpose of this resolution only: :

Means of delivery: missiles, rackets and other unmanned systems capable of delivering nuclear, chemical, or blologlcal
weapons. that are specially designed for such use

Non-State actor: individual or entity, not acting under the lawful authority of any State in conducting activities which
come within the scope of this resolution .

Related materials: materials, equipment and technology covered by relevant multilateral treaties and arrangements, or in-
cluded on national control lists, which could be used for the design, development, production or use of nuclear, chemical
and biological weapons and their means of delivery .
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Bilag 2
30,7.2005 Den Europzeiske Unions Tidende L 200/1

I

(Retxak‘ter, hwis offentliggorelse er obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1236/2005

af 27. ]um 2005

om handel med visse varer, der kan anvendes til henrettelse, . tortur eller anden grusom,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til tlaktaten om oplette]se af Det Europaelske
Faellesskab, s;erhg artikel 133,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra fﬂ]gendé betragtninggr:'

O

o)

I henhold til artikel 6 i traktaten ‘'om Den Europaiske
Union er respekt for menneskerettighedeme og de grund-
leggende frihedsrettigheder et af de principper, som
medlemsstaterne har til feelles. Derfor besluttede Feelles-
skabet i 1995 at gare respekten for menneskerettighe-
deme og de grundleggende frihedsretiigheder til et
veesentligt element i sine forbindelser med tredjelande.
Det blev besluttet at indsatte én bestemmelse med
sigte herpd i alle nye haridels-, samarbejds- og associe-
ringsaftaler af generel karakter, som Feellésskabet indgér
med tred]elande

Artikel 5-1 verdenserkleringen om menneskerettighe-
dernie, artikel 7 i den internationale. konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og artikel 3 i den

_europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettig-
heder og grundleggende frihedsrettigheder indeholder -

alle et ubetinget, altomfattende forbud mod tortur og
anden . grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling " eller straf: Andre bestemmelser, iser FN's
erkleering mod tortur (1) og FN's konvention fra 1984

mod -tortur og anden grusom, umenneskelig -eller -
-nedverdigende behandling eller straf, pdlegger landene

en pligt til at forhindre tortur.

Ifplge artikel 2, stk. 2, i Den Europaeiske Unions charter
om grundleggende rettigheder (3 md ingen idgmmes
dpdsstraf eller henrettes. Den 29. juni 1998 vedtog

(!) De Forenede Nationers genemlfonsamlmgs resolutlon 3452 (XXX} af

9.12.1975.

() -EFT C 364 af 18.12.2000,'s. 1.

(C]

® .

_ Radet »Retaingslinjer for EU's politik over for tredjelande

med hensyn til dedsstrafe og besluttede, at Den Europze-
iske Union ville arbejde hen unod universel afskaffelse af
dodsstraf,

Ifolge artikel 4 i det nwevnte charter mé ingen underka-
stes tortur og ¢j heller umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf, Den 9. april 2001 vedtog Ridet
»Retningslinjer for en EU-politik over for tredjelande med
hensyn til tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller strafe. Bide vedtagelsen
af EU's adfeerdskodeks for vibeneksport i 1998 og det

.igangveerende arbejde med at indfere EU-deekkende

kontrol med -eksport af paramilitert udstyr beskrives i
disse retningslinjer som eksempler pd foranstaltninger,
hvormed der inden for den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik reelt kan arbejdes pd at forhindre tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf. Ifelge disse retningslinjer skal det
ogsd indtrengende henstilles til tredjelandene at fore-
bygge brug og produktion af samt handel med udstyr,
der er konstrueret for at blive anvendt til tortur eller
anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf, og forebygge misbrug af andet-
udstyr til dette forml. Desuden fastslis det i retnings-
linjerne, at forbud mod grusom, umenneskelig eller
nedvaerdigende straf seetter klare graenser for anvendelsen
af dedsstraf, Derfor og i overensstemmelse med disse
tekster betragtes henrettelse ikke under nogen omsten-
digheder som en lovlig straf.

De Forenede Nationers Menneskerettighedskommission

opfordrede i sin resolution om tortur og anden

grusom, . umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf, der blev vedtaget den 25. april 2001 og
stottet af EU-medlemsstaterne, FN-medlemsstaterne. til
at treffe egnede foranstaltninger, herunder ogsd lovgiv-
ningsmassige, til at forhindre og forbyde bla. eksport af
udstyr, der specielt er konstrueret for at blive anvendt til
tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdig-
ende behandling eller straf. Dette punkt blev bekraeftet i
resolutioner, der blev vedtaget den 16. april 2002, den
23. april 2003, den 19. april 2004 og den 19, april
2005.
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Den Europziske Unions Tidende

30.7.2005

(6)

@

(]

(10)

Den 3. oktober 2001 vedtog Europa-Parlamentet en
beslutning (') om Radets anden arsberetning udarbejdet
i henhold til punkt 8 i de operative bestemmelser i
adferdskodeksen for vébeneksport i Den Europeiske
Union og opfordrede kraftigt Kommissionen til at
handle hurtigt for at fi etableret et hensigtsmaessigt
feellesskabsinstrument, der forbyder fremme af, handel
med og eksport af politi- og sikkerhedsudstyr, hvis
anvendelse i sig selv er grusom, umenneskelig eller
nedverdigende, og til at serge for, at dette faellesskabs-
instrument suspenderer overforsel af politi- og sikker-
hedsudstyr, hvis medicinske virkninger ikke er bekendt
i fuldt omfang, og af udstyr, hvis anvendelse i praksis har
afsloret en vasentlig risiko for misbrug eller uforholds-
messige skader.

Der bor derfor fastsettes feellesskabsregler for handel
med tredjelande med varer, der kan anvendes til henret-
telse, og varer, der kan anvendes til tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf. Disse regler er et middel til at ege respekten
for menneskeliv og forbedre respekten for de grundleg-
gende menneskerettigheder og dermed til at tjene
formdlet om at beskytte den offentlige moral. Disse
regler ber sikre, at okonomiske beslutningstagere i
Fellesskabet ikke drager fordele af handel, der fremmer
eller pa anden vis befordrer gennemferelsen af en politik
for dedsstraf eller tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straf, der ikke er
forenelig med relevante EU-retningslinjer, Den Europee-
iske Unions charter om grundleggende rettigheder og
internationale konventioner og traktater.

I denne forordning anses det for hensigtsmessigt at
anvende de definitioner af tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf,

“der blev fastlagt i De Forenede Nationers konvention fra

1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf og i De Forenede
Nationers generalforsamlings resolution 3452 (XXX).
Disse definitioner ber fortolkes under hensyntagen til
retspraksis for fortolkningen af de tilsvarende udtryk i
den europziske menneskerettighedskonvention og i rele-
vante tekster vedtaget af EU eller dets medlemsstater.

Det anses for nedvendigt at forbyde eksport og import af
udstyr, der ikke har noget andet konkret anvendelses-
formél end henrettelse eller tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

Det er ogsd nedvendigt at kraeve kontrol med eksport af
visse varer, der ikke kun kan anvendes til tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf, men ogsd til lovlige formal. Denne kontrol

(') EFT C 87 E af 11.4.2002, s. 136.

an

12)

13)

(14)

as)

ber gelde for varer, der primeert anvendes i retshdndhze-
velsesgjemed og, medmindre en sidan kontrol viser sig
uforholdsmessig, for alt andet udstyr eller alle andre
produkter, der i betragtning af udstyrets eller produkt-
ernes konstruktion og tekniske kendetegn kan misbruges
til tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedver-
digende behandling eller straf.

Med hensyn il retshindhevelsesudstyr ~skal ~det
bemerkes, at artikel 3 i FN's adfaerdskodeks for retshind-
heevelsespersonale (%) fastsatter, at retshdndhaevelsesper-
sonale kun mé bruge magt, ndr det er strengt ngdvendigt
og i det omfang, der kraves for udferelsen af deres
hverv. Ifelge grundprincipperne for retshindhevelsesper-
sonales magtanvendelse og brug af skydeviben, som i
1990 blev vedtaget pd De Forenede Nationers ottende
kongres om forebyggelse af forbrydelser og behandling
af lovovertredere, bor retshdndhavelsespersonale under
udforelsen af deres hverv sd vidt muligt anvende ikke-
voldelige midler, for der gribes til magt og viben.

Med henblik herpd skal der ifslge grundprincipperne
udvikles ikke-dgdbringende, lammende vében til brug i
egnede situationer, men samtidig feres omhyggelig
kontrol med anvendelsen af sidanne viben. I denne
forbindelse er visse former for udstyr, som politiet tradi-
tionelt bruger til selvforsvar og bekempelse af optejer,
blevet @ndret pa en sddan made, at det kan anvendes til
at udsende elektriske stod og kemiske stoffer for at
lamme personer. Der er indikationer pd, at sidanne
viben i flere lande misbruges til tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf,

Ovennavnte grundprincipper understreger, at retshind-
hevelsespersonale ber forsynes med selvforsvarsudstyr.
Detfor ber denne forordning ikke finde anvendelse pa
handel med traditionelt “selvforsvarsudstyr som fieks.
skjolde.

Denne forordning ber ogsé gelde handel med visse
serlige kemiske stoffer, der anvendes til at Jamme
personer.

For s& vidt angér fodlenker, lenker til sammenkadning
af fanger og fod- eller hdndlenker samt hindjern ber det
bemerkes, at artikel 33 i De Forenede Nationers anbe-
falede minimumsregler for behandling af fangslede (%)
fastseetter, at frihedsindskreenkende instrumenter aldrig
mi anvendes som strafferedskaber. Endvidere ma
lenker og kader ikke bruges som frihedsindskraenkende
instrumenter. Det ber ogsd bemserkes, at De Forenede
Nationers anbefalede minimumsregler for behandling af
fengslede fastseetter, at andre frihedsindskraenkende
instrumenter kun m4 bruges som en forsigtighedsforan-
staltning mod flugt under en overforsel eller af medi-
cinske grunde efter anvisning fra legeligt personale
eller, hvis andre kontrolmetoder ikke lykkes, for at
forhindre en fengslet i at skade sig selv eller andre
eller fordrsage materiel skade.

() De Forenede Nationers Generalforsamlings resolution 34/169 af
17.12.1979.

() Vedtaget af De Forenede Nationers @konomiske og Sociale Rad ved
resolution 663 C (XXIV) af 31.7.1957 og 2076 (LXII) af 13.5.1977.
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17)

(18

(19)

(20)
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Da nogle medlemsstater allerede har forbudt eksport ‘og
import af sidanne varer, er det hensigtsmeessigt at give
medlemsstaterne ret til at forbyde eksport og import af
fodlenker, lenker til -sammenkedning af fanger og
barbare elektriske anordninger med undtagelse af elek-
triske balter. Medlemsstaterne ber ogsé, hvis de ensker
det, have befajelse til at kontrollere eksport af hindjern,
der inklusive kaeden og i afldst tilstand maler over 240
mm,

‘Denne forordning berorer ikke gzldende regler om

eksport af tiregas og midler til opretholdelse af ro og
orden ('), skydeviben, kemiske viben og giftige kemika-
lier. )

Det er hensigtsmaessigt at fastswtte seerlige undtagelser fra
eksportkontrol, s& medlemsstaternes politistyrkers arbejde
og fredsbevarende operationer eller krisestyringsopera-
tioner ikke hindres, samt for, med forbehold af senere
revision, at tillade transit af udenlandske varer.

Retningslinjerne for en EU-politik over for tredjelande
med hensyn til tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf fastsetter bla.,
at missionscheferne i tredjelandene i deres periodiske
rapporter skal medtage en analyse af forekomsten af
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardig-
ende behandling eller straf i det land, hvor de er akkre-
diteret, samt en beskrivelse af de foranstaltninger, der er
truffet til imedegdelse heraf. Det er hensigtsmeessigt, at de
kompetente myndigheder tager hensyn til disse og
lignende rapporter, der udarbejdes af internationale orga-
nisationer og organisationer i civilsamfundet, nir de
treeffer beslutning om ansegninger om tilladelse. Rappor-
terne bor ogsd beskrive enhver form for udstyr, der i
tredjelande anvendes til henrettelse eller til tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf.

For at bidrage til at afskaffe dedsstraffen i tredjelande og
til at forhindre tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf anses det for
ngdvendigt at forbyde levering til tredjelande af teknisk
bistand forbundet med varer, der ikke har noget andet
konkret anvendelsesformal end henrettelse eller tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf. .

Foranstaltningerne i denne forordning tager sigte pd at
forebygge bide henrettelse og tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf i

(") J£. punkt ML7.c i EU's feelles liste over militeert udstyr (EUT C 127 af
25.5.2005, 5. 1).

(23)

(24

(25)

(26)

(27)

tredjelande. De omfatter restriktioner pd handel med
tredjelande med varer, der kan anvendes til henrettelse
eller tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvzr-
digende behandling eller straf. Det anses ikke for nadven-
digt at fastseite lignende kontrolforanstaltninger for
transaktioner inden for Fellesskabet, da dedsstraf ikke
eksisterer i medlemsstaterne, og medlemsstaterne for-
modes at have vedtaget egnede foranstaltninger til at
forbyde og forhindre tortur og anden grusom, umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller straf,

Ifolge fornaevnte retningslinjer ber der trffes foranstalt-
ninger til at forebygge brug og produktion af samt
handel med udstyr, der er konstrueret for at blive
anvendt til tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf, med henblik pi at
opfylde mélsatningen om at traeffe effektive foranstalt-
ninger mod tortur eller anden grusom, umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller strafi Det er
medlemsstaternes ansvar at pélegge og hindhave de
nedvendige restriktioner vedrerende anvendelse og frem-
stilling af sddanne anordninger.

For at kunne tage hensyn til ny viden og den teknolo-
giske udvikling ber listerne over de varer, der er omfattet
af denne forordning, gennemgds lobende, og der ber
fastszettes en serlig procedure for @ndring af disse lister.

Kommissionen og medlemsstaterne ber underrette
hinanden om foranstaltninger, der treffes i henhold til
denne forordning, og om andre relevante forhold, de har
kendskab til i forbindelse med denne forordning.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af
denne forordning ber vedtages i overensstemmelse’ med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
settelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de
gennemfoarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen (3.

Medlemsstaterne bor fastsette, hvilke sanktioner der skal
anvendes ved overtradelse af denne forordning, og sikre,
at de iveerksattes. Sanktionerne bar vare effektive, std i
rimeligt forhold til overtrzdelsen og have afskrckkende
virkning.

Intet i naervaerende forordning indskraenker de befojelser,
der galder i henhold til og i kraft af Ridets forordning
(E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af
en EF-toldkodeks () og dens gennemforelsesbestem-
melser som fastlagt i Kommissionens forordning (E@F)
nr. 2454/93 (4).

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

() EFT L 302 af 19.10.1992, 5. 1. Senest ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning (EF) nr. 648/2005 (EUT L 117 af
4.5.2005, s. 13). '

() EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1. Senest wndret ved forordning (EF) nr.
883/2005 (EUT L 148 af 11.6.2005, s. 5).
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(28) Denne forordning overholder de grundleggende rettig- men ikke kun, politiet,'anklageniyndighed, judicielle myndig-

heder og de principper, som is@r anerkendes i Den Euro-
piske Unions charter om grundlaeggende rettigheder —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL T *
Emne, omfaﬁg og definitioner
Akl 1
Emne og omfang

1 ‘D,énrie..forordning fastsaetter fellesskabsregler for‘handél

med ‘tredjelande ‘med varer, .der kan anvendes til henrettelse-

eller tortur og anden grusom, nedvardigende eller umenneskelig
behandling eller straf, og med dermed forbunden. teknisk
bistand. :

2. Denné forordning finder ikke anvendelse pd ydelse af -
dermed forbunden teknisk bistand, hvis ydelsen . indebaerer .

fysiske personers gransepassage.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstds ved

a) storture enhver handling, ved hvilken sterk fysisk eller

-mental -smerte eller lidelse bevidst piferes en person med-

det formél at fremskaffe oplysninger eller en tilstielse -fra
denne eller tredjemand, at straffe ham for en handling,
som han selv ellet tredjemand har begdet eller mistaenkes
for at have begdet, eller at skremme eller legge tvang pa
ham eller tredjemand, eller af grunde, der kan henfares til en

" eller anden form for forskelsbehandling, nér en sidan smerte
eller lidelse piferes af eller pd opfordring af en offentlig
ansat eller en anden ‘person, der virker i embeds. medfer,
eller med en sidan persons samtykke eller indvilligelse.
Begrebet omfatter imidlertid ikke smerte eller lidelse, der
alene skyldes lovlige straffe

sanden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller -strafe enhver handling, ved hvilken sterk fysisk
eller mental smerte eller lidelse paferes en person, nir en
_ sidan smerte eller lidelse pafores af eller pd opfordring af en

. offentlig ansat eller en anden person, der virker i embeds
medfar, eller med en sidan persons samtykke eller indvilli-
gelse. Begrebet omfatter imidlertid ikke smerte eller lidelse,
der alene er en naturlig eller tilfeeldig folge eller del af lovlige
straffe ) . )

. b

=

sretshandheevende myndighed« enhver myndighed i et tred-
jeland med ansvar for at forebygge, -opklare, efterforske,
bekempe .og straffe kriminelle lovovertredelser, herunder,

o

&

heder, offentlige eller private faengselsmyndigheder og, hvor
sidanne findes, statens sikkerhedsstyrker og militeere |
myndigheder ‘

seksporte: udfersel af varer fra Fallesskabets toldomride,
herunder udfersel af varer, der krever en-toldangivelse, og
udforsel af varer efter oplagring i en frizone af kontroltype I
eller pd et frilager som defineret i forordning (EJF) nr.

2913/92

simporte indfersel af varer, herunder miidlertidig oplagring,
anbringelse i en’frizone eller pé et frilager, anbringelse under
en suspensiv procedure og overgang til fri omswtning. i
henhold til Ridéts forordning (EGF) nr. 291392

steknisk bistande: enhver form for teknisk statte i forbindelse
med reparation, udvikling, fremstilling, prevning, vedligeliol-

_ delse, samling eller enhver anden form for teknisk ydelse,

uanset om bistanden ydes i form af instruktion, rddgivning,
opleering, overforsel af driftskendskab og feerdigheder eller

- konsulentservice, Teknisk bistand omfatter ogsd mundtlig

h

i

‘bistand og bistand ved hjelp af elektroniske midler

smuseume: en permanent institution, der ikke arbejder med
gevinst for gje, og som virker for samfundet og dets udvik-
ling, er dben for offentligheden, og forsker i, indsamler,
bevarer, formidler-og udstiller materielle "vidnesbyrd om

" mennesket og dets omgivelser i studie-, uddannelses- og

adspredelsesgjemed

»kompeterit myndighed«:. myndighed i en af medlemssta-
terne, som opfert i bilag I, der i henhold til artikel 8, stk.
1, har befgjelse til at treeffe beslutning om en ansegning om
tilladelse ;

ransgger«

1) i tilfeelde af den i artikel 3 eller 5 nwvnte eksport, enhver
fysisk eller juridisk person, der har indgdet en kontrakt
med en modtager i et land, som varerne skal eksporteres
til, og som har befgjelse til at treffe beslutning om at
sende varer, der er omfattet af denne forordning, ud ‘af
Feellesskabets toldomride p det tidspunkt, hvor toldan-
givelsen antages. Hvis der ikke er indgdet en ¢ksportkon-
trakt, eller hvis indehaveren af kontrakten ikke handler pd
egne vegne, anses befgjelsen til at traeffe beslutning om at

" sende varen ud af Fellesskabets toldomride for at veere
afgerende )

nér retten til at. disponere over disse varer i tilfaelde af en
sidan eksport ifalge den kontrakt, i henhold til hvilken
eksporten finder sted, indehaves af en person, der har
hjemsted uden for Feellesskabet, den kontrahent, der har
hjemsted i Feellesskabet . ) . :

N,
-~
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3) i tilfelde af den i artikel 3 navnte ydelse af teknisk
bistand, den fysiske eller juridiske person, der skal
levere tjenesteydelsen, samt

4 i tilfxlde af den i attikel 4 navnte import og ydelse af

tekniske bistand, det museum, der skal udstille varerne.

KAPITEL Il

Varer, der ikke har noget andet konkret anvendelsesformdl

end henrettelse, tortur og anden grusom,: umenneskehg eller

nedv:erdtgend&behand[mg eller strqf
Artikel 3
Eksportforbud

1. Enhver eksport af varer, der ikke har noget andet konkret
anvendelsesformél end henrettelse eller tortur og anden grusom,

»umenneskehg eller nedveerdigende behandling eller straf, og som .

er opfert i bilag 11, er forbudt uanset varernes oprindelsc.

Ydelse af teknisk bistand i forbindelse med varer, der et opfert i
bilag -II, hvad -enten det sker mod eller uden modydelse, fra
Feellesskabets toldomrdde til personer, enheder eller organer i
tredjelande, er forbudt.

2. Som en undtagelse fra stk. 1 kan den kompetente
myndxghcd give tilladelse til en eksport af varer, der ér opfert

i bilag 1, og ydelse af dermed forbunden teknisk bistand; hvis:

det godtgeres, at de pigaldende varer i det tredjeland, hvortil de

eksporteres, udelukkende vil blive anvendt til offentlig udstilling.

pé et museum pé grund.af deres historiske betydning.

Artikel 4
Importforbud

1." Enhver import af varer, der er opfert i bilag 11, vanset
varernes oprindelse, er forbudt. -

Det er forbudt for personer, enheder eller organer i Feellesska-

bets toldomréde at-acceptere teknisk bistand i forbindelse med
de i bilag I opferte varer, der ydes fra et tredjeland, hvad enteri
det sker mod eller uden modydelse .

2. Som en undtagelsé fra stk. 1 kan den. kompetente
myndighed ‘give tilladelse il import af varer, der er opfart i

bilag II og ydelse af dermed forbunden teknisk bistand, hvis -

det godtgares, at de pagaldende varer i bestemmelsesmedlems-
staten udelukkende vil blive anvendt til offentlig udstilling pé et
museum pé grund af deres historiske betydning.

KAPITEL I

Varer, der kan anvendes til tortur eller andézr grusom, umén—
neskelig eller nedverdigende behandling eller straf

Artikel 5
Krav om éksporttilladelse

1. Der kraves tilladelse til enhver eksport af varer, der kan:
anvendes til tortur og anden grusom, -umenneskelig eller ned-

. vardigende behandhng eller straf, og som ef opfort i bilag 11,

uanset varernes oprindelse. Der kraves imidlertid.ikke tilladelse .

* for varer, der kun passerer gennem Fellesskabets toldomride,

navnlig varer, der ikke kan henfores til en toldmassig bestem-

“ melse eller anvendelse bortsct fra proceduren for-ckstern frelles-

skabsforsendelse, jf.-artikel 91 i forordning (EQF) nr. 291392,
herunder .oplagring - af - ikke-facllesskabsvarer i en- frizone af
kontroltype 1 eller pd et fiilager.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd eksport til de medlems-
staters territorier, som béde er opfert i bilag IV og ikke er en del
af Fallesskabets toldomrdde, hvis varerne anvendes af en
myndighed, dei har ansvaret for retshindhaevelsen i bade be-

_stemmelseslandet eller bestemmelsesomridet og det moderland,

som det pdgaldende territorium tilherer. Toldvasenet cller
andre relevante myndigheder har- ret til at kontrollere, om
denne betingelse er opfyldt, og kan beslutte, at eksporten ikke

m4 finde sted, for kontrollen er forétaget.

3., Stk 1 finder ikke anvendelse p4 eksport til tredjclande,
hvis varerne anvendes af en medlemsstats eller EUs militaere
eller civile personel, hvis dette personel deltager i en fredsbeva-
rende mission eller en krisestyringsimission under EU eller FN i
det pégzldende tredjeland eller i en operation pd grundlag af
forsvarsrelaterede aftaler mellem medlemsstaterne og tredje-
lande. Toldveesenet eller andre relevante myndigheder har ret
til at kontrollere, om denne betingelse er opfyldt. Eksporten
mé ikke finde sted, for denne kontrol er foretaget.

Artikel 6 ,
Kriterier for tildeling af ‘eksporttilladel_se'r

1. Afgorelser om ansegninger om eksporitilladelser for varer,
der er opfert i bilag III, traffes i de konkrete tilfelde af den
kompetente myndighed under hensyntagen til alle relevante
overvejelser, herunder iser om, hvorvidt en anden medlemsstat
i lbet af de foregiende tre & har afsliet en ansegning om
tilladelse til en eksport, der i alt vasentligt er identisk.

491 Fremsatte lovforslag (undt finans- og tlllacgsbev lovforslag)
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2. Den kompetente myndighed giver ikke tilladelse, nr der
er rimelig grund til at antage, at en retshdndhavende myn-
dighed eller en fysisk eller juridisk person i et tredjeland kan
anvende varer, der er opfert i bilag III, til tortur eller anden
grusom, umenneskelig, nedvaerdigende behandling eller straf,
herunder korporlig straf inden for retssystemets rammer. -

Den kompetente myndighed tager hensyn til:
— foreliggende domme fra internationale domstole

— resultater af undersegelser foretaget af de kompetente
organer i FN, Europarddet og EU, og rapporter fra Europa-
radets Europziske Komité til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vanzrende Behandling eller Straf samt
fra FN's samrlige rapporter om tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Der kan tages hensyn til andre relevante oplysninger, herunder
foreliggende domme fra nationale domstole, rapporter eller
anden information udarbejdet af organisationer i civilsamfundet
og oplysninger om restriktioner vedrerende varer, der er opfert
i bilag I og III, der anvendes af bestemmelseslandet.

Artikel 7
Nationale foranstaltninger

1. Uanset artikel 5 og 6 kan en medlemsstat vedtage cller
opretholde et forbud mod eksport og import af fodlenker,
leenker til sammenkadning af fanger og baerbare elektriske
anordninger.

2.  En medlemsstat kan krave, at eksport af hindjern, der
inklusive keeden og i aflast tilstand fra det ene til det andet
jerns yderkant ikke méler over 240 mm, kun mé ske efter
indhentet tilladelse. Den pigzldende medlemsstat anvender
kapitel 1l og IV pé sidanne handjern.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen foranstaltnin-
ger, der vedtages i medfer af stk. 1 og 2. Galdende foranstalt-
ninger meddeles senest den 30. juli 2006. Efterfolgende foran-
staltninger meddeles inden deres ikrafttraeden.

KAPITEL IV
Tilladelsesprocedurer
Artikel 8
Ansggninger om tilladelser

1. En tilladelse til eksport og import og til ydelse af teknisk
bistand m4& kun gives af den kompetente myndighed som opfort
i bilag I i den medlemsstat, hvor ansegeren har hjemsted.

2. Ansegerne giver den kompetente myndighed alle relevante
oplysninger om de aktiviteter, hvortil der anseges om tilladelse.

Artikel 9
Tilladelser

1. Tilladelser til eksport og import meddeles pd en formular
svarende til modellen i bilag V og er gyldig i hele Feellesskabet.
Gyldighedsperioden for en tilladelse er 3-12 méneder, og den
kan forlenges med indtil 12 méineder.

2. Tilladelsen kan udstedes elektronisk. De specifikke proce-
durer etableres pa nationalt plan. Hvis medlemsstaterne benytter
sig af denne mulighed, underretter de Kommissionen herom.

3. I forbindelse med tilladelser til eksport og import kan den
kompetente myndighed stille sddanne krav og betingelser, som
den anser for hensigtsmassige.

4. De kompetente myndigheder kan i henhold til denne
forordning nazgte at give eksportilladelse. og kan annullere,
suspendere, andre eller tilbagekalde en eksportilladelse, som
de allerede har givet.

Artikel 10
Toldformaliteter

1. Eksporteren eller importgren skal ved opfyldelsen af told-
formaliteterne forelegge en formular som vist i bilag V, behe-
rigt udfyldt, som bevis p4, at den nedvendige tilladelse til den
pégeldende eksport eller import er indhentet. Hvis dokumentet
ikke er udfyldt pd det eller de officielle sprog, der anvendes i
den medlemsstat, hvor toldformaliteterne opfyldes, kan ekspor-
teren eller importeren blive bedt om at forelegge en oversat-
telse pd et sidant officielt sprog.

2. Hvis der udferdiges en toldangivelse om varer, der er
opfert i bilag II eller IIl, og det bekraftes, at der ikke er givet
tilladelse til den planlagte eksport eller import i henhold til
denne forordning, tilbageholder toldmyndighederne de angivne
varer og get opmearksom pé, at der kan ansgges om tilladelse i
henhold til denne forordning. Hvis der ikke er indgivet ansgg-
ning om tilladelse inden for seks maneder efter tilbageholdelsen,
eller hvis den kompetente myndighed afsldr en sidan anseg-
ning, disponerer toldmyndighederne over de beslaglagte varer
i overensstemmelse med geldende national lovgivning.

Artikel 11
Krav om underretning og konsultation

1. Medlemsstaternes myndigheder, jf. bilag I, meddeler alle de
ovrige medlemsstaters myndigheder og Kommissionen, jf.
samme bilag, om beslutninger, de traeffer om afslag pd anseg-
ninger om tilladelser i henhold til denne forordning, og om
tilbagekaldelse af tilladelser, de har givet. Meddelelsen skal ske
sted senest 30 dage efter datoen for beslutningen,
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2. Den kompetente myndighed konsulterer den eller de
myndigheder, der i lobet af de foregiende tre &r har afsliet
en anspgning om tilladelse til import eller eksport eller levering
af teknisk bistand i henhold til denne forordning, hvis den
modtager en anspgning vedrerende import eller eksport eller
levering af teknisk bistand, der involverer en i alt vasentligt
identisk transaktion, der er nevnt i en sddan tidligere anseg-
ning, og finder, at der alligevel ber gives tilladelse.

3. Hvis den kompetente myndighed efter sidanne konsulta-
tioner beslutter at give tilladelse, underretter den gjeblikkeligt
alle de i bilag I opferte myndigheder om sin beslutning og ger
rede for drsagerne til beslutningen, eventuelt med angivelse af
stottende oplysninger.

4. Huvis et afslag pa at give tilladelse er baseret p et nationalt
forbud i henhold til artikel 7, stk. 1, udger det ikke en beslut-
ning om afslag pd en ansegning som omhandlet i stk. 1.

KAPITEL V
Almindelige og afsluttende bestemmelser
Attikel 12
Andring af bilagene

1. Kommissionen bemyndiges til at &ndre bilag I. Oplysnin-
gerne om medlemsstaternes kompetente myndigheder @ndres
pé grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne.

2. Kommissionen bemyndiges til at @ndre bilag 11, III, IV og
V efter proceduren i artikel 15, stk. 2.

Artikel 13

Udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes myn-
digheder og Kommissionen

1. Kommissionen og medlemsstaterne underretter efter an-
modning hinanden om, hvilke foranstaltninger der traeffes i
medfer af denne forordning, og udveksler andre relevante oplys-
ninger, de métte ride over i forbindelse med denne forordning,
isr oplysninger om meddelte tilladelser og afslag, jf. dog artikel
11.

2. Relevante oplysninger om tilladelser, der gives og afslis,
omfatter mindst afgerelsens art, begrundelsen for afgerelsen

eller et sammendrag heraf, modtagerens navne, og hvis de
ikke er de samme, slutbrugernes navne samt de pégeldende
varer.

3. Medlemsstaterne udarbejder om  muligt sammen med
Kommissionen en offentlig, tlig aktivitetsrapport med oplys-
ninger om antallet af modtagne ansegninger, om de af disse
anspgninger berorte varer og lande, og om de afgerelser, de har
truffet om disse anspgninger. Rapporten indeholder ikke oplys-
ninger, hvis videregivelse medlemsstaten betragter som stridende
mod dens vitale sikkerhedsinteresser.

4. Bortset fra indgivelse af oplysningerne i stk. 2 til myndig-
hederne i de gvrige medlemsstater og til Kommissionen bererer
denne artikel ikke geldende nationale regler om fortrolighed og
tavshedspligt.

5. Huvis et afslag pd at give tilladelse er baseret pd et nationalt
forbud i henhold til artikel 7, stk. 1, udger det ikke et afslag p&
tilladelse som omhandlet i denne artikels stk. 1, 2 og 3.

Atikel 14
Oplysningernes anvendelse

Oplysninger, der modtages i henhold til denne forordning,
anvendes kun til det formdl, de indhentes til, jf. dog Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30.
maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Rédets og
Kommissionens dokumenter (') og national lovgivning om
aktindsigt.

Artikel 15
Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistds af Det Ridgivende Udvalg for den
Felles Udferselsordning, der blev nedsat i henhold til artikel 4,
stk. 1, i forordning (EQF) nr. 260369 (3).

2. Nir der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF.

Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgorelse 1999/468/EF fastsattes til
to méneder,

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

(') EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
(%) EFT L 324 af 27.12.1969, 5. 25. Senest @ndret ved forordning (E@F)
nr. 3918/91 (EFT L 372 af 31.12.1991, s. 31).
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Artikel 16
" Gennemforelse

Udvaiget, jf. artikel 15, behandler ethvert spergsmal, der
vedrgrer gennemforelsen af denne forordning, og som fore-

leegges .af formanden enten pd dennes eget initiativ elle1 pa

anmodmng af en.medlemsstats repraesentant.
Artikel 17
Sanktioner

1. Medlemsstaterne fastsetter, hvilke sanktioner der skal
anvendes ved overtredelse af denne forordning, og trffer alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de gennemfores.

Sanktionerne skal veere effektive, std i rimeligt forhold til over- -

traedelsen og have afskraekkende virkning.

2. Medlemsstaterne giver senest den '29. august 2006
Kommissionen meddelelse om disse sanktioner og underretter
den endvidere hurtigst muligt om senere @ndringer.

Artikel 18
Territorialt anvendelsesomride

1. Denne forordning finder anvendelse pé:

— Fallesskabets toldomlade somi defineret i f0101dmng (EQF)
-1, 2913/92

— de spanske territorier Ceuta og Melilla

— det tyske territorium Helgoland.

2. For sk vidt angdr denne forordning behandles Ceuta,

Helgoland og Melilla som en del af Faellesskabets toldomrdde.
Antikel 19

Ikrafttreedelse
Denne forordning traeder i kraft den 30. juli 2006.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat,

Udfaerdiget i Luxembourg, den 27. juni 2005,

_ Pd Rédets vegne
L.-LUX
Formand
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BILAG I

LISTE OVER KOMPETENTE MYNDIGHEDER SOM OMHANDLET T ARTIKEL 8 OG 11

A. Myndighederne i medlemsstaterne:
BELGIEN

Ministerie van Economie, Energie, Handel en Wetens-
chapsbeleid. . .

Directoraat E4: Economisch Potentieel, Markttoegangsbe-
leid, Tarifaire en Non-tarifaire Maatregelen
Vooruitgangsstraat 50c

B-1210 Brussel

Tel. (32-2)277 5111

Fax (32-2)277 5303

E-mail: Charles.godart@mineco.fgvov.be

Ministére de P'économie, de I'énergie, du commerce et de-

la politique scientifique .

Directorat, E4: potentiel économique, politique d'accés
aux marchés, mesures tarifaires et non-tarifaires

Rue du Progrés 50c

B-1210 Bruxelles

" Téléphone: 32(2)277 5111

Télécopie: 32(2) 277 5303

. E-mail: Charles.godart@mineco.fgvov.be

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

‘Ministerstvo primyslu a obchodu -

Licencni sprdva

Na Frantisku 32

110 15 Praha.1

Ceskd republika

Tel: (420) 224 90 76 41
Fax: (420) 224 22 18 81
E-mail: osm@mpo.cz

- DANMARK

Bilag I, nr. 2 og 3

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kabenhavn K
Denmark

Telephone: (45) 339233 40
Telefax: (45)33933510

E-mail: jm@jm.dk

Bilag 1T og bilag I, nr, 1

@konomi- og Erhvervsministeriet

‘Ethvers- og Byggestyrelsen

Eksportkontroladministrationen
Langelinie Allé 17

DK-2100 Kebenhavn @
Denmark

Telephone: (45) 35 46 60 00
Telefax: (45) 3546 6001
E-mail: ebst@ebst.dk

TYSKLAND

Buindesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
Frank{urter StraRe 29—35 : '
D-65760 Eschborn

 Tel: (+49) 6196-908-0

Fax: (+49) 6196 908.800
E-Mail; ausfuhrkontrolle@bafa.bund.de’

GREKENLAND

Yroupyeio Owovopiag ka Otkovopikav

Teviki} Aedidovon Zxediaopod kar Awaxeiptong TTohtuikig
AtetBuvon Atedvav Otkovopiikav Poav

Kopvipou 1

GR-105 63 Adijva

Tn\. (30-210) 328 60 47, (30-210) 328 60 31

®ak (30-210) 328 60 94

* E-mail: e3c@mnec.gr

ESTLAND

Eesti. Vilisministeerium

" Vilismajanduse ja arengukoostod osakond

Strateegilise kauba kontrolli biiroo
Islandi viljak 1

15049 Tallinn

Eesti

Tel: +372 6317200

Faks: +3726317288

E-post: stratkom@mfa.ee

SPANIEN

Secretarfa General de Comercio Exterior
Secretarfa de Estado de Turismo y Comercio
Ministerio de Industria, Turismo y. Comercio
Paseo de la Castellana, 162

E-28046 Madrid .

Telephone: (34) 915835284

Telefax: (34) 915835619

- E-mail:  Buzon.Oficial ®SGDEFENSA.SECGCOMEX.SSCC.

MCX.ES

Departaniento de Aduanas e Impuestos Especiales de [a

Agencfa Estatal de Administracién Tributaria
Avda. Llano Castellano, 17

28071 Madrid

Espaiia

Telephone: +34 917289450

Telefax: +34 917292065
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FRANKRIG LITAUEN

Ministére de 'économie, des finances et de lindustrie
Direction générale des douanes et droits indirects
Service des titres du commerce extérieur (SETICE)

8, rue de la Tour-des-Dames

F-75436 PARIS CEDEX 09

Téléphone: 01 5507 46 73/- 46 42[- 48 64[- 47 64
Télécopie: 01 5507 46 67/-46 91

Courrier électronique: dg-setice@douane.finances.gouv.fr

IRLAND

Licensing Unit

Department .of Enterprise, Trade and Employment
Earlsfort Centre

Lower Hatch Street

Dublin 2

Ireland

Telephone (353-1) 63121 21

Telefax (353-1) 631 25 62

ITALIEN

Ministero delle attivitd produttive

Direzione generale per la politica commerciale
Viale Boston, 25

1-00144 Roma

Telephone: +3906 59932579

Telefax: +3906 5993 26 34

E-mail: polcomsegr@mincomes.it

CYPERN

Yroupyeio Epropiou, Bioprjxaviag kat Toupiopol
Ynnpeoia Epnopiou

Tpipa tkdoong abedv eloayoyov/etayoyov
Avbpta Apaotitou 6

CY-1421 Asukwola

T\ (357-22) 86 71 00

ek (357-22)37 5120

E-mail: perm.sec@mcit.gov.cygr

Ministry of Commerce, Industry and Tourism
Trade Service

Import/Export Licensing Unit

6 Andreas Araouzos Street

CY-1421 Nicosia

Telephone: (357-22) 86 7100

Telefax: (357-22) 37 5120

E-mail: perm.sec@mcit.gov.cy

LETLAND

Ekonomikas ministrija
Brivibas iela 55
LV-1519 Riga

Latvija

Telefax.: +3717 280 882

Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Licencijavimo skyrius

Saltoniskiy g. 19

LT-08105 Vilnius

Lietuva

Telephone: +3708 271 97 67

Telefax: +37052719976

E-mail: leidimai.pd@policija.lt

LUXEMBOURG

Commerce extérieur

Office des licences

B. P. 113

L-2011 Luxembourg

Téléphone: 3524782370

Télécopie: 352466138

Courrier électronique: office.licences@mae.etat.lu

UNGARN

Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal
Margit krt. 85.

H-1024 Budapest
Magyarorszag

Telephone: +3613367430
Telefax: +3613367428
E-mail: spectrade@mbkeh.hu

MALTA

Divizjoni ghall-Kummer¢
Servizzi Kummerdjali
Lascaris

Valletta CMR02

Telephone: +356 2569 0209
Telefax: +356 21240516

NEDERLANDENE (anfares pa et senere tidspunke)
GSTRIG

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Abteilung fiir Aus- und Einfuhrkontrolle
A-1011 Wien

Stubenring 1

Tel.: (+43)1711008327

Fax: (+43) 1711008386

E-Mail: post@C22.bmwa.gv.at

POLEN

Ministersiwo Gospodarki i Pracy
plac Trzech Krzyzy 3[5

00-507 Warszawa

Polska

Telephone: (+48-22) 693 50 00
Telefax: (+48-22) 693 40 48
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PORTUGAL SVERIGE

Ministério das Finangas

Direcgdo-Geral das Alfandegas e. dos Impostos Especiais
de Consumo

Direcgdo de Servigos de Licenciamento

Rua Terreiro do Trigo, edificio da Alfandega
P-1149-060 Lisboa

Tel: (351-21) 881 42 63

Fax: (351-21) 8814261

SLOVENIEN

Ministrstvo za gospodarstvo

Direktorat za ekonomske odnose s tujino
Kotnikova 5

1000 Ljubljana

Republika Slovenija

Telephone: +386 1478 35 42

Telefax: +38614783611

SLOVAKIET

Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky
Qdbor riadenia obchodovania s citlivymi tovarmi
Mierovd 19 :

827 15 Bratislava

Slovenska republika

Telephone: +421248542053

Telefax: +421243423915

FINLAND

Sisdasiainministerio

Arpajais- ja asehallintoyksikkd
PL 50

FI-11101 RIHIMAKI

Puhelin (358-9) 16001

Faksi (358-19) 7206 68
Sahkoposti: aahy@poliisi.fi

Kommerskollegium

PO Box 6803

§-113 86 Stockholm

Tfn (46-8) 690 48 00

Fax (46-8)3067 59

E-post: registrator@kommers.se

DET FORENEDE KONGERIGE

Department of Trade and Industry
Export Control Organisation

4 Abbey Orchard Street

London

SW1P 2HT

United Kingdom

Telephone (44) 207 21505 85

Telefax (44) 207 2150572

E-mail: mevlyn.tompkins@dti.gsi.gov.uk

B. Underretninger sendes til Kommissionen pi
folgende adresse:

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE F/ELLES-
SKABER

Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser

Direktorat A: den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESFP): koordinering og Kommissionens bidrag

Kontor A.2: Institutionelle og juridiske anliggender,

 faelles FUSP-aktioner, sanktioner, Kimberley-processen

CHAR 12[ 163

B-1049 Bruxelles

TIf. (32-2) 296 25 56

Fax (32-2)296 75 63

E-mail: relex-sanctions@cec.eu.int
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BILAG II

Liste over varer som omhandlet i artikel 3 og 4

" Note: Denne liste omfatter ikke medicinsk-tekniske varer

-KN-kode

Beskrivelse

ex-4421 90 98
ex §208 90 00

_ ex 854389 95
ex 9401 79 00
ex 9401 80 00

ex 9402 10 00 -

ex 9402 90 00 -

-ex 9406 00 38
ex 9406 00 80

ex 8413 81 90
ex 9018 90 50 .
ex 9018 90 60
ex 9018 90 85

ex 8543 89 95

1. Varer konstrueret til henrettelse af mennesker:.

1.1. Galger og guillotiner

1.2._ Elektriske stole. til.hen.rettelse af,meﬁnésker

1.3. Lufttzette kamre, der er fremstillet af feks. stil og glas og konstrueret med henblik pa
henrettelse af mennesker ved indgivelse af dodelige gasarter eller stoffer -

1.4. Automatiske indsprejtningssystemer, der er konstrueret med henblik pa henrettelse ‘af
mennesker ved indgivelse af dadelige kemiske stoffer

2. Varer konstrueret til at indskreenke menneskers frihed:

2.1. Elektriske belter, der er konstrueret med det formdl at underkaste personer frihedsind-
skrenkning ved mdgwelse -af elektriske chok med en tomgangsspmndmg pd over
10 000 V :
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BILAG Il
Liste over varer som omhandlet i artikel 5-
KN:kode: Besk}ivelse :
1. Varer konstrueret til at indskreenke menneskers frihed:

éx 9401.61 00 1.1. Stole med spendetrgjer og bratter med hancl— og fodlmnker

ex 94016900 Note:

ex 9401 71 00

ex 9401 79 00

x 94029000 *
ex 94032091

"ex940320'99
€x 9403 50.00
ex 9403 70 90
ex 9403 80 00

ex 7326 90 98
-ex 8301 50 00
ex 3926 90 99-

ex 7326 90 98
ex 8301 50 00
ex 3926 90 99

-ex 8543 89 95
" ex 9304 00 00

ex 8424 20 00
-ex 9304 00 00

ex2924 29 95

ex 2939 9900

Dette punkt kontrollerér ikke stole med spendetrajer, der er udformet til handlmppede

12 Fodleenker, lenker til sammenkadning af fanger, fod- eller handl"enker samt sarskilte
-héndjern eller hindlenker.

Note:

Dette punkt kontrollerer ikke almindelige hindjern. Almindelige hfmdjem er hindjern, der
inklusive keeden og i afldst tilstand. méler mellem 150 og 280 mm i alt fra det ene til det
andet jerns yderkant, og som ikke er blevet modxﬁceret med henblik pﬁ atpifere fysnsk smerte
eller lidelse. )

1.3. Tommeljern og tommelskruer, herunder takkede tommeljern.

2. Beerbare anordninger konstrueret med henblik pd j)ekmmi:e]se af optajer eller selv-

forsvar:

2.1, Beerbare elektriske anordninger, herunder — men ikke kun — elektriske stave, elektriske

skjold, bedsvelsespistoler og pilepistoler til udsendelse af elektriske ladninger med en-

tomgangsspnding pd over 10 000V,
Note: '
1. Dette punkt kontrollerer ikke elektriske bzlter som omhandlet i punkt 2.1 i bilag 11

2. Dette punkt kontrollerer ikke seerskilte elektriske’ anordnmger, der folger deres bruger med
henblik pi brugerens egen personlige beskyttelse.

3. Stoffer til bekmmpe]se af optmer eller selvforsvar og dérmed forbundent barbart
spredningsudstyr: .

'3.1. Baerbare anordninger til bekempelse af optejér eller selvforsvar ved mdgwelse eller

udspredning af et lammende kemisk stof.
Note:

‘Dette punkt kontrollerer lkke serskilte beerbare anordnmger, selv hvis de indeholder et kemisk

stof, nar de folger deres bruger med henblik pa-brugerens egen personlige beskyttelse. *
3.2. N—'((4-hydroxy¥3—methoxyphenyl)methyl)nonaﬁamid (CAS-nt. 2444-46-4). v

3.3. Oleoresin capsicum (CAS-nr. 8023-77-6).
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BILAG IV
Liste over medlemsstaternes territorier som omhandlet i artikel 5, stk. 2

DANMARK:

— Granland

FRANKRIG:

— Ny Kaledonien med tilhorende omréder

— Fransk Polynesien

— territorium under de franske sydlige og antarktiske omrdder
— Wallis og Futunagerne

— Mayotte

—— Saint Pierre og Miquelon

TYSKLAND:

— Biisingen
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BILAG V

Formular til ansegning om eksport- eller importtilladelse som omhandlet i artikel 9, stk. 1
Tekniske specifikationer:

Folgende formular skal have dimensionerne 210 x 297 mm, idet den sterst tilladte afvigelse er pd 5 mm mindre og

8 mm storre. Rubrikkerne er baseret pi en méleenhed pd 1/10 tomme horisontalt og pa 1/6 tomme vertikalt. Under-
inddelingerne er baseret pd en mdleenhed pa en tiendedel tomme horisontalt.
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DET EUROP/EISKE FALLESSKAB

1.-Ansgger (fulde navn, adresse, toldnummer)

O

Type: [1  TILLADELSE TIL

EKSPORT ELLER IMPORT AF VARER, DER KAN
ANVENDES ‘TIL TORTUR
(FORORDNING (EF) nr. 1236/2005)

2. Modtager (fuide navn og 'adresse)' .

3. Tilladelse nr.

5. Agent/repreesentant (hvis forskellig fra ansgger)

O Eksport 1 Import

4. Udlsbsdato | :

6. Det land, hvor varerne befinder sig Kode
|

7. Bestemmelsesland Kode

8. Medlemsstat, hvor toldproceduren finder sted

9. Slutbruger (fulde navn og adresse)

Udstedende myndighed

10. Beskn’velse af varen

11, Vare | 12. KN-kode
nr. 1

-

3. Mangde

14, Szerlige krav og betingelser

10. Beskrivelse af varen

11, -Vare | 12. KN-kode
nr. 2

-

3. Meengde

14 .Seerlige krav og betingelser

10. Beskrivelse af varen

11, " Vare | 12. KN-kode
nr. 3

13. Maengde

14. Saérl[ge krav og betingelser

15. Undertegnede attesterer, at den kompetente myndighed | overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, | forordning (EF)
nr. 1236/2005 og ifolge kravene, betingelserne og procedurerne | denne formular og det eller de bilag, den henviser
til, har givet tilladelse til [eksport] [import] (det lkke relevante overstreges) vedrarende de | rubrik 10 beskrevne varer.

16. Antal bilag:

Udfaerdiget | (sted, dato)
Navn (maskinskrift eller blokbogstaver)

Underskrift -

(Den udstedende myndigheds stempel)
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denne! lejlighed.

Note: | del 1 i kolonne 17 anferes den stadlg dlspomble maengde ogidel2i kolonne 17 anferes den maengde, der fratreekkes ved

3. Tilladelse nr.

.11, Vare nr.

17. Nettomeengde (heuomasse/

anden enhed med angivelse| .

af enhed)

18. Tolddokument (type og
nummer) og dato for
fratraskning

19. Medlemsstat, navn og
underskrift, den udsted-
ende myndigheds
stempel
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Forklarende bemzrkninger vedrorende formularen
»Tilladelse til eksport eller import af varer, der kan anvendes til tortur (forordning (EF) nr. 1236/2005)«

Denne formular til tilladelse anvendes til at udstede en tilladelse til eksport eller import af varer i henhold til forordning
(EF) nr. 1236/2005 om handel med visse varer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straf. Den bor ikke anvendes til at tillade ydelse af teknisk bistand. -

Den udstedende myndighed er den myndighed, der er defineret i artikel 2, litra h), i Rédets forordning nr. 1236/2005,
som er gengivet i bilag I til denne forordning.

Tilladelserne udstedes pa en formular (ét enkelt ark), der trykkes pd begge sider. Det kompetente toldsted fratrekker de
eksporterede mangder fra den samlede disponible mengde. Det skal derfor sikre sig, at de forskellige varer, der er
omfattet af tilladelsen, er tydeligt adskilt.

Hvis medlemsstaternes nationale procedurer krever yderligere kopier af formularen (svarende til f.eks. hvad der gaelder for
ansegningen), kan tilladelsesformularen indga i et formularsat, der indeholder de ngdvendige kopier i overensstemmelse
med geldende nationale regler. I rubrikken over rubrik 3 og i margenen til venstre skal det for hvert eksemplar klart
angives, til hvilket forma! (f.eks. ansegning, kopi til anseger) de pageldende kopier er beregnet. Kun ét eksemplar md
udgare den tilladelsesformular, der er gengivet i bilag V til forordning (EF) nr. 1236/2005.

Rubrik 1: | Ansoger Ansagerens navn og fulde adresse angives
Ansagerens toldnummer kan ogs3 angives (valgfrit i de fleste tilfzlde)

Ansagerens type angives (valgfrit) i den relevante rubrik med numrene 1, 2 og 4, der
henviser til numrene i artikel 2, litra i), i forordning (EF) nr, 1236/2005

Rubrik 3: [ Tilladelse nr. Nummeret angives, og der sattes kryds i enten eksport- eller importrubrikken. Jf. forord-
ningens artikel 2, litra d) og e), samt artikel 17 for definition af udtrykkene »eksport« og
»import«.

Rubrik 4: | Udlobsdato For dag angives to tal, for maned to tal og for ar fire tal.

Rubrik 5: | Agentfrepresen- | Navnet anferes pa den beharigt bemyndigede repraesentant eller (toldklarerer) agent, der
tant handler pd ansegers vegne, hvis ansegningen ikke indgives af ansggeren. Jf. ogsd artikel 5
i Radets forordning (E@F) nr. 291392

Rubrik 6: | Land, hvor Navnet pd bade det pagldende land og den relevante landekode angives, jf. koderne i
varerne befinder | henhold til Ridets forordning (EF) nr. 1172/95 (EFT L 118 af 25.5.1995, s.10). Jf.
sig Kommissionens forordning (EF) nr. 1779/2002 (EFT L 296 af 5.10.2002, s. 6)

Rubrik 7: | Bestemmelses- | Navnet pi bide det pageldende land og den relevante landekode angives, jf. koderne
land fastsat i henhold til Ridets forordning (EF) nr. 1172/95 (EFT L 118 af 25.5.1995, 5. 10).

Jf. Kommissionens forordning (EF nr. 1779/2002 (EFT L 296 af 5.10.2002, s. 6)

Rubrik 10: | Beskrivelse af Oplysninger om emballering af de pagwldende varer eventuelt medtages. Bemark, at
varen varernes vardi ogsd kan angives i rubrik 10

Hvis der ikke er tilstrekkelig plads i rubrik 10, fortsattes der pd et vedheftet blankoark
med en henvisning til tilladelsens nummer. Antal bilag angives i rubrik 16

Formularen er udformet til at kunne bruges til op til tre forskellige typer varer (f.
forordningens bilag Il og Il). Hvis det er nadvendigt at tillade eksport eller import af
mere end tre typer varer, anvendes to tilladelser
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Rubrik 11: | Vare nr. Denne rubrik udfyldes kun pa formularens bagside, Varenummeret skal svare til det trykte

varenummer i rubrik 11 ved siden af beskrivelsen af den pigeldende vare pi forsiden

Rubrik 14: | Serlige krav og | Hvis der ikke er plads nok i rubrik 14, fortsxttes der pi et vedhafiet blankoark, idet der
betingelser henvises til tilladelsens nummer. Antal bilag angives i rubrik 16

Rubrik 16: | Antal bilag Antal bilag angives eventuelt (if. forklaringerne til rubrik 10 og- 14)
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Bilag 3

RAPPORT
‘ . om .
krigsmateriellovens regler om udenlandsk ejerskab mv. -
afgivet af Justitsministeriets arbejdsgruppe om reglerne for udfersel af viben mv.

1.0m arbejdsgrupp_eﬂ
1.1. Arbejdsgruppens nedszttelse og kommissorium .
Arbejdsgruppen om reglerne for udforsel af vaben mv. blev nedsat den 10. maj 2001.

I henhold tilvarbejdsgrup‘pens kommissorium er arbejdsgruppens 'opgavé at gennemgé og vurdere
en raekke nermere angivne spergsmal, som reglerne og praksis for kontrol med udfersel af vaben
mv. har givet anledning til. T S _ ' o o

I overensstemmelse hermed afgav arbejdsgruppen den 6. december 2003 en rapport om vaben-
transport. P& baggrund heraf fremsatte justitsministeren den 4. februar 2004 lovforslag nr, L. 158 om
@ndring af vabenloven (Transportaf vdben mv. mellem tredjelande): Lovforslaget blev vedtaget som
lov nr. 353 af 19. maj 2004. o o B

Den 14. december 2004 afgav arbejdsgruppen endvidere en rapport-om vabenformidling, den pro-
duktmaessige afgrzensning af vabeneksportkontrollen, ikke-fysisk overforsel og teknisk bistand ved-
rorende massegdelaeggelsesvaben. Justitsministeren fremsatte herefter den 30. marts 2005 lovforslag
nr. L 133 om @ndring af vabenloven (Vabenformidling mv.). Lovforslaget blev vedtaget som lov
nr. 555 af 24. juni 2005. . R : .

Arbejdsgruppen har endvidere som den sidste opgave i kommissoriet vurderet den administrative
praksis i forbindelse med behandlingen af sager om udfarsel af viben mv. Dette spergsmél er be-
handlet i en seerskilt rapport som afgives samtidig med nzrvarende rapport. '

‘Ved brev af 21. november 2003 til Justitsministeriet anforte Dansk Industri blandt andet, at krigs-

" materiellovens regler med hensyn til udenlandsk ejerskab medferer store begrensninger for uden-
landsk ejerskab og dermed begraenser grundlaget for en konkurrencedygtig og- dynamisk udvikling
og veekst inden for forsvarsindustrien i Danmark og medforer en negativ indflydelse pd markedsvzer-
dien for danske krigsmaterielproducerende virksomheder. Dansk Industri oplyste samtidig, at en
forelobig undersogelse af de gvrige EU-landes regler pa omrédet havde vist, at ingen andre lande har
regler, der indeholder de samme begransninger som den danske krigsmateriellov. Dansk Industri an-
forte endvidere, at det er vigtigt, at det danske lovgrundlag giver mulighed for, at danske virksom-
heder pa linje med de ovrige EU- og NATO-lande kan opné de gkonomiske, tekniske og industrielle
fordele, som handel, samarbejde og investering pa tvers af greenserne medferer. '

Dansk Industri anbefalede, at disse forhold blev taget i betragtning i forbindelse med arbejdet i Ju-
stitsministeriets arbejdsgruppe om reglerne for udfersel af viben mv.

Pa den baggrund anmodede Justitsministeriet ved brev af 8. jaﬁuar 2005 arbejdsgruppen om tillige
at vurdere krigsmateriellovens regler om udenlandsk ejerskab. ‘ ' ‘

1.2. Arbejdsgruppens sammenszetning og arbejde '

- Arbejdsgruppen har behandlet spergsmaélet om krigsmateriellovens regler om udenlandsk ej erskab
pé 2 meder og har i dette forleb haft folgende sammensatning: :
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'Kontorchef Mlchael Hagjer, Justitsministeriet (formand)
Kontorchef Seren Hellener, Erhvervs- og Byggestyrelsen

_ Kontorchef Bjarne Bitsch, Erhvervs- Og_Byggestyrelsen '
Konsulent Per Fischer, Udenr 1gsmnnsterlet o
Maj or Nlels Poul Petersen Forsvarsmmlstel iet
Chefkonsulent Klrsten Fosdal, Forsvarsnnmsterlet
'Incenwr Gitte Falsttup, Forsvar skommandoen

Fuldmeegtlg Anette Arnsted Justltsmmlsterl'et harfungeret‘som. arbcjdsgruppehs sekreteer.

1.3. Sammenfatnmg af arbejdsgruppens overveJelser -

Krlgsmatenelloven blev Vedtaoet i1990. Indtll da gjaldt lov om kontrol med ‘ulvukmng af'krigs-
- materiel m.m. fra 1937, som blandt andet indeholdt et forbud'mod udenlandsk kapital i krigsmateri-
~ elproducerende virksomhedermed henblik pa at undgé enhver form for udenlandsk indflydelse. Un-
* der hensyn til det stigende internationale samarbejde i sével NATO-regi som blandt de europeeiske
NATO-lande blev reglerne om udenlandsk ejerskab mv. lempet med 1990-loven, som bl.a. giver mu-
Iighed for op til 40 pct. udenlandsk kapital i kriOsmaterielproducerende virksomheder.

Siden 1990 er tendensen til stigende internationalt samarbejde pa krlgsmaterleloml adet fortsat, og
. det samme er denn generelle industrielle globalisering.

Arbejdsgruppen har mdhentetoplysnmger om retstilstanden pa krigsmaterielomradet i en raekke
andre europeiske lande og kan pé-den baggrund konstatere, at Danmark med krigsmateriellovens
ufravigelige greenser for udenlandsk ejerskab til og indflydelse pé kngsmaterlelproducex ende virk-
somheder synes at ligge i den mest restriktive ende af spektret.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det som udgangsp_unkt veere en fordel for Danmark, hvis per-

- 'soner eller virksomheder fra nartstiende lande, herunder de fleste EU- og NATO-lande, men ogsd - ‘

landé som Australien, New Zealand og Japan, fér gget mulighed for at investere i kngsmaterlelpro-
ducerende virksomheder. : 4 .

Det er samtidig arbestgruppens opfattelse aten generel fjernelse af begraansnmgeme for udlaen-
. dinges mulighed for at eje eller pd anden made have bestemmelse indflydelse pé kngsmatenelpro-
ducerende virksomheder i Danmark alt andet lige kan indebeere risiko for omgaelse af de danske va- .
beneksportkontrolregler og misbrug af krigsmateriel her i landet. .

Alt efter karakteren af det fremstillede udstyr, de pégeldende investorer og omstendighederne i
ovrigt kan det endvidere ikke udelukkes, at der selv for s vidt angar personer eller virksomheder fra
f.eks. ovennavnte EU- og NATO-lande kan veere grund til at begreense adgangen til ejerskab og ind-
ﬂydelse Omvendt kan der vere situationer, hvor det mé anses for uproblematisk at sleekke pé be-
grensningerne vedrerende personer eller virksomheder fra lande, som normalt ikke anses for neert-
stdende. :

P& den baggrund finder arbejdsgruppen at den geeldende retstllstand ber @ndres, s& overholdelse
af de nuverende granser for udenlandsk ejerskab mv. 1kke laengere skal vaere en betingelse for at
opné tilladelse til fremstilling af krlgsmaterlel :

T ~tedet foreslas en ordning, hvor overskridelse af de nuvzrende graenser for udenlandsk ejerskab.
m krever serskilt tilladelse fra Justitsministeriet, bade nér overskridelsen ek51sterer pa tldspunktet '

493 Fremsatte lovforslag (undt ﬁnans— og tlllaegsbev lovforslag)
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for ansegning om fremstillingstilladelse, og nar overskridelsen opstar ved efterfolgende @endringer i
virksomhedens ejer- og ledelsesforhold mv.

Arbejdsgruppen forudsetter, at ansegninger om sddanne sarskilte tilladelser som altovervejende
hovedregel skal imgdekommes, medmindre udenrigspolitiske eller sikkerhedsmassige forhold taler
herimod. Det foreslas i den forbindelse, at Justitsministeriet skal forelegge de pégeldende ansog-
ninger for Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Rigspolitichefen med henblik pé en vurdering
af sagens udenrigspolitiske og sikkerhedsmaessige aspekter.

Den foreslaede ordning indebarer, at krigsmateriellovens regler om udenlandsk ejerskab mv. skif-
ter karakter, idet der ikke leengere vil vare et forbud mod udenlandsk ejerskab mv. ud over lovens
nuvaerende grenser. Derimod vil ejer- og ledelsesforhold mv., som indebzrer, at de nuverende
graenser overskrides, blive underlagt kontrol i form af et krav om serskilt tllladelse fra Justitsmini-
steriet.

2. Gxldende ret

2.1. Krigsmaterielloven

Efter § 2 i krigsmaterielloven]) ma krigsmateriel kun fremstilles, hvis justitsministeren giver tilla-
* delse dertil. I visse tilfaelde kan der gives dispensation, jf. nedenfor.

Efter krigsmateriellovens § 1, stk. 1, forstas ved krigsmateriel: .

1) Materiel, som er konstrueret til militeer anvendelse, og som ikke finder civil anvendelse.

2) Skydevében, bortset fra vaben, der er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.

3) Ammunition, som kan anvendes til militeere formal.

4) Krudt og spreengstoffer.

5) Komponenter og dele, som er konstrueret til at anvendes i materiel mv., som navnt ovenfor, og
som ikke finder civil anvendelse.

Virksomheder, som staten ejer, er ikke omfattet af loven, jf. § 1, stk. 2.

Efter lovens § 2, stk. 2, kan der kun meddeles fremstillingstilladelse til virksomheder, der opfylder
betingelserne i lovens §§ 4-6. En tilladelse kan i gvrigt tilbagekaldes, nér serlige forhold taler derfor,
jf. § 3.

Lovens §§ 4-6 har felgende indhold:

§ 4. Krigsmateriel ma fremstilles i personligt drevne virksomheder, hvis indehaveren er dansk
statsborger. Aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber eller hgnende som fremstlller krigs-
materiel, skal have hjemsted i Danmark.

§ 5. Direktorer og tegningsberettigede medarbejdere i virksomheder, som fremstiller krigsmateri-
el, skal veere danske statsborgere. Mindst 80 pct. af bestyrelsesmedlemmerne skal ligeledes veare
danske statsborgere.

§ 6. I en virksomhed, som fremstiller krlgsmaterlel skal mindst 60 pct. af selskabskapitalen veaere
dansk ejet. Udlzendinge mé dog tilsammen kun eje en s4 stor del af selskabskapitalen i et selskab eller
lignende, at de tilsammen hgjst repraesenterer 20 pct. af stemmerne.

Stk. 2. Udlendinge ma i evrigt ikke gennem besiddelse af kapital eller pa anden made udeve be-
stemmende indflydelse pa en virksomhed, der producerer krigsmateriel.

D Lov nr. 400 af 13. juni 1990 som zndret ved lov nr. 386 af 20. maj 1992 og lov nr. 433 af 31. maj 2000.
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Stk. 3. Aktierne i et selskab, som fremstiller krigsmateriel, skal udstedes pa navn.

Det folger endvidere af lovens § ‘7, at virksomheder, som fremstiller krigsmateriel, kun ma optage
udenlandske 1an eller 14n med udenlandsk garanti med samtykke fra justitsministeren.

* Justitsministeren skal efter lovens § 8 hvert ar afgive en beretning til Det Udenrigspolitiske Naeevn
om antallet af virksomheder, der med tilladelse fra Justitsministeriet fremstiller krigsmateriel, og
hvilke former for krigsmateriel tilladelserne omfatter.

Justitsministeren kan i henhold til lovens § 9 fastsatte regler om salg af krigsmateriel, herunder at
salg kun mé ske med ministerens tilladelse. Denne bemyndigelse er ikke udnyttet.

Virksomheder, som fremstiller krigsmateriel, er i henhold til lovens § 10 underkastet tilsyn af Sta-
tens Vabenkontrol. Statens Vabenkontrol bestar af fem medlemmer, hvoraf justitsministeren udneev-
ner vabenkontrollens formand. Forsvarsministeren og skonomi- og erhvervsministéren udnavner
hver to medlemmer.

Det er i lovens § 11 bestemt, at virksomheder, som fremstiller krigsmateriel, efter anmodning skal
give Statens Vébenkontrol enhver oplysning om virksomheden og dens produktion, herunder om
okonomiske og regnskabsmassige forhold. Vabenkontrollen har endvidere adgang til forretningsbe-
ger af enhver art, aktiebeger, regnskabsbilag, kontrakter og andet materiale, som efter vibenkontrol-
lens sken er ngdvendigt for vabenkontrollen. I gvrigt skal virksomhederne uanmodet indsende ars-
regnskab til vdbenkontrollen senest 3 méneder efter regnskabsérets slutning.

Statens Vabenkontrol eller de personer, som vabenkontrollen bemyndiger dertil, har i henhold til
lovens § 12, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid uden retskendelse og mod behgrig legitima-
tion adgang til virksomheder, der fremstiller krigsmateriel, med henblik pé at tilvejebringe oplysnin-
ger til brug for vdbenkontrollens virksomhed.

Virksomheder med tilladelse til fremstilling af krigsmateriel betaler efter lovens § 13 en arlig af-
gift til deekning af omkostninger ved administrationen af krigsmaterielloven. For regnskabséret 2003
udger det samiede belgb 342.353,45 kr. Alle virksomheder, som i lgbet af aret har haft en gyldig til-
ladelse, betaler en grundafgift pa 500 kr. Det resterende belob fordeles mellem virksomhederne i for-
hold til den enkelte virksomheds omsatningsmessige andel af den samlede krigsmaterielproduktion
det pageeldende ar.

I henhold til lovens § 14, stk. 1, kan justitsminisferen efter lovens § 14, stk. 1, tillade, at en virk-
somhed er undtaget fra bestemmelserne i lovens §§ 27 i felgende tre tilfelde:

1) Virksomheden fremstiller kun i ringe omfang krigsmateriel.
2) Virksomheden fremstiller udelukkende spreengstoffer eller krudt.
3) Virksomheden beskeftiger sig udelukkende med underordnede delprocesser i fremstillingen.

I henhold til lovens § 15 er det strafbart at producere krigsmateriel uden tilladelse fra Justitsmini-
steriet, at tilsidesatte vilkér for en tilladelse og at undlade at efterkomme en anmodning om oplys-
ninger mv. til Statens Vébenkontrol. Straffen er bede eller fangsel indtil 4 maneder, eller under
skerpende omstendigheder faengsel i indtil 1 &r. Er overtreedelsen begéet af et aktieselskab, andels-
selskab, anpartsselskab eller lignende, kan der palegges selskabet som sddant bedeansvar.

2.2. Forarbejder til krigsmaterielloven

Den geeldende krigsmateriellov er i vidt omfang er videreforelse af lov nr. 137 af 7. maj 1937 om
kontrol med tilvirkning af krigsmateriel m.m. I henhold til denne lovs § 1, stk. 2, kunne der alene
meddeles tilladelse til personer med dansk indfedsret og aktieselskaber, der havde hjemsted i Dan-
mark, og i hvis vedtegter det var bestemt, at aktierne skulle lyde pa navn, og at samtlige bestyrelses-
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vmedlemmer dlrektmel og prokurister skulle have dansk indfedsret. Det flemglk endvidere af be-
stemmelsen, at tilladelse ikke kunne meddeles nér der i den paoaaldende Vlrksomhed var eller agte-
des anbragt udenlandsk kapltal

Om baggrunden for bestemmelsen anfmes f@loende i forarbejderne

: »De i stk. 2 foresléede, bestemmelser» gér ud pa, at kun danske virksomheder med u_delukkende‘
dansk kapital kan fa tilladelse til fremstilling af krigsmateriel, idet ministeriet tillegger det serlig

~ betydning; at enhver udenlandsk mdﬂydelse pé den hjemhge vaben- og ammumtlonsﬁemstllhn0
undgas « .

Med. vedtagelsen af den nugzldende krlgsmateuellov i 1990 blev forbuddene mod bestyrelses-
medlemmer med udenlandsk statsborgelskab og kravet om 100 pct. dansk ejerskab til selskabskapi- -
talen lempet, s kun 80 pct. af bestyrelsesmedlemmerne skal vare danske statsborgere og kun 60 pct.
af selskabskapitalen skal vasre dansk ejet. Der blev dog samtidig indfert bestemmelser om, at udlen-
dinge tilsammen kun ma4 eje s stor en del af kapitalen i et selskab eller lignende, at de tilsammen
~ hojst replaasenterer 20 pct af stemmerne, og at udlendinge i gvrigt ikke gennem besiddelse af kapital
eller pa anden made ma udeve bestemmende indflydelse pa en krigsmater 1e1producerende virksom-
hed. : .

I forarbejderne til loven erilempelserne begrundet som folger:

»Efter den geeldende lov om kontrol med tilvirkning af krigsmateriel m.m. kan tilladelse kun gives
til virksomheder, der er 100 pct. dansk ejet og ledet. Gennemforelsen i sin tid af denne regel skal ses
i sammenhaeng med den sarlige sifuation i 1937, hvor'man lagde afgerende vagt pé at hindre tysk
indflydelse pa dansk krlgsmaterlelproduktlon Dertil kom, at kravet ikke havde synderlig betydning
for dansk industri, der, s& vidt vides, ikke pa davaerende tidspunkt indgik i internatjonalt samarbejde
om produktlon af krigsmateriel.

N Under udarbejdelsen af lovforslaget har Industriridet redegjort for n;advendlgheden af at kapltal-
kravet lempes. Ogsé industriministeiiet og Udenrigsministeriet har peget pé det enskelige.i en lem-
pelse af kap1talkravet

Bestemmelsen om, at hele kapitalen skal vere pﬁ danske haendel har ikke betydmng for danske
myndigheders muligheder for at sikre, at danske interesser varetages i forbindelse med produktionen.
Sikringen heraf mé ske gennem kontrol med virksomhedernes produktion og reglerne om eksport af
krigsmateriel. Det stigende internationale samarbejde navnlig 4 svel NATO-regi som blandt de
europeiske NATO-lande om udvikling og produktion af krigsmateriel tilsiger, at der &bnes mulighed _
“for, at udenlandsk kapital — i hvert fald i begreenset omfang — kan indgé som ansvarhg kapltal i dan-
ske virksomheder, der har produktlonstﬂladelse

Et samarbe_]de om udvikling og produktion af kngsmateriel abner endvidere mulighed for udveks-
ling af hejteknologisk viden af betydelig interesse ogsé for danske virksomheders civile produktion.
Et samarbejde herom med udenlandske virksomheder, f.eks. i form af joint ventures, forudsetter of-
te, at de samarbejdende virksomheder med henblik pa felles investeringer udveksler mmdle andele
af selskabskapitalen, og at de samarbejder pa bestyrelsesplan.

Baggrunden for forslaget til aendrmg af §§.5- 6 er derfor samudlg med at &bne: muhghed for be-

" greenset udenlandsk kapxtal at. give mulighed for, at de udenlandske investorer i en vis mindre ud-

strekning kan f3 s@de 1 selskabets bestyrelse. Derfor foreslas § 5 endret, siledes at op til 20 pct. af
bestyrelsespladserne kan beszttes med udenlandske statsborgere.

Kravet om, at direkterer og prokurister skal veere danske statsborgere, fastholdes.
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" ZEndringsforslagene medferer ikke nogen nzvnevardig udenlandsk indflydelse pa produktionen
og medferer ingen @ndring i den kontrol, virksomhederne er undergivet. Det er séledes fortsat Sta-
tens Vabenkontrol, der paser, at loven overholdes. Forslagene vil imidlertid kunne have stor betyd-
ning for dansk industris mulighed for at deltage i internationale projekter, der kan veere vaerdifulde
for 1ndustr1 produktionen béde i den militere og den civile sektor. Skabes der ikke en sadan mullo-
hed, kan tab af danske arbejdspladser pa lengere 51gt befrygtes.« :

I henhold til 1937-lovens § 8-, stk. 2, krasvede enhver laneoptagelse i en krigsmaterielproducerende
virksomhed justitsministerens samtykke. Dette krav blev med 1990-loven lempet, s& Justitsministe-
riet alene skal give samtykke til udenlandske lan eller lan imed udenlandsk garanti, jf. lovens-§ 7.

I forarbejderne er baggrunden for opretholdelsen af samtykkekravet irelation t11 udenlandske 14n
beskrevet som folger: - - :

»Optagelse af 1an fra en udenlandsk l&ngiver eller 14n, der garanteres af en udlznding, betyder ri-
siko for udenlandsk indflydelse i virksomheden. Den geeldende lovs krav om samtykke til en sddan -
‘ldneoptagelse er-derfor opretholdt. Ved afgerelsen af om tilladelse til udenlandske 1an kan meddeles,
vil der blive taget hensyn til, om der foreligger en dansk kaution for l&net, samt til, om den udenland—
ske langiver sk;annes at kunne opna indflydelse i virksomheden i kraft-at lanet.«

3. Omfanget af dansk krigsmaterielproduktio‘n :

12004 havde 28 virksomheder tilladelse efter krigsmateriellovens § 2 til fremstilling af krigsma-
teriel i 2004, mens 30 virksomheder havde dispensation efter krigsmateriellovens § 14, stk. 1, jf. af-
snit 2.1. 12002 og 2003 havde 22 virksomheder fremstillingstilladelse mens antallet af virksomhe-
der med dispensation var 13 12002 og 24 i 2003. Stigningen i antallet af virksomheder med dlspen-
sation omfatter navnlig underleveranderer til virksomheder med fremstillingstilladelse.

) Vaardien af den samlede krigsmaterielproduktion i virksomheder med fremstillingstilladelse ud-
gjorde i 2002 knap 663 mio. kr. og i 2003 knap 1,5 mia. kr. Veerdien af produktionen i 2004 er endnu
ikke opgjort. Der foreligger ikke oplysninger om veerdien af produktionen i virksomheder med dis-
pensation, dvs. virksomheder, som kun i ringe omfang fremstiller krigsmateriel, som udelukkende
fremstiller spreengstoffer eller krudt, eller som udelukkende er beskaftiget med underordnede.del-
processer i fremstillingen af krigsmateriel. '

Som neevnt i afsnit 2.1. skal justitsministeren i henhold til krigsmateriellovens § 8 hvert ar afgive
en beretning til det udenrigspolitiske neevn om antallet af virksomheder med produktionstilladelse,
og hvilke former for krigsmateriel tilladelserne omfatter. Beretningen for 2004 er optrykt som bilag
til denne rapport. Som det fremgér af beretningen, omfatter den danske krigsmaterielproduktion kun
fa feerdige vében mv. Produktionen omfatter derimod i vidt omfang delkomponenter til viben og an-
det militeert udstyr, som feerdiggeres i andre lande, f.eks. dele til militere fly og keréetgjer.

4. Udenlandsk ret

Arbejdsgruppen har via de danske ambassader i de pageldende lande indhentet oplysninger om
reglerne for krigsmaterielproduktion i Belgien, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Italien,
Norge, Portugal, Spanien, Storbrltannlen Sverige, Tyskland og Qstrig.

4 4 1. Belglen

De belgiske myndigheder har oplyst at der ikke stilles krav om serskilt tilladelse til ﬁemstllhng '
af vében i Belgien. Derimod kraver det tilladelse at forhandle, eksportere eller levere vaben, ammu-
nition eller andet materiale til specielt militert brug eller relateret teknologi, til udlandet eller at be-
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sidde de nevnte vdben mv. med henblik herpa. Den virksomhed/person, der anmoder om tilladelse,
skal veere bosiddende i Belgien og have status som belgisk virksomhed.

4.2. Finland

Det finske forsvarsministerium har oplyst, at fremstilling af skydevében kraever tilladelse, mens
fremstilling af andre former for militert udstyr kan fremstilles uden tilladelse.

Tilladelse til fremstilling af skydevéaben kan meddeles 1) personer med bopel i E@S-lande, 2) fin-
ske virksomheder og fonde og 3) virksomheder og fonde registreret i et EJS-land med en filial re-
gistreret i Finland. Personer, virksomheder og fonde, som ikke opfylder disse kriterier, kan efter om-
stendighederne opna tilladelse efter en konkret vurdering.

4.3. Frankrig

Det franske forsvarsministerium har oplyst, at produktion eller handel med krigsmateriel krever
tilladelse fra den franske stat.

Tilladelsen beror pa en reekke betingelser. Enkeltpersoner ma ikke tidligere veere straffet eller vaere
misbrugere af alkohol eller andet. Ogsé konstateret psykisk sygdom, som er uforenelig med vében-
besiddelse, vil forhindre, at man som enkeltperson kan fa tilladelse til at producere eller handle med
krigsmateriel og andre vaben.

For virksomheder stilles der en raekke krav til ejerskabet athengigt af virksomhedstypen. Essensen
heri er, at ejerkredsen og topledelsen skal vaere fransk eller komme fra et EU- eller E@S-land. F.eks.
skal aktiemajoriteten i et aktieselskab vaere fransk ejet eller p& EU- eller E@S-hander.

4.4. Graekenland

Det graske udenrigsministerium har oplyst, at produktion af krigsmateriel i Graeekenland kraver
tilladelse fra ministeriet for industri, energi og teknologi. Med hensyn til spergsmélet om statsbor-
gerskab har udenrigsministeriet oplyst, at evrige EU-borgere kan opna tilladelse, men at kravene her-
for er strenge og komplekse.

4.5. Holland

Det hollandske justitsministerium har oplyst, at der i henhold til den hollandske vabenlov skal ind-
hentes serlig tilladelse for at kunne fremstille vaben.

En tilladelse til fremstilling af vben afgives efter forudgéende underseogelse af og indhentelse af
dokumentation for, at ansegeren er i besiddelse af den nedvendige faglige ekspertise og at produkti-
onsstedet er udstyret med de fornedne sikkerhedsforanstaltninger. Endvidere foretages der en under-
sogelse af ansggerens personlige baggrund. Der er ikke noget nationalitetskrav.

4.6. Italien

Produktion af krigsmateriel i Italien kraever tilladelse fra det italienske indenrigsministerium, der
foretager en overordnet vurdering af den ansegende virksomhed. Virksomhedens lokaliteter og ma-
skinpark undersgges af en af ministeriet nedsat kommission med henblik pé at vurdere, om de fysiske
rammer for produktion af krigsmateriel kan betegnes som egnede.

Tilladelse kan kun gives, hvis den ansegende virksomhed ikke tidligere har haft retslige proble-
mer. Ligeledes forlanges, at virksomhedens ledere har en ren straffeattest. Hvis en krigsmaterielpro-
ducerende virksomhed gér konkurs, vil tilladelsen straks blive inddraget. Der stilles ikke krav om
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italiensk statsborgerskab til ejere eller administratorer af virksomheder, der producerer krigsmateri-
el. Der stilles dog krav om, at disse personer skal have fast bopzl i Italien, og at de skal vare stats-
borgere i et land, der gennem en international juridisk traktat muligger udlevering af borgere til Ita-
lien til retsforfolgelse. Ligeledes stilles der krav om, at virksomhedens Jurldlske repraesentanter skal
have italiensk statsborgerskab.,

Der stilles ingen sarlige krav vedrerende gkonomisk mdﬂydelse og s&rlige ejerskabsforhold, sa-
ledes som det er tilfaeldet i dansk lovgivning.

4.7. Norge

De norske myndigheder har oplyst, at der i Norge ikke kraeves sarskilt tilladelse til produktion af
militert udstyr og militzre vdben. Derimod skal en producent af sdant udstyr mv. enten have en
aftale med det norske forsvar om leverance eller have en tilladelse i henhold til de norske eksport-
regler for at kunne eksportere udstyret/vibnene. Der knytter sig heller ingen specielle krav til ejer-
skab for vabenproducenter udover det som er reguleret i internationale aftaler.

4.8. Portugal

Det portugisiske forsvarsministerium har oplyst, at virksomheder, der producerer eller udvikler
militert udstyr og teknologi i Portugal, skal have tilladelse fra forsvarsministeriet. Tilladelse inde-
barer overholdelse af en rekke krav, herunder opnaelse af et sikkerhedsbevis (»Security Creden-
tial) fra den nationale sikkerhedsmyndighed (»National Security Authority«).

Kun portugisiske selskaber, som er underlagt portugisisk lov, kan f& fremstillingstilladelse. Lov-
givningen indeholder ingen restriktioner vedrerende ejerskab til de pageldende selskaber eller stats-
borgerskab for de implicerede parter, men selskaberne er forpligtet til at give detaljerede oplysninger
om disse forhold, og alle faktorer vurderes inden afgerelse om udstedelse af tilladelse treeffes.

4.9. Spanien

Det spanske udenrigsministerium har oplyst, at fabrikation af viben kun kan finde sted pa officielt
kontrollerede virksomheder, der er underlagt generelle og specielie bestemmelser i en bekendtgmel-
se for vében, ogsa selvom fremstillingen foregér pa héndveaerksmassig vis.

Fabrikation af krigsmateriel er desuden underlagt deaf regeringen fastsatte bestemmelser efter for-
slag af forsvarsministeren.

Etablering, vaesentlig @ndring eller flytning af en vabenfabrik kraever, for s& vidt angar skydeva-
ben til krigsbrug, tilladelse fra Forsvarsministeriet. For s& vidt angar andre skydevaben skal der, alt
efter vébnenes karakter, enten indhentes tilladelse fra eller ske forudgéende underretning af Guardia
Civil. -

Ejere og direktarer for virksomheder, der fabrikerer skydevaben, skal vare spanske statsborgere
og have bopal pa spansk territorium. Hvis ejeren er en juridisk person (af spansk nationalitet og med
domicil i Spanien), skal endvidere dennes juridiske repraesentanter samt halvdelen plus én af besty-
relsens medlemmer have spansk statsborgerskab. En hvilken som helst &ndring, der vedrerer virk~
somhedens repraesentanter eller bestyrelsesmedlemmer, skal meddeles myndighederne. Direkte eller
indirekte udenlandsk ekonomisk deltagelse i virksomheden m4 ikke under nogen omstendigheder
overstige 50 pct. af vitksomhedens kapital. Andringer inden for denne procentsats skal meddeles
myndighederne.
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4.10. Storbritannien

Det britiske forsvarsministerium har oplyst, at.det ikke er nodvendigt at have en tilladv_elsbe for at
producere vaben (war equipment) i Storbritannien. Derimod kraeves der tilladelse for at kunne pro- -
. ducere spreengstoffer og andre stoffer. :

Det er-endvidere oplyst, at der i UK sjeeldent er restriktioner pa ejerskabet/kontrollen over en vé-
benproducerende virksomhed. Dog bliver enhver fusion, indgaelse af aftaleforhold mellem virksom-
heder ellér erhvervelse vurderet i forhold til dens nnphkaﬁoner for den nationale sﬂ(kerhed Hv1s det
skemnes n@dvendlgt kan beskyttelsesforanstaltnmoer seettes 1 kraft.

4.11. Sverlge

Den svenske krlosmaterlellov gor det muhgt for Inspektionen for Strategiske Produkter (ISP) eller

regeringen at forsyne fremstllhngstllladelser med vilkdr om svensk bestemmende indflydelse.
" Svensk-bestemmende mdﬂydelse deﬁneres som svensk ejerskab til mmdst 50 pet. af aktlebeholdmn-

. gen

ISP har oplyst, at hv1s der er tale om et aktleselskab tager ISP stlllmg t11 om ﬁemstﬂhngstllladel-
sen skal forsynes med et vilkér om begraensetudenlandsk gjerskab. Som regel beslutter man at ind- - .
se&tte et sadant vilkdr. Da et flertal af svenske krigsmaterielproducerende virksomheder nu ejes af
udenlandske virksomheder, gelder der dog ikke sidanne vilkér for disse virksomheder. Vilkar om
begraenset udenlandsk ejerskab fastsaettes som udgangspunkt ikke for smé enmandsejede for etagen—
der .

En virksomhed med fremstillingstilladelse skal &rligt indsende oplysninger om ejexforholdene til
ISP. Tilladelsen kan tilbagekaldes, hvis @ndrede forhold begrunder dette. ISP kan, efter. anmeldelse
om @ndredeé ejerforhold, zndre et vilkir om bestemmende svensk indflydelse. I de senere &r er et
flertal af svenske krigsmaterielproducerende virksomheder blevet opk;abt af udenlandske virksom-
heder. Afhengigt af hvor stor en del af aktiebeholdningen, som overgér til udenlandsk ejerskab, be- -
shittes det, om vilkéret om svensk bestemmende indflydelse skal fjernes helt, eller om vilkaret skal
andres, sd den andel af akticbeholdningen, som skal veaere pa svenske hander, nedsettes.

4.12. Tyskland

* Det tyske gkonomi- og arbejdsministerium har oplyst, at produktion af krigsmateriel i Tyskland .
kreever tilladelse i henhold til krigsmaterielkontrolloven (Kriegswaffenkontrollgesetz, KWKG). Lo~
ven indeholder en bestemmelse om, at en ansegning om fremstillingstilladelse kan nagtes, hvis an-
sogeren ikke er tysk eller har permanent bopa! uden for Tyskland. Denne bestemmelse anvendes
yderst sjeeldent i praksis til at naegte tilladelse til udlaendmge/udenlandske Vlrksomheder

Ud over krigsmaterielloven er der i juli maned 2004 indfert ny lovglvnmg, som lqasver at en uden-

landsk virksomhed, der erhverver 25 pet. eller derover af en virksomhed, som er beliggende i Tysk-

_ land, og som producerer krigsmateriel, skal anmelde erhvervelsen til gkonomi- og arbejdsministeri-

et, som herefter inden for 30 dage kan underkende erhvervelsen ud fra nationale sﬂckerhedsgrunde
efter hering af det tyske udenrlgsmmlsterlum og forsvarsmlmsterlum

4.13. Ostrig

. Det ostrigske ﬁkonoml- og erhvervsmmlstenum har oplyst, at fremstlllmg afkrigsmateriel kraever
“tilladelse fra det pagaldende ministerium. Kriterierne for at fa en tilladelse er for fysiske personer,
at disse skal vaere ostrigske statsborgere og have fast bopel i Dstrig. For firmaer (juridiske personer)
“er kr1ter1eme at firmaet eller dets hovedkontor/admmlstratlon er bellggende i Qstrlg, og at medlem-
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mer af de i henhold t11 loven ansvarlige bestylelser o.lign. er estrlgske statsborgere med bopel i
Dstrig. .

‘ 5. Udtalelse fra Dansk Industri
Dansk Industri har den 18. september 2005 afgivet folgende udtalelse til vébenarbejdsgruppen:

»Mange forhold har endret sig siden krigsmaterielloven i sin tid blev formuleret. Krigshandlinger
er saledes ikke lzngere noget, der alene udkampes mellem militere styrker. Ogsa tetrorisme og te-
- gionale konflikter falder ind under dette begreb. Det har stillet Danmark o_g de gvrige EU-0g NATO-
lande-over for nye globale: s1kkerhedspohtlske udfordringer. I denne "nye" verden har Danmark i sti- -
‘gende omfang involveret.sig i internationale aktiviteter til fremme af fred, sikkerhed og stabilitet.
Herunder sender vi béde mandskab og udstyrtil konﬂ1ktom1 ader i verden. :

: Den endrede sﬂd(erhedspohtlske 31tuat10n har medfort behov for nye produkter inden for forsvar .
* og sikkerhed. Da udvikling af nye militere produkter er en' ‘kostbar og langsigtet proces; har danske

- virksomheder imidlertid kun i begrenset omfang muli ghed for at- deltage i denne:udvikling. Dét-be-
tyder, at vi i meget hej grad er udelukket fra at kunne udvikle og preducere kvalificerede, moderne

* og konkurrencedygtige produkter til det.danske forsvar, EU- og NATO-projekter samt internationale

- operationer. Et forhold der da ogsé afspejler sig i omfanget af vores import af forsvarsmateriel samt

i vores problemer med at udnytte de muligheder, der ligger i de indgéede-industrisamarbejdsaftaler. .

Hvis vi skal kunne sikre bedre forsknings- og udviklingsmuligheder i Danmark, vil det veere ned-
vendigt i hgjere grad at give mulighed for overfersel af udenlandsk kapital og teknologi til Danmark.
Her sxttér krigsmateriellovens begreensninger med hensyn til udenlandsk. ejerskab imidlertid meget
store begr&nsnmger for udenlandske mvestermger inden for udvikling og produktion af forsvarsma- .
terlel i Danmark.

Det er na’mrligvis n@dvendigt, at loven indeholder krav med hensyn til tilladelse til produktion af
krigsmateriel. Krav der da ogsé er indeholdt i de evrige EU- og NATO-landes lovgivning. Danmark
er imidlertid det eneste land, der har fastlagt specifikke begreensninger i selve lovteksten. Det gar
reglerne ufleksible og udelukker muhgheden for, at Danmark i hegere grad kan tillade f.eks. andre
EU- og NATO lande at investere i Danmark. : . :

En aendrmg af knosmaterlelloven pa dette omréade vil give mulighed for, at ogsa danske virksom-
heder kan fa del i de teknologiske, gkonomiske og udvﬂ<11ngsmae531ge muligheder, som de @ndrede
' 51kkerhedsp011t1ske forhold har medfert. Hertil kommer, at en styrket udvikling og produktion i Dan-
mark vil give muhghed for pgede arbestpladser inden for denne sektor

Med henvisning til ovenstaende skal Dansk Industri anbefale at krlgsmatenellovens begraensmng
med hensyn til kravet om udenlandsk ejerskab endres, sa loven i lighed med de evrige EU- og
NATO-lande alene angiV’ér at fremstilling af krigsmateriel kraever Justitsministeriets tilladelse.

Tilladelse til fremstﬂlmg af krigsmateriel ber fortsat skulle ske efter en konkret vurdermg ide en-

kelte tilfelde, inen med den @ndring, at andre EU og NATO-lande i hgjere grad end i dag far mulig-

-hed for investering i Danmark. Samtidig vil en tilladelse naturhgv1s altid skulle vurderes i lyset af
‘nationale samt udenrigs- og 51kkerhedspol1tlske faktorer

' Da produkter omfattet af lq‘igsmaterielloven altid vil vere underlagt vabenlovens udferselsbe- -
stemmelser, vil en @ndring af krigsmaterielloven for s vidt angér udenlandsk ejerskab ikke have no-
gen indflydelse pd Danmarks politik med hensyn til udfersel af vaben og andre militere produkter.«
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6. Arbejdsgruppens overvejelser

Krigsmaterielloven, som blev vedtaget i 1990, er i vidt omfang en videreforelse af lov om kontrol
med tilvirkning af krigsmateriel m.m. fra 1937. Kravene om dansk ejerskab og indflydelse i krigs-
materielproducerende virksomheder er dog lempet noget. For eksempel blev der i 1937-loven stillet
krav om, at hele aktiekapitalen skulle veere dansk ejet og alle bestyrelsesmedlemmer skulle veere
danske statsborgere, mens 1990-loven bestemmer, at 60 pct. af selskabskapitalen skal vare dansk-
ejet, og 80 pct. af bestyrelsesmedlemmerne skal vaere danske. Indholdet af og baggrunden for krigs-
materielloven er n&rmere beskrevet i afsnit 2.1. og 2.2.

Formélet med loven er at sikre, at danske interesser varetages i forbindelse med krigsmaterielpro-
duktion. Vedtagelsen af bade 1937-loven og 1990-loven skal imidlertid ses i lyset af de udenrigs- og
sikkerhedspolitiske forhold, som gjorde sig geeldende p& daverende tidspunkter. I 1937 blev der sa-
ledes lagt afgerende vaegt pa at hindre tysk indflydelse pé& dansk krigsmaterielproduktion, mens man
i 1990 under hensyn til det stigende internationale samarbejde pé krigsmaterielomrédet fandt, at en
lempelse af lovens krav om dansk ejerskab og indflydelse var nedvendig.

Siden 1990 er tendensen til stigende internationalt samarbejde pa krigsmaterielomréadet fortsat, og
det samme er den generelle industrielle globalisering.

Spergsmalet er, om der pa denne baggrund ber ske en yderligere lempelse af krigsmateriellovens
krav om dansk ejerskab og indflydelse, s& der i hejere grad abnes op for udenlandske investeringer
inden for udvikling og fremstilling af krigsmateriel i Danmark.

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse bemerke, at der er divergerende regler pé dette omrade i
andre europziske lande, jf. afsnit 4.

Nogle lande kraver slet ikke tilladelse til fremstilling af krigsmateriel eller kun til enkelte former
herfor. Dette geelder Belgien, Finland, Norge og Storbritannien, hvoraf Storbritannien dog har op-
lyst, at man vurderer de krigsmaterielproducerende virksomheders fusioner, overdragelser mv. og
kan sette »beskyttelsesforanstaltninger« i kraft, hvis hensynet til den nationale sikkerhed tilsiger det-
te.

Andre lande har et generelt krav om fremstillingstilladelse, uden at der i loven er fastsat bestemte
krav til ejerskab, statsborgerskab mv. Det er tilfzldet i Italien, Portugal og Sverige, hvoraf Sverige
dog har oplyst, at der som udgangspunkt fastsettes vilkr om svensk bestemmende indflydelse i
fremstillingstilladelserne.

Der er endvidere lande, som har tilladelsesordninger med specificerede krav til ejerskab, statsbor-
gerskab o.lign. Frankrig stiller krav om, at ejerkreds og topledelse er fransk eller kommer fra EU-
/E@S-lande. Spanien har visse krav om spansk statsborgerskab og spansk ejet kapital, men kun for
virksomheder, der fremstiller skydevaben. Qstrig stiller generelt krav om estrigsk statsborgerskab
for fysiske personer og for medlemmer af ansvarlige bestyrelser mv. i selskaber, der fremstiller
krigsmateriel.

Endelig kan n@vnes den tyske ofdning, hvor udenlandsk erhvervelse af en andel af en krigsxhate-
rielproducerende virksomhed pa 25 pct. eller derover skal anmeldes til de tyske myndigheder, som
kan underkende erhvervelsen under hensyn til den nationale sikkerhed.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger om retstilstanden i andre europaiske lande synes Dan-
mark med krigsmateriellovens ufravigelige graenser for udenlandsk ejerskab til og indflydelse pa
krigsmaterielproducerende virksomheder at ligge i den mest restriktive ende af spektret.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det som udgangépunkt vere en fordel for Danmark, hvis per-
soner eller virksomheder fra nzrtstdende lande, herunder de fleste EU- og NATO-lande, men ogsé
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lande som Australien, New Zealand og Japan, far gget mulighed for at investere i krigsmaterielpro-
ducerende virksomheder i Danmark og dermed skabe vakst i dansk industri.

Det er samtidig arbejdsgruppens opfattelse, at en helt ubegraenset adgang for udlendinge til at eje
eller p& anden made have bestemmende indflydelse p& krigsmaterielproducerende virksomheder i
Danmark — alt andet lige — vil indebzre en @get risiko for, at udenlandske interesser, som er uforene-
lige med de danske, far indflydelse pd dansk krigsmaterielproduktion.

Alt efter karakteren af det fremstillede udstyr, de pdgaldende investorer og omstendighederne i
ovrigt kan det endvidere ikke udelukkes, at der vil vere tilfelde, hvor der ogsa for sa vidt angar per-
soner eller virksomheder fra f.eks. ovennevnte EU- og NATO-lande kan veare grund til at begrense
adgangen til ejerskab og indflydelse. Omvendt kan der vere situationer, hvor det mé anses for upro-
blematisk at sleekke pé begrensningerne vedrerende personer eller virksomheder fra lande, som nor-
malt ikke anses for nertstaende.

Pa den baggrund finder arbejdsgruppen, at den geldende retstilstand ber a&ndres, si overholdelse
af de nuvarende grenser for udenlandsk ejerskab myv. ikke leengere skal vare en betingelse for at
opna tilladelse til fremstilling af krigsmateriel.

I stedet foreslés en ordning, hvor overskridelse af de nuvarende granser for udenlandsk ejerskab
mv. kreever seerskilt tilladelse fra Justitsministeriet, og hvor tilladelse vil blive meddelt, medmindre
udenrigspolitiske eller sikkerhedsmassige forhold taler herimod.

For at sikre, at der ikke ved efterfolgende endringer i virksomhedens ejerkreds, ledelse mv. opstéar
udenrigspolitisk eller mkkerhedsmzesmgt betenkelige situationer, ber kravet om tilladelse geelde
bade overskridelser, som eksisterer pé tidspunktet for ansggning om fremstlllmgstllladelse og over-
skridelser, som er et resultat af efterfelgende @ndringer i virksomhedens ejer- og ledelsesforhold mv.

Det forudsattes endvidere, at kravet om szrskilt tilladelse ogsa skal geelde i tilfelde, hvor virk-
somheder, som allerede har f.eks. udenlandsk ejet kapital i et omfang, der overskrider de nuverende
grenser, ensker enten at udvide andelen af udenlandsk ejet kapital eller at lade ejerskabet til en ka-
pitalandel overgé fra én udlending til en anden. P4 samme made skal f.eks. en vitksomhed, der al-
lerede har over 20 pct. udenlandske bestyrelsesmedlemmer, sgge om tilladelse til bide at udvide an-
delen af udenlandske bestyrelsesmedlemmer og til at udskifte ét udenlandsk bestyrelsesmedlem med
et andet.

Arbejdsgruppen foreslar, at Justitsministeriet skal foreleegge ans@gninger om de pageldende sar-
skilte tilladelser for Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Rigspolitichefen med henblik p& en
vurdering af de udenrigspolitiske og sikkerhedsmassige aspekter.

Det bemarkes i den forbindelse, at arbejdsgruppen finder, at ogsé sager, hvor en virksomhed for
forste gang seger om fremstillingstilladelse uden samtidig at soge om serskilt tilladelse til overskri-
delse af de nuveaerende graenser for udenlandsk ejerskab mv., ber foreleegges for Forsvarsministeriet
og Rigspolitichefen med henblik pa en vurdering af sagens sikkerhedsmeessige aspekter.

Justitsministeriet ber som altovervejende hovedregel meddele tilladelse, hvis de herte myndighe-
der ikke har indvendinger herimod.

Den foreslaede ordning indeberer, at krigsmateriellovens regler om udenlandsk ejerskab mv. skif-
ter karakter, idet der ikke lengere vil vere et forbud mod udenlandsk ejerskab mv. ud over lovens
nuverende grenser. Derimod vil ejer- og ledelsesforhold mv., som indeberer, at de nuverende
grenser overskrides, blive underlagt kontrol i form af et krav om seerskilt tilladelse fra Justitsmini-
steriet.
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Sammenfattende betyder de foresldede zndri mgel at udenlandske personer og Vuksomhedex vil
kunne eje, deltage i ledelsen af eller i gvrigt have bestemmende mdﬂydelse pa kri 1g51natel ielprodu-
_cerende virksomheder i Danmark, medmindre de danske myndigheder i den konkrete sag kan pege
pa udenrigspolitiske eller mkkmhedsmaesmge betaenkehghedel herved. '

Ordningen indebarer saledes en betydelig udv1delse af muhghedeme for udenlandske investerin-
ger i kngsmaterxelproducerende virksomheder i Danmark og mé endvidere siges at bringe Danmalk
pa lmJe med ordnmgeme i andre. lande som vi normalt sammenligner os med.

7. Forslag il lovbestem melser

Den i afsmt 6 skifserede ordning foreslas gennemfort ved fﬂlgende aendringer af kugsmaterlello-
ven:

1.§2 sth. 2 0g 3, ophzaves. |
2. §§ 3-6 affattes saledes:

§ 3. Det kreever serskilt tilladelse fra justitsministel en, hvis ejer- eller ledelsesforholdene mv.ien.
virksomlied, der fremstiller krigsmateriel, nér tilladelse meddeles efter § 2 eller pé grund af efterfol-
gende andringer, indebzrer, at:

1) en personligt drevet virksomhed har eller far en indehaver, der ikke er dansk statsborger,

2) aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber eller lignende har eller-far-hjemsted uden for
Danmark,

3) vuksomheden har eller fir direktorer eller tegnmgsbel ettigede medarbejdere som ﬂ(ke er dan-

. ske statsborgere,

4) andelen af virksomhedens bestyrelsesmedlemmer som er danske statsbm gere, er eller bllve1 -
mindre end 80 pct., ~

5). - andelen af dansk ejet selskabskapltal er eller bliver mindre end 60 pct.,

6) udlendinge gennem ejerskab til selskabskapitalen 1epraesenteler eller kommer til at repreesen-
tere over 20 pct. af stemmerne, eller .

7) udlendinge i vagt gennem besiddelse af kapital eller pd anden made har eller fé‘u bestemmende

indflydelse pé virksomheden.

§ 4. Tilladelse efter § 3 meddeles, medmindre udenrlospohtlske eller mkkmhedsmaes&ge forhold
taler herimod.

§ 5. Justitsministeren kan fastsatte regler om form og indhold for ansragnmger om tilladelse efter

§§ 2-3.
_ Stk. 2. Tilladelser efter §§ 2-3 kan tilbagekaldes, ndr serlige forhold taler derfor

§ 6. Akt1eme i et selskab, som fremstiller krigsmateriel, skal udstedes pé navn.
3.1§ 7 andres »samt};kke« til: »tilladelse«.
4§10, stk 2, 2. pkt. affaites sledes:

»Justitsministeren udnevner vabenkontrollens formand, o g forsvarsmmlsteren og ekonomi- og er-
hvervsministeren udnavner hver-2 medlemmer.«

5.1¢15, stk 1, nr. 1, endres »§ 2, stk. 1« til: »§§ 2—3«.
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- Bilag 3.1

BERETNING
til Det Udenrlgspolmske Neaevn i henhold til § 8 i lov nr. 400 af 13. juni 1990 om kl wsm‘ltel iel

m.v. -

Justltsmlnlsteuet har pr. 31. december 2004 i henhold til kuosmatel iellovens § 2 meddelt tilladelse
. til fremstllhng af krigsmateriel til i alt 28 ﬁ1mae1 :

Hovedparten af tilladelserne vedrerer underleverancer tilstorre udenlandske vnksomhedel Tilladel-
serne omfatter felgende former for krigsmateriel:

' 1) Modifikation og produktion af del_e til luftbarne vibensystemer, kampfly og helikoptere:
Mekaniske og elektroniske dele til militere fly og helikoptere; |

_ Ballistisk beskytfelse til militaere fly.. ‘

Dele til F-16 jagerfly.

Dele til Bombardier fly.

Dele til selvbeskyttelsésudstyr til Apache-helikoptere

-Helicopter refueling booms til HH-3 og HH-53 hehkoptere

Dele til SAAB JAS39 jagerfly. '

Dele til Draken jagerfly.

Dele til Lynx -hélikoptere.

Vearktejer (master— 6g kontrolveerktajer) til F-16 jagerfly.

Dele af kllmastyrmgsanlae g af aluminitm med betegnelsen Intemal Duct Outlet Assy Tegn. nr. 700-
7580 1 til F-16 jagerfly.

Dele til forsvarsprojektet Joint Strlke F 1ghter g SF)
Dele til EH101 helikoptere. '

Dele til Unmanned Air Vehicle (UAV).

Dele til simulationsudstyr til jagerfly.
Elektronikbokse og paneler til F-16 fly.

Dele til Joint Stand-Off Weapon ad SOW)
Programmable Interference Blanker Unit (PIBU)
Tactical Data Unit.

JSF Test Equipment — Noseboom Installation Detal and Tr'éy Assy (Inclusivé Installation Kit, Loose
Parts). ,
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Dele til Westland helikoptere.

Aluminiumsdele til F-16 jagerfly.

2) Modifikation af samt produktion af dele til maritime vibensystemer. Bygning af militzere
fartgjer:

FLEX-system til anvendelse i STANDARD FLEX 300 skibstypen.

Dele til kabelkontrolleret seminesystem M-19.

Hjemmevarnsfartgjer af typen MHV 900.

HSK-printkort til seminesystemet SMG 80 (G2).

Skibe med typebetegnelsen STANDARD FLEX 300, Surface Auxilliary

Vessel (MCM minerydningsdrone).

Spreengemnet Danish Mine Disposal Charge (DAMDIC).

Minerydningsdroner.

Trainerpulte, blindplader og operationspulte til korvetter af Niels Juel-klassen.
Levetidsforleengelse af korvetter af Niels Juel-klassen.

MCM Link udstyr.

Dele til torpedo fundament til ASW torpedo.

Fundament til ASW torpedo.

Dele til torpedoer til U-béde.

Soft Kill Weapon System (SKWS).

Containersystemer til Spvernets Standard Flex-skibe.

Betjeningspulte.

Link 11 konsol (indbygning til radarpult).

Taktiske Data Link Systemer.

Glasfiberkomponenter til korvetter af Visby-klassen (bjelker, forsteerkningsstykker, stivere,
knz, mv.).

Dele til DM2 A4 torpedoer.

Bugser- og stationsfartgjer forberedt for specialudrustning til lesning af minerydningsopgaver.
Stetteskibe til Sevaernets Materielkommando.

‘Combat Management System (C41 System) til anvendelse i bl.a. Standard Flex-skibstypen.

Inspektionsfartejer PGBH til Severnets Materielkommando.
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Standardfartejer MK I til Sevaernets Materielkommando.

-Ballistisk beskyttelse til militere skibe.

3) Modifikation af samt produktion af dele til kampvogne, artilleri og andre landmiliteere vé-
bensystemer:

Dele til kampvogne og andre pansrede keretejer samt til upansrede keretejer, der er indrettet som
vabenplatforme.

Pansermineteendere (Anti-tank Mine Fuze M/88).
Dele til Leopard kampvogne. ’
PMV-vébensystemer med maskinkanon.
Reservedele og evrige militere komponenter - herunder panser - til kampvogn M-41 vabensystemer.
Modifikation af LEOPARD kampvogn samt fremstilling af militeere komponenter hertil.
Kolere til M-41 kampvogne.
-Stremforsyningsmoduler til panserveernsraketsystem MILAN 3.
Lavetter og dele hertil.
Simuleringsudstyr til skydetrening.

Dele til kampvogne, pansrede og upansrede keretajer, der er indrettet til vabenplatform, herunder
Leopard, LECLERC, M41 og Haubitsere.

Vedligeholdelsesopgaver og reparation af kampkeretejer, type CVR(T) (Scorpion/Scimitar).
Fremstilling af pansrede skrog, inkl. luger og lemme samt diverse dele til PIRANHA-vogne.

Ballistisk beskyttelse til militere keretgjer.

4) Modifikation af samt produktion af dele til missilsystemer:

Mekaniske og elektroniske dele til indbygning i prototyper til militeere missiler.
Moduler til NATO HAWK missiler.

Dele til missilsystemet Starstreak.

Dual Mount Stinger Launch structure Assembly (DMS).

Dele til Envolved Sea Sparrow Missile (ESSM).

Missillaunchere.

Varmeskjold til beskyttelse mod missil-blast.

Dele til DEHAWK-system, bestaende af:

Search Radar.

Operational Centre.

High Power Illuminator radar.
Missile Launcher.
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:Trykte kredslrab til Hehtow 1mssﬂe1 |
- AIM-9L T1 aining Missiles (dummy mlssﬂes) _
Dele t11 AIM—9X Sidewinder Mlssﬂe herunder CATM Captlve Air Training Missile.
CATM, Captive Air Training Missile Tube Assy.
AIM-9P Training Missiles (dummy mlssﬂes)

,Enhedeme Sh1pboard Mountmg Interface (SMI), Exhaust Control System Unit Vertical Duct samt .
Cannister som ledi Seasparrow Lightweight Missile System (SLMS) ‘

Dele til Seasparrow mlssﬂsystemet AMRAAM mlssﬂer (Advanced Medlum -Range, A1r to-Air,
Mlssﬂe og Sidewinder mlssﬂer) o ,

Mlkrobyalgemodtagele til NATO Seaspan ow systemet

Mekamske dele til RAM Missile Launcher

- Delemner til moblle Harpoon mlssﬂbatterler samt samhng og tes’mm0 af det f831 dloe system
Harpoon Simulator Salg (HMS). '

Evolved Missile Launch Controller (EMLC). ‘

Evolved Test Set (ETS).

. Canister Test Set (CTS) til anvendelse i forbindelse med bl a. Seasparrow og Evolved SeaSparrow
(ESSM)-missiler.

Fremstilling af Elevated TOW-system og delé_ og komponenter hertﬂ.

Short Range Air Defense System (SHORAD).
: Renovering/opdatefing af SHORAD-systemer.

' Raketaffyringsmidler med dertil horende udstyr af elektronisk og mekanisk art.
Elektronisk udstyr til brug ved 1aketaffyr1ngs1 amper. |
“Emnet Stud Plate til raketmotor

Bladtjernsdele til styremekanismer i raketter.

Dele til Tactical Tomahawk Missile.

Dele til faketéimlilatorer.

Panel Computer (rugget terminal til brug i forbindelse med en Hawk missilsimulator).
CWS-Flex. B |

_ Aluminiums’dele til Seas_parrow missiler.

5) Modifikation af samt produktlon af dele til sensor- og v1ldledelsesudstyr

Radlokonnnunﬂcatlonsudstyr samt teleudstyr
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Te1 mmalenheder til "Air Defence Alertmg DeV1ce" (ADAD)- systemet

Moduler til natsigteudstyr til modermsermo af M-113.

Komponenter til NATO's overvagningssystem AWACS.

Mekaniske enkeltdele af ﬁletal til AWACS-systemet.

Tactical Reconnaissance System (TRS)

Dele til ACCIS (Austrian Commumcatlon Control and Informatlon System)
. Mam-computers '

«  Workstation

»  Weapon Terminals

. Controllers

" Sequencer Switch, Pylon Integrated Dlspenser Statlon og Dlspense Manafrement Umt t11 jagerfly
- (ACMDS). . : : '

Chaff-kits til miﬁtzerﬂy
Dele til v1ld1edmngsudstyr (chaff/flares) til mlhtaerﬂy
»Control and Warnmg System« (CWS) til beskyttelse mod lavtgaende fly og hehkoptele
TASOR Low Voltave Converter til mdbygnmg i laserafstandsmalere
IRMA Low Voltage Converter til brug for mdbygnmg i mfrarede kameraer
- Sea Gnat Decoy Launchers
Den elekriske del til et Chaff Decoy Launcher system.
Radar Control Panel F- 16 Jagerﬂy , | o
A Komponenter til "Modular Reconnaissance POD" (MRP)
Dele til rekognosceringsudstyr_.
" Scanter 2002 Surveillance Radat Systétn til u-bade. -

Testsystem til Acoustical Wake Detector System, Type EM7205, med tilhorende elektromk der an-
vendes i forbindelse med fremstilling af dele til DM2 A4 Torpedoer

SIFCOM System.
- Dele til mlhtaere klkkerter

Apache Modular Aircraft Survivability Equlpment (AMASE).

_Dele til LANTIRN-pods (Low Altitude Navigation and Targeting Infrared for Night).
6) Ammunitiqﬁ og pyroteknik:.

Mekaniske og elektroniske dele til brztndmr.

Metalfatnmger til ;avelsesgranater o
495 Fremsatte lovforslag (undt. ﬁnans- og tlllaegsbev lovforslag)
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Dele til granatnaeser.

Dele til raketnaeser.

Dele til granater og brandrer.

Aluminiumsspidser til ovelsesprojektiler.

Dele til granatlegeme til hdndgranat M/54, holdere og ben til skerladninger.
Halerer med styrefinne til brug for 81 mm moftergranater. »
»Sporlyskopp« af messing, der skal indgé i 12,7 mm patroner af typen MP-T.
Aluminiumshuse til detonatorenheder i DAMDIC.

Taendsatsdele til torpedoer og granater.

Dele til teendsatser til granater.

7) Diverse:

Leftevogne til MLD.

Barebeslag, som er en del af emballagen til mortergranater.

Kabelharness til forsvarsmaterielsystemer.

Almindelige, mindre elektroniske komponenter og kabler til militert udstyr.
Informationssystemet DACCIS (Danish Army Command and Control Information System).

Informationssystemet ODIN.
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‘Bilag 4

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Det er forbudt uden tilladelse af justitsmi-
nisteren eller den, han dertil bemyndlger at ind-
fore eller tilvirke:

4) héandgranater, bomber, patroner og lignende
som vaben eller ammunition fremtreedende
genstande, der indeholder eller er beregnede
til at indeholde faste stoffer, vaesker eller
luftarter, som ved spredning virker skade-
voldende, bedevende eller irriterende, sével
som dele af sddanne vaben eller ammuniti-
onsgenstande, samt redskaber til at bringe
dem i virksomhed,

§4. ...

Stk. 2. Justitsministeren kan udstede regler om
forbud mod at indfere, ved overdragelse at er-
hverve, at besidde, bare eller anvende, at over-
drage eller overlade andre besiddelsen af:

3) Genstande, der uden at fremtraede som vé-
ben eller ammunition er egnede til at anven-
des pé lignende méde som de i § 1, stk. 1,
nr. 4, nevnte genstande.

Lovforslaget
§1
I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 918 af 10. september 2004, som

@ndret ved lov nr. 555 af 24. juni 2005, foretages
folgende ®ndringer:

1. § 1, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

»4) patroner, ampuller og spraydéser samt lig-
nende genstande, der ved spredning af stof-
fer er beregnede til at virke skadevoldende,
bedevende eller irriterende i kortere tid efter
eksponeringen,«

2. § 4, stk. 2, nr. 3, oph®ves.

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 3-6.
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Geeldende formulering .

§ 5. Det er forbudt uden justitsministerens til-
_ladelse at tilvirke og udvikle eller med henblik

herpa forske i faste stoffer, vasker eller luftarter,

som ved spredning virker skadevoldende, bede-
v 'vende eller irriterende. Justitsministeren kan
- fastsatte regler foi- opbevaring af sddanne stof-
fer.

‘nisteren €ller den, ministeren bemyndlgel dertil,
i hvert enkelt tilfeclde at udfere

1) vében af enhver art med undtagelse af jagt-
vében,

9) teknologi til udvikling, fremstilling eller an-
- vendelse af de under nr. 1-8 nzvnte genstan-
de, jf. dog stk. 2.

Lovforslaget '
3. § 5 affattes sdledes:

- »§ 5. Det er forbudt at indfere, udfere, trans-
portere, erhverve, overdrage, besidde, bare, an-
vende, tilvirke, udvikle eller med henblik p& ud-
vikling at forske i kemiske, biologiske, radiolo-
giske eller nukleare vaben og fr emf@rmgsmldler -
der er specielt udformet eller modificeret til sa-
danne vaben, jf. dog stk. 3. Det samme gzlder

dele, der er specielt udformet eller modificeret til

at indgd i sddanne vében og fremferingsmidler.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter med de be-
graensninger, der fetlgel af straffelovens §§ 7,10,
10 a og 10 b, ogsé handlinger foretaget i udlan-
det.

" Stk. 3. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke trans-
porter, der gennemferes uden for Danmark, her-
under om bord pé dansk indregistreret fartej, i
det omfang transporten sker i overensstemmelse
med internationale aftaler om ikke- sprednmg af
massegdeleggelsesvaben.

Stk. 4. Forbuddet i stk. 1 omfatter lkke dei§ 1,
stk. 1, nr. 4, og § 4, stk. 2, nr. 3, n@vnte genstan-
de og stoffer,

Stk. 5. Justitsministeren kan i saelhoe tllfaelde

_ 7 . * dispensere fra forbuddet i stk. 1.
§ 6. Det er forbudt uden tilladelse fra justitsmi- '

4.1§ 6, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »Jagtvaben«
», jf. dog stk. 2«.

5.1§ 6, stk. 1, nr. 9, &endres »stk. 2« til: »stk. 3«.

6. 1 § 6 indsettes efter stk 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke udfor-
sel af varer, der er omfattet af Rédets forordning
(EF) nr. 1236/2005 af 27. jjuni 2005 om handel
med visse varer, der kan anvendes til henrettelse,

“tortur eller anden grusom, umenneskelig eller

nedverdigende behandling eller. straf, til desti-

" nationer uden for EU’s toldomrade, jf. forord-

ningens artikel 18:«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3- 5
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Gceldena’e JSormuleri ing

§ 10. Med bede, feengsel indtil 4 maneder eller
under skarpende omstandigheder feengsel indtil
2 &r straffes den, der overtfaader §§1-2a,2¢c,2
d,og5,8§6,stk.1,§7, §7 b, stk. 1, og §7'c,
stk. 1. P4 samme made straffes den, der forset-

ligt eller ved grov uagtsomhed overtreder § 7 a,

stk 2.

§ 192 a. Den som i strid med lovgivhingen om

vében og eksplosivstoffer indferer, tilvirker, be--

sidder, beerer, anvender eller overdrager vaben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres szr-
deles farlige karakter er egnede til at forvolde be-
tydelig skade, straffes med fzengsel indtil 6 &r.«

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der i strid

med lovgivningen om vében og eksplosivstoffer

udvikler eller med henblik herpé forsker i faste
~ stoffer, veesker eller luftarter, som ved spredning
virker skadevoldende, bedavende eller 1rr1teren-
de.

§ 2. Krigsmateriel mé kun fremstilles, hvis ju-
stitsministeren giver tilladelse dertil. Justitsmini-
steren fastsetter de nzermere vilkar for tilladel-
sen. - '

- Stk 2. Tilladelse kan kun gives til virksomhe-
der, der opfylder betingelserne.i §§ 4-6.

Lovfor. slaget

7. 1§10, stk. 1, 1. pke., zendres »5« tll »§ 5,
stk. 1«.

v §2
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 909 af -

27. september 2005, foretages folgende @ndrin-
ger: .

1. § 192 a, stk. 1, affattes séledes:

»§ 192 a. Den, som i strid med lovgivningen
om vében og eksplosivstoffer indferer, udforer,
transporterer, erhverver, overdrager, besidder,
barer, anvender, tilvirker, udvikler eller med
henblik pé& udvikling forsker i vében eller eks-
plosivstoffer, som p& grund af deres serdeles
farlige karakter er egnede til at forvolde betyde--

lig skade, straffes med feengsel indtil 6.4r.«

2.§1 92 q, sik. 2, ophaves.

§3

I'lov nr. 400 af 13. juni 1990 om krigsmateriel
mv., som @ndret ved lov nr. 386 af 20. maj 1992
og lov nr. 433 af 31. maj 2000, foretages folgen-
de ®ndringer:

1.8 2, stk. 2 og 3, ophaeves.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om form og indhold for ansegninger om tilladel-
s€.

§ 3. En tilladelse efter § 2, stk. 1, kan tilbage-
kaldes, nér serlige forhold taler derfor.

§ 4. Krigsmateriel mé fremstilles i personligt
drevne virksomheder, hvis indehaveren er dansk
statsborger. Aktieselskaber, anpartsselskaber,
andelsselskaber eller lignende, som fremstiller
krigsmateriel, skal have hjemsted i Danmark.

§ 5. Direkterer og tegningsberettigede medar-
bejdere i virksomheder, som fremstiller krigs-
materiel, skal veere danske statsborgere. Mindst
80 pct. af bestyrelsesmedlemmerne skal ligele-
des veere danske statsborgere.

Lovforslaget

2. §§ 3-6 affattes saledes:

»§ 3. Det kraever seerskilt tilladelse fra justits-
ministeren, hvis ejer- eller ledelsesforholdene
mv. i en vitksomhed, der fremstiller krigsmateri-
el, nér tilladelse meddeles efter § 2 eller pa grund
af efterfolgende @ndringer, indebarer, at:

1) en personligt drevet virksomhed har eller far
en indehaver, der ikke er dansk statsborger,

2) aktieselskaber, anpartsselskaber, andelssel-
skaber eller lignende har eller far hjemsted
uden for Danmark,

3) virksomheden har eller far direkterer eller
tegningsberettigede medarbejdere, som ikke
er danske statsborgere,

4) andelen af virksomhedens bestyrelsesmed-
lemmer, som er danske statsborgere, er eller
bliver mindre end 80 pct.,

5) andelen af dansk ejet selskabskapital er eller
bliver mindre end 60 pct.,

6) udlzndinge gennem ejerskab til selskabska-
pitalen reprasenterer eller kommer til at re-
prasentere over 20 pct. af stemmerne, eller

7) udlendinge i evrigt gennem besiddelse af

" kapital eller p& anden made har eller far be-
stemmende indflydelse pd virksomheden.

§ 4. Tilladelse efter § 3 meddeles, medmindre
udenrigspolitiske “eller sikkerhedsmassige for-
hold taler herimod.

§ 5. Justitsministeren kan fastsatte regler om
form og indhold for ansegninger om tilladelse
efter §§ 2-3.

Stk. 2. Tilladelser efter §§ 2-3 kan tilbagekal-
des, nér seerlige forhold taler derfor.
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Geeldende formulering

§ 6. L en virksomhed, som fremstiller krigsma-
teriel, skal mindst 60 pct. af selskabskapitalen
vaere dansk ejet. Udleendinge ma dog tilsammen
kun eje en sé stor del af selskabskapitalen i et sel-
skab eller lignende, at de tilsammen hgjst reprae-
senterer 20 pct. af stemmerne.

Stk. 2. Udlendinge mé i evrigt ikke gennem
besiddelse af kapital eller pd anden made udeve
bestemmende indflydelse pé en virksomhed, der
producerer krigsmateriel.

Stk. 3. Aktierne i et selskab, som fremstiller
krigsmateriel, skal udstedes p& navn.

§ 7. Virksomheder, som fremstiller krigsmate-
riel, m& kun optage udenlandske lan eller 1&n
med udenlandsk garanti med samtykke fra ju-
stitsministeren.

§ 10. ...

Stk. 2. Statens Vabenkontrol bestér af 5 med-
lemmer. Justitsministeren udnavner vabenkon-
trollens formand, forsvarsministeren udnavner 2
medlemmer, og industriministeren og gkonomi-
ministeren udnzevner hver 1 medlem.

§ 15. Med bede eller haefte straffes den, der
1) overtrder § 2, stk. 1, § 7, § 12, stk. 2,

Lovforslaget

§ 6. Aktierne i et selskab, som fremstiller
krigsmateriel, skal udstedes p& navn.«

3.1§ 7 ®ndres »samtykke« til: »tilladelse«.

4. § 10, stk. 2, 2. pht., affattes siledes:

»Justitsministeren udnavner vabenkontrollens
formand, og forsvarsministeren og gkonomi- og
erhvervsministeren udnavner hver 2 medlem-
mer.«

5.1 815, stk. I, nr. I, endres »§ 2, stk. 1« til:
»§§ 2-3«.
§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2006, jf.
dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 4-6, traeder i kraft den 30. juli

2006.
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Til lovforslag nr. L 130. Skriftlig fremsaettelse (25. januar 2006)

Justitsministerén (Lene Espersen): -

. Herved tillader Jeg mig for Folketinget at
fremseette:

. Forslag til lov om cendring af vabenloven
straffeloven og krzgsmaterzelloven (Masseﬂde-

leeggelsesvdben mv.)
(Lovfmslagnr L 130)

Forslaget har for det fgrste til formal at 51kre

at Danmark. opfylder de-forpligtelser i FN’s Sik-
kerhedsrads resolution nr. 1540 af 28. april 2004
om ikke-spredning af massegdelaeggelsesvaben
 mv., som herer under Justitsministeriets omrade.
FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1540
(2004) indeberer bl.a. en folkeretlig forpligtelse
for Danmark til at vedtage og handhaave national
lovgivning, der forbyder ikke-statslige aktorers,
“herunder terroristers, adgang til maSse@delwg-
gelsesvaben mv. Endvidere péleegger resolutio-
nen Danmark at gennemfere og handhzve en
rekke nationale kontrolforanstaltninger mv.

med henblik pa at forhindre ulovlig spredmng af-

sddanne vében.

Lovforslaget tilsigter for det andet at gennem-',

fore en generel modermsermg og opdatering af
_ de geldende bestemmelser i vébenloven og
straffeloven om masse;adelaeggelsesvaben der
er baseret pa videreforelser fra lov nr. 122 af 28.

* april 1934 om Handel med samt Tilvirkning og

. Besiddelse af Vaaben mv.

Efter de nuvarende bestemmelser i vibenlov-
givningen sidestilles massegdeleggelsesvaben i
vidt omfang med andre tilladelsespligtige vaben.
Justitsministeriet kan sledes i dag meddele til-
ladelser til bl.a. indfersel, produktion og udfer-
- sel af masseodelaeggelsesvaben, dele af sadanne
vében samt fremferingsmidler hertil.

Selv om de eksisterende regler administreres i
overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser vedrerende ikke-spredning af mas-
seodelzeggelsesvaben og derfor allerede i vidt

omfang sﬂ<rer et effektivt veern med spredning

- af massegdeleggelsesvaben mv., finder Justits-
- ministeriet det bedst overensstemmende med

FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1540 (2004),

- at der indferes et mere generelt forbud mod mas-

seadeleggelsesvaben mv.
Det foreslas derfor, at Justitsministeriets nu- -

" verende adgang til at meddele tilladelse vedro-
rende massegdelzeggelsesviben opheves, og at . -

der i stedet indfores et samlet_forbud mod mas-
sepdeleggelsesvaben, som omfatter alle rele-
vante handlinger i relation til sddanne vében.

Dispensation: fra dette forbud vil kun kunne
meddeles helt undtagelsesvis og kun i tilfelde,

hvor der foreligger ganske sarlige sikkerheds-
politiske, humanitere eller andre beskyttelses—

‘veerdige hensyn.

Overtreedelse af det fbreslaede forbud vil som
udgangspunkt kunne straffes pd samme made
som overtredelser af de nugaeldende regler i va-

‘benloven vedrerende massegdeleggelsesviben,

det vil sige med bede, fengsel indtil 4 méneder
eller under sker pende omstendigheder faangsel
indtil 2 &r. Derudover udvides bestemmelsen i
straffelovens-§ 192 a vedrorende vaben og eks- -
plosivstoffer af serdeles farlig karakter, siledes
at bestemmelsen fremover kommer til at omfatte
alle handlinger, som er indeholdt i det foresléede
forbud mod masseodeleeggelsesvében, i det om-
fang de vedrerer kemiske, biologiske, radiologi-
ske og nukleare vaben, som pa grund af deres
sardeles farlige karakter er egnede til at forvolde

“betydelig skade. Endringen medforer, at forseet-

lige overtraedelser af vabenlovens regler vedre-
rende massepdeleggelsesvaben i vidt omfang
fremover vil kunne henferes under straffelovens

~ § 192 a og dermed straffes med feengsel i op til 6

ar. .
For det tredje har lovforslaget til formél at &en-

.drereglerne om udfersel af vaben, som tillige er .

omfattet af EU’s forordning nr. 123 6/2005 af 27.
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juhi 2005 om handel med visse varer, der kan an-_

vendes til henrettelse, tortur eller anden grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf. Forordningen indeholder bl.a. regler
om udfersel fra EU’s toldomrade af visse barba-
‘re anordninger og stoffer til bekeempelse af op-
tojer eller selvforsvar, som ogs& er omfattet af
reglerne i vdbenlovens § 6 om-udfersel af vdben
mv. fra Dahmark. '

" Forordningen' geelder-umiddelbart i Danmark.
og har forrang for national ret. P4 den baggrund
foreslas det, at vbenlovens eksportkontrolregler

~@ndres, siledes at det fremgar udtrykkeligt af

' vabenloven at forordningen finder anvendelse i
de tilfzlde, hvor vibenloven og forordnlngen
overlapper hinanden.

Endelig har: lovforslaget til formal at aendre :

reglerne for udenlandske mvestermger i krigs-
materlelproducerende virksomheder i Danmark.
De gzldende bestemmelser i krigsmateriello-
ven indebewrer, at krigsmaterielproducerende
virksomheder i Danmark kun i ét vist omfang
* kan ejes, drives eller i evrigt veere under indfly-
delse af udenlandske personer.eller virksomhe-

der. F.eks. ma én krigsmaterielproducerende -

virksomhed ikke have mere end 40 pct. uden-
landsk -ejet -aktiekapital, ligesom udenlandske
personer eller virksomheder ikke mé reprasen-
tere mere end 20 pct. af stemmerne i selskabet.
Endvidere skal alle direkterer og mindst 80 pct.
af bestyrelsesmedlemmerne veare ‘danske stats-

borgere. Disse grenser for udenlandsk ejerskab ’

. og ledelse mv. er ufravigelige.

Under hensyn til det fortsat stigende internati-

onale samarbejde pad krigsmaterielomrédet og

den generelle industrielle globalisering finder |
Justitsministeriet, at den geldende ordning be-
grenser mulighederne for udenlandske investe-
ringer i danske virksomheder i ungdigt omfang,.

I stedet foreslas en ordning, hvorefter der ikke -

. lengere vil gzlde et forbud mod udenlandsk

egjerskab mv. ud over de nuvarende grenser.
Derimod vil dispositioner, som indebeerer, at de
nuvzrende granser overskrides, blive underlagt
kontrol i form af et krav om tilladelse fra Justits-
ministeriet. '
Tilladelse vil som altovervejende hovedlegel ‘
blive meddelt, medmirdre udenrigspolitiske el-

ler sikkerhedsma:ssige hensyn taler imod at -

meddele tilladelse. Det forudsettes herved, at

. Justitsministeriet foreleegger ansogninger om til-

ladelse til &ndringer i ejer-eller ledelsesforhol- -
dene mv.: for Udenrigsministeriet, Forsvarsmini-_

_ steriet og Rigspolitichefen med henblik pa en

vurdermg af de udenrlgspohtlske og sﬂ\kerheds-
massige forhold.

De foresléede andringer indebzrer en meget
betydelig udvidelse 'af mulighederne- for uden-
landsk ejerskab mv. i danske krigsmaterielpro-
ducerende virksomheder, idet udenlandske per-
soner og virksomheder v11 kunne eje, deltage i

ledelsen af eller i gvrigt have bestemmende ind-

flydelse pa krigsmaterielpro'ducerende virksom-

" heder i Danmark, medmindre dette i den konkre-

te sag giver anledning til udenrigspolitiske eller
sikkerhedsmeessige betenkeligheder.’

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og-de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Heje Tings velvﬂhge
behandling.



