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Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 5. oktober 2005 af skonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag

til

Lov.om @&ndring af lov om fyrvarkeri bg beredskabsloven"

(Begrensning af perioden for detailsalg og anvendelse m.v.)

§1

L'lov nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrvarkeri,
som ndret ved § 74 i lov nr. 1054 af 23. decem-
ber 1992, lov nr. 1096 af 21. december 1994 og
§ 8 i lov nr. 458 af 10. juni 2003, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Lovens tite! affattes séledes:

»Lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske
artikler« .

2.1¢§ 1, stk. 1, indsazttes efter »Fyrvarkeri«: »og
andre pyrotekniske artikler«, og efter »fremstil-
les« indsettes: », herunder monteres,«.

3. 1§ 1 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 gives som en
godkendelse til den, der fremstiller, herunder
monterer, eller indferer fyrvarkeri eller andre
pyrotekniske artikler.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

4. § 1, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Ved fyrvaerkeri i denne lov forstas pyrotekni-
ske artikler, der er konstrueret til at tjene et for-
mal af underholdningsmzssig karakter. Ved py-
rotekniske artikler forstds artikler, der indehol-
der stoffer eller en blanding af stoffer, som er
fremstillet med henblik pé at frembringe en ef-
fekt i form af lys, lyd, varme, gas eller rog eller
en kombination af disse, som felge af ikke-deto-
nerende, selvforbreendende, eksoterme, kemiske
reaktioner.«

5. §.1, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Undtaget fra bestemmelserne i denne lov er
pyrotekniske artikler, der er beregnet til anven-
delse som udlesermekanisme i sikkerhedsudstyr
og selvoppusteligt redningsudstyr.«

6. 1§ 1, stk. 4, der bliver stk. 5, indsettes efter
»lyrvaerkeriet«: »eller de andre pyrotekniske ar-
tikler«.

7.1 ¢ 1 indsattes efter stk. 4, der bliver stk. 5:
»Stk. 6. Pkonomi- og erhvervsministeren kan
fastsette regler om, at fyrverkeriartikler med
begrenset effekt og meget lav risiko, som er be-
regnet til anvendelse af forbrugere, er undtaget

fra stk. 1«.

8. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Fyrveerkeri og andre pyrotekniske artik-
ler ma ikke overdrages, erhverves eller anvendes
uden kommunalbestyrelsens tilladelse.

Stk. 2. Fyrveerkeri beregnet til anvendelse af
forbrugere mé kun s®lges i detailsalg i perioden
1. - 31. december.

Stk. 3. Fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af
forbrugere ma kun anvendes i perioden 1. de-
cember — 5. januar.,

Stk. 4. Gkonomi- og Erhvervsministeren kan
fastswtte regler om undtagelser fra stk. 1, 2 og
3.«

9. Efter § 2 indsaett‘e‘s:‘
»§ 2 a. Det er en betingelse for at opnd god-
kendelse i medfer af lovens § 1, stk. 2, jf. stk. 1,

" Loven har som udkast vaeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (in-
formationsproceduredirektivet) som @ndret ved direktiv 98/48/EF.

@konomi- og Erhvervsmin.
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og for at opné tilladelse til at overdrage fyrver-

keri eller andre pyrotekniske artikler, jf. § 2,

stk. 1, og for at opné godkendelse som festfyr-

vaerker efter regler fastsat i medfer af § 3, stk. 1,

nr. 5, at:

1) Ansggeren ikke er demt for strafbart for-
hold, der begrunder en narliggende fare for
misbrug af godkendelsen eller tilladelsen, jf.
straffelovens § 78, stk.2. Er ansggeren en
virksomhed, gelder kravet for sével virk-
somheden som virksomheders indehaver el-
ler administrerende direkter.

2) Anspgeren dokumenterer at vere myndig.
Er ansggeren en virksomhed, skal dokumen-
tation fremlagges for virksomhedens inde-
haver eller administrerende direkter.

Stk. 2. Nzgtelse af godkendelse eller tilladelse
begrundet i, at ansggeren ikke opfylder betingel-
sen i stk. 1, nr. 1, skal pd begering af ansegeren
eller af vedkommende myndighed, indbringes
for domstolene af anklagemyndigheden, jf.
straffelovens § 78, stk.3. Sagen behandles i
strafferetsplejens former.

Stk. 3. Ansegere om godkendelse i medfer af
lovens § 1, stk. 2, jf. stk. 1, eller om tilladelse til
at overdrage fyrvarkeri eller andre pyrotekniske
artikler, jf. § 2, stk. 1, skal, udover det i stk. 1 an-
forte, dokumentere, at de ikke er under konkurs-
behandling.

Sitk. 4. Godkendelse i medfer af lovens § 1,
stk. 2, jf. stk. 1, og tilladelse til at overdrage fyr-
veerkeri eller andre pyrotekniske artikler, jf. § 2,
stk. 1, bortfalder, s&fremt indehaveren af god-
kendelsen eller tilladelsen kommer under kon-
kursbehandling. Den myndighed, der har med-
delt godkendelsen eller tilladelsen, kan dog efter
ansegning give tilladelse til midlertidig videre-
forelse af virksomheden eller erhvervet. Sadan
tilladelse kan gives i en periode af indtil 3 méne-
der.

Stk. 5. Den myndighed, der har meddelt en
godkendelse efter § 1, stk. 2, jf. stk. 1, en tilla-
delse til at overdrage fyrveerkeri eller andre py-
rotekniske artikler, jf. § 2, stk. 1, en tilladelse til
at erhverve fyrverkeri eller andre pyrotekniske
artikler, jf. § 2, stk. 1, eller en godkendelse som
festfyrveerker, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, kan tilbage-
kalde godkendelsen eller tilladelsen, hvis der
foreligger grov eller gentagen overtredelse af
denne lov, af regler udstedt i medfer af denne lov
eller af vilkar for godkendelsen eller tilladelsen,
safremt det udviste forhold begrunder en naerlig-

gende fare for misbrug af stillingen eller erhver-
vet. Tilbagekaldelsen sker pa tid fra 1-5 &r. En
afgorelse om tilbagekaldelse, jf. 1. pkt., skal pa
begzring af indehaveren af godkendelsen eller
tilladelsen indbringes for domstolene af ankla-
gemyndigheden efter fremgangsméden i straffe-
lovens § 78, stk. 3. Sagen behandles i strafferets-
plejens former. Anmodning om indbringelse for
domstolene af en afgarelse om tilbagekaldelse
har ikke opsettende virkning, medmindre myn-
digheden eller retten bestemmer dette. Afgerelse
om tilbagekaldelse af en godkendelse eller tilla-
delse, jf. 1. pkt., hvor der for samme forhold
straffes ved dom, treffes dog af domstolene, jf.
straffelovens § 79.«

10. § 3, stk. 1, affattes sdledes:

»@Jkonomi- og erhvervsministeren kan fast-
satte regler om:

1) overdragelse og anvendelse af fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler,

2) anvendelsesklassifikation og tekniske sik-
kerhedskrav til fyrvarkeriartikler og andre
pyrotekniske artikler, herunder krav om
merkning og brugervejledning og sikker-
hedsinformation i forbindelse med anven-
delse og handtering,

3) krav om provning og godkendelse af fyrvaer-
keri og andre pyrotekniske artikler,

4) forbud imod salg til personer under 18 &r af
fyrveerkeri samt kemikalier, der kan anven-
des til fremstilling af fyrveerkeri,

5) uddannelse og godkendelse af festfyrvarke-
re,

6) meddelelse af tilladelser og godkendelser
efter denne lov eller efter regler fastsat i
medfer af denne lov, herunder bestemmelser
om vilkér,

7) tilbagekaldelse af tilladelser og godkendel-
ser udstedt i medfer af denne lov eller efter
regler fastsat i medfer af denne lov, bortset
fraide af § 2 a, stk. 5, omfattede tilfzelde,

8) krav om, at en ansgger om godkendelse efter
denne lov eller efter regler udstedt i medfor
af denne lov har tegnet ansvarsforsikring,

9) overgangsordninger vedrerende tilladelser
og godkendelser meddelt i medfer af denne
lov eller efter regler fastsat i medfer af den-
ne lov,

10) bestemmelser, som er ngdvendige for at op-
fylde Danmarks forpligtelser pa fyrverkeri-
omradet i henhold til EU-retten og
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11) kontrol med lovens overholdelse, herunder
meddelelse af pabud, som er nodvendige for
at sikre overholdelse af loven eller af be-
stemmelser, fastsat i medfer af loven.«

11. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Sikkerhedsstyrelsen og kommunalbesty-
relsen har til enhver tid uden retskendelse mod
beherig legitimation adgang til virksomheder,
der fremstiller, herunder monterer, indforer, op-
bevarer eller forhandler fyrvaerkeri eller andre
pyrotekniske artikler, og kan i forbindelse her-
med for fabrikantens eller importerens regning
udtage prover af fyrvaerkeriartikler og andre py-
rotekniske artikler og underkaste disse en tek-
nisk undersegelse.

Stk. 2. Indehavere af en tilladelse eller god-
kendelse til at fremstille, herunder montere, ind-
fore, opbevare, overdrage, erhverve eller anven-
de fyrvearkeri eller andre pyrotekniske artikler,
samt forhandlere af fyrvaerkeri eller andre pyro-
tekniske artikler, som efter § 2, stk. 4, er undta-
get fra kravet om tilladelse i § 2, stk. 1, har efter
anmodning fra Sikkerhedsstyrelsen eller kom-
munalbestyrelsen pligt til at give alle oplysnin-
ger, der er nedvendige for kontrollen.«

12. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastsatte regler om, at omkostninger for under-
sogelser efter § 1, stk. 5, og § 4, stk. 1, og af-
prevninger og godkendelser efter §3, stk.l,
nr. 3, skal atholdes af anspgeren.«

13. I § 6 indsmttes efter »fyrvarkeri«: »eller an-
dre pyrotekniske artikler«. :

14. 1§ 6 a indszttes efter »fyrveerkeri«: »og an-
dre pyrotekniske artikler«.

15. § 7, stk. 1, affattes séledes:
»Med bede, eller under skerpende omstan-

digheder fengsel indtil 2 &r straffes den, der
overtreeder § 1, stk. 1, 0g § 2, stk. 1,2 og 3, eller
tilsidesztter oplysningspligten efter § 4, stk. 2.«

16. 1 § 7, stk. 2, ndres »forskrifter« til: »reg-
ler«, og » forskrifterne« endres til: »reglerne

§2

I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 137 af 1. marts 2004 som @ndret ved lov
nr. 534 af 24. juni 2003, foretages folgende zn-
dringer:

L T §33 indswmttes efter stk.2 som stk.3 og
stk. 4: ‘

»Stk. 3. Forsvarsministeren fastsatter regler
om kontrol med fyrveerkeri og andre pyrotekni-
ske artikler, som opbevares eller fremstilles.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsette regler
om, at udgifter i forbindelse med kontrol efter
stk. 3 skal afholdes af den, der opbevarer eller
fremstiller fyrvarkeri og andre pyrotekniske ar-
tikler«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

§3

Loven traeder i kraft den 14. november 2005,
Lovforslaget kan stadfwstes straks efter dets
vedtagelse.

§4

Loven gelder ikke for Grenland og Faergerne.
Dogkan § 1 sattes i kraft for Grenland ved kon-
gelig anordning med de afvigelser, som de sar-
lige gronlandske forhold tilsiger, og § 2 kan szt-
tes i kraft for Grenland og Fereerne ved konge-
lig anordning med de afvigelser, som de serlige
gronlandske eller feroske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrund for lovforslaget

Den 3. november 2004 skete der en voldsom ulykke
pa en fyrverkerivirksomhed i Seest ved Kolding.
Ulykken i Seest har sat fokus pa farligheden af fyr-
veerkeriprodukter.

Regeringen fremlagde i denne forbindelse den 16.
november 2004 en 10-punkis-plan til forbedring af
fyrveerkerisikkerheden i Danmark. En reekke af 10-
punkts-planens initiativer blev iveerksat med det sam-
me.

Som et mere langsigtet initiativ i 10-punkts-planen
nedsatte regeringen Kulegravningsudvalget. Udvalget
fik bl.a. til opgave at undersege, hvordan reglerne om
godkendelse af fyrverkeriprodukter, salg og anven-
delse af fyrvaerkeri, opbevaring, héndtering og trans-
port af fyrverkeriprodukter, myndighedskontrol og
sanktioner pd fyrveerkeriomradet samt de forsikrings-
massige forhold for fyrverkerivirksomheder kunne
strammes.

Udvalgets rapport blev offentliggjort den 12. maj
2005, og kan bl.a. ses pa www.oem.dk.

Rapporten indeholdt en rakke anbefalinger til
stramninger i regelsettet pa fyrvarkeriomradet med
henblik pa at hgjne sikkerheden.

2. Lov om fyrveerkeri

Lovforslaget indeholder en raekke sndringer i fyr—
varkeriloven. Hovedloven er lov om fyrveerkeri, lov
nr. 193 af 24. maj 1972, jf. Folketingstidende 1971~
1972, sp. 1825, 2155, 5692 og 5749. Loven er senest
@ndret ved lov nr. 458 af 10. juni 2003 om &ndring af
lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse
med vand- og aflgbsledninger, lov om elektriske
steerkstromsanlaeg og elektrisk materiel og forskellige
andre love, jf. Folketingstidende 2002-2003, sp. 7928,
9740, og 10475. Denne endring flyttede fyrvarkeri-
loven fra indenrigsministerens ressortomrade til eko-
nomi- og erhvervsministerens. Loven var hidtil blevet
administreret i sammenhzng med brandforebyggelse
péa omradet, som er reguleret i medfor af beredskabs-

loven. Beredskabsloven henherer i dag under for-
svarsministeren.

I lovforslaget foreslas nogle andringer i fyrveerke-
riloven som opfalgning pa anbefalinger fra Kulegrav-
ningsudvalgets rapport, samt &ndringer, der har sam-
menhang til andre led i regeringens 10-punkts-plan.
Disse forslag vil blive gennemgéet nedenfor.

Det er ikke intentionen med lovforslaget at @ndre
pa den hidtidige opdeling af fyrvaerkeriomradet mel-
lem henheldsvis forsvarsministeren og gkonomi- og

" erhvervsministeren. Saledes vil sikkerheden ved

brandbare oplag af fyrveerkeri samt de brandmeessige
risici ved anvendelsen fortsat here under forsvarsmi-
nisteren, mens sikkerheden ved fyrvearkeriet som pro-
dukt ved anvendelse og handtering fortsat herer under
gkonomi- og erthvervsministeren.

Begreensninger i salgs- og anvendelsesperioderne

Fyrvaerkeri, der er beregnet og godkendt til at blive
anvendt af forbrugere, kan i dag kabes og affyres aret
rundt.

Som navnt ovenfor, var det en af Kulegravningsud-
valgets opgaver at undersege, om der er regler vedre-
rende salg og anvendelse af fyrvarkeriprodukter, som
ber strammes i sikkerhedsmassigt gjemed. Udvalget
har i denne forbindelse anbefalet, at der indferes be-
greensninger i salgs- og anvendelsesperioderne for
fyrvaerkeri, beregnet til anvendelse af den almindelige
forbruger.

Baggrunden herfor er, at affyring af fyrvaerkeri in-
debeerer en reel risiko for ulykker. Der sker mange al-
vorlige personskader hvert &r. Omkring 20 pct. af fyr-
varkeriskaderne sker fra februar til november méned.

Hertil kommer, at affyringen indebzrer stejgener.
Det er i forbindelse med Kulegravningsudvalgets ar-
bejde blevet fremfort fra Dyrenes Beskyttelse og
Landbrugsraadet, at affyring af isar kraftigt fyrverke-
ri giver problemer for hunde, katte og evrige husdyr,
der bliver bange, kommer til skade osv.

Det er derfor vurderingen, at en begrensning af
salgs- og anvendelsesperioderne vil kunne medvirke
til at begraense antallet af fyrvarkeriskader. En be-
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grenset affyringsperiode vil endvidere mindske ge-
nerne ved fyrverkeriaffyring for mennesker og dyr.

Bortset fra Sverige har de lande, der omgiver os, be-
grenset salg og til dels anvendelse af fyrvarkeri til
dagene mellem jul og nytar.

Ved fastszttelsen af den periode, hvori salg og an-
vendelse skal vare tilladt, md ensket om den ulykkes-
begreensende effekt sammenholdes med andre for-
hold, der kan gere sig gzzidende.

I forbindelse med Kulegravningsudvalgets arbejde
har der varet atholdt meder med Fyrvaerkeribranche-
foreningen, De Samvirkende Kebmand, Danmarks
Tapet- og Farvehandlerforening og Dansk Handel &
Service (DHS).

Mht. spergsmalet om indskrankning i salgs- og an-
vendelsesperioderne gav organisationerne udtryk for
folgende holdninger: Det blev generelt fremfort, at en
meget begreenset salgsperiode til fx kun mellem jul og
nytér vil medfore store logistiske problemer for detail-
handlen med oget risiko for handteringsulykker mv.,
da meget store maengder vil skulle szlges inden for en
kort periode. Fyrvearkeribrancheforeningen mente
som udgangspunkt ikke, at der er behov for at ind-
skrnke salgs- og anvendelsesperioden for forbruger-
fyrveerkeri, men kan acceptere, at salgsperioden ind-
skraenkes til december méned. De Samvirkende Keob-
mend og Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening
var positivt indstillede over for en begrensning af
salgsperioden til december maned. Dansk Handel &
Service (DHS) gav udtryk for forstaelse for ensket om
en begraensning af salgsperioden, men opfordrede til,
at det i givet fald bliver december méned til starten af
januar. '

Pa denne baggrund findes det at veere udtryk for en
passende balance, at det foreslas, at detailsalg skal
vare tilladt i december maned, og anvendelse i tids-
rummet fra 1. december til og med 5. januar.

Hensynene til husdyrene bliver endvidere tilgode-
set, ved at der i en kommende ny fyrveerkeribekendt-
gorelse vil blive fastsat krav om afstand til dyrehold i
forbindelse med affyring af nytarsfyrveerkeri, jf. be-
ma&rkningerne til § 1, nr. 10.

Overforelse af befojelsen til at meddele tilladelse til
overdragelse, erhvervelse, opbevaring og anvendelse
af fyrveerkeri fira politiet til kommunalbestyrelsen

Tilladelser til overdragelse, erhvervelse, opbeva-
ring og anvendelse af fyrveerkeri meddeles i dag af po-
litiet. Dog har kommunalbestyrelsen i szrlige tilfxlde
en befojelse til at fastsaette vilkar for anvendelse af
fyrvaerkeri i det fri i brandsikringsmassigt gjemed.

I forbindelse med Kulegravningsudvalgets under-
segelse af reglerne omkring myndighedskontrol, blev
det fundet hensigtsmassigt, at disse befajelser ligger
hos den samme myndighed. Politiet, som er den kom-
petente myndighed i dag, har ganske vist det lokale
kendskab, men besidder ikke nogen serlig sagkund-
skab med heénsyn til brand- og eksplosionsfare. Det
anbefales derfor at henlaegge befajelserne til kommu-
nalbestyrelsen, som ogs& meddeler tilladelse til andre
eksplosionsfarlige virksomheder og oplag.

Kommunalbestyrelsens tilladelser til opbevaring
vil blive meddelt i henhold til bestemmelser, udstedt i
medfer af beredskabsloven.

Krav til detailhandelen om skiltning med aldersgren-
ser

Som led i regeringens 10-punkis-plan i forbindelse
med forbedret synlighed af galdende krav overfor
forbrugerne foreslas det at fastsztte krav til detailhan-
delen om skiltning med aldersgranserne for, hvem
der ma kobe de forskellige arter af fyrveaerkeri.

Granserne, som er henholdsvis 15 ar og 18 4r for de
forskellige arter, beregnet til forbrugerne, findes i dag,
men der er ikke pligt til at oplyse om dem. Gransernes
overholdelse seges efter de geldende regler sikret
ved, at det ikke er tilladt at seelge fyrvaerkeri ved selv-
betjening, samt ved krav om, at der i forbindelse med
fiernsalg af fyrvaerkeri skal oplyses om, hvorledes det
sikres, at forbuddet mod salg til personer under 18 &r
og 15 ar overholdes.

Formalet med kravet om skiltning er at drage oget
opmzrksomhed mod forbuddet mod salg til personer
under de anferte aldersgraenser, bade hos overdrage-
ren og kunden,

Aldersgraenserne vil vere de samme som de gzl-
dende.

Den nzrmere udmentning ai kravet patenkes fast-
sat administrativt, hvorfor der i loven foreslas indsat
en bemyndigelse, der gor det muligt for ministeren at
fastseette sddanne krav.

Betingelser for at oppa tilladelser og godkendelser ef-

* ter loven samt om bortfald og tilbagekaldelse af s-

danne tilladelser og godkendelser

Erhvervsmassig omgang med fyrvaerkeri er betin-
get afen rekke godkendelser og tilladelser i medfer af
lov om fyrveaerkeri og den tilherende bekendtgorelse.
Fremstilling og indferelse af fyrveerkeri er i dag betin-
get af, at den pagaldende person eller virksomhed har
Sikkerhedsstyrelsens tilladelse hertil. Denne tilladelse
gives i form af en godkendelse af den pageldende.
Denne ordning pétankes opretholdt. Udover disse
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godkendelser gives der i medfor af loven og den tilhe-
rende bekendtgerelse tilladelser til overdragelse, er-
hvervelse og anvendelse af fyrvaerkeri. Endvidere
meddeles der godkendelse til festfyrveerkere. Disse
tilladelses- og godkendelsesordninger patenkes lige-
ledes opretholdt. Tilladelse til opbevaring vil efter for-
slaget fremover blive meddelt i medfer af bestemmel-
ser udstedt i medfor af beredskabsloven, jf. ovenfor.

Der er ikke i loven i dag fastsat bestemmelser om
betingelser for at opné tilladelser og godkendelser ef-
ter loven samt om bortfald og tilbagekaldelse af disse.
I forbindelse med regeringens 10-punkts- plan fore-
slas det at fastseette sédanne bestemmelser som led i
arbejdet med en styrket indsats for at bekeempe det il-
legale marked for fyrvaerkeri. Bestemmelsernes for-
mal er sdledes at forebygge misbrug af tilladelser og
godkendelser.

Bemyndigelse til at fastscette krav om ansvarsforsik-
ring

Det foreslas, at der indsattes en bemyndigelse til at
fastsatte krav om, at en anseger om godkendelse efter
denne lov eller efter regler udstedt i medfer af denne
lov har tegnet ansvarsforsikring. Forslaget er et led i
Kulegravningsudvalgets anbefalinger, Der bliver her-
ved bl.a. &bnet mulighed for, at der kan fastsettes krav
om, at en indehaver af godkendelse til at indfere eller
fremstille fyrveerkeri, har tegnet en sadan forsikring.

Preecisering af geeldende bestemmelser

Endelig foreslas praciseringer af en raekke af lo-
vens bestemmelser. Det vedrorer iseer bemyndigelser
til at fastseette administrative forskrifter. Dette er ak-
tuelt, fordi Kulegravningsudvalgets rapport ogsa an-
befaler en rakke tiltag, som skal gennemfores i be-
kendtgerelsesform.

I forbindelse med regeringens 10-punkts-plan til
forbedring af fyrveerkerisikkerheden i Danmark er det
tillige besluttet at arbejde for en skarpelse af sanktio-
nerne for overtraedelse af fyrveerkerilovgivningen.

Strafbestemmelser

Lovens strafbestemmelser foreslas andret, bl.a. s&-
ledes, at det gores strafbart at anvende og slge nyt-
arsfyrvarkeri udenfor de foreslaede perioder. Rets-
praksis p& omradet er sparsom, og det er pa den bag-
grund vanskeligt at angive et geeldende, generelt straf-
niveau. Det er imidlertid af vasentlig betydning for
handhzvelsen af regelsattet, at bederne har en sadan
storrelse, at de har en generalpreventiv effekt. Det
vurderes, at niveauet generelt er for lavt under hensyn
til omfanget af det illegale marked for fyrveerkeri, far-

ligheden af fyrveerkeriprodukter, og antallet af ulyk-
ker, der sker med fyrveerkeri. Seerligt det illegale fyr-
veerkeri er serdeles farligt nar det anvendes af ikke-
kyndige personer, og anvendelse af illegalt fyrveerkeri
har bla. fort til et antal dedsfald indenfor de seneste
ar.

Det forventes, at der som folge af den intensiverede
indsats mod det illegale fyrvaerkeri, som ligeledes er
et led i 10-punkts-planen, fremover vil komme flere
sager om overtredelse af fyrvarkerilovgivningen til
behandling hos politiet og til paidemmelse ved retter-
ne. Da det generelt er intentionen bag lovforslaget at
hejne sikkerheden og herunder stramme sanktionerne
for overtredelse af lovgivningen, forudsattes det, at
der i praksis sker en generel forhejelse af strafudma-
lingsniveauet. Det er aftalt med Rigsadvokaten, at
Rigsadvokaturen vil felge op pa de nye regler ved at
udsende nye retningslinier til anklagemyndigheden
om strafniveauet.

De angivne strafniveauer er vejledende, og kan fra-
viges af domstolene i op- og nedadgéende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller
formildende omstendigheder.

3. Beredskabsloven

Lovforslaget fremsettes med henblik pa eendring af
beredskabsloven. Hovedloven blev vedtaget som lov
nr. 1054 af 23. december 1992, jf. Folketingstidende
1992/1993, sp. 2860, 3536, 3938 og 4331.

Det foreslas med @ndringen af beredskabsloven, at
forsvarsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om kontrol med fyrveerkeri og andre pyrotekniske ar-
tikler, som opbevares eller fremstilles, med henblik pa
at fremme kommunalbestyrelsens mulighed for at sik-
re sig, at der alene opbeveres eller fremstilles fyrveer-
keri m.v., der stemmer overens med opbevarings- el-
ler fremstillingstilladelsen. '

Ligeledes foreslds det, at forsvarsministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om, at udgiften til til-
vejebringelse af dokumentation for prevninger af fyr-
verkeri og pyrotekniske artikler afholdes af den, der
opbevarer eller fremstiller fyrvaerkeriet m.v.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for staten

Forslaget har ikke merokonomiske konsekvenser.
DUT-forhandlingerne er ikke endeligt afsluttet.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for amter og kommuner

Forslaget har ikke mergkonomiske konsekvenser.
DUT-forhandlingerne er ikke endeligt afSluttet.
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6. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget giver @konomi- og Erhvervsministe-

_riet hjemmel til at fastsztte neermere regler omkring -

omkostninger for undersegelser, afprevninger og
godkendelser. Disse omkostninger skal afholdes af
ansggeren. Lovforslaget vurderes sdledes at medfore

en negativ afledt konsekvens for de 55 omfattede virk--

somheder. Den ekonomiske konsekvens estimeres til
at udgere.1,5 mio. kr. arligt.

Forslaget kan desuden medfore negative strukturel-
le virkninger, idet salgsperioden for fyrvaerkeri be-
greenses til perioden 1.-31. december. Betydningen af
forslaget vurderes dog at veere begranset, idet sterste-
delen af salg af fyrvaerkeri sker i den nevnte periode.

Erhvervslivets udgifter til fremleggelse af doku-
mentation for farli gheden af artiklerne i relation til op-
bevaring, anvendelse og fremstilling skennes til en
samlet udgift for virksomhederne pa omkring 2,5 mio.
kr. pr. dr, hvilket vurderes som en beskeden okono-
misk byrde.

Forslaget om indferelse af en bemyndigelsesbe-
stemmelse til skonomi- og erhvervsministeren til fast-
settelse af krav om, at en anseger om godkendelse ef-
ter loven eller efter regler udstedt i medfor af loven
har tegnet en ansvarsforsikring, medferer ikke i sig
selv gkonomiske byrder for erhvervslivet. Kun hvis
forsikringsbranchen og fyrvarkeribranchen ikke ad
frivillighedens vej kan deekke et rimeligt forsikrings-
behov, vil bestemmelsen kunne anvendes til, ad lov-
givningens vej og i et samarbejde med brancherne, at
sege at finde en losning der kan sikre, at ansegere ef-
ter loven eller efter regler udstedt i medfer af loven
har tegnet en ansvarsforsikring.

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges et af Qkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Idet der er tale om en rammelov,
medforer forslaget i sig selv ingen administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, og lovforslaget ber derfor
ikke testes i et virksomhedspanel. Styrelsen vurderer
dog, at udmentningen af hjemlerne i forslaget vil
medfere administrative byrder for erhvervslivet. De
efterfalgende bekendtgerelser vil derfor blive sendt til
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik
pd en eventuel forelaeggelse for et af @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspaneler.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser Jor bor-
gerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

8. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser

En begraznsning af anvendelsesperioden for fyrveer-
keri, beregnet til anvendelse af den almindelige for-
bruger, vil have en positiv effekt for miljeet, da perio-
den for stojgener ved affyring vil blive tilsvarende re-
duceret.

‘ 9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret for EU-kommissionen.

10. Horing

Lovforslaget har vaeret sendt til horing hos felgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Fyrvaerkerifabrik, ABC Teltudlejning, Ad-
vokatrddet, AGO A/S, Apollo, Amtsradsforeningen,
Arbejdstilsynet, Balls of Fire, BE Trading, Bered-
skabsstyrelsen, Black Cat Aps, Brightstar Fireworks
A/S, Cowi Consult, Danmarks Jegerforbund, Dan-
marks Tapet- og Farvehandlerforening, Dansk Handel
og Service, Dansk Industri, Dansk Pyro Art, Dansk
Spreengteknisk Forening, Dansk Supermarked, Dansk
Scene Fyrvaerkeri ApS, DSK — De Samvirkende Kob-
mand, Dyrenes Beskyttelse, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Euro 2000, Finansministeriet, Forbrugerrd-
det, Forbrugerstyrelsen, Force Technology, Forenin-
gen af Kommunale Beredskabschefer, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Sma Teatre,
Forsikring og Pension, Forsvarets Eksplosivstofkom-
mission, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommu-
ne, FyrverCo, Fyrvarkeribrancheforeningen, Fyr-
verkerifabrikken Fyn, Fyrvaerkerihuset Silkeborg,
Fellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger,
Grenlands Hjemmestyre, H.C.Andersen Festfyrveer-

* keri A/S, HTS - Handel, Transport og Serviceerhver-

vene, Héndvarksradet, Ilbjerg Fyrveerkerifabrik,
Image 2000 v/Peter Kristensen, Importa, J.S. Trading,
Jaydii Partner, JKC Festfyrvarkeri, J.K.S. v/Keld
Stemmerik, Justitsministeriet, Jydsk Kotillionfabrik,
Kim Jergensen A/S, Kommunernes Landsforening,
Konpap, Krudtfabrikken ApS, Krudttenden, Keben-
havns Byret, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns
Politi, Landbrugsraadet, Landsorganisationen I Dan-
mark, Lars Hoffmann Barfod, Larsens Fyrveerkeri,
LCH Import, Magic, Mega Pyrotec, Mermaid Fi-
reworks, Miljeministeriet, Miljostyrelsen, Mollers
Fyrveerkeri, Nordlys, N.P. Johnsen, P. Weiling & Co.,
Pablo Diversity ApS, Poulsens Fyrvaerkerifabrik ApS,
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Pyro Tec ApS, Pyrodan Fyrvarkerifabrik ApS, Rigs-
advokaten, Rigspolitichefen, Scandinavian Fireworks
ApS, Scanseason, Starlight Festfyrvaerkeri, Statsmini-

steriet, Sundhedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, Teater-
teknikerforbundet, Teknologisk Institut, Thinghgj-
gérd, Uni-Safe A/S, Viking A/S, Zebra A/S.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

(Jkonomiske konsekvenser for stat,
amt og kommuner

Forslaget har ikke merekonomiske
konsekvenser. DUT-forhandlin-
gerne er ikke endeligt afsluttet.

Administrative konsekvenser for stat,
amt og kommuner

Er under afklaring i forbindelse
med DUT-forhandlingerne

Er under afklaring i forbindelse
med DUT-forhandlingerne

Okonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget giver @konomi- og
Erhvervsministeriet hjemmel til
at fastsaette neermere regler om-
kring omkostninger for underse-
gelser, afprovninger og godken-
delser. Disse omkostninger skal
afholdes af ansegeren. Lovfor-
slaget vurderes saledes at medfe-
re en negativ afledt konsekvens
for de 55 omfattede virksomhe-
der. Den gkonomiske konse-
kvens estimeres til at udgere 1,5
mio. kr. arligt.

Forslaget kan desuden medfere
negative strukturelle virkninger,
idet salgsperioden for fyrvarkeri
begreanses til perioden 1.-31. de-
cember. Betydningen af forsla-
get vurderes dog at vaere be-
graenset, idet storstedelen af salg
af fyrveerkeri sker i den nzvnte
periode.

Erhvervslivets udgifter til frem-
lzggelse af dokumentation for
farligheden af artiklerne i relati-
on til opbevaring, anvendelse og
fremstilling skennes til en samlet
udgift for virksomhederne pa
omkring 2,5 mio. kr. pr. ar, hvil-
ket vurderes som en beskeden
okonomisk byrde.

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen
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Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Miljemaessige
konsekvenser

de reduceret.

En begrensning af anvendelsespe-
rioden for fyrveerkeri, beregnet til
anvendelse af den almindelige for-
bruger, vil have en positiv effekt
for miljeet, da perioden for stojge-
ner ved affyring vil blive tilsvaren-

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret for EU-kommissionen

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

 Tilnr. 1

Lovens titel foreslis zndret som folge af, at lovens -

definition af fyrveerkeri foreslas sendret, Jf bemark-
ningerne til nr. 4.

Til nr. 2

Zndringerne er dels en konsekvens af den @ndrede
definition af fyrvaerkeri, og dels en precisering af, at
montering anses for at veere en del af fremstillingspro-
“cessen. Det har ogsd hidtil veeret gzldende ret, at
montermg betragtes som en del af fremstillingen af
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler. Dette sva-
rer til, hvad der er geeldende i medfor af EU-forskrifter
pé dette og lignende omrader. Der er derfor alene tale
om en redaktionel &ndring.. -

Tilnor. 3 .

Der foreslds indsat en preecisering af, at tilladelse til
fremstilling eller indferelse af fyrvarkeri i praksis gi-
ves i form af en godkendelse til den pageeldende per-
son eller virksomhed. Tilladelsen har ogs4 hidtil veeret
givet som en sadan godkendelse, og bestemmelse her-
om enskes indsat i loven som en precisering af ord-
ningen. I forbindelse med meddelelsen af denne god-
kendelse tager Sikkerhedsstyrelsen stilling til, hvilke
arter af fyrvarkeri, virksomheden vil kunne importere
eller fremstille i Danmark, samt til, om virksomheden
i evrigt opfylder de krav, som er fastsat i regler ud-
stedt i medfer af fyrverkeriloven. Virksomhedens
placering, indretning og benyttelse vil fortsat blive re-
guleret af bestemmelser, fastsat af forsvarsministeren,
idet der er tale om en brand- og eksplosmnsfarhg virk-
somhed.

Herudover foreslds det at preecisere, at fremstilling
omfatter montering, jf. bemerkningerne til nr. 2.

Tilnr. 4 -

Lovens definition af fyrverkeri foreslds @ndret. I
den nugeldende definition defineres fyrvarkeri som
pyrotekniske artikler. Definitionen foreslas pracise-
ret, saledes at begrebet »fyrvaerkeri« foreslas beskre-
vet som den delaf de pyrotekniske artikler, der er kon-
strueret til at tjene et formal af underholdningsmasssig
karakter. Der ndres ikke herved pa lovens anvendel-
sesomrade, idet andre pyrotekniske artikler som hidtil
ogsé er omfattet af loven. Med den foreslaede, endre-
de definition bliver der skabt overensstemmelse med
de definitioner, der anvendes i forbindelse med de
geeldende og kommende EU-forskrifter pa fyrvaerke-
riomradet. Som eksempel pa »andre pyrotekniske ar-

tikler« kan nzvnes nedsignaler til skibe og maritime

kanonslag til fiskeriformal. Derudover foreslas lovens

- definition af pyrotekniske artikler praciseret, Der zn-

dres heller ikke herved pa lovens anvendelsesomrade.

Til nr. 5

.I'medfer af den gzldende lov er pyrotekniske artik-
ler, der er monteret som udleserimekanisme i sikker-
hedsudstyr og selvoppusteligt redningsudstyr undta-
get fra lovens anvendelsesomrade. Som eksempel pa
udstyr, som artiklerne kan indg i, kan navnes airbags
og selvoppustelige redningsflader o.l. Med den geel-
dende ordlyd undtages de pagmldende pyrotekniske
artikler fra lovens anvendelsesomrade fra det tids-
punkt, hvor de er installeret i det sikkerheds- eller red-
ningsudstyr, som de er beregnet til at indg4 i. Der er
ofte tale.om komponenter, som skal udskiftes arligt.
Fra artiklerne er installeret er de omfattet af den regu-
lering, som omfatter det udstyr, som de er monteret i.
Indtil da er de omfattet af fyrvaerkeriloven. Loven om-
fatter siledes disse artikler mens de opbevares med
henblik pa efterfolgende installation. Bestemmelser
om opbevaring vil imidlertid fremover alene blive
fastsat i medfer af bestemmelser udstedt med hjem-
mel i beredskabsloven. Da der ikke findes behov for,
at de pagzldende artikler er underlagt de bestemmel-
ser omkring sikkerhed ved anvendelsen, som gaelder i
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medfer af fyrveerkeriloven, foreslds det, at de helt

undtages fra lovens anvendelsesomréde. Derfor fore- -

slas bestemmelsen @ndret, siledes at artiklerne efter
ordlyden er undtaget fra lovens anvendelsesomrade,
uanset om de er installeret i sikkerhedsudstyret.

Da »montering«, som anfert i bemaerkningerne til

nr. 2, i forbindelse med fyrverkeri betragtes som en

del af fremstillingen, findes det hensigtsmaessigt at

undg4 at anvende denne terminologi i forbindelse med,

bestemmelsen.

Til nr. 6. '
Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den
@ndrede definition af fyrveerkeri, jf. nr. 4.

Tilnr. 7.

Det - foreslés, at gkonomi- og erhvervsministeren
bemyndiges til at undtage visse fyrveerkeriartikler fra
kravet om, at fremstilling eller indforelse af fyrverke-
ri eller pyrotekniske artikler kraever tilladelse. Dette
gzlder fyrverkeriartikler med begreenset effekt og
meget lav risiko, som er beregnet til anvendelse af for-
brugere. Beste_mmélsen patenkes benyttet til at undta-
ge knallerter, bordbomber, trekbordbomber, stjerne-
kastere og isfonteener. Virksomheder eller personer,
der alene indferer eller fremstiller disse artikler, skal
saledes ikke spge om tilladelse.

Tilnr. 8
Det anbefales som nasvnt i Kulegravmngsudvalgets

rapport, at befejelsen til at meddele tilladelse til over- -
dragelse, erhvervelse, opbevaring og anvendelse af

fyrvaerkeri overfores fra politiet-til kommunalbesty-
relsen, hvor opgaven i praksis vil blive varetaget af det
kommunale rednmgsberedskab

Brandforebyggende regler om anvendelse af fyr-
veerkeri fastszttes af forsvarsmmlsteren i medfor af
_beredskabsloven.

Som en konsekvens af, at de ovennavnte befojelser

- til at meddele tilladelser anbefales overfort til kom-
munalbestyrelsen, er det tillige fundet hensigtsmaes-
sigt, at politiets kontrolbefejelser pa fyrvaerkeriomra-
det ber overgé til kommunerne, jf. bemaerkningerne til
nr. 11. Dette vil ikke endre pé, at politiet kan bista ved
konirol, som politiet generelt ogsa ger pi en ra:kke an-
dre omrader end fyrveerkeriomradet.

Det foreslas derfor, at § 2, stk. 1, aendres séledes at
tilladelser til overdragelse, erhvervelse og anvendelse
af fyrvarkeri fremover vil blive meddelt af kommu-
nalbestyrelsen i medfer af fyrvaerkeriloven. Da bered-
skabsloven allerede indeholder hjemmiel til udstedelse
af tilladelser til opbevaring, vil kommunalbestyrel-
sens opgaver i denne forbindelse blive varetaget i

medfer af beredskabsloven pa linie med andre fore-
byggende foranstaltninger mod brand og eksplosion.
Begrebet opbevaring udgér derfor af bestemmelsen.

I §2, stk. 2 og 3, foreslds det at fastsette begraens- -
ninger i perioderne, hvori henholdsvis detailsalg og
anvendelse af det almindelige nytarsfyrvarkeri er til-
ladt. Der er ikke fastsat sddanne begraensninger i dag.

For detailsalg foreslas det, at dette skal vaere tilladt
i december maned. For anvendelse foreslas, at det skal
vere tilladt i tidsrummet fra 1. december til og med 5.
januar. ' ’

Disse perioder vurderes at vaere udtryk for en pas-
sende balance mellem hensynene til dels den ulykkes-
begrensende effekt, der forventes, dels den omstan-
dighed, at en kortere salgsperiode ville kunne vare
problematisk for butikkerne, fordi fyrveerkeriet i sd
fald skulle transporteres, handteres og szlges over fa
dage, hvilket kunne oge risikoen for fejl og dermed
ulykker i detailhandlen.

Begreensningen omfatter nytarsfyrveerkeri sisom
raketter o.1., som er tilladt for forbrugerne. '

De professionelle festfyrverkeres anvendelse af
fyrveerkeri til scenebrug og festfyrvaerkerl medferer
ikke samme risiko for personskader som forbrugernes
affyring, hvilket er baggrunden for, at det professio-
nelle fyrveerkeri ikke er omfattet af bestemmelsen.
Dette betyder, at private til sterre arrangementer, sé-
som bryllupper, vil kunne hyre en feStfyrvaerker til at

- sta for et professionelt fyrvaerkeriarrangement.

Det er ikke hensigten at &bne mulighed for at give -
dispensation til affyring af nytarsfyrveerkeri uden for
den fastsatte periode.

1§ 2, stk. 4, foreslds en adgang til at fastsaette und-
tagelser fra stk. 1, 2 og 3.

Bestemmelsen giver siledes mulighed for at fast-'
satte undtagelser fra kravet istk. 1, om at overdragel-
se, erhvervelse og anvendelse kun ma finde sted med
kommunalbestyrelsens tilladelse. En tllsvarende be-
stemmelse findes i § 2, stk. 3, iden gacldende lov. Be-
stemmelsen er hidtil blevet anvendt til at undtage god-
kendt fyrvaerkeri, der er beregnet til at blive anvendt
af forbrugere, samt sméfyrvéerkeri sasom bordbomber,
isfontzener 0.1 Dette vil ogsa veere tilfeeldet fremover.

Herudover patznkes bestemmelsen anvendt til at
undtage sméafyrvaerkeri som omtalt ovenfor fra be- '
greensningeme i salgs- og anvendelsesperioderne i
§ 2, stk. 2 og 3. Der ses ikke behov for disse begrans-
ninger for s vidt angér sadanne artikler, da skadesri-
sikoen ved artiklerne er ‘minimal.

Adgangen til at fastsette undtagelser fra stk. 3 pé-
tenkes endvidere anvendt til at undtage festfyrverke-
res anvendelse af nytarsfyrveerkeri, bestemt til anven-
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delse'af den almindelige forbruger, fra begreensningen
i anvendelsesperioden. Festfyrvarkere kan ‘an_vende
denne type fyrvaerkeri som led i de professionelle ar-
rangementer.

Detertillige hen31gten at lade undtagelsen fra stk. 3
omfatte affyring af nytarsfyrveerkeri, der foretages af
personer og virksomheder, der har en virksomheds-
godkendelse til fremstilling eller indfersel af fyrveer-
keri, som led i egenkontrol af produkterne. Affyring,
der foretages af certificerings- og afprevningsinstitut-
ter, der er anerkendt af Sikkerhedsstyrelsen, pataenkes
tillige-undtaget, nar det sker som led i vurderingen og
afprevningen af fyrvarkeriet.

Tilnr. 9

Der foreslas indsat en bestemmelse om, at det er en
betingelse for godkendelse til fremstilling og indfer-
sel, godkendelse som festfyrvaerker og tilladelse til
overdragelse, at ansggeren ikke er demt for strafbart
forhold, der begrunder en naerliggende fare for mis-
brug af godkendelse eller tilladelsen. For virksomhe-
der gelder dette bade virksomheden og virksomhe-
dens indehaver eller ansvarlige direkter. Baggrunden
for bestemmelsen er et enske om at forebygge mis-
brug af godkendelser og tilladelser. Erfaringerne pa
omtédet viser, at der forekommer tilflde, hvor anse-

.gere.om sddanne godkendelser eller tilladelser har vae-
- ret straffet, og hvor der er tale om overtreedelse af be-
stemmelser, der vedrerer forhold af betydning for sik-
kerheden pa fyrvaerkeriomradet. Som eksempel pa sa-
dan overtrzedelse kan neevnes overdragelse af ulovligt
fyrveerkeri. I sadanne tilfzelde kan der ud fra sikker-
hedsmaessige betragtninger vere behov for at kunne
meddele afslag p4 ansegningen.

Afslag vil kun kunne meddeles i de tilfelde, hvor
det vurderes, at den pagzldende overtradelse begrun-
der en narliggende fare for mlsbrug af godkendelsen
eller tilladelsen,

1§ 2a, stk. 2 er indsat en bestemmelse om, at afslag
med begrundelse i ovennevnté skal indbringes for
domstolene af anklagemyndigheden pa begaermg af
ansggeren eller myndigheden.

‘Der stilles endvidere krav om, at ejeren af den ansg-
gende virksomhed eller den admmlstrerende direktet
er myndig.

Dette krav stilles kun i forbindelse med godkendel-
se til at indfare eller fremstille fyrvaerkeri, godkendel-
se som festfyrvaerker og tilladelse til overdragelse af
fyrvaerkeri. For si vidt angar tilladelse til anvendelse
af fyrveerkeri, er det ikke vurderingen, at der gor sig de
samme hensyn galdende, idet tilladelse til anvendelse
kun er nedvendig for s& vidt angar professionelt fyr-

veerkeri, og dette kun kan anvendes af en person eller -
virksomhed, der har en af de gvrige tilladelser eller
godkendelser efter loven, typisk som festfyrvarker.
Tilsvarende er tilfeeldet med tilladelse til erhvervelse,
idet denne tilladelse vil soges af en anseger, der har
godkendelse som festfyrverker eller er mdehaver af
en overdragelsestilladelse..

Godkendelse til fremstilling og indforsel og tilla-
delse til overdragelse er tillige betinget af, at ansege-
ren ikke er under konkursbehandling.

Herudover foreslas en bestemmelse i stk. 4 om, at
tilladelser eller godkendelser til at fremstille, herunder
montere, indfore og overdrage fyrverkeri eller andre
pyrotekniske artikler bortfalder i tilfelde af konkurs.
Den myndighed, der har meddelt tilladelsen eller god-
kendelsen, kan dog efter ansegning give tilladelse til
midlertidig videreforelse af virksomheden eller er-
hvervet i en periode af indtil 3 méaneder. Hensigten
hermed er bl.a., at et konkursbo kan f4 mulighed for at
afvikle sine aktiviteter.

Bestemmelsen om, at ansggeren ikke ma vaere un-
der konkursbehandling, galder ikke ansggning om
godkendelse som festfyrvarker, ligesom bestemmel-
sen om, at en godkendelse bortfalder ved konkurs,
heller ikke gazlder for en godkendt festfyrvaerker.
Baggrunden er, at dette er en personlig godkendelse,
som er relateret til en bagvedliggende uddannelses-
massig kompetence. Hertil kommer, at mange fest-
fyrvarkere er ansatte medarbejdere.

Som det folger af bemerkningerne ovenfor til nr. 8,

- er det hensigten, at fyrveerkeri, der er beregnet til for-

brugerne, dvs. sméafyrverkeri som bordbomber o.1.
samt nytérsfyrvaerkeri, der er godkendt, vil blive und-
taget fra kravet om kommunalbestyrelsens tilladelse i
medfer af § 2, stk. 4. Detailhandelen, der kun beskaf-
tiger sig med salg af disse artikler, vil hermed ikke
skulle ansoge om overdragelsestilladelse. Bestemmel-
serne i-stk. 1 og 2 vil siledes omfatte virksomheds-
godkendelser til indfersel og fremstilling, tilladelse til
overdragelse af professionelt fyrvarkeri og — bortset

-fra kravet om, at ansegeren ikke ma vaere under kon-

kursbehandling — godkendelse som festfyrveerker.
Kravene om, at anéb’geren skal vere myndig og
ikke mé vare under konkurs, og om bortfald af god-
kendelser og tilladelser i tilfelde af, at indehaveren
kommer under konkursbehandling, er bestemmelser,
der ogsa forekommer i anden lovgivning om tilladel-
ser i forbindelse med erhvervsudevelse, sdsom autori-
sationer. -
* Istk. 5 foreslas der fastsat bestemmelser om tilba-
gekaldelse pa tid fra 1-5 ar af godkendelser som fest-
fyrveerker og til at indfere og fremstille fyrveerkeri,
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samt tilladelse til overdragelse og erhvervelse. Det

foreslas, at disse afgerelser skal kunne forlanges ind-

~ bragt for domstolene. De. navnte tilladelser og god-
kendelser udger grundlaget for de pagaldende inde-
haveres erhvervsvirksomhed, og der findes derfor be-
hov for, at domstolene kan prave afgorelsen.

Det bemarkes, at tilladelser til erhvervelse ligesom
tilladelser til overdragelse kun vedrerer professionelt
fyrvaerkeri, jf. ovenfor, da fyrveerkeri, der er beregnet
til forbrugerne er undtaget fra kravet om tilladelse.

Bestemmelsen i stk. 5 medferer, at muligheden for
administrativ tilbagekaldelse er parallel med den mu-
lighed, der folger af straffelovens § 79. Bestemmelsen
indebaerer, at i det omfang, der gennemfores en sag
ved domstolene, vil der af domstolen blive gjort ende-
ligt op med spergsmélet om tilbagekaldelse, siledes at
myndigheden ikke efter afsagt dom kan tilbagekalde
godkendelsen eller tilladelsen begrundet i det samme
strafbare forhold. Muligheden for administrativ tilba-
gekaldelse vil dermed vaere aktuel, hvor det strafbare
forhold ikke pademmes ved domstolene, men for ek-
sempel i stedet afgeres ved et udenretligt badeforeleg
eller slet ikke forfolges. Myndighederne vil dog ivi-
dest muligt omfang foretage anmeldelse af overtrae-
delser af lovgivningen.

For sa vidt angr tilbagekaldelse af ovrige tilladel-

~ ser og godkendelser, er der ikke indsat bestemmelser
‘i loven. Sadanne bestemmelser pateenkes. indsat i reg-
ler fastsat efter den foreslaede § 3, stk. 1, nr. 7, jf. be-
merkningerne til denne. Baggrunden for, at disse be~
stemmelser patenkes fastsat administrativt, er, at situ-
ationerne, hvor der kan opsté behov for tilbagekaldel-
se, relaterer sig til de konkrete betingelser, som er
fastsat for de pagzldende godkendelser og tilladelser.
Disse betingelser er meget forskelligartede, fordi der
er tale om godkendelser og tilladelser-af vidt forskel-
lig karakter, jf. nedenfor bemerkningerne til nr. 10.

Til or. 10

Der foreslas en @ndret struktur af loven, séledes at
nogle bestaende hjemler til udstedelse af administrati-
ve forskrifter samlesi § 3, stk. 1. Udover de bestéende
hjemler foreslis nogle nye, som der vil blive redegjort
naermere for i det efterfolgende.

Det er hensigten, at der vil blive udstedt en ny-be-
kendtgerelse om fyrverkeri med hjemmel i fyrveerke-
riloven. Den gzldende fyrveerkeribekendtgerelse re-
gulerer bade brandforebyggelse med hjemmel i bered-
skabsloven, og sikkerheden ved anvendelse af fyrveer-
keri m.v. med hjemmel i fyrveerkeriloven. Disse for-
hold vil fremover blive reguleret i to forskellige be-
kendtgerelser. Hjemlerne i § 3, stk. 1 vil saledes blive

udmentet i den bekendtgerelse, der patenkes fastsat
med hjemmel i fyrvaerkeriloven. Denne nye bekendt-
gorelse vil indeholde en reckke aendringer i regulerin-
gen i forhold til den nugeldende bekendtgerelse. An-
dringerne er i vid udstrekning en opfelgning pa anbe-

falinger fra Kulegravningsudvalget.

Disse @ndringer vil bla. omfatte indferelse af
greenser for det maksimale lydtryksniveau, skerpede
krav i forbindelse med meerkning, herunder krav om
pétrykning af advarsler, og udvidet registreringspligt,

_ jf. nedenfor vedrerende § 3, stk. 1, nr. 11.

I§3,stk. 1,nr. 1 foreslas en hjemmel for gkonomi-
og erhvervsministeren til at fastsatte bestemmelser
om overdragelse af fyrverkeri. Hjemmelen pétenkes
bl.a. benyttet til at fastsette krav til udsalgssteder.
Som led i regeringens 10-punkts- plan er det hensig-
ten, at der skal indferes krav om, at forretninger, der
forhandler fyrvarkeri, skilter med aldersgrenserne
for, hvem der ma kebe de forskellige arter af fyrveer-
keri. Brandforebyggende krav til udsalgssteder vil
fortsat blive fastsat af forsvarsministeren i medfer af
beredskabsloven. '

Bestemmelsen om adgang til at fastsette narmere,
generelle bestemmelser vedrgrende anvendelsen af
fyrveerkeri findes i dag i lovens § 2, stk. 2, men fore-
slas flyttet til § 3, stk. 1, nr. 1, af redaktionelle rsager.
Som eksempel pa en bestemmelse om anvendelse kan
navnes, at det som folge af en anbefaling i kulegrav-
ningsrapporten foreslas, at der indfores bestemmelser
om afstandskrav til dyrehold i forbindelse med affy-
ring af nytarsfyrveerkeri, jf. omtalen heraf i de almin-
delige bemaerkninger. -

1§ 3, stk. 1, nr. 2 og 3, foreslds det at indfere tyde-
lige bestemmelser om fastsettelse af anvendelsesklas-
sifikation, tekniske sikkerhedskrav, krav om mark-
ning og brugervejledning og sikkerhedsinformation i
forbindelse med anvendelse og héndtering, samt om
provning og godkendelse. Der stilles krav pa disse
omréder i dag, men det er fundet hensigtsmaessigt med
en pracisering af hjemlerne og en tydeliggerelse af,
hvad der forudszettes reguleret.

Anvendelsesklassifikationen skal trazde i stedet for
den kategorisering af fyrveerkeriet, som hidtil er ble-
vet anvendt, til at inddele fyrveerkeriet i grupper efter
art, tilsigtet anvendelse osv.

I den kommende bekendtgerelse i henhold til fyr-
veerkeriloven vil der i et bilag til bekendtgerelsen bli-
ve fastsat nnye konstruktionskrav. Disse vil i struktur
og indhold lzgge sig tat op af det udspil til direktiv-
forslag, som EU-Kommissionen arbejder pa, hvilket
dels vil forbedre sikkerheden ved de-enkelte fyrveer-
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keriartiklér, dels vil smidiggere en kommende imple--

mentering af fzlles europeeiske regler for fyrvaerkeri.

Krav om vejledninger vedrerende forebyggelse af
brand ved opbevaring, handtering og anvendelse fast-
sattes af forsvarsministeren i medfer af beredskabslo-
ven. '

§ 3, stk. 1, nr. 4, svarer til den geldende lovs § 3,
or. 1. )

§ 3, stk. 1, nr.- 5, er en delvis gengivelse af den nu-
veerende § 2, stk. 2, Bestemmelsen foreslas flyttet af
redaktionelle arsager for at samle de bestemmelser,
som giver ministeren hjemmel til at fastseette neermere
regulering.

I'§ 3, stk. 1, nr. 6, foreslas det at przcisere, at oko-
nomi- og erhvervsministeren kan fastsette regler om
meddelelse af tilladelser og godkendelser, herunder
- bestemmelser om vilkdr for disse tilladelser og god-

kendelser.

1§ 3, stk. 1, nr. 7 foreslds bemyndigelse til at fast-
sxtte regler om tilbagekaldelse af tilladelser og god-
kendelser udstedt i medfer af denne lov eller efter reg-
ler fastsat i medfer af denne lov, bortset fra i de af
§ 2a, stk. 5, omfattede tilfeelde. De af § 2a, stk. 5, om-
fattede tilfeelde omfatter tilbagekaldelse af godkendel-
ser og tilladelser, der ligger til grund for erhvervsud-
ovelse, jf. bemarkningerne til nr. 8.

De tilladelser og godkendelser, for hv11ke der vil
kunne ske administrativ frakendelse, er produktgod-
kendelser af fyrveerkeriartikler, tilladelser til overdra-
gelse af produktgodkendelser, tilladelser til omklassi-
ficering af fyrvaerkeriartikler, tilladelse til detailsalg
ved fjernsalg af fyrveerkeri, beregnet til anvendelse af
forbrugere, tilladelse til midlertidig videreferelse af
en godkendelse eller tilladelse under konkurs samt til-
ladelse til anvendelse af fyrveerkeri eller andre pyro-
tekniske artikler.

Bestemmelserne om de omstendigheder, hvorun-
der der vil kunne ske tilbagekaldelse, vil blive udfor-
met sdledes, at der skal foreligge forhold af vaesentlig
karakter, for at der kan treffes afgerelse. Bestemmel-
serne vil endvidere afspejle de konkrete omstandig-
heder, der ger sig geldende for de pagzldende god-
kendelser og tilladelser. Som eksempel pa en situati-
on, hvor der vil kunne opsta behov for en tilbagekal-
delse, kan navnes en godkendelsesindehaver af en
produktgodkendelse, der neegter at efterleve et pabud
om fremsendelse af ny dokumentation for, at fyrveer-
keriet fortsat overholder de krav, der ligger til grund
for godkendelsen.

1§ 3, stk. 1, nr. 8, foreslas hjemmel til at fastsatte

" krav om, at ansegere om godkendelse efter loven eller
efter bestemmelser fastsat i medfer af loven har tegnet

en ansvarsforsikring. Forslaget er en opfelgning pa en -
anbefaling i Kulegravningsudvalgets rapport, og vil,
séfremt der viser sig behov derfor, fx kunne anvendes
til at fastsamtte krav om forsikring for de virksomhe-
der, der er godkendt til indferelse eller fremstilling af

fyrvarkeri. Bestemmelsen vil kunne anvendes, sé-

fremt fyrvaerkeribranchen og forsikringsbranchen
ikke ad frivillighedens vej kan sikre en passende an-
svarsforsikringsdakning for fyrvaerkerivirksomhed.

1§ 3, stk. I, nr. 9, foreslas indfort en hjemmel til at
fastsztte overgangsbestemmelser vedrorende tldllge-
re meddelte godkendelsér og tilladelser.

Lovforslaget foreslér eendringer i de bestemmelser
i loven, i henhold til hvilke kravene stilles. Dette med-
forer ikke i sig selv, at tidligere meddelte tilladelser og -
godkendelser falder bort. Der vil imidlertid blive be-
hov for overgangsordninger vedrerende godkendelser
og tilladelser. Som eksempel pa et forhold, der med-
farer behov for en overgangsordning, kan navnes, at
der, i forbindelse med den kommende nye fyrveaerkeri-
bekendtgerelse, vil blive indfert en anvendelsesklas-

sifikationsordning til at inddele fyrvaerkeriet i grup-

per, i stedet for den kategorisering af fyrveerkeriet,
som hidtil har veeret anvendt, jf. bemeerkningerne til
stk.1, nr. 2 og 3.

Overgangsbestemmelserne vil bhve fastsat i den
kommende nye fyrvwrkerlbekendtgarelse.

I'§ 3, stk. 1, nr. 10, foresléds det af hensyn til even-
tuelle kommende EU-regler pa fyrvarkeriomradet at
indfere en hjemmel til at fastswtte de bestemmelser,
som disse matte nedvendiggere. )

§ 3, stk.-1, nr. 11, svarer til den nugzldende § 3,
nr. 2. Som eksempel pi en bestemmelse, der vedrerer
kontrol med lovens overholdelse kan naevnes, at der
patenkes indfert en udvidet pligt for virksomhederne
til at registrere deres varestromme. Herudover fore-

* slés hjemmel til at fastsette bestemmelser om pabud

til at sikre overholdelse af loven samt bestemmelser
fastsat i medfer af loven.

Til nr. 11

Det foreslas, at bestemmelsen om Beredskabssty-
relsens befajelser til adgang uden retskendelse til fyr-
vaerkerivirksomheder og til at udtage prover pa fabri-
kantens regning fjernes fra fyrverkeriloven, da Be-
redskabsstyrelsens kontrol m.v. pa fyrvaerkeriomradet
sker i medfer af beredskabsloven.

Som ¢én konsekvens af, at de opgaver i forbindelse
med meddelelse af tilladelser til anvendelse, erhver-
velse, overdragelse og opbevaring, som hidtil er ble-
vet varetaget af politiet, fremover skal varetages af
kommunalbestyrelsen, foreslas det, at politiets befo-
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. jelser pa fyrveerkeriomradet i forbindelse med konrol
ligeledes overgar til kommunalbestyrelserne

Politiet vil fortsat kunne bista ved kontrol, som po-
litiet generelt ogsa gor pa en raekke andre omréder end
fyrveerkeriomrédet.

Adgangen til kontrol med virksomheder, der opbe-
varer fyrvaerkeri, opretholdes, da der kan opsta behov
for adgang til egentlige lagre i forbindelse med, at der
fores kontrol med fyrvarkerilovens overholdelse.

Der foreslas endvidere @ndringer som konsekvens
af den ®ndrede definition af fyrvaerkeri, jf. nr. 4.

Herudover foreslas indsat en bestemmelse om, at.

Sikkerhedsstyrelsen og kommunalbestyrelsen kan
kreve meddelt de oplysninger, der er nedvendige for
myndighedernes kontrol. Bestemmelsen retter sig
mod virksomheder og personer, der beskaftiger sig
med fyrvarkeri i erhvervsmassigt gjemed. Bestem-
melsen er et supplement til § 4, stk. 1, og foreslas som
et led i ensket om en styrket kontrol med henblik pa
bekempelse af det illegale marked.

Bestemmelsen vil alene blive anvendt som led i den,

almindelige kontrolvirksomhed pa omradet under
iagttagelse af lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Til nr. 12

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den nu-
gzldende § 5, med tilfojelse af en mulighed for at be-
stemme, at udgifter til afprevninger af fyrvarkeri ef-
ter bestemmelser fastsat i medfer af § 3, stk. 1, nr. 3,
afholdes af ansggeren. Disse afprevninger af fyrveer-
keri, som ogsa finder sted i henhold til det gzldende
regelsaet, sker som led i Sikkerhedsstyrelsens godken-
delse af artiklen, som forudsetning for, at fyrvaerkeri-
et kan overdrages og anvendes uden polititilladelse.

Herudover foreslas det ogsa at &bne mulighed for,
at udgifter til godkendelse af fyrvaerkeri bliver atholdt
af ansggeren. Baggrunden herfor er, at det kan forven-
tes, at det som folge af et kommende EU-direktiv pd
omrédet, vil blive nedvendigt pa et senere tidspunkt at
indfere krav om, at fyrvarkeri skal godkendes af et
serligt bemyndiget organ, hvorefter kun fyrveerkeri,
der er godkendt af sddant bemyndiget organ, mé ma-
kedsfores. Med den foreslaede bestemmelse vil der
kunne stilles krav om, at importerér og fabrikanter af-
holder de hermed forbundne omkostninger.

Til nr. 13

Den foresldede sendring er en konsekvens af den
~ @ndrede definition af fyrveerkeri, jf. nr. 4.

Tilor. 14

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den
®ndrede definition af fyrvarkeri, jf. nr. 4.

Tilar. 15

Som felge af, at der i § 2, stk. 2 og 3, foreslas be-
greensninger i salgs- og anvendelsesperioderne for
fyrveerkeri, beregnet til anvendelse af forbrugere,
foreslas § 7 wndret, sdledes at overtradelse af disse
bestemmelser vil kunne straffes.

Endvidere foreslas det, at tilsidesattelse af pligten
til at give oplysninger i forbindelse med kontrol, jf.
bemserkningerne til nr. 11, vil kunne straffes.

I forbindelse med regeringens 10-punkts plan er det
besluttet at arbejde for en skarpelse af sanktionerne
for overtreedelse af fyrvaerkerilovgivningen. Det vur-
deres, at niveauet generelt er for lavt under hensyn til
omfanget af det illegale marked for fyrveerkeri, fatlig-
heden af fyrvarkeriprodukter, og antallet af ulykker,
der sker med fyrvaerkeri. Seerligt det illegale fyrveer-
keri er swrdeles farligt nar det anvendes af ikke-kyn-
dige personer, og anvendelse af illegalt fyrvaerkeri har
bl.a. fert til et antal dedsfald indenfor de seneste ar.
Da det er intentionen bag forslaget at hgjne sikkerhe-
den og herunder stramme sanktionerne for overtra-
delse af lovgivningen, forudszttes det, at der i praksis
sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet.
Saledes forventes det, at der tilstraebes bedesterrelser
i et niveau som angivet i de folgende eksempler:

Indfersel i strid med fyrverkerilovens § 1, stk. 1, jf.
§ 7, stk. 1, med henblik pd videresalg ‘af ikke-god-

. kendt nytarsfyrveerkeri i en mangde over 250 kg net-

toeksplosivstofmaengde (NEM) (svarer til indholdet i
en varebil): Bede pé ikke under 50.000 kr. Er der tale
om mindre mangder nedsattes braden forholdsmaes—
sigt.

Overdragelse af professionelt fyrvaerkeri til andre
end de, der er berettiget til at erhverve det, hvilket er i
strid med § 17 i det forslag til bekendtgerelse om fyr-
veerkeri og andre pyrotekniske artikler som er sendt i
hering samtidig med loven: Bede pa ikke under 5000
kr., gradueret i gvrigt efter maengde: 10 kg NEM:
Bade pé ikke under 7000 kr., 50 kg. NEM: Bode pa
ikke under 20.000 kr., 100 kg. NEM: Bade pé ikke un-
der 50.000 kr.

Erhvervelse af fyrvacrkerl uden kommunalbestyrel-
sens tilladelse i strid med lovens § 2, stk. 1, jf. § 7,
stk. 1:

Forbrugere: Bede péd ikke under 2000 kr.
Virksomheder: Bodesterrelse gradueret efter maeng- -
de: Fra 250 kg NEM: Bode pé ikke under kr. 50.000
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kr. Er der tale om mindre mangder nedsattes beden
forholdsmaessigt.

Anvendelse af fyrveerkeri uden kommunalbestyrel-
sens tilladelse i strid med lovens § 2, stk. 1 it §7,
stk. 1:

Forbrugere: Bode pa ikke under 2000 kr.
Virksomheder: Bede pa ikke under 5000 kr.
For sa vidt angir salg og anvendelse af godkendt

nytérsfyrveerkeri i strid med de nye bestemmelser,
_ som foreslas indsat i loven som § 2, stk. 2 og 3, og

som foreslés strafbelagt séfremt salg og anvendelse.

finder sted udenfor nzrmere fastsatte perioder, jf. be-
merkningerne til nr. 8, er det vurderingen, at der ber
fastswmttes beder, som har en generalpreventiv effekt.

Dette forudsetter som udgangspunkt en bgdester-
relse pa ikke under kr. 2000 i tilflde af anvendelse.
Det bemarkes dog, at séfremt der er tale om en privat-
persons anvendelse af meget beskedne mangder, ber
der normalt overvejes en noget lavere bedesterrelse
pé omkring 500-1000 kr. For s& vidt angar salg uden-
for de angivne perioder, forudsattes en bedesterrelse
pa ikke under 5000 kr. I denne situation vil ikke som
" udgangspunkt vaere grundlag for at lavere beder, idet
der vil veare tale om  erhvervsdrivende, som dels kan
opna ekonomiske fordele ved overtredelsen, og dels
ber vare opmarksom pa lovgivningen omkrmg de
produkter, den pdgaldende forhandler.

Det ber betragtes som skaarpende omstacndlgheder '

© — hvis overtreedelsen er begéet med fors®t eller
' grov uagtsomhed og der er voldt vasentlig skade
P4 personer, ejendom eller mllyaet eller der kon-
kret har veeret fare for dette

~  hvis der er tale om ulovligt salg af meget' store
meengder fyrvaerkeri eller meget farligt fyrvarke-
ri .

= hvis der ved overtraedelsen er opnaet yakonomlsk
.- gevinst eller besparelse: »
‘Herudover foreslas det, at bestemmelsen om, at der
kan straffes for overtredelse af vilkar, som er fastsat i
tilladelser efter loven, udgar. Baggrunden herfor er, at

vilkér i godkendelser og tilladelser fremover vil veere -

fastsat i medfor af bestemmelser i en bekendtgarelse.
Da loven giver hjemmel til at fastsette strafbestem-
melser i bekendtgerelser udstedt i medfor af loven, vil
overtraedelse af vilkar i godkendelser og tilladelser
kunne straffes efter disse bestemmelser.

Tilor. 16

Redaktionelle &ndringer, som foreslas for at ensar-.

te sprogbrugen i loven.

Til § 2

Tilnr. 1
Med bestemmelsen foreslas det, at forsvarsministe-

‘ren bemyndiges til at fastsztte regler om kontrol med

farligheden af de fyrvaerkeriartikler og andre pyrotek-
niske artikler, der opbevares eller fremstilles.

De fremtidige afstandskrav ved opbevaring af fyr-
veerkeri vil veere baseret pd fyrveerkeriets farlighed,
som den er udtrykt ved transportklassifikationen. Nar
der henses til, at der kan opbevares store meengder fyr-
veerkeri pé et sted - ogsd meget sterre mengder end
det ertilfzeldet ved transport - vurderes der at vaere et
afgerende sikkerhedsmassigt behov for en skeerpet
kontrol af transportklassifikationen pa det opbevarede
fyrvaerkeri.

Da godkendelsen af transportklassifikation efter in-
ternational praksis ikke nedvendigvis sker pa basis af
fysiske tests, anses det derfor for nadvendigt, at kom-
munalbestyrelsen far mulighed for at kraeve dokumen-

. tation for korrektheden af fyrveerkeriets transportklas-

sifikation i form af beherig dokumentation for gen-"

. nemforte prevninger i henhold til FN's »Recommen-

dations on the Transport of Dangerous Goods, Manual
of Tests and Criteria«. Dette skal sikre, at der ikke op-
bevares fyrvaerkeri, der er farligere end forudsat ved
fastsettelsen af afstandskravene til oplaget.

. Hvorvidt der er overensstemmelse mellem ansgge-
rens eller tilladelsesindehaverens oplysninger om la-
gerbeholdninger og det fyrvaerkeri m.v., der rent fak-
tisk opbevares eller fremstilles, vil kunne konstateres

- ved de brandsyn, der udferes i henhold til beredskabs-

lovens § 36.

Opbevares eller fremstilles der fyrvaerkerlartlkler
m.v., der er farligere end forudsat ved tilladelsen og
dermed ikke er omfattet af denne, kan kommunalbe-

“styrelsen tilbagekalde tllladelsen eller pabyde artikler-

ne fjernet fra lageret.

Ligeledes foreslas det, at forsvarsmlmsteren be-
myndiges til at fastsztte regler om, at udgiften til til-
vejebringelse af dokumentation for prevningerne af-
holdes af den, der opbevarer eller fremstiller fyrveer-

keriet m. v.

Tilg3

Det foresls, at loven skal traede i kraft-den 14 no- .
vember 2005. Hermed vil de endringer, som loven
medforer, f virkning for nytaret 2005/2006.

Det foreslés endvidere, at forslaget kan stadfastes
straks efter dets vedtagelse, hvilket er nadvendigt for
at kunne lade loven treede i kraft den 14. november, og

ikke forst tre dage efter vedtagelsen. Den fremrykke-
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de ikrafttreeden er nedvendig for at tilladelser til den
kommende nytarssason til blandt andet opbevaring
m.v. af fyrvaerkeri i detailhandlen kan ske efter de
skeerpede regler, der vil blive udstedt i medfer af be-

redskabsloven, ligesom det er nadvendigt for at sikre’

kommunalbestyrelserne tilstraekkelig tid til at vareta-
ge omradet op til nytéret. . :

Det bemarkes, at notifikationsperioden ikke vil
vare udlebet pa tidspunktet for forslagets fremszttel-
se.

F. t. L vedr. fyrvwrkeri og beredskabsloven

Tilsg 4
Loven galder ikke for Grenland og Feroerne, men
§ 1 kan dog settes i kraft for Grenland ved kongelig
anordning med de afvigelser, som de szrlige gron-

_landske forhold tilsiger, og § 2 kan settes i kraft for

Grenland og Fergerne ved kongelig anordning med
de afvigelser, som de serlige gronlandske eller fero-
ske forhold tilsiger.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

Lov om fyrvzerkeri

§ 1. Fyrvarkeri méa ikke fremstilles eller ind-
fores uden tilladelse af Sikkerhedsstyrelsen eller
den, styrelsen bemyndiger dertil.

Stk. 2. Ved fyrveerkeri i denne lov forstas py-
rotekniske artikler. Ved pyrotekniske artikler
forstds artikler, der indeholder stoffer eller en
blanding af stoffer, som er fremstillet med hen-
blik pd at frembringe en effekt i form aflys, lyd,

varme, gas eller rog som et resultat af en kemisk
reaktion. :

Stk. 3. Undtaget fra bestemmelserne i denne
lov er pyrotekniske artikler, der er monteret som
udlesermekanisme i sikkerhedsudstyr og selvop-
pusteligt redningsudstyr.

Lovforslaget

§1
I lov nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrveerkeri,
som &ndret ved § 74 i lov nr. 1054 af 23. decem-
ber 1992, lov nr. 1096 af 21. december 1994 og

§ 8 i lov nr. 458 af 10. juni 2003, foretages fol-
gende @ndring:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske
artikler«

2.1§ 1, stk. 1, indswttes efter »Fyrveerkeri«: »og
andre pyrotekniske artikler«, og efter »fremstil-
les« indsettes », herunder monteres,«.

3.1¢ I indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 gives som en
godkendelse til den, der fremstiller, herunder
monterer, eller indforer fyrvarkeri eller andre
pyrotekniske artikler.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

4. § 1, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Ved fyrveerkeri i denne lov forstas pyrotekni-
ske artikler, der er konstrueret til at tjene-et for-
mél af underholdningsmassig karakter. Ved py-
rotekniske artikler forstds artikler, der indehol-
der stoffer eller en blanding af stoffer, som er
fremstillet med henblik pé at frembringe en ef-
fekt i form af lys, lyd, varme, gas eller rog eller
en kombination af disse, som felge af ikke-deto-
nerende, selvforbreendende, eksoterme, kemiske
reaktioner.«

5.§ 1, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Undtaget fra bestemmelserne i denne lov er
pyrotekniske artikler, der er beregnet til anven-
delse som udlesermekanisme i sikkerhedsudstyr
og selvoppusteligt redningsudstyr.«
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Geeldende formulering

Stk. 4. Til brug ved behandlingen af ansegnin-
ger om tilladelse efter stk. 1 kan forlanges en
tekmsk undersogelse af fyrvaerkeriet. Udclfteme
Kertil afholdes af ansegeren.

§ 2. Fyrveerkeri mé ikke overdrages, erhver-
ves, opbevares eller anvendes uden politiets til-
ladelse.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsaette narmere regler for anvendelse af fyr-
veerkeri, herunder regler for uddannelse og god-
kendelse af festfyrverkere.

Stk 3. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastseette bestemmelser, hvorefter fyrvarkeriar-
tikler helt eller delvis undtages fra bestemmelsen
istk. 1.

Lovforslaget

6. 1§ 1, stk. 4, der bliver stk. 5, indszttes efter
»fyrveerkeriet«: »eller de andre pyrotekniske ar-
tikler«.

7.1§ I indsettes efter stk. 4, der bliver stk. 5:

»Stk. 6. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsaette regler om, at fyrveerkeriartikler med
begrenset effekt og meget lav risiko, som er be-
regnet til anvendelse af forbrugere, er undtaget
fra stk. I«

8. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artik-
ler ma ikke overdrages, erhverves eller anvendes
uden kommunalbestyrelsens tilladelse.

Stk. 2. Fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af
forbrugere mé kun swlges i detailsalg i perioden
1.—31. december.

Stk. 3. Fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af
forbrugere mé kun anvendes i perioden 1. de-
cember — 5. januar.

Stk. 4. @konomi- og Erhvervsministeren kan
fastszette regler om undtagelser fra stk. 1, 2 og
3.«

9. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. Det er en betingelse for at opné god-
kendelse i medfor af lovens § 1, stk. 2, jf. stk. 1,
og for at opna tilladelse til at overdrage fyrvaer—
keri eller andre pyrotekniske artikler, jf. § 2,
stk. 1, og for at opn& godkendelse som festfyr-
veerker efter regler fastsat i medfer af § 3, stk. 1,
nr. 5, at:

1) Ansegeren ikke er demt for strafbart for-
hold, der begrunder en nerliggende fare for
misbrug af godkendelsen eller tilladelsen, jf.
straffelovens § 78, stk. 2. Er ansegeren en
virksomhed, galder kravet for sével virk-
somheden som virksomhedens indehaver el-
ler administrerende direktor.

2) Ansegeren dokumenterer at vere myndig.
Er ansggeren en virksomhed, skal dokumen-
tation fremlegges for virksomhedens inde-
haver eller administrerende direkter.
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Geeldende formulering

Lovforsiaget

Stk. 2. Negtelse af godkendelse eller tilladelse
begrundet i, at ansegeren ikke opfylder betingel-
sen i stk. 1, nr. 1, skal p& begeering af anspgeren
eller af vedkommende myndighed, indbringes
for domstolene af anklagemyndigheden, jf. straf-
felovens § 78, stk. 3. Sagen behandles i straffe-
retsplejens former.

Stk. 3. Ansggere om godkendelse i medfor af
lovens § 1, stk. 2, jf. stk. 1, eller om tilladelse til
at overdrage fyrveerkeri eller andre pyrotekniske
artikler, jf. § 2, stk. 1, skal, udover det i stk. 1 an-
forte, dokumentere, at de ikke er under konkurs-
behandling.

Stk. 4. Godkendelse i medfor af lovens § 1,
stk. 2, jf. stk. 1, og tilladelse til at overdrage fyr-
veerkeri eller andre pyrotekniske artikler, jf. § 2,
stk. 1, bortfalder, s&fremt indehaveren af god-
kendelsen eller tilladelsen kommer under kon-
kursbehandling. Den myndighed, der har med-
delt godkendelsen eller tilladelsen, kan dog efter
ansggning give tilladelse til midlertidig videre-
forelse af virksomheden eller erhvervet. Sadan
tilladelse kan gives i en periode af indtil 3 mane-

- der.

Stk. 5. Den myndighed, der har meddelt en
godkendelse efter § 1, stk. 2, jf. stk. 1, en tilla-
delse til at overdrage fyrvaerkeri eller andre py-
rotekniske artikler, jf. § 2, stk. 1, en tilladelse til
at erhverve fyrvarkeri eller andre pyrotekniske
artikler, jf. § 2, stk. 1, eller en godkendelse som
festfyrveerker, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, kan tilbage-
kalde godkendelsen eller tilladelsen, hvis der
foreligger grov eller gentagen overtraedelse af
denne lov, af regler udstedt i medfer af denne lov
eller af vilkar for godkendelsen eller tilladelsen,
safremt det udviste forhold begrunder en narlig-
gende fare for misbrug af stillingen eller erhver-
vet. Tilbagekaldelsen sker pa tid fra 1-5 ar. En
afgerelse om tilbagekaldelse, jf. 1. pkt., skal pa
begering af indehaveren af godkendelsen eller
tilladelsen indbringes for domstolene af anklage-
myndigheden efter fremgangsmaden i straffelo-
vens § 78, stk. 3. Sagen behandles i strafferets-
plejens former. Anmodning om indbringelse for
domstolene af en afgerelse om tilbagekaldelse
har ikke opsattende virkning, medmindre myn-
digheden eller retten bestemmer dette. Afgorelse
om tilbagekaldelse af en godkendelse eller tilla-
delse, jf. 1. pkt., hvor der for samme forhold
straffes ved dom, traeffes dog af domstolene, jf.
straffelovens § 79.«
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Geeldende formulering

§ 3. Qkonomi- og erhvervsministeren kan fast-
seette bestemmelser om
1) forbud mod salg til personer under 18 &r af
fyrveerkeri samt kemikalier, der kan anven-
des til fremstilling af fyrvaerkeri
2) kontrol med lovens overholdelse, herunder
om merkning af fyrverkeri.

Lovforslaget
10. § 3, stk. 1, affattes séledes:

»@konomi- og erhvervsministeren kan fast-
satte regler om:

1) overdragelse og anvendelse af fyrvarkeri og
andre pyrotekniske artikler,

2) anvendelsesklassifikation og tekniske sik-
kerhedskrav til fyrvaerkeriartikler og andre
pyrotekniske artikler, herunder krav om
merkning og brugervejledning og sikker-
hedsinformation i forbindelse med anven-
delse og héndtering,

3) krav om prevning og godkendelse af fyrveer-
keri og andre pyrotekniske artikler,

4) forbud imod salg til personer under 18 &r af
fyrveerkeri samt kemikalier, der kan anven-
des til fremstilling af fyrvaerkeri,

5) uddannelse og godkendelse af festfyrvarke-
re,

6) meddelelse aftilladelser og godkendelser ef-
ter denne lov eller efter regler fastsat i med-
for af denne lov, herunder bestemmelser om
vilkér,

7) tilbagekaldelse af tilladelser og godkendel-
ser udstedt i medfer af denne lov eller efter
regler fastsat i medfer af denne lov, bortset
fra i de af § 2 a, stk. 5, omfattede tilflde,

8) krav om, at en ansgger om godkendelse efter
denne lov eller efter regler udstedt i medfer
af denne lov har tegnet ansvarsforsikring,

9) overgangsordninger vedrerende tilladelser
og godkendelser meddelt i medfer af denne
lov eller efter regler fastsat i medforaf denne
lov,

10) bestemmelser, som erngdvendige for at op-
fylde Danmarks forpligtelser pa fyrveerkeri-
omradet i henhold til EU-retten og

11) kontrol med lovens overholdelse, herunder
meddelelse af pabud, som er nodvendige for
at sikre overholdelse af loven eller af be-
stemmelser, fastsat i medfor af loven.«
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Geeldende formulering

§ 4. Beredskabsstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen
og politiet har til enhver tid uden retskendelse
mod behgrig legitimation adgang til virksomhe-
der, der fremstiller, indferer, opbevarer eller for-
handler fyrvaerkeri, og kan i forbindelse hermed
for fabrikantens eller importerens regning udta-
ge prover af fyrvaerkeriartikler og underkaste
disse en teknisk undersogelse.

§ 5. Qkonomi- og erhvervsministeren kan fast-
sette gebyrer for undersogelser efter § 1, stk. 4,
og § 4, der foretages af Sikkerhedsstyrelsen.

§ 6. Loven gzlder ikke for offentlige myndig-
heder, der anvender fyrvarkeri som led i deres
virksomhed.

§ 6 a. Det Tekniske Sikkerhedsrad, som ned-
sattes i henhold til kapitel 2 i lov om elektriske
sterkstromsanleg og elektrisk materiel, radgiver
pkonomi- og erhvervsministeren om regler ved-
rerende produktsikkerhed ved fyrvaerkeri. Radet
rédgiver endvidere Sikkerhedsstyrelsens direk-
ter i forbindelse med styrelsens virksomhed, her-
under pa det ovennavnte omrade.

Lovforslaget
11. § 4 affattes saledes:

»§ 4. Sikkerhedsstyrelsen og kommunalbesty-
relsen har til enhver tid uden retskendelse mod
beherig legitimation adgang til virksomheder,
der fremstiller, herunder monterer, indferer, op-
bevarer eller forhandler fyrvaerkeri eller andre
pyrotekniske artikler, og kan i forbindelse her-
med for fabrikantens eller importerens regning
udtage prover af fyrvaerkeriartikler og andre py-
rotekniske artikler og underkaste disse en tek-
nisk undersegelse.

Stk. 2. Indehavere af en tilladelse eller godken-
delse til at fremstille, herunder montere, indfore,
opbevare, overdrage, erhverve eller anvende fyr-
veerkeri eller andre pyrotekniske artikler, samt
forhandlere af fyrvaerkeri eller andre pyrotekni-
ske artikler, som er undtaget fra kravet om tilla-
delse efter § 2, stk. 1, har efter anmodning fra
Sikkerhedsstyrelsen eller kommunalbestyrelsen
pligt til at give alle oplysninger, der er nadvendi-
ge for kontrollen.« :

12. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Gkonomi- og erhvervsministeren kan
fastswtte regler om, at omkostninger for under--
sogelser efter § 1, stk. 5, og § 4, stk. 1, og af-
provninger og godkendelser efter § 3, stk.1,
nr. 3, skal afholdes af ansegeren.«

13. 1 § 6 indsattes efter »fyrvarkeri«: »eller an-
dre pyrotekniske artikler«.

14.1 § 6 a inds=ttes efter »fyrvaerkeri«: »og an-
dre pyrotekniske artikler«.
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Geeldende formulering

§ 7. Med bade, eller under skeerpende omstzn-
digheder fengsel indtil 2 ar straffes den, der
overtreder § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1. P4 samme
made straffes den, der tilsidesetter vilkar, som er
fastsat i tilladelser efter loven.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udferdiges efter loven,
kan der fastszttes straf af bade, eller under skeer-
pende omstendigheder faengsel indtil 2 ar for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

§ 33. Forsvarsministeren fastsetter regler om

1) placering, indretning og brug af virksomhe-
der, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles faste, flydende eller luftformige
brandfarlige eller eksplosive stoffer og an-
dre stoffer, der i forbindelse med brand eller
anden skade kan medfere en risiko for perso-
ner, e¢jendom eller miljoet, og

2) opbevaring og brug af faste, flydende eller
luftformige brandfarlige eller eksplosive
- stoffer. '

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsetter regler om
1) brug afild og lys og
2) foranstaltninger, der er nedvendige til at
forebygge eller formindske brandfare og il
at sikre forsvarlige rednings- og sluknings-
muligheder i tilfeelde af brand.
Stk. 3. Forsvarsministeren fastsatter regler om

de foranstaltninger, der skal iverksattes for at
imedega virkningerne af uheld i nukleare anleeg.

Lovforslaget
15. 8 7, stk. 1, affattes séledes:

»Med bede, eller under skerpende omstan-
digheder fengsel indtil 2- ar straffes den, der
overtreder § 1, stk. 1, 0g § 2, stk. 1,2 og 3, eller
tilsideseetter oplysningspligten efter § 4, stk. 2.«

16. 1 § 7, stk. 2, endres »forskrifter« til: »reg-
ler«, og »forskrifterne« andres til: »reglerne«

. §2
I Dberedskabsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 137 af 1. marts 2004 som andret ved lov
nr. 534 af 24. juni 2005, foretages folgende en-
dringer:

1. I § 33 indsattes efter stk.2 som stk.3 og
stk. 4:

»Stk. 3. Forsvarsministeren fastsatter regler
om kontrol med fyrvaerkeri og andre pyrotekni-
ske artikler, som opbevares eller fremstilles.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsatte regler
om, at udgifter i forbindelse med kontrol efter
stk. 3 skal afholdes af den, der opbevarer eller
fremstiller fyrvarkeri eller andre pyrotekniske
artikler«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.
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Til lovforslag nr. L 12. Skriftlig fremszttelse (5. oktober 2005)

Okonomi-
Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

og erhvervsministeren (Bendt

Forslag til lov om cendring af lov om fyrveer-
keri og beredskabsloven (Begreensning af perio-
den for detailsalg og anvendelse m.v.)

(Lovforslag nr. L 12).

Med lovforslaget har regeringen iverksat en
reekke initiativer til at hejne sikkerheden pa fyr-
verkeriomrédet. Lovforslaget er dels en opfolg-
ning pé anbefalinger fremsat i rapporten fra re-
geringens Kulegravningsudvalg fra maj 2005,
og dels en opfalgning pé regeringens 10-punkts-
plan til forbedring af fyrverkerisikkerheden.

Som @ndring i fyrvaerkeriloven foreslas, at pe-
rioderne for affyring og detailsalg af nytarsfyr-
varkeri begraenses til henholdsvis 1. december
til 5. januar og december méned. Formélet her-
med er at nedbringe antallet af fyrvaerkeriulyk-
ker og mindske de gener for mennesker og dyr,
som affyring af fyrverkeri kan vere arsag til.
Den valgte periode for salg og anvendelse vur-
deres at vaere udtryk for en passende afvejning
mellem hensynet til at nedbringe de navnte ge-
ner, som fyrveerkeri kan medfere, og hensynet til
den periode hvor fyrveerkeriet skal transporteres
og héndteres i grossist- og detailleddet.

Herudover foreslds det, at kompetencen til at
meddele tilladelser til overdragelse, erhvervelse,
anvendelse og opbevaring af fyrvarkeri overfo-
res fra politiet til kommunalbestyrelserne, da
kommunalbestyrelserne ogsa meddeler tilladel-
se til andre eksplosionsfarlige virksomheder og
oplag, og derved besidder sagkundskab p& omré-
det.

Der foreslas endvidere en reekke nye bemyndi-
gelsesbestemmelser, bl.a. en bemyndigelse til at
udferdige regler om overdragelse af fyrvarkeri.
Denne bestemmelse vil blive benyttet til, at der i

en kommende ny bekendtgarelse stilles krav til
detailhandelen om skiltning med de geldende
aldersgrenser for erhvervelse af fyrveaerkeri.
Hermed oges opmaerksomheden omkring disse
graenser, bade hos den erhvervsdrivende og hos
kunderne. Endvidere foreslds en bemyndigelse
til at stille krav om, at en anspger om godkendel-
se efter loven har tegnet ansvarsforsikring. Be-
myndigelsen vil kunne bringes i anvendelse,
hvis ikke fyrvarkeribranchen og forsikrings-
branchen ad frivillighedens vej kan sikre en pas-
sende ansvarsforsikringsdekning for fyrvaerke-
rivirksomhed. Der foreslas desuden bestemmel-
ser om nagtelse af udstedelse og om bortfald og
tilbagekaldelse af tilladelser og godkendelser ef-
ter loven, hvilket vil kunne tjene til at forebygge
misbrug af godkendelser og tilladelser. Endelig
foreslas en reekke bestdende bestemmelser prae-
ciseret. ‘

Som e@ndring i beredskabsloven foreslas ind-
sat bemyndigelser til at fastsette regler om kon-
trol og om afholdelse af udgifter til tilvejebrin-
gelse af’ dokumentation for prevninger af fyr-
verkeriet. Reglerne om kontrol vil fremme kom-
munalbestyrelsens mulighed for at sikre sig, at
der alene opbevares eller fremstilles fyrveerkeri,

der stemmer overens med opbevarings- eller

fremstillingstilladelsen.

Forslaget vurderes at medfere beskedne oko-
nomiske byrder for erhvervslivet.

Forslagets gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for stat, kommuner og amter er p.t.
under afklaring.

Forslaget har positive miljemassige konse-
kvenser, idet perioden for stejgener ved affyring
vil blive reduceret.

Forslaget er notificeret for EU-Kommissio-
nen. Det bemarkes dog, at notifikationsperioden
ikke er udlebet pa tidspunktet for forslagets
fremsettelse.
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. Det foreslas, at lovendringen trader i kraft Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
den 14. november 2005. bemarkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.




