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- Lovforslag nr. L 119. Fremsat den 11. januar 2006 af skatteministeren (Kristian Jensen)

| Fo'rslag'

Lov om et indkomstre gister

Oprettelse af et mdkomstregzster

§ 1. Ved denne 1ov oprettes et 1ndkomstreg1— ,

ster o

Indberetnmgspllgttge _

§2 Indberetnmgsphgten efter denne lov pa- : 7) Oplysninger om indskud til arbejdsgiveréd-

*hviler fysiske eller juridiske personer, som er
indberetningspligtige efter de 1 § 3, stk. 1, nr. 1-
11, n®vnte bestemmelser.

Oplysnznger omfattet af zndberetnzngsplzgten

§ 3. Foelgende oplysnmger skal 1ndberettes til
indkomstregistret:

1) Beleb og andre oplysninger, som er omfattet
af indberetningspligt efter skattekontrollo-
vens § 7.

2) Belgb mv., som efter skatteministerens be-

, stemmelse omfattes af indberetningspligten
efter skattekontrollovens § 7 A, stk. 2, og
skattepligtige fordele som nzvnt i skatte-
kontrollovens § 7 A, stk. 3.

3) Uddelinger omfattet af mdberetnmgsphgt
efter skattekontrollovens § 7 B, stk. 1, fra
fonde og foreninger, der er skattepligtlge ef-
ter fondsbeskatningsloven eller pensionsaf-
kastbeskatningsloven.

4) Vederlag og udlodninger i form af, at der er
stillet en bil til ridighed for privat benyttelse
eller i form af, at der-er stillet en sommerbo-

lig, en lystbad eller en helarsbolig til radig-
hed, som er omfattet af indberetningspligt
efter skattekontrollovens § 7 C.

5) Tilbagebetalinger af kontanthjelp og intro-

duktionsydelse mv. efter kapitel 12 i lov om

* -aktiv socialpolitik eller kapitel 7 i integrati- .

Skattemin., j.nr. 2005-711-0049

onsloven, som omfattes af indberetnings-
" pligt efter skattekontrollovens § 7 D. ‘

6) Oplysninger ‘om. ansattelsesperiode, den

- produktionsenhed, den ansatte er tilknyttet,
og lgntimer, som omfattes af indberetnings-
- pligt efter skatte}(ontlollovens §717.

ministrerede pensionsordninger ‘i svenske
pens1onsmst1tutter it skattekontrollovens
§8E.
8) Oplysning om indeholdt albejdsmalkedsbl-
- drag, jf. arbejdsmarkedsfondslovens § 21.

9 Oplysn1n<I om indeholdt serlig pensionsop-

sparing, jf. § 17 £, stk. 1, 1lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension.

10) Oplysninger- om bidrag til Arbejdsmarke-
dets Tillegspension samt bidragssatser-i det
omfang, der efter anden lovgivning eller i
medfer af anden lovgiviing er fastsat regler
om indberetning heraf til indkomstregistret.

11) Oplysninger som er relevante for admini-
stration af en barselsudligningsordning, jf.

~ §71ilov om barselsudligning pd det private -

arbejdsmarked (Barselsudligningsloven).

Stk. 2. Ved indberetning vedrerende person-
ligt arbejde i tjenesteforhold skal lenperioden
tillige oplyses.

Stk. 3. For ydelser, der udbetales af offenthge
myndigheder eller anerkendte arbejdslesheds-
kasser, skal tillige oplyses den periode, udbeta-
lingen omfatter.

Stk. 4. 1 forbindelse med mdberetmng af de i
stk. 1-3 navnte oplysninger, skal der endvidere
gives oplysning til indkomstregistret om CPR-
nr. og CVR-nr. eller SE-nr. samt eventuelle an-
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dre oplysninger, der er nedvendige til identifika-
tion af den, oplysningerne vedrerer.

Indberetning

§ 4. Indberetning af oplysninger efter § 3 skal
foretages senest den 10. i méneden efter udlgbet
af den kalendermaned, oplysningerne vedrarer. 1
januar méned skal indberetning dog foretages
senest den 17. januar. For indberetningspligtige,
som er omfattet af opkravningslovens §2,
stk. 6, skal indberetning dog foretages senest
den sidste hverdag (bankdag) i den méned, op-
lysningerne vedrerer.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter regler for
fristen for indberetning for de i kildeskattelo-
vens § 56 og arbejdsmarkedsfondslovens § 13,
stk. 9, nevnte indeholdelsespligtige, for hvem
der er fastsat regler om fremrykket afregning af
indeholdt kildeskat efter kildeskatteloven og in-
deholdt arbejdsmarkedsbidrag.

Stk. 3. Den, indberetningen vedrerer, skal give
den indberetningspligtige oplysning om CPR-nr.
og CVR-nr. eller SE-nr. samt eventuelle andre
oplysninger, der er nedvendige til identifikation
af indkomstmodtageren. Hvis den, indberetnin-
gen vedrerer, nagter at give disse oplysninger,
kan told- og skatteforvaltningen meddele den
indberetningspligtige oplysningerne.

Stk. 4. De i § 7, stk. 1, nevnte myndigheder
mv. er forpligtede til at meddele indkomstregi-
stret de indberetninger eller endringer af indbe-
retninger, der ikke sker til indkomstregistret.
Myndighederne mv. skal foretage indberetning
efter 1. pkt. efter nzermere anvisning fra told- og
skatteforvaltningen. _

Stk. 5. Skatteministeren fastsatter regler for
indberetning af oplysninger efter § 3 og narvee-
rende bestemmelse, herunder regler om
1) lempelse af indberetningspligten efter stk. 1

og2og§§2og3,

2) registrering af indberetningspligten i er-
hvervssystemet,

3) det elektroniske indberetningsformat, idet
fastsettelse af regler herom sker efter aftale
med videnskabsministeren.

4) papirindberetningsformatet og

5) Tastselv lgsninger til virksomhederne.

§ 5. Vagrer nogen sig ved at efterkomme §§ 2
- 4 i denne lov, afger told- og skatteforvaltnin-
gen, hvorvidt den pégeldende er pligtig dertil.

Indberetningen kan om fornedent fremtvinges
ved pélag af tvangsbader.

Stk. 2. Der er udpantningsret for tvangsbeder
pélagt efter stk. 1.

Adgang til oplysninger i indkomstregistret

§ 6. Den, de indberettede oplysninger vedro-
rer, har adgang til oplysninger, der er indberettet
vedrgrende den pigzldende.

Stk. 2. Indberetningspligtige, jf. § 2, har ad-
gang til oplysninger, som de selv har indberettet.
Det samme gzlder for den, der er bemyndiget af
den indberetningspligtige til at foretage indbe-
retningen.

§ 7. Kommunale og statslige myndigheder,
anerkendte arbejdsleshedskasser og andre kan
uden for de i § 6 nevnte tilfeelde fa terminalad-
gang til indkomstregistret, i det omfang de pa-
gazldende i henhold til anden lovgivning kan f&
sédan adgang.

Stk. 2. Told og Skatteforvaltningen har termi-
naladgang til indkomstregistret, jf. stk. 1, med
henblik pa drift og administration af indkomstre-
gistret.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen indgér af-
taler med hver enkelt af de i stk. 1 nzevnte myn-
digheder mv. om terminaladgang til indkomstre-
gistret.

Stk. 4. Skatteministeren fastsatter efter aftale
med videnskabsministeren regler for behandling
af oplysninger i indkomstregistret og om adgang
til oplysninger i indkomstregistret efter stk. 1-3
og § 6, herunder:

1) Adgangskontrol til indkomstregistret.
2) Adgang til at fa stillet oplysninger fra ind-
- komstregistret til rddighed.
3) Overfersel af oplysninger fra indkomstregi-
stret.
4) Beskyttelse af oplysninger registreret i ind-
komstregistret eller overfert herfra.
5) Anvendelse af oplysninger i registret.
6) Betaling for adgang til og anvendelse af ind-
" komstregistret.

Indhentning af oplysninger

§ 8. Told- og Skatteforvaltningen kan i elek-
tronisk form indhente oplysninger, der er nod-
vendige for at varetage indkomstregistrets opga-
ver, hos andre offentlige myndigheder, herunder
de i § 7, stk. 1, nzevnte myndigheder mv., Det
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Centrale Personregister og Det Centrale Virk-
somhedsregister.

Administration mv.

§ 9. Skatteministeren fastsatter regler for ad-
ministration af indkomstregistret.

§ 10. Told- og skatteforvaltningen opretter et
radgivende forum vedrerende indkomstregistret.

Straffebestemmelser

§ 11. Indberetningspligtige efter § 2, der, uden
at forholdet omfattes af straffebestemmelser i
anden lovgivning, forsatligt eller af grov uagt-
somhed, undlader rettidigt at opfylde en pligt,
der pahviler den pageldende i medfer af § 3 el-
ler § 4, stk. 1 eller 2, straffes med bede.

Stk. 2. Der kan péalegges juridiske personer
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel.

§ 12. Skennes overtreedelsen ikke at ville
medfore hajere straf end bede, kan told- og skat-
teforvaltningen tilkendegive den pageldende, at
sagen kan afgeres uden retslig forfolgning, s&-
fremt den péagwldende erkender sig skyldig i
overtredelsen og erklarer sig rede til inden for
en nermere angiven frist, der efter begaering kan
forlenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet
bede.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til ind-
holdet af anklageskrift og om, at en sigtet ikke er

forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende an-
vendelse pa bedeforlag.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfalgning.

§ 13. Ransagning i sager om overtredelse af
bestemmelserne i denne lov kan ske i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler om ran-
sagning i sager, som efter loven kan medfore fri-
hedsstraf.

§ 14. Boader i sager, der afgeres administrativt
efter § 12, opkraeves af told- og skatteforvaltnin-
gen og inddrives af restanceinddrivelsesmyndig-
heden.

Stk. 2. Bederne kan inddrives ved indeholdel-
se i lon mv. efter reglerne herom i kildeskattelo-
ven, Der er udpantningsret for baderne.

Stk. 3. Reglerne i kildeskattelovens § 73 B om
eftergivelse og henstand finder tilsvarende an-
vendelse.

lkrafttreedelse

§ 15. §§ 1 og 4, stk. 2-5, samt §§ 5-14 traeder i
kraft den 1. april 2006.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttreedelse af §§ 2, 3 og 4, stk. 1. Herun-
der kan skatteministeren fastsette forskellige
ikrafttreedelsestidspunkter for forskellige virk-
somheder mv.

§ 16. Loven gezlder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
A Ina’led‘m'ng

1.1 Baggi und

Oplysninger om borgernes indkomst mdgar i sags-
behandlingen af en rekke offentlige ordninger. Det
drejer sig blandt andet om tildeling af"arbejdslesheds-
dagpenge, boligstette, fripladstilskud, SU, sociale
pensioner, kontanthjeelp m.m."

Det er imidlertid ofte forbundet med administrativt
besvzr for bade myndigheder, borgere og virksomhe-
der at fA tilvejebragt de nedvendige oplysninger. Da
der ikke eksisterer et indkomstregister, tilvejebringes
indkomstoplysningerne typisk ved, at borgerne eller
virksomheder udleverer kopier af lensedler til sagsbe-
handleren. Samme oplysninger glves ofte til flere for-
skellige myndigheder.

P4 denne baggrund finder regeringen, at der ber
etableres et indkomstregister med oplysninger om
borgernes indkomstforhold og arbejdsomfang, Af re-
geringsgrundlaget fremgér sledes folgende: ‘

»Administrationen af en reekke indkomstafheengige
ydelser er i dag unodigt tung for bade det offentlige og
for borgere og virksomheder. F.eks. har dagpenge-
modtagere besvaer med at skaffe dokumentation i
form af lensedler og tro- og love erkleringer. Og ar-
bejdsgiverne har besveer med at skulle afgive detalje-
rede lenoplysninger om nuveerende og tidligere ansat-
+te alene til kontrolformal.

Med det formal at skabe grundlag for regelforenk-
linger og effektivisere administrationen vil regeringen
pé baggrund af det fzelles arbejde med arbejdsmarke-
dets parter etablere et ¢Indkomstsystem med ménedli-
ge oplysninger om indkomst og arbejdsomfang.

Et sadant system vil fere til store gevinster for det:

offentlige, borgerne og a-kasserne. Det skal udformes,
s& det ikke belaster arbejdsgiverne unedigt. Resultatet
vil veere, at en razkke andre indberetninger i forbindel-
se med dagpengesager, skatteoplysninger, statistik
mv. kan afskaffes.«

-Dette. lovforslag er en udmentning af denne del af -
regeringsgrundlaget. . '

De oplysninger, der efter lovforslaget skal samles i
indkomstregistret, er oplysninger, som allerede i dag
skal afgives fra virksomhederne til offentlige myndig- '
heder og a-kasser.

Ved indferelse af et indkomstregister opnds der en
langt bedre systematisering af indsamlingen af oplys-
ninger om indkomst og arbejdsomfang. Virksomhe-
derne og andre, som skal indberette til indkomstregi-
stret, indberetter siledes oplysninger om indkomstfor-
hold og arbejdsomfang til et feelles offentligt register.
De myndigheder mv., som bruger de oplysninger, der
indberettes til indkomstregistret, kan herefter hente
oplysningerne i indkomstregistret frem for selv at ind-
hente oplysningerne hos borgerne og virksomheder-
ne. For s4 vidt angar de oplysninger, som indberettes
til indkomstregistret, og som myndighederne mv.
henter i indkomstrégistret, undgés dermed, at de sam-
me oplysninger skal afgives flere gange til flere for-
skellige myndigheder. Virksomhederne skal kun afgl-
ve én manedlig samlet indberetning. Virksomhederne
kan dog velge at foretage indberetning med kortere
tidsinterval (f.eks. i forbindelse med lenbehandlingen
for ugelgnnede eller 14-dages lgnnede), sdledes at
indberetningsrytmen kan tilpasses rytmen i Vlrksom-
hedernes lenbehandling.

Sanitidig bliver konsekvensen af forslaget dog, at
myndighederne far.en mere samlet indsigt i borgernes
forhold gennem registrering i et faelles offentligt regi-
ster.

P4 grund af reglstrets karakter og meget st01e om-
fang har Skatteministeriet fundet det rigtigst, at regi-
stret etableres.ved lov, og at spergsmélet om terminal-
adgang til registret ligeledes reguleres gennem ud-
trykkelige bestemmelser herom i den relevante sar-
lovgivning, '

Lovforslaget ledsages derfor af et fglgelovforslag,
der blandt andet har til formal at tilvejebringe sidanne
udtrykkelige bestemmelser om terminaladgang. Ad-
gangen til indhentelse og-videregivelse af oplysninger
fra registret i evrigt reguleres derimod alene af de al-
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mmdehge regler herom, herunder navnhg persondata-
lovens regler. :

. Felgelovforslaget har endvidere til forml, at tilve-
jebringe klare og utvetydige hjemler til at anvende re-
gistret til sammenstilling og samkering af oplysninger
i kontrolejemed i-det omfarig, der pé de enkelte omra-
der findes at veere afgerende hensyn, der begrunder, at
‘registret anvendes pa denne made.

1.2. Visionen for et indkbmstregister .

1.2.1. Kun indberetning én gang »

* Det er en del af visionen for et indkomstregister, at
oplysninger om borgernes indkomstforhold og ar-
bejdsomfang kun skal indberettes én gang. I dag kan
borgere og virksomheder veere nedsagede til at indbe-
rette de samme oplysninger flere gange. Dette er f.eks.
tilfaeldet, hvis en borger seger om bade arbejdsles-
hedsdagpenge og boligstette.

Flere indberetninger af de samme oplysninger giver

unedigt administrativt besvar for sivel borgerne og
virksomhederne som de offentlige myndigheder.

Det administrative besveer. hos myndighederne be-

- star blandt andet i, at der i dag er for lidt genbrug af

" data og funktioner hos de offentlige myndigheder. De
enkelte forvaltninger har saledes arbejdsgange og it
systemer, hvor forvaltningerne hver iszr bruger tid pa
at administrere data, som lige si godt kunne laeses di-
rekte i andre forvaltningers systemer. :

Kommende it-investeringer skal fremme genbrug
og samtenkning pa tvaers af nuvarende skel. Der er,
behov for, at der kan opnis sammenhzng, bade ved-
rerende teknik, data og forretningsgange, si it-udvik-
lingen baseres pa en felles arkitektur, Det er derfor
nedvendigt, at eksisterende speciallgsninger kan om-
legges til komponenter eller moduler, som sammen
med nye moduler kan levere en rekke services, som
kan indg4 i fleksible lesninger.

S&danne fleksible losninger vil kunne understette
en lettere og mere effektiv arbejdsgang, fordi forvalt-
ningerne kan gere brug afhinandens systemer og data.
Milet er, at data oprettes og administreres pa en kost-
effektiv made og stilles til ridighed via dbne, kontrol-
lerede greenseflader, hvor andre it-systemer med legal
autorisation fir adgang til de data og funktioner, de
har brug for. Forskellige it-systemer skal kunne udfe-
re opgaver for hinanden, s hver forvaltning ikke skal
bruge ressourcer til at udvikle og vedligeholde funkti-
oner, der ogsa findes i andre systemer. Det er ogsa det-
te mal, indkomstregistret forfelger.

1.2.2. Op- og udbygning af digitale services for bor-
gere, virksomheder og offentlige myndigheder -

Et indkomstregister vil endvidere kunne muliggore
opbygning og udbygning af digitale losninger, som
kan lette hverdagen for borgere, virksomheder og of-
fentlige myndigheder.

De dele af sagsbehandlingen, der athenger af op-
lysninger om indkomst- og arbejdsomfang kan séle-
des i hojere grad foregd digitalt

Offentlige myndighedérs selvbetjemngslgsmnger

.vil kunne blive forudfyldt med de relevante oplysnin-

ger om indkomst og arbejdsomfang. Dermed vil de
kunne gores mere attraktive at anvende for borgerne
og virksomhederne.

1.2.3. Regelforenklinger .

Arbejdet med at fremme digital forvaltning vil kun-
ne styrkes, hvis oprettelsen af'et indkomstregister sup-
pleres med yderligere regelforenklinger pa udvalgte
omréader. Der er identificeret 21 ordninger, hvor bor-
gernes indkomst indgdr som et kriterium i sagsbe-
handlingen. I de 21 ordninger blev der benyttet 16 for-
skellige indkomstbegreber, hvilket illustrerer lovgiv-

ningens kompleksitet.

Formaélet med regelforenklingen vil derfor vaere at
fa gjort flere af de offentlige myndigheders ordninger

~ e-administrerbare. Indkomstregistret suppleret ‘med
- yderligere regelforenklinger vil f.eks. give mulighed
-for veesentlige forenklinger af forskuds- og selvangi-

velsessystemet. Der henvises til det samtidig fremsat-
te lovforslag herom. Endvidere giver forslaget mulig-
hed for en rezkke administrative lettelser pa skatteom-
ridet, herunder lgnindeholdelse via A-skattetraekket.
Regler herom findes i det samtidig fremsatte lovfor-
slag om konsekvensendringer som folge af ind-
komstregistret. Endelig kan henvises til de forenklin-
ger, som neevnes i pkt. 3.4.6-10 og til, at der er igang-
sat et analysearbejde med henblik pa yderligere for-
enklinger, som skal sikre en optimal udnyttelse af ind-
komstregistrets potentiale. Indkomstregistret vil der-

* for kunne medvirke til at fremme gennemgribende re-

gelforenklinger.

1.2.4. Bedre kontrol og fair.play

De offentlige myndigheders kontrolmuligheder vil ‘
kunne forbedres som felge af adgangen til opdaterede

~ indkomstoplysninger. Indkomstregistret vil siledes

give mulighed for at opdage snyd og socialt bedrageri -
pa et betydeligt tidligere tidspunkt end i dag.
Arbejdsdirektoratet anslar, at ca. 1,8 pet. af dagpen-
geudbetalingerne er sékaldte fejludbetalinger. Da a-
kasserne i 2003 udbetalte ca. 22,2 mia. kr. til dagpen-



3422

F. t. 1. om et indkomstregister

gemodtagerne, svarer det til, at ca. 400 mio. kr. drligt
er fejludbetalt. Med de eksisterende kontrolmulighe-
der er Arbejdsdirektoratet og a-kasserne i dag i stand
til at indhente ca. 40 pct. af de fejludbetalte belob.
Dette fremgar af @konomistyrelsens rapport »Digitale
lendata«, 2003.

Med udgangspunkt i et indkomstregister vil det
fremover vaere muligt at udfere en veesentlig mere ef-
fektiv kontrol af dagpengeudbetalingerne end den
stikprevekontrol, der kan foretages i dag. Registret vil
pa manedsbasis kunne give en indikation for, at der
kan veere tale om en fejludbetaling. Der vil imidlertid
fortsat vaere behov for en manuel sagsbehandling for
at undersgge, om der rent faktisk er noget galt.

Indkomstregistret vil forbedre mulighederne for at
opdage snyd og socialt bedrageri vaesentligt. Ind-
komstregistret vil siledes vere en vasentlig stette for
den fortsatte kampagne om fair play. Denne konklusi-
on ger sig geldende for alle ordninger, hvor ind-
komstregistrets kontrolmuligheder benyttes.

1.2.5. Statistik

Et indkomstregister vil endelig kunne betyde en
vasentlig bedre statistikindsamling vedrerende iser
personaleforhold.

1.2.5.1. Beskceftigelsesstatistik

De oplysninger, der vil blive indberettet til ind-
komstregistret, vil gere det muligt at danne en mere
opdateret og en mere precis beskaftigelsesstatistik,
end det er muligt i dag. De forste resultater af en sadan
beskaeftigelsesstatistik vil kunne foreligge i sluinin-
gen af 2008.

I dag opgeres beskeftigelsesstatistikkerne enten
kvartalsvist (f.eks. ATP-statistikken eller arligt (f.eks.
den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik). Den mest
benyttede beskeeftigelsesstatistik er den kvartalsvise
ATP-statistik, der udkommer ca. 50 dage efter det re-
levante kvartals afslutning.

Ud fra indberetningerne til indkomstregistret vil det
fremover vare muligt at opgere beskeftigelsesstati-
stikken pa ménedsbasis, ligesom det vil veere muligt at
offentliggore statistikken betydeligt hurtigere efter
méleperiodens afslutning, end det er muligt i dag.
Derved opnés en mere tidssvarende beskaftigelses-
statistik, og beskzftigelsesstatistikken vil i hagjere
grad give et billede af den aktuelle udvikling i beskeef-
tigelsen.

Med udgangspunkt i indkomstregistret vil det ogs
veere muligt at danne en mere prascis beskeeftigelses-
statistik. Den eksisterende ATP-statistik opger antal-
let af fuldtidsbeskftigede ud fra arbejdsgivernes ind-

betaling af ATP-bidrag. Disse ATP-bidrag varierer
imidlertid for hver medarbejder, alt efter hvilket be-
skeeftigelsesinterval (i timer) den enkelte medarbejder
befinder sig i. Saledes betales der ét ATP-bidrag for
lonmodtagere med mellem 9 og 17 timers arbejde om
ugen, et andet bidrag for lenmodtagere med mellem
18 og 26 timers arbejde om ugen og et tredje bidrag
for lenmodtagere med mere end 27 timers arbejde om
ugen. Lonmodtagere med mindre end 9 timers arbejde
om ugen inkluderes ikke i beskeftigelsesstatistikken.
ATP-statistikkens arbejdstidsopgerelse for hver en-
kelt lenmodtager er saledes kun korrekt inden for et
bestemt interval, og personer med mindre end 9 timers
arbejde om ugen bliver ikke talt med i statistikken.

Da den enkelte lonmodtagers arbejdsomfang (lonti-
mer) skal indberettes til indkomstregistret, bliver det
muligt at danne en mere praecis beskeftigelsesstatistik
(bade med hensyn til personer og timer).

Med en beskzftigelsesstatistik baseret pa oplysnin-
gerne i indkomstregistret vil ATP-statistikken grad-
vist kunne udfases.

1.2.5.2. Statistikindberetning til Danmarks Statistik

Danmarks Statistik indsamler i dag en rekke ind-
komst- og arbejdsrelaterede oplysninger fra virksom-
hederne. Dette gaelder f.eks. den arlige strukturstati-
stik og den kvartalsvise konjunkturstatistik vedreren-
de lenoplysninger. Da indkomstregistret vil indeholde
en rezkke indkomst- og arbejdsrelaterede oplysninger,
sasom bruttoindkomst og ATP-bidrag, abner det mu-
lighed for, at Danmarks Statistik vil kunne trackke en
del af de indkomst- og arbejdsrelaterede oplysninger
direkte fra indkomstregistret. Det sikres derefter, at
Danmarks Statistik ikke eftersperger indkomst- og ar-
bejdsrelaterede oplysninger, som virksomhederne al-
lerede har indberettet til indkomstregistret. P4 denne
made vil en indberetning til indkomstregistret samti-
dig veere en indberetning til Danmarks Statistik.

Danmarks Statistik vil dog fortsat skulle indhente
en rekke indkomst- og arbejdsrelaterede oplysninger
direkte fra lenbureauer, mellemstore og store virk-
somheder, men omfanget vil vaere lidt mindre end i
dag.

2. Geeldende regler

2.1. Indberetnings- og oplysningspligter
Indberetning til indkomstregistret erstatter en rak-
ke indberetnings- og oplysningspligter, som i dag fin-
des i anden lovgivning. De pagaldende oplysninger
skal efter forslaget indberettes til indkomstregistret,
og de myndigheder mv., som anvender de pagzldende
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oplysninger, kan herefter anvende oplysningerne i
indkomstregistret frem for at indhente oplysningerne
selv hos virksomhederne.

I det folgende gennemgas en rackke indberetnings-
og oplysningsforpligtelser, som pavirkes af etablerin-
gen af indkomstregistret.

2.1.1. Skatteministeriets omrdde

P4 Skatteministeriets omrade indhentes oplysnin-
ger fra arbejdsgivere m.fl. til brug for skatteligning-
og beregning samt til kontrolformal. Felgende love
pévirkes som folge af indkomstregistret:

e Skattekontrolloven

¢ Kildeskatteloven

*  Arbejdsmarkedsfondsloven

e ATP-loven | _

* Lov om Det Felles Lenindeholdelsesregister

Skattekontrolloven

Den arlige oplysningsseddel:

Oplysningspligtige virksomheder skal hvert ar se-
nest den 20. januar indberette oplysninger om lon, ho-
norarer, pensioner m.m. til brug ved skatteligningen
og skatteberegningen. Indberetningen skal gives til de
statslige told- og skattemyndigheder. Hiemmel og be-
stemmelser findes i lovens §§ 7, 7A, 7B, 7C, 7D, 7],
8E og 9A. ' '

Kildeskatteloven

Den ménedlige indberetning af medarbejdernes
CPR-nummer:

Virksomheder, der udbetaler A-indkomst, skal se-
nest samtidig med angivelse af A-skat og bidrag ind-
sende oplysninger om personer, der modtager A-ind-
komst i A-skatteperioden, den sikaldte MIA-indbe-
retning. Udbetales der ikke A-indkomst, skal der ind-
sendes nul-indberetning. Hjemmel findes i lovens
§ 57 og i § 24 i bekendtgerelse nr. 993 af 19. oktober
2005 om opkravning af indkomstskat og kommunal
og amtskommunal ejendomsveerdiskat for personer
mv. (kildeskattebekendtgerelsen).

Kildeskatteloven, Arbejdsmarkedsfondsloven, ATP-
loven og lov om Det Feelles Lonindeholdelsesregister

Den ménedlige A-skatteangivelse:

Naér en virksomhed er registret som arbejdsgiver i
Erhvervssystemet, skal der indsendes en maénedlig an-
givelse vedrerende indeholdt A-skat og arbejdsmar-
kedsbidrag. Hvis en virksomhed en maned ikke har
lonudbetaling, skal der indsendes en nul-angivelse.
Hjemmel til angivelse findes i kildeskattelovens § 57
og arbejdsmarkedsfondslovens § 13. De narmere be-

stemmelser vedrgrende angivelse findes i opkraev-
ningsloven. Den ménedlige angivelse skal ligeledes
indeholde oplysninger om indeholdt bidrag til Den
Serlige Pensionsopsparing, der dog er suspenderet
frem til og med indkomstéret 2007. Hjemlen hertil
findes i ATP-loven § 17 f.

Lenindeholdelse:

Ved indbetaling til Det Felles Lonindeholdelsesre-
gister af beleb, som er indeholdt efter reglerne om len-
indeholdelse, skal den indeholdelsespligtige give
skrifilig meddelelse” om arbejdsgiverens CVR/SE-
nummer, personnumuier pa skyldneren, beleb og dis-
positionsdato. Dette felger af bekendtgarelse nr., 995
af 19. oktober 2005 om inddrivelse af gzld til det of-
fentlige. Endvidere skal den indeholdelsespligtige
give meddelelse til Det Felles Lenindeholdelsesregi-
ster, hvis skyldneren ikke er ansat hos den pagaelden-
de, eller skyldneres ansattelse hos den pageldende
opherer. '

2.1.2. Beskeeftigelsesministeriets omréde.

Pa Beskaftigelsesministeriets omrade indhentes
oplysninger fra arbejdsgivere m.fl. til brug for admi-
nistrationen af’ :

. — Lov om arbgjdsleshedsforsikring mv.

— Lov om dagpenge ved sygdom eller fiadsel

. — - Lov om aktiv socialpolitik

- Lov om fleksydelse-

— Lov om delpension .

—  Lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension

— Lov om arbejdsskadesikring.

— Lov om Lenmodtagernes Garantifond

~  Ferieloven

-~ Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

— Lov om ansvaret for og styring af den aktive be-
skzftigelsesindsats

Lov om arbejdsloshedsforsikring mv,

Administrationen af arbejdsleshedsforsikringslo-
ven sker i dag som udgangspunkt p4 grundlag af med-
lemmets egne oplysninger om bl.a. lenindtagt, ar-
bejdstid og arbejdsperioder, f.eks. ved fremleggelse
af lensedler, ansattelseskontrakt mv.

Med hjemmel i lovens § 91 kan der imidlertid ind-
hentes oplysninger fra arbejdsgivere bl.a. om hvilke
lenmodtagere, pagmldende har beskeftiget, og hvil-
ken len der er udbetalt inden for et nzermere angivet
tidspunkt, om Aarsagen til a-kassemedlemmers ar-
bejdsopher samt om udbetaling af dagpengegodtge-

relser (G-dage). Oplysningerne kan indhentes af Ar-

bejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedets Ankensvn
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samt — for s vidt angér egne medlemmer — af ved-
kommende arbej dsleshedskasse.

Skensmaessigt indhentes 80-90.000 albe]dsgwcler-
Kleeringer arligt, navnlig vedrerende lon og arbejdstid.
Arbejdsgiverne afgiver oplysningerne pa papirbasere-
de blanketter. En del af disse vil blive erstatttet af op-
lysninger fra indkomstregistret.

Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedets Anke-
-nzvn kan indhente oplysninger om bestemte ydelses-
modtageres pensionsforhold mv. hos pensionskasser,
livsforsikringsselskaber og pengeinstitutter. Oplys-
ninger om skattepligtige udbetalinger af pensioner vil
indga i indkomstregistret, og der vil derfor blive brug
for 'fzerre henvendelser til pensionskasser m.fl.

o Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel _
" Med hjemmel ilovens § 26, stk. 3, er deri bekendt-.

gorelsen om dagpenge ved sygdom eller fodsel fastsat

_regler .om arbejdsgiverens - anmeldelse af refusxons-.

krav samt anmeldelse af sygefraveer.

1'lov.om dagpenge ved sygdom eller fadsel er der
ikké hjemmel til at indhente oplysninger om indkomst
og arbejdsomfang. Regler herom er fastsat i lov om
retssikkerhed og administration p& det sociale omrade.

Ved anmeldelse af refusionskrav samt anmeldelse
af sygefraveer skal arbejdsgiveren udfylde en blanket.
Arbejdsgiveren skal blandt andet udfylde oplysninger
om anszttelsesperiode, arbejdstld pr. dag, evt. oplys-
ninger om varierende arbejdstid, holdskifte mv. End-
videre oplysninger om len (der medregnes ikke eks-
traordinzert overarbejde, feriepenge, ATP, pensionsbi-
drag og lign., og endvidere skal arbej dsmarkedsbidrag
fratrazkkes), samt om der er segnehelligdagsordning.

KL har skennet, at arbejdsgiverne i dag udfylder
lenoplysninger (i sterre eller mindre omfang) pa ialt
ca. 1.433.000 blanketter vedr. sygedagpenge &rligt

samt i alt ca. 331.000 blanketter vedr. barseldagpenge.

arligt.

For at kunne benytie oplysningerne fra indkomstre-
gistret i forbindelse med anmodningerrie om refusi-
onskrav samt anmeldelse af sygefraver vil det kreeve
grundleggende andringer af beregnmgsregleme for

dagpenge ved sygdom eller fodsel. Der vil pa syge--

dagpengeomradet blive iveerksat analyser for at fa
Klarlagt, hvilke beregningsregler der kan opstilles pa
baggrund af oplysning'erne i i'ridkomstregistret.

Lov om aktiv soczalpolztzk

" Der er hidtil ikke indberettet oplysnmger om ind-
komst- og arbejdsomfang til brug for administratio-
nen af lov om aktiv socialpolitik, men kommunerne
indhenter oplysninger, herunder fra borgerne selv, til
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brﬁg for beregningen af ret til hjelp samt til brug for o
beregning af ydelser, fradrag i ydelser og kontrol.

Lov om fleksydelse
Efter lovens § 34 kan Arbejdsdirektoratet indhente

. oplysninger fraarbejdsgiveren, som erngdvendige for

at behandle en sag om fleksydelse. Desuden anvendes
MIA-systemet og KMD’s kontrolordning til kontrol
med beregningsgrundlaget for ydelsen.

- .Lovom delp,ension'

‘Kommunerne administrerer lov om delpension.

Ved beregningen af deipension anvendes oplysnin-
ger om arbejdstid. Reglerne om indhentelse af disse
oplysninger er fastsat i lov om retssikkerhed og. admi-
nistration p& det soéiale omradé. Oplysningerne an-
vendes til at fastsette arbejdstidsnedsettelsen og der- -
med beregningen af delpensionens sterrelse. Desuden
anvendes MIA-systemet og KMD’s kontrolordning til

_kontrol med beregningsgrundlaget for ydelsen.

Lovom Arbejdsmdrkedets Till?egspehsion - Indbeta-
ling og indberetning af” 'A‘TP-bidrag .

~ Regler om indbetaling og indberetning af ATP-bi-
drag fremgér af ATP-loven, og de nzrmere regler for

" beregning, indbetaling og indberetning af ATP-bidrag

er fastsat i bekendtgerelse nr. 516 af 21. juni 2005 om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Herudover gelder
der serlige regler for indbetaling og indberetning af .
ATP-bidrag af forskellige overferselsindkomster,
hvilket er fastsat i en rekke bekendigerelser med
hjemmel i saer]ovglvnmg

Arbejdsgiverne beregner og indeholder lenmodta-
gernes andel af ATP-bidraget ved hver lenudbetaling
og foretager kvartalsvis indbetaling af det samlede
ATP-bidrag (lemmodtager- og arbejdsgiverandel) for
virksomhedens ansatte.

Endelig skal virksomhederne én gang arligt indbe-
rette til told- og skatteforvaltningen, hvor meget der er
indbetalt i ATP-bidrag (samlede arlige bidrag og bi-
dragssats) for hver medarbejder (cpr.nr.) pa de érlige
oplysningssedler med oplysninger om beskeftigelses-
aret. De fa arbejdsgivere, der ikke skal indsende op-
lysningssedler til told- og skatteforvaltningen, indbe-
retter oplysningerne pa en serlig blanket, der indsen-
des direkte til ATP, hvorefter disse behandles manuelt

i lonmodtagersystemet (galder f.eks. beskaftiget hus- .

hjelp og danske lgnmodtagere under udenlandsk

virksomhed). C
Told- og skatteforvaliningen opsamler indberet-

ningsdata og leverer dem til ATP i en hovedkersel pri-
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mo aret efter mdberetmngsin et og stiller endvidere en
raekke kontroldata til radighed for ATP.

Reglerne om arbejdsgivernes arlige indberetning
vil skulle @ndres, da lovforslaget indebarer, at ar-

- bejdsgiverne skal indberette ATP-bidraget til ind-

komstregistret pi ménedlig basis.

Op mod 75 pct. af arbejdsgiverne anvender rmaski-
nelle lgsninger til lonadministration, herunder lonser-
vicebureauer eller egne lensystemer til indbetaling og
indberetning af ATP-bidrag. Det forudszttes, at lon-

servicebureauer mv. fortsat som hidtil leverer opl'ys--‘

ninger for de arbejdsgivere,.der er tilsluttet her.

‘De bvrige arbejdsgivere, der ikke anvender lonser-
vicebureauer eller Informationsservice, foretager ma-
nuel mdbetalmg og 1ndberetnmg

Det samlede ATP-bidrag, der er mdbetalt af for-

~- skellige overferselsindkomster (ydelser ved fraveer fra

arbejdsmarkedet), indberettes ogsd en gang arligt for

den enkelte ydelsesmodtager. Indberetningen sker pa

den arhge oplysningsseddel til told- og skatteforvalt-
ningen, der viseresender oplysningerne til ATP.

Reglerne om indberetning af. ATP-bidrag af for-

. skellige overforselsindkomster vil ligeledes skulle

@ndres, da indberetningen heraf ligeledes vil skulle -

ske mé’medsvis til indkdmstregistret.

Lov om arbejdsskadesikring

Tllkendelse af erstatning efter lov om arbestskade-
sikring sker i dag pa grundlag af oplysninger om
blandt andet lenindtagt, arbejdstid og arbejdsperioder
fra den tilskadekomne selv, fra dennes arbejdsgiver
og fra skatteveesenet. Oplysningerne indhentes hoved-
sageligt i papirform, og dokumenteres ved lﬁnsedler
arsopgprelser og selvangivelser.

Oplysningerne indherites fra den tilskadekomne pa
grundlag af dennes samtykke. Méd hjemmel-i lovens
§ 37 kan der tillige-indhentes oplysringer fra arbejds-
giveren om, hvilken len der er eller ville vare blevet
udbetalt i en nermere angiven periode og om arsagen
til den tilskadekomnes arbejdsopher. Oplysningerne
kan indhentes af Arbejdsskadestyrelsen og Ankesty-
relsen.

AES (Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomss1kr1ng)
er etableret i henhold til kapitel 11'i lov om arbejds-
skadesikring. AES har efter loven til opgave at

s beregne og opkrazve bidrag til at finansiere udgif-

terne ved erhvervssygdomme og -
¢ udbetale erstatning m.v. til tllskadekomne eller
deres efterladte.
. Sikringspligten i AES er obhgatonsk og omfatter
samtlige private og offentlige arbejdsgivere. Arbejds-
v glverne kan derfor ikke efter loven sikre deres ansatte
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mod felgerne af erhvervssygdomme andle steder end
i AES. Arbejdsgiveren opfylder sin sikringspligt ved
at tilmelde sig AES og indbetale bidrag for sine ansat-
te. Bidraget fastsettes af AES® bestyrelse blandt andet
pa grundlag af arbejdsgiverens tilhersforhold til en
branche, det beregnede antal ansatte og de forventede
udgifter vedrerende den pageldende arbejdsgiver.

I medfer af bekendtgerelsen om arbejdsgivernes
betaling af bidrag til Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring har arbejdsgiverne derfor i dag pligt til at
indberette deres beskeftigelse til AES. Indberetnin-
gen sker pa szrlige reguleringsskemaer, der sendes til
arbejdsgiverne i forbindelse med den arlige hovedop-
kraevning i december for det kommende kalenderdr.

Lov om Lonmodtagernes garantifond

Efter loven skal offentlige myndigheder, arbejdsgi=
vere ‘og fagligé‘(‘)rganisationer efter anmodning give
fonden oplysninger, ‘der har betydning for afgerelser
om udbetaling fra fonden.

" Direkte adgang til oplysningerne -i indkomstregi-
stret vil i vidt omfang kunne erstatte en anmodning til
arbejdsgwer og lznmodtager Dette forudsatter, at
oplysningerne svarer til oplysningerne pa en lensed-
del. I modsat fald vil LG fortsat kunne krzve indsen-
delse af lensedler fra lenmodtageren.

Ferieloven

Efter lovens § 43 kan direktoren for Arbejdsdirek-
toratet indhente oplysninger til brug for administrati-
onen af denne lov fra lenmodtagere og arbejdsgivere
og disses organisationer, andre offentlige myndighe--
der, arbejdsleshedskasser, Lenmodtagernes Garanti- -
fond, Arbejdsmarkedets Tillagspension, den, der ad-
ministrerer beleb omfattet af § 36, stk. 3, og Arbejds-
markedets Feriefond, herunder i elektronisk form,

1) om, hvilke personer der har vaeret ansat hos en ar-
bejdsgiver,

2) om, hos hvilke arbejdsgivere en person har varet
ansat,

3) om, i hvilke perioder en person har holdt ferie, -

4) om, hvornar en person er ophert hos en arbejds-
giver, o .

5) om, ihvilken periode og i hvilket omfang en per-
son har vaeret beskeeftiget,

6) om, hvilken len der er udbetalt til en person,

7) - om, hvilke offentlige ydelser der er udbetalt til en
person,

8)  om feriegodtgerelse, der 1kke er havet, eller lon.
under ferie eller ferletlllaeg, der ikke er udbetalt,,
herunder udbetahnger efter §§ 34 aeller34 b,

Fremsatte lovforslag (undt ﬁnans- og tlllaegsbev lovforslag)
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9) om meddelelser af betydning for opkravning og
kontrol med indbetaling til FerieKonto,

10) om meddelelser af betydning for kontrol med ud-
betaling af feriegodtgerelse, lon under ferie og
ferietilleeg, jf. §§ 34 a eller 34 b, herunder perso-
ners skriftlige erkleringer, og

11) om regnskabsoplysninger mv. af betydning for
kontrol med den, der administrerer belgb omfat-
tet af § 36, stk. 3.

Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskeeftigelses-
indsats

Tilvejebringelse af datagrundlaget for forvaltnin-
gen af beskeftigelsesindsatsen finder efter ikrafttrae-
delsen af kommunalreformen den 1. januar 2007 sted
med hjemmel i den ny lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskaftigelsesindsats. Efter § 62 i
denne lov har offentlige myndigheder, arbejdsles-
hedskasser og andre akterer, der medvirker i forvalt-
ningen af arbejdsmarkedsrettede ordninger, pligt til at
indberette oplysninger til det felles it-baserede data-
grundlag om virksomheder og om en persons beskaef-
tigelsesprofil, forlab og modtagne ydelser samt andre
data om beskaftigelsesindsatsen. Endvidere er der
med hjemmel i lovens § 63 adgang til at udveksle re-
levante oplysninger mellem myndigheder m.v. til
brug for blandt andet opgerelsen af forbrug af offent-
lige forsergelsesydelser.

2.1.3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
ders omrade

Lov om social service
Vedr. fripladstilskud i dagtilbud og klubtilbud til born
og unge

Der er ikke hjemmel i lov om social service til at
indhente oplysninger om indkomst. Regler herom er
fastsat i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, § 11 a, stk. 2. Det er kommunerne,
der administrerer reglerne om optagelse og foraldre-
nes egenbetaling for plads i dagtilbud og klubtilbud,
herunder bestemmelserne om fripladstilskud af eko-
nomiske og socialpedagogiske grunde. Borgeren har
pligt til at give oplysninger om indkomstforhold som
grundlag for beregning af fripladstilskud. Desuden
anvendes MIA-systemet og KMD’s kontrolordning til
kontrol med beregningsgrundlaget for ydelsen.

Lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bor-
nebidrag

I lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bornebidrag anvendes indteegtsoplysninger til at ned-
sztte det serlige barnetilskud til pensionister, jf. lo-
vens § 4, stk. 6, samt til at nedsztte bernetilskuddet til
uddannelsessegende forzldre, jf. lovens § 10 ¢, stk. 5
og 6. .

Kommunerne kan efter § 11 a, stk. 2, i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade
indhente indtegtsoplysninger til brug for beregning af
disse nedsattelser af bernetilskuddene. Desuden an-
vendes MIA-systemet og KMD’s kontrolordning til
kontrol med beregningsgrundlaget for ydelsen.

2.1.4. Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrdde

Efter lov om kommunal indkomstskat er bestyrelser
for selskaber mv. forpligtet til at afgive de oplysnin-
ger, som er nedvendige for fordeling af selskabsskat
mv., hvis oplysningerne ikke har kunnet skaffes efter
anmodning til told- og skatteforvaltningen. De oplys-
ninger, der er tale om, er hovedsageligt oplysninger
om lensummens fordeling pa beskaftigede i de enkel-
te kommuner.

2.1.5. Integrationsministeriets omrdde

Integrationsloven

Efter integrationsloven udbetales introduktions-
ydelse til udleendinge, der tilbydes introduktionspro-
gram, i op til tre &r, og som i evrigt opfylder betingel-
serne herfor.. Ved beregning af ydelsen skal den kom-
munale forvaltning tage hensyn til eventuel lenind-
komst eller andre indtsegter, som den pagaldende ud-
lending matte oppebare.

Administrationen af loven finder i dag som ud-
gangspunkt sted pa grundlag af udlendingens egne
oplysninger om bl.a. egne og en eventuel agtefelles
arbejdstimer, lenindteegter samt lebende pensions- og
forsikringsordninger, jf. integrationslovens § 49.

Efter integrationslovens § 50, stk. 1, kan kommu-
nalbestyrelsen dog — som udgangspunkt med udlen-
dingens samtykke — forlange, at personer, myndighe-
der mv., der har kendskab til forholdene, giver oplys-
ninger, der m4 anses for nadvendige ved behandlin-
gen af sager om ydelser efter integrationslovens kapi-
tel 4-6. Kan samtykke ikke opnés, kan oplysningerne
indhentes uden samtykke, jf. integrationslovens § 50,
stk. 2.

Efter integrationslovens § 50, stk. 5, kan en kom-
munalbestyrelse endvidere kreeve at f& oplysninger
om gkonomiske forhold i elektronisk form fra andre
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offentlige myndigheder og arbejdsleshedskasser. Op-
lysningerne kan indhentes, selv om den person, som
oplysningerne vedrerer, ikke bor i den kommune eller
amtskommune, som indhenter oplysningerne. Oplys-
ningerne kan indhentes som led i behandlingen af en
enkelt sag eller som led i en generel sagning eller til
brug for kontrol. Desuden anvendes MIA-systemet og
KMD’s kontrolordning til kontrol med beregnings-
grundlaget for ydelsen. ’

Repatrieringsloven

Efter repatrieringsloven kan kommunalbestyrelsen
efter anspgning yde en lobende, manedlig reintegrati-
onsbistand i 5 &r til visse udlendinge, som ensker at
vende tilbage til hjemlandet, og som ikke har midler,
der kan dzkke behovet for reintegrationsbistand.

Ved vurderingen af om en udlanding har midler,
som kan dzekke behovet for reintegrationsbistand, ta-
ges bade formue og lebende indtegter i betragtning.
Pension, der medtages ved repatriering, fradrages i
reintegrationsbistanden.

Administrationen af loven finder i dag som ud-
gangspunkt sted pa grundlag af udlendingens egne
oplysninger.

2.1.6. Socialministeriets omrdde

Den sociale lovgivning indeholder ikke regler om
indberetninger fra arbejdsgivere m.fl.

Derimod er der regler om hvilke personer mv., som
myndigheden kan forlange at f4 oplysninger fra.

Reglerne om indhentelse af oplysninger, herunder
borgernes oplysningspligt, findes pa Socialministeri-
ets omrade, primert i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréade (lovbekendtgorelse
nr. 847 af 8. september 2005), §§ 10-12 a. Loven om-
fatter ogsa lovgivning, der administreres af Beskeefti-
gelsesministeriet samt Familie- og Forbrugerministe-
riet. Lovens anvendelsesomride er beskrevet i § 1 i
bekendtgerelse om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (bekendtgerelse nr. 413 af 3. juni
2004).

Efter lovens § 11 har den, der ansoger om eller far
hjelp, pligt til at give nedvendige oplysninger. Efter
§ 11 a kan myndigheden — med samtykke fra den der
far eller seger om hjzlp — forlange at f nedvendige
oplysninger om pagaeldende fra andre offentlige myn-
digheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, leger,
psykologer, autoriserede sundhedspersoner i ovrigt og
personer, der handler pa disses ansvar, arbejdsles-
hedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og private,
der udferer opgaver for det offentlige.

Efter §11 a, stk-2, kan myndigheden — uden sam-
tykke —til brug for behandlingen af en enkelt sag eller
til brug for generel kontrol krave oplysninger om
okonomiske forhold om den, der anseger om eller far
hjelp, og dennes agtefelle, fra andre offentlige myn-
digheder og fra arbejdsleshedskasser.

2.1.7. Undervisningsministeriets omréide

Pa Undervisningsministeriets omréade indhentes op-
lysninger fra arbejdsgivere, modtagere af uddannel-
sesstette og deres forzldre, modtagere af voksenud-
dannelsesstotte, godtgorelse ved deltagelse i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse, elevstotte og
bonus til elever i ungdomsuddannelse med lgnnet
praktik til brug for administrationen af
e Lov om statens uddannelsesstotte
¢ Lov om statens voksenuddannelsesstette
¢ Lov om godtgorelse ved deltagelse i erhvervsret-
tet voksen- og efteruddannelse

e Lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostsko-
ler)

¢ Lov om arbejdsgivernes elevrefusion (AER)

e Lov om bonus til elever i ungdomsuddannelse
med lennet praktik :

Lov om statens uddannelsesstotte

Administrationen af SU-loven er allerede i meget
veesentligt omfang digitaliseret. Det glder ogsa ind-
hentning af indkomstoplysninger. Det er kun i undta-
gelsestilfelde, der indhentes oplysninger fra de ud-
dannelsessegende eller deres foreldre.

SUstyrelsen indhenter blandt andet folgende oplys-
ninger:

Uddannelsessogende pa 18 og 19 ar, som er i gang
med en ungdomsuddannelse, far et tilleg til deres
grundstipendium, hvis forzldrenes samlede ind-
komstgrundlag p& grundlag af deres indkomst i det
andet kalenderér forud for steticret ikke overstiger et
vist beleb. Tillegget gradueres over en indkomstska-
la.

Indkomstgrundlaget er defineret i lovens § 26 og vil
ikke kunne beregnes pa grundlag af oplysninger fra
indkomstregistret. SUstyrelsen far i dag indkomst-
grundlaget leveret fra registre i told- og skatteforvalt-
ningen. Indhentningen af disse oplysninger er derfor
allerede naesten 100 pct. digitaliseret, idet kun oplys-
ninger om udenlandske indkomster ikke kan leveres.

Efter lovens § 25, stk. 8, nr. 4, kan indkomstgrund-
laget fraviges, nér foreeldrenes indkomst er faldet vee-
sentligt. Den uddannelsessogende skal sege herom,
og i den forbindelse indsende sine forzldres forskuds-
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opgerelse, de seneste lensedler og en dokumenteret
begrundelse for, hvorfor de er gaet ned i indkomst.

I den udstrekning, at foreeldrene er lenmodtagere,
vil SUstyrelsen kunne anvende lenoplysningerne fra
indkomstregistret til belysning af foreldrenes aktuelle
indkomstforhold. Det drejer sig'om ca. 1 OOO 1.500
sager arligt.

Uddannelsesspgende, som ikke er danske statsbor-
gere, kan efter lovens § 2, i visse tilfzelde i stottemaes-
* sig henseendé ligestilles med danske statsborgere.

I nogle situationer vil disse uddannelsessegende
skulle dokumentere at have eller at have haft erhvervs-
arbejde i Danmark i en bestemt perlode Anspgningen
skal derfor vedlegges arbejdsgivererklaeringer, kon-
trakter eller lonsedler, der deekker hele perioden.

SUstyrelsen vil i et vist omfang i stedet kunne an-
vende oplysninger fra 1ndkomstreg1stret Det drejer
sig om ca. 1.500 — 2.000 sager &rligt.

Efter lovens § 28 udbetales uddannelsesstetten med
forelgbige beleb i stettedret og tildeles med endelige

belob efter stottcarets afslutning. Det sker efter lovens

§ 30, stk.1, med udgangspunkt i blandt andet den ud-
dannelsessggendes egenindkomst og studieforhold.
Egenindkomsten er defineret i lovens § 23 og vil
ikke kunne beregnes pa grundlag af oplysningerne i
indkomstregistret. SUstyrelsen far i dag egenindkom-
stoplysningetne leveret fra registre i told- og skatte-

- forvaltningen. Indhentningen af disse oplysninger er -

allerede 100 pct. digitaliseret.

SUstyrelsen anmoder i forbindelse med den endeli-
- getildeling i enkeltsager, blandt andet ved henvendel-
ser og ankesager mv., den uddannelsessogende om
dokumentation for indkomstforhold, herunder lensed-
ler og lignende. SUstyrelsen vil i et vist omfang i ste-
det kunne anvende oplysninger fra indkomstregistret.
Det drejer sig hajst om et par hundrede sager érligt.

Administrationen af forrentning og tilbagebetaling
af studiegeeld i form af studielén, slutldn og statslan,
© jf. lovens §§ 33-35, samt krav om tilbagebetaling af
for meget modtaget stotte, jf. lovens § 31, varetages i
henhold til ‘aftale mellem @konomistyrelsen og SU-
styrelsen af @konomistyrelsen.

@konomistyrelsen anmoder i enkeltsager blandt an-
det i forbindelse med afgerelse om udskydelse af til--

bagebetalingen og i klagesager mv. debitorerne om
oplysninger, der kan stilles til ridighed fra ind-

komstreglstret Det drejer 51g hegst om et par hundrede

sager arligt.

Lov om statens voksenuddannelsesstotte
Administration af statens voksenuddannelsesstette

(SVU) sker i dag som udgangspunkt pd grundlag af -

ansegerens egne oplysninger om bl.a. uddannelses-
baggrund og beskeftigelsesforhold, herunder oplys-
ninger om orlov og fraveer fra arbejdet pa grund af ud-
dannelse. Oplysningerne indhentes via et ansegnings-
skema. Der indhentes ikke umiddelbart oplysninger
fra hverken de uddannelsessagendc -eller deres ar-
bejdsgivere, der med fordel vil kunne stilles til radig-
hed fra indkomstregistret med henblik p4 tildeling af
Svu. - ' S

Lov om godigorelse ved deltagelse i erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse ‘

Administration af godtgerelsen ved deltagelse ier-

" hvervsrettet voksen- og efteruddannelse (VEU) sker i

dag som udgangspunkt pd grundlag af ansegerens
egne oplysninger om bl.a. uddannelsesbaggrund og
beskeeftigelsesforhold, herunder oplysninger om fra-
veer fra arbejdet pa grund af uddannelse. Oplysninger-
ne indhentes via et ansogningsskema. Der indhentes
ikke oplysninger fra hverken de uddannelsessegende
eller deres arbejdsgivere, der umiddelbart vil Kunne
stilles til radighed fra indkomstregistret.

Lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningssko-
ler og héndarbejdsskoler (fiie kostskoler)

Efter lovens § 30 yder staten en indkomstbestemt
clevstotte til nedsettelse af egenbetalingen pé kurser
af mindst 2 ugers varighed pa efterskoler. Til brug for
denne beregning kan Styrelsen for Statens Udannel-

_ sesstotte (SUstyrelsen) efter anmodning fra eftersko-

len indhente oplysninger om indkomstgrundlaget fra
told- og skatteforvaltningen til beregning af det ugcnt—
lige stettebeleb.

Indkomstgrundlaget et defineret i lovens § 32 og vil
ikke kunne beregnes pa grundlag af oplysninger i ind-
komstregistret. SUstyrelsen far i dag indkomstgrund-
laget leveret fra registre i told og skatteforvaltningen.
Administrationen af denne bestemmelse er derfor i
meget vaesentlig grad digitaliseret. Det er kun i tilfel-
de, hvor SU styrelsen ikke kan f4 oplysninger fra told-
og skatteforvaltningen, at der indhentes oplysninger
fra eleven selv eiler dennes forzldre.

Lov om Arbejdsgivemes Elevrefusion

AER opkraver bidrag hos alle ATP-pligtige ar-
bejdsgivere til finansiering af en razkke ydelser til ar-
bejdsgivere og elever, primart udbetaling af lonrefu-
sion til arbejdsgivere under elevernes skoleophold. De
neermere regler er fastsat i loven og bekendtgerelsen
om Arbejdsgivernes Elevrefusion.

Fra Arbejdsmarkedets Tillagspension (ATP), der
administrerer AER, indhenter AER elektronisk oplys-
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ninger til identifikation af arbejdsgivere og ansatte,
herunder elever, i form af CVR-/SE-numre og CPR-
numre. Oplysningerne anvendes til den lebende admi-
nistration af AER’s b1d1agsopk1 &vnings- og udbeta-
lingsopgaver.

Fra ATP indhenter AER endvidere elektromsk op-
lysninger om de bidrag, arbejdsgiverne kvartalsvist

indbetaler til ATP. Oplysningerne anvendes til bereg-

ning af arbejdsgivernes AER-bidrag. Efter § 4 i be-

kendtgerelsen om Arbejdsgivernes Elevrefusion be-
regnes og opkreves arbejdsgivernes bidrag til AER
kvartalsvis af AER pa grundlag af de samlede bidrag
til ATP, som er modtaget fra arbejdsgiveren i forudga-
ende 3-maneders perioder.

Fra ATP. indhenter AER endvidere elektromsk
oplysninger om arbejdsgivernes arsindberetning til
told- og skatteforvaltningen af de indbetalte ATP-bi-
drag for den enkelte lonmodtager og den anvendte sats
(A-, B- eller C-sats). Oplysningerne anvendes til regu-
lering af AER-bidraget for de arbejdsgivere, der ind-
betaler ATP-bidrag med flere satser. For disse at-
bejdsgivere sker der ifolge AER-bekendtgorelsens § 5
en forelebig beregning af AER-bidraget pa grundlag
af en fordeling af arbejdsgiverens indbetalte ATP-bi-
drag efter samme forhold mellem de tre bidragssatser
som i den senest modtagne arlige indberetning til told-
og skatteforvaltningen. Nar AER i februar/marts aret
efter har modtaget ATP-indberetningerne til told- og

. skatteforvaltinngen vedrerende et givet bidragsar,

. foretages i slutningen af aret en efterfolgende regule-
ring af arbejdsgiverens bidrag, som kan resultere i en-
ten en.efterbetaling elleren-tilbagebetaling.

Fra Undervisningsministeriets Easy-P system mod-
tager AER elektronisk oplysninger om indgéede ud-
dannelsesaftaler (oplysninger om elever og praktikste-
.der, uddannelseskoder og uddannelsesperioder) i hen-
hold til lov om erhvervsuddannelser. Oplysningerne
suppleres med oplysninger, der indhentes direkte fra
skolerne, arbejdsgiverne og eventuelt ogsa fra elever-
ne, primert om indgdede uddannelsesaftaler uden for
erhvervsuddannelsesloven. Oplysningerne anvendes
til AER’s administration af de forskellige udbetalings-
opgaver, forst og fremmest lenrefusionsudbetalinger-

ne og til administrationen af arbejdsgivernes AER-bi-

dragsfritagelse for elever. Disse oplysninger kan neep-
pe erstattes af oplysninger i indkomstregistret,

Fra arbejdsgivere og elever indhentes i ikke-elek-
tronisk form oplysninger om elevignninger, der blandt
andet anvendes til AER’s vurdering af, om en arbejds-
" giver er berettiget til lonrefusion med den serlige sats

for voksenelever. Ifolge AER-bekendtgerelsens § 6 -

ydes lenrefusion med voksensatsen, hvis eleven er

fyldt 25 &r ved uddannelsesaftalens: begyndelse ‘og
modtager en lgn, der mindst svarer til den laveste len
for en ikke-faglael“c arbejder inden for omradet. -

Lov om bonus til elever i ungdomsuddannelse med

lonnet praktik

1 folge bonusloven udbetalér Arbejdsgivernes Elev-
refusion (AER) pa statens vegne borius til elever, der
€r under erhvervsuddannelse, landbrugets grundud-
dannelse, grundleeggende social- og sundhedsuddan-
nelser, til elever i de sidestillede uddannelser (er-
hvervsfisker- og tarmako-nomuddannelsen) samt til
elever i skolepraktik efter lov om erhvervsuddannel-
ser. '

- Der ydes ikke bonus til elever, for hvilken arbejds-
giveren er berettiget til lonrefusion med voksensatsen.
AER indhenter derfor.i dag en rackke oplysninger til
belysning af, om betingelserne for lenrefusion med
voksensatsen er opfyldt, jf. ovenfor. Det er ikke en be-
tingelse, at arbejdsgiveren rent faktisk modtager lon-
refusion med voksensatsen. Oplysningerne indhentes
dels med udgangspunkt i elevens uddannelseskode og

. oplysningerne om lenniveauet i de enkelte uddannel-

ser, dels ved indhentelse af skriftlig dokumentation ‘
fra arbejdsgiver/elev om elevens len kombineret med
oplysninger om elevens alder. ’

2.2. Anvendelse af indberettede oplysningér -

De data, som er ngevnt i afsnit 2.1, anvendes til ad-
ministration af en. rekke regler fordelt pa flere mini-
steriers omrader. Det er dermed de omrader, hvor data
fraindkomstregistret kan f& betydning.

I det folgende gennemgés de regler, hvor der i dag

" anvendes data, som efter forslaget kommer til mdga i

1ndkomstreglstret

2.2.1. Skatteministeriets omrdde

Pa skatteministeriets omréde anvendes oplysninger
om borgernes indkomstforhold til skatteligningen og
skatteberegningen samt til kontrolformal. )

Den ménedlige angivelse af indeholdt A-skat og ar-
bejdsmarkedsbidrag anvendes til opkrasvning af virk-
somhedernes “indeholdte A-skatte- og arbejdsmar-
kedsbidrag. Manglende indbetaling resulterer i udsen-
delse af en opkraevning,

Oplysningerne fra den érlige oplysningsseddel an-
vendes som hovedformél til dannelse af selvangivel-
ser og drsopgerelser. Endvidere danner oplysningerne
grundlag for dannelse af borgernes forskudsregistre-
ring. .

Derudover anvendes oplysninger fra oplysnings-
sedlen til kontrolformal. Til kontrol af virksomheder-



3430

F. t. I. om et indkomstregister

nes indeholdelse og betaling af A-skat og arbejdsmar-
kedsbidrag sammenholdes de ménedlige angivelser
heraf med de arlige oplysninger fra oplysningssedler-
ne om A-indkomst, A-skat mv. pr. lenmodtager. Ved
arsdifferencer palagges virksomheden korrektion af
differencerne.

De miénedlige oplysninger om medarbejdernes
CPR-numre (MIA-oplysninger) anvendes primert til
kontrolformél i forbindelse med udbetaling af sociale
ydelser og dagpengeudbetalinger. Oplysningerne vi-
deresendes til de sociale myndigheder og Arbejdsdi-
rektoratet. Told- og skatteforvaltningen anvender op-
lysningerne i forbindelse med arbejdsgiverkontrol.

Oplysningerne om identiteten af skyldneren og det
lenindeholdte belgb samt om opher af skyldnerens an-
settelsesforhold i forbindelse med lenindeholdelse
anvendes af Det Felles Lonindeholdelsesregister til
kontrol af virksomhedernes indeholdelse og betaling
samt med henblik p4 at kunne sikre sig, at den rigtige
arbejdsgiver péleegges at foretage lenindeholdelse.

2.2.2. Beskeeftigelsesministeriets omrdade

Lov om arbejdsloshedsforsikring mv.

De indhentede oplysninger om beskeftigelsesperi-
oder, lontimer og indtegter anvendes som grundlag
for afgerelser om medlemmernes ret til ydelser efter
loven, udméling af ydelsernes storrelse og varighed,
til brug ved behandling af ankesager samt som grund-
lag for Arbejdsdirektoratets tilsyn med a-kasserne og
deres medlemmer.

Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel

Oplysningerne om anszttelsesforhold samt lon an-
vendes ved opgerelsen af beskeftigelseskravet for
lenmodtagerens ret til dagpenge ved sygdom eller
fodsel, samt ved beregningen af dagpengenes storrel-
se.

Lov om aktiv socialpolitik

Kommunerne indhenter oplysninger, herunder fra
borgerne selv, til brug for beregning af ydelser, fra-
drag i ydelser og kontrol.

Lov om fleksydelse

Oplysningerne anvendes bl.a. i forbindelse med be-
regning af fleksydelsens storrelse samt til kontrol af,
at ydelsen er udbetalt med rette.

Lov om delpension

Oplysningerne anvendes til at fastsette arbejdstids-
nedszttelsen og dermed beregningen af delpensio-
nens storrelse.

ATP-loven )
Indberetning til ATP

Oplysningerne fra told- og skatteforvaltningen om
indbetalte ATP-bidrag pd CPR-niveau overfores elek-
tronisk til ATP i det felgende &r ved en hovedkersel
omkring 1. marts samt supplerende kersler over resten
af dret. Ved disse overfarsler modtager ATP ogsé op-
lysning om indberettet A-indkomst for hver lenmod-
tager fordelt pr. CVR-nr./SE-nr. Oplysningerne fra
told- og skatteforvaltningen kan kun leveres arsvis, og
der findes ingen andre kilder, som lebende indsamler
lignende data.

Nir de arlige indberetningsoplysninger (hoved-
kerslen) fra told- og skatteforvaltningen er modtaget,
godskrives ATP-bidraget for hver enkelt lonmodtager
som en rettighed i ATPs pensionssystem.

Kontrol med ATP-indbetalinger

Oplysningerne fra told- og skatteforvaliningen ger
det muligt for ATP at afvikle et antal &rlige kontroller,
der har til formal at sikre lonmodtagerens rettigheder
efter ATP-loven.

Lov om arbejdsskadesikring

De indhentede oplysninger om beskaftigelsesperi-
oder og indtegter anvendes som grundlag for afgorel-
se om den tilskadekomnes ret til erstatning for tab af
erhvervsevne eller de efterladtes ret til erstatning for
tab af forserger samt fastsattelse og beregning af er-
statningens sterrelse.

Ved Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikrings
arlige bidragsopkravning i december anvendes som
udgangspunkt arbejdsgiverens senest kendte antal an-
satte for det forudgdende éar. I forbindelse med arsop-
kraevningen kan arbejdsgiveren pa det samtidigt mod-
tagne reguleringsskema dels foretage endelig regule-
ring af antal ansatte for det netop afsluttede kalenderdr
dels forskudsregistrere antallet af ansatte for det kom-
mende ar. Opkreevningen i december er derfor en
forelobig bidragsopkravning, og bidraget kan efter-
folgende blive reguleret én eller flere gange.

Lov om Lonmodtagernes Garantifond

Oplysningerne vil skulle bruges til fondens admini-
stration i forbindelse med beregning og udbetaling til
lenmodtageren af krav mod en ophert og insolvent ar-
bejdsgiver.
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Ferieloven

Oplysningerne skal bl.a. bruges til at konstatere om -

en arbejdsgiver har ansatte, og i hvilke perioder en
lenmodtager har vaeret ansat. Oplysningerne vil derfor
i et vist omfang vaere brugbare i forbindelse med ad-
ministrationen af ferieloven. Det vil dog stadig vare
nedvendigt at indhente supplerende oplysninger.

Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskeefiigelses-
indsats '

Ved administrationen af lovgivningen indgér oplys-
ninger om personers indkomst- og beskzftigelsesfor-
hold, herunder typer af indkomst, samt oplysninger
om virksomhedens forhold. Disse oplysninger anven-
des blandt andet i forbindelse med opgerelse af be-
skecftigelses- og ledighedsperioder, herunder perioder
med tilbud efter lovgivningen og i forbindelse med
opgerelse af merbeskaeftigelseskravet og rimeligheds-
kravet i forbindelse med ansettelse med lentilskud.
Oplysningerne anvendes endvidere til opfolgning pa
beskaftigelsesindsatsen, overvagning af arbejdsmar-
kedet og statistik- og analyseformal.

2.2.3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
ders omrdde

Lov om social service
Vedr. fripladstilskud i dagtilbud og klubtilbud til born
og unge

Med hjemmel i § 15, stk. 6, og § 22, stk. 2; i lov om
social service har ministeren for familie- og forbru-
geranliggender i bekendtgerelse om henholdsvis
kommunens tilskud til brug for dagtilbud til bern, for-
Zldrenes egenbetaling og fripladstilskud mv. og be-

kendtgerelse om kommunens tilskud til brug for klub--

tilbud og andre socialpedagogiske fritidstilbud til
sterre bern og unge fastsat bestemmelser om, at til-
skuddet skal forhgjes under hensyn til foraldrenes
okonomiske forhold og barnets / den unges srlige
behov for ophold i dagtilbud / kiubtilbud og andre so-
cialpadagogiske fritidstilbud.

Kommunen administrerer bestemmelserne om fri-
pladstilskud. Fripladstilskud ydes nar forzldrene do-
kumenterer, at deres aktuelle indtegter ligger inden
for satserne ifplge en fripladsskala, som reguleres
hvert &r pr. 1. januar. Forzldre, der ensker at modtage
hel eller delvis friplads er forpligtet til at give kommu-
nen de-relevante oplysninger om indkomst. Der er
ikke fastsat bestemmelser i serviceloven om, hvordan
disse oplysninger skal gives / indhentes.

Kommunerne indhenter oplysninger fra den enkelte
borger. Kommunerne kan endvidere efter § 11 a,
stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade indhente indteegtsoplysninger til brug
for beregning af fripladstilskud.

Indkomstregistret vil kunne anvendes til indhentel-
se af oplysninger til brug for beregning af fripladstil-
skud.

Lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bor-
nebidrag

I lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag anvendes indteegtsoplysninger til at ned-
sztte det serlige bernetilskud til pensionister, jf. lo-
vens § 4, stk. 6, samt til at nedsette barnetilskuddet til
uddannelsesspgende foraldre, jf. lovens § 10 c, stk. 5
og 6. . s

Kommunerne indhenter oplysninger fra de enkelte
borgere til brug for beregning af nedsaettelsen. Kom-
munerne kan endvidere efter § 11 a, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
indhente indtagtsoplysninger til brug for kontrol af
borgerens oplysninger om indtegter til beregning af
disse neds=ttelser af bernetilskuddene.

Indkomstregistret vil kunne anvendes til indhentel-
se af oplysninger til brug for beregning af fripladstil-
skud.

2.2.4. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiske-
ris omrade

Ved fastszttelse af ophersstette til jordbrugere og
erhvervsfiskere indgér oplysninger om stettemodta-
gerens arbejdsindkomst, dagpenge ved sygdom samt
anden indkomst fra det offentlige, som ikke er ar-
bejdsindkomst, eller kontanthjalp. Ministeriet for Fe-
devarer, Landbrug og Fiskeri far de pagzldende op-
lysninger ved henvendelse til skattemyndighederne.

2.2.5. Indenrigs- og Sundhedsministeriets omréde

Oplysninger blandt andet om lgnsummens forde-
ling pa beskaftigede i de enkelte kommuner anvendes
i forbindelse med fordelingen af den kommunale an-
del af selskabsskatter mv. mellem kommunerrne.

2.2.6. Integrationsministeriets omréde

Integrationsloven

Administrationen af loven finder i dag som ud-
gangspunkt sted pa grundlag af den pagzldende ud-
leendings egne oplysninger om bl.a. egne og en even-
tuel mgtefelles arbejdstimer, lenindtegter samt le-
bende pensions- og forsikringsordninger, jf. integrati-
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onslovens § 49. Integrationsloven indeholder siledes
ikke regler om indberetning af oplysninger om ind-
komst- og arbejdsforhold til kommunerne, men kom-
munerne indhenter om nedvendigt pa egen foranled-
ning oplysninger til brug for beregning af ydelser mv.

" Repair. zerzngsloven

Administrationen af loven finder i dag som ud-
gangspunkt sted pa grundlag af den pageldende ud-
leendings egne oplysninger om indkomst- og formue-
forhold. Repatrieringsloven indeholder siledes ikke

regler om indberetning af oplysninger om 1ndkomst-A

og arbejdsforhold til kommunerne

2.2.7. Socz'alministeriets omrdde
Efter den sociale lovgivning benyttes oplysninger

om indkomst my. til kommunens beregning/regule- .
ring -af ydelsen efter en raekke love, hvor ydelserne

helt eller delvist er indkomstafhengige. Det drejer sig
om folgende Jove: ’ o
~— lov om social pension
— . lov om hejeste, mellemste, forhejet almindelig
og almindelig fortidspension mv.
—~ lov-om individuel boligstette
—  lov om social service
—  lov om aktiv socialpolitik

Ankemyndighederne anvender de samme oplysnin- .

ger, hvis der klages over en konkret kommunal afge-
relse.

2.2.8. Undervisningsministeriets omride

Lov om statens uddannelsesstotte

Anvendelse af oplysninger om indkomst og ar-
bejdsomfang sker blandt andet pa folgende omréader:

De indhentede oplysninger om foraldres aktuelle
lonindkomster for 18-19-arige uddannelsessegende,
som er i gang med en ungdomsuddanelse, anvendes
ved afgerelsen af, om indkomstgrundlaget ved bereg-
ningen af tillegget til de uddannelsessegendes grund-

stipendium kan fraviges, hvis forzeldrenes indkomst er

faldet veesentligt.
De indhentede oplysninger om omfanget af er-
~ hvervsarbejdet for uddannelsessogende, som ikke er
danske statsborgere, anvendes ved afgerelsen af, om
de pageeldende i stettemaessig henseende kan ligestil-
les med danske statsborgere.
De indhentede oplysninger om de uddannelsesw-
gendes indkomster anvendes blandt andet i enkeltsa-

ger ved afgerelsen af, hvilket ménedligt fribelob der -

skal lagges til grund ved den endehge straﬁ wereg-
. ning.

De indhentede oplysninger om debitorernes ind-
komster og arbejdsomfang anvendes blandt andet ved
afgerelse om udskydelse af tilbagebetalingen og ved -
behandlingen af klagesager om tilbagebetaling.

3. Forslaget

3.1 Oprettelse af et iﬁdkomstregi’ster

Det foreslds, at der oprettes et indkomstregister.

- Virksomheder og offentlige ‘myndigheder mv.. skal

indberette oplysninger om indkomst og arbejdsom-
fang til registret. Offentlige myndigheder og andre
kan herefter fa adgang til oplysningerne i registret i -
det omfang, de anvender oplysninger, som findes i
indkomstregistret. Terminaladgang til oplysninger i
registret kraver. udtrykkelig lovhjemmel og forud-

“saetter, at der 1ndgas en aftale med den dataansvarlige -
* om adgangen til registret. I folgeforslaget til dette lov-

forslag foreslds en reekke bestemmelser, der giver
myndigheder hjemmel til en sidan terminaladgang ’

Driften af registret forestas af told- og skatteforvalt-
ningen, som er-dataansvarlig for registret.

I forbindelse med fastsattelse af nermere regler for
indkomstregistret, aftaler om adgang til oplysninger i
registret og driften af registret vil det blive sikret, at
persondatalovehs regler overholdes. Lovforslaget gi-
ver siledes ikke mulighed for fravigelse af reglerne i
persondataloven. ’ '

Lovforslaget giver ikke selvstaendig hjemmel til
samkering af registre i kontrolgjemed, men nogle af
de foresliede hjemler til terminaladgang til ind-
komstregistret 1 .folgeforslaget indeholder ftillige
hjemmel til samkering og sammenstlllmg af data med
kontrolformal

3.2 Oplysninger omfattet af indkomstregisiret

De oplysninger, som skal samles i indkomstregi-
stret, er oplysninger om mdkomstforhold og arbejds-
omfang.

De oplysninger, som efter forslaget skal 1ndberettes
til indkomstregistret er hovedsageligt de oplysninger,
som i dag skal indberettes p& den arlige oplysnings-
seddel til told- og skatteforvaltningen.

I forhold til den nuvarende oplysningsseddel til
told- og skatteforvaltningen foretages forst og frem-

" mest den @ndring, at der skal ske en ménedlig indbe-

retning i modsaetnmg til den nuvaerende arlige indbe-

retning.

~ Herudover foretages folgende @ndringer:

e Der skal foretages indberetning af bruttolen. Ef-
ter de geeldende regler, skal der foretages indbe-
retning af arbejdsmarkedsbidragspligtig A-ind-
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komst og arbejdsmarkedsbidragsfri A~indkomst

pa oplysningssedlen. Bidrag til arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsordninger (herunder Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension) indgér ikke i
disse beleb. Den ansattes andel af disse bidrag
indgar derimod i bruttolennen, som foreslds at
skulle indberettes. Da sddanne pensionsbidrag ef-
ter pensionsbeskatningsloven ikke beskattes, har
disse oplysninger ikke vearet omfattet af oplys-
. ningssedlen. Da indkomstregistret imidlertid
ogs4 skal kunne anvendes af andre myndigheder
. mv., som har behov for‘oplysninger om-brutto-
- lonnen {f.eks. i relation til dagpengesystemet),
foresléds det, at denne ogsa skal indberettes:

Der skal foretages spemﬁkatlon af den del af den
~1ndberettede A-indkemst, der hidrerer fra fene—

godtgerelser.. Tilsvarende galder for opsparing
- til s;agnehelhgdagsbetahng og feriefridagsopspa- -

ring. Oplysningerne er nedvendige for, at oplys-

ningerne i indkomstregistret kan anvendes ved

beregning af boligstette og forstegangsberegning
 af fortids- og folkepension.

. Som folge af, at leniindeholdelse foreslas at sk‘ulle‘
ske via A-skattetreekket, jf. pkt. 3.4.3 nedenfor,

vil der skulle ske en indberetning af det samlede

belob af indeholdte A-skatter og lenindeholdte

beleb. Efter de gazldende regler skal der ske ind- -

beretning pa oplysningssedlen om indeholdt A-
skat, mens lenindeholdte beleb skal indberettes
seerskilt til Det Feelles Lenindeholdelsesregister.
Den saarskllte indberetning til lenindeholdelses-
registret bortfalder som folge af eendringen.

Der skal foretages mdberetmng vedrerende pro-
duktionseriheder. Efter lov om Det Centrale Virk-
- somhedsregister § 16, stk. 2, er der hjemmel til
fastszttelse af nermere regler, der pélaegger juri-
diske enheder pligt til lebende indberetning- af
data vedrerende produktionsenheder til Det Cen-

trale Virksomhedsregister. Denne hjemmel er-

_hidtil ikke udnyttet, men det er tanken, at den skal
udnyttes i forbindelse ‘ned indferelsen af ind-
_komstregistret, for si vidt angar virksomheder,
som indberetter til indkomstregistret,-og som har
ansatte fordelt pa flere produktionsenheder. Nog-
len til fastleggelsen af den ansattes arbejdssted
bliver saledes  CVR-nummeret i kombination
‘med produktionsenhedens nummer (P-numme-

- ret), hvor dette er relevant. Der vil sidelobende °

“ blive udviklet en ‘selvbetjeningslgsning, hvor
virksomhederne selv kan indberette og ajourfore
. deres produktionsenheder.

Ordningen erstatter indberetningen af arbejds-
stedskoder pa oplysningssedlen til told- og skat-

teforvaltningen, som videregiver oplysningerne

til Danmarks Statistik. Der eksisterer saledes al-
lerede i dag i princippet en indberetningsordning
for oplysninger om arbejdssteder, og denne ind-
beretning vil falde bort ved indferelse indberet- -
ninger vedrarende produktionsenheder. ]
Med disse oplysninger vil der blive skabt et langt
bedre grundlag end i-dag for automatisk bereg-
ning af befordringsfradrag og dermed fortrykning
heraf pa printselvangivelsen. Dette vil betyde en
vaesentlig lempelse for de borgere, som i dag selv
skal beregne deres befordringsfradrag og selvan-
give det. Endvidere benyttes produktionsenheds-
nummeret eksempelvis af Ai‘bejdstllsynet i for-
bindelse med screening af virksomheder og ved-
anmeldelse af arbejdsulykker via EAS Ysystemet. *
Der skal foretages indberetning af oplysninger
om lentimer i forbindelse med udbetalt lon for
personligt arbejde i tjenesteforhold, der er A-ind- .
komst for modtageren. Oplysninger om lentimer
anvendes bl.a. ved administrationen af en del af
Beskaftigelsesministeriets lovgivning, for ek- .
sempel i relation til betingelserne for erhvervelse
af ret til arbejdsleshedsdagpenge. Indberetning af

- lontimer er samtidig en betingelse for, at der kan

laves en mere palidelig beskaeftigelsesstatistik.
Med henblik pa administration af den lovbasere-
de barselsudligningsordning er der behov for, at
der indberettes oplysninger om den enkelte lon-
modtagers tilhersforhold til en barselsudlignings- -
ordning, lenoplysninger, CPR-nummer m.v. Op-
lysningerne skal anvendes til identifikation af de
lenmodtagere, som er.omfattet af den lovbasere-

~ de ordning. Oplysningerne vil ogsa blive anvendt

til at beregne sterrelsen af bidrag og refusion.
Disse oplysninger skal efter forslaget indberettes
til indkomstregistret.

* For si.vidt angar periodiseringen af oplysningerne,
foreslds folgende principper: -

Der skal foretages indberetning af lenperiode for
vederlag i tjenesteforhold. Det vil sige den perio-
de; der er beregnet lon og skat for. For udbetalin-
ger af ydelser fra det offentlige mv. foreslds det,

at der skal ske indberetning af den periode udbe-

talingen vedrerer. Hidtil har der p4 told- og skat-
teforvaltningens oplysningsseddel skulle gives
oplysninger om de vederlag og ydelser, men ikke
om den periode, ydelserne vedrarer.

Der skal foretages indberetning af den A-skatte-

periode en udbetaling ‘eller godskrivning af A-
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indkomst skal henferes til. Det folger af pkt.
3.4.5, at pligten til manedligt at angive A-skat
bortfalder. Angivelsen vil i stedet kunne dannes
pa grundlag af indberetningerne til indkomstregi-
stret. For at muliggere dette, skal det fremgé at
indberetningerne, hvilken A-skatteperiode indbe-
retningerne af A-indkomst og A-skat skal henfo-
res til.

Ved administrationen af bl.a. lov om arbejdsles-
hedsforsikring, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
og lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel er det
vigtigt, at oplysningerne om indkomst og lentimer pe-
riodiseres. Det ovenfor anferte om lenperiode og a-
skatteperiode betyder, at indkomst og lentimer skal
henfores til den periode, for hvilken der beregnes lon,
skat og ATP. Herudover skal angives lenperiodens
lengde, dvs. f.eks. om lennen er 14-dageslen eller
ménedslen. Lenperioden er nedvendigvis ikke sam-
menfaldende med den periode, hvori lennen er op-
tjent. Andre londele end hovedlennen som f.eks. over-
tidsbetaling, bonus eller akkord kan vedrere lengere
ikke nermere specificerede forudgaende perioder.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til § 3,
som indeholder en nzrmere gennemgang af de oplys-
ninger, som skal indberettes til indkomstregistret

3.3. Anvendelse af oplysningerne

1 afsnit 1 er visionerne for indkomstregistret gen-
nemgéet. Det fremgér heraf, at det er formélet med re-
gistret, at oplysninger om borgernes indkomstforhold
og arbejdsomfang skal indberettes til et felles offent-
ligt indkomstregister. De myndigheder, som anvender
oplysninger, som findes i indkomstregistret, kan her-
efter anvende oplysningerne i indkomstregistret frem
for at selv at indhente oplysningerne hos virksomhe-
derne og borgerne. Ved anvendelse af oplysningerne i
indkomstregistret vil myndighederne endvidere kun-
ne opné nogle fordele i form af udbygning af digitale
services og sagsbehandling, forbedrede kontrolmulig-
heder og forbedret statistik.

I dette afsnit gennemgéas hvilke myndigheder mv.,
der skal have adgang til oplysningerne, og hvad de
skal bruges til.

3.3.1. Skatteministeriets omrdde

Oplysningerne i indkomstregistret skal i udgangs-
punktet anvendes til de samme formal som i dag; det
vil sige dannelse af borgernes selvangivelser, rsop-
gorelser og forskudsregistreringer. Den manedlige
indberetningspligt til indkomstregistret betyder, at en
rekke af de geeldende indberetningspligter kan bort-
falde. Det drejer sig om den ménedlige MIA-indberet-

ning og A-skatteangivelse samt den arlige oplysnings-
seddel. Den geldende indberetningspligt erstattes af
indberetningen til indkomstregistret, og det vil pa
baggrund heraf vaere muligt for told- og skatteforvalt-
ningen at danne de resterende oplysninger til brug for
ovenstdende formal.

Resultatet er, at administrativ arbejdsgiverkontrol i
forbindelse med differencer mellem ménedlige A-
skatteangivelser og arlige oplysningssedler bortfalder,
idet eventuelle differencer opklares i forbindelse med
de lgbende indberetninger. Ved manedlig indberet-
ning pr. medarbejder vil de tilfalde kunne undgés,
hvor arsdifferencer skyldes, at de oplysninger, der er
lagt til grund for de manedlige A-skatteangivelser, gar
tabt i lgbet af aret. Den lobende indberetning giver
mulighed for en lgbende kontakt og vejledning mel-
lem skattemyndighederne og virksomhederne i stedet
for den eksisterende kontrolindsats i forbindelse med
den érlige arsopgerelse.

De indberettede oplysninger om medarbejdernes
arbejdssteder i lobet af &ret giver mulighed for, at den
cksisterende ordning med automatisk beregning af be-
fordringsfradrag vil kunne udvides til at omfatte vee-
sentligt flere borgere, der herved ikke lengere har be-
hov for at indgive selvangivelse.

Anvendelse af data fra indkomstregistret sikrer sa-
ledes p4 sigt mere korrekie selvangivelser og érsopge- -
relser for borgerne, idet datagrundlaget i hejere grad
vil kunne veere pa plads i lebet af aret, sdledes at efter-
folgende ligningsmassige korrektioner bliver over-
fladige, jf. det samtidig fremsatte lovforslag om enk-
lere forskuds- og selvangivelsesprocedure samt frivil-
lig indberetning af gaver mv.

De manedlige indberetninger til indkomstregistret
giver mulighed for en smidigere og enklere arbejds-
gang ved endringer i forskudsskatten og @ndret skat-
tetraekkort. 1 dag er der kun mulighed for elektronisk
overfersel af skattekort ved den ordinare forskudsre-
gistrering. Det betyder, at de indeholdelsespligtige i
endringssituationen og ved jobskifter skal admini-
strere trackkort pa papir. Der vil i stedet blive indfert
en ordning, hvor skattekort altid overfores fra told- og
skatteforvaltningen til den indeholdelsespligtige, og
hvor dette kan ske elektronisk. Det indeberer en let-
telse for bade de indeholdelsespligtige virksomheder
og for borgerne.

Samtidig sker der en sammenlagning af skattetraek
og lenindeholdelse for restancer. Herved undgar de
indeholdelsespligtige virksomheder dels at fa kend-
skab til medarbejderes eventuelle restancer til det of-
fentlige og dels at skulle foretage swrskilt indeholdel-
se samt indberetning og betaling af beleb vedrerende
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restancer. Derudover bliver arbejdsgiveren fri.for at
handtere to forskellige beregningsmetoder; én for in-
deholdelse af A-skat og én i forbindelse med lgninde-
holdelse. Indkomstindberetningen vil siledes blive
anvendt som grundlag for opdeling af indeholdte be-
lob pa skattebetaling og afdrag pa restancer.

Indkomstoplysningerne vil desuden blive anvendt
til brug ved lettelse af eendringer i forskudsregistrerin-
gen i lebet af indkomstéret. Dette skyldes, at oplys-
ninger om allerede optjent indkomst og indeholdt skat
vil kunne hentes automatisk til brug ved udarbejdelse
af den ndrede forskudsopgerelse. Herved sparer bor-
geren tid til at finde frem til de pageldende oplysnin-
ger i form af lensedler mv.

Oplysningerne i indkomstregistret spiller en vigtig
rolle i forbindelse med forenklingsinitiativerne pa
skatteomrédet, og indgar hermed som en integreret
del af told- og skatteforvaltningens systemmodernise-
ring.

3.3.2. Beskeeftigelsesministeriets omrdde

Lov om arbejdsloshedsforsikring mv.

Oplysningerne i indkomstregistret kan i et vist om-
fang anvendes af a-kasserne til brug for administrati-
on af arbejdsmarkedslovgivningen, herunder som
grundlag for afgerelser om medlemmernes ret til dag-
penge, efterlen og andre ydelser, udméling af ydelser-
nes sterrelse og forbrug af ydelsesperioder.

Arbejdsdirektoratet kan anvende oplysningerne til
sagsbehandling i forbindelse med behandling af kla-
ger over de af a-kasserne trufne afgerelser, som
grundlag for tilsynet med a-kasserne og deres med-
lemmer, samt til udarbejdelse af arbejdsmarkedsstati-
stik.

Arbejdsmarkedets Ankenavn kan anvende oplys-
ningerne til sagsbehandling i forbindelse med behand-
ling af klager over afgerelser truffet af Arbejdsdirek-
toratet samt ved behandling af sager om ret til dagpen-
gegodtgerelse (G-dage).

Indkomstregistret kan danne grundlag for endring
af reglerne om arbejdsgivernes betaling af 1. og 2. le-
dighedsdag efter afskedigelse mv. (G-dagsordningen)
séledes, at arbejdsgiverne fritages for administration
af ordningen, jf. pkt. 3.4.7.

Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel

Oplysningerne kan anvendes ved kommunernes be-
handling af sager om dagpenge ved sygdom eller fod-
sel.

Lov om aktiv socialpolitik

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og
arbejdsomfang kan anvendes af kommunerne til brug
for administration af hjelp efter lov om aktiv social-
politik, herunder bl.a. til beregning af ret til kontant-
hjelp og revalideringsydelse, beregning af og fradrag
i kontanthjelp og revalideringsydelse samt til bereg-
ning af ledighedsydelse og fradrag heri samt evt. tilba-
gebetaling heraf,

Registreringen af indkomster og arbejdsomfang vil
kunne lette og effektivisere kontrolmulighederne til
brug for bekeempelse af misbrug af sociale ydelser.

Den Sociale Sikringsstyrelse og Ankestyrelsen kan
anvende oplysningerne til sagsbehandling i forbindel-
se med behandling af klager over afgerelser, der er
truffet af kommunerne.

Lov om fleksydelse

Indkomstregistrets oplysninger kan anvendes af Ar-
bejdsdirektoratet i administrationen' af lov om fleks-
ydelse, blandt andet i forbindelse med beregning af
ydelsen og til kontrolformal.

Lov om delpension

Indkomstregistrets oplysninger kan anvendes af
kommunerne ved administrationen af lov om delpen-
sion i forbindelse med at fastsztte arbejdstidsnedsat-
telsen og dermed beregningen af delpensionens ster-
relse.

ATP-loven
Indberetning

Lovforslaget vil betyde, at (private som offentlige)
arbejdsgivere fremover kan undlade at foretage den
arlige indberetning til told- og skatteforvaltningen af
indbetalte ATP-bidrag for hver lenmodtager, idet
ATP kan modtage disse oplysninger fra indkomstregi-
stret og summere disse op for hele aret.

Kontrol og godskrivning

Lovforslaget gor det muligt for ATP at foretage
hurtigere beregning, kontrol og godskrivning af ATP-
bidrag for den enkelte lonmodtager, idet ATP med ra-
digheden over nedvendige data i indkomstregistret far
et hurtigere opdateret bidragsgrundlag, end det er til-
feldet i dag.

For lenmodtagere betyder det hurtigere regulering
af udbetalt pension og dedsfaldsydelse. For arbejdsgi-
vere forer det til hurtigere reaktion fra ATP pa mulige
fejl. Herudover vil den hurtigere opdatering fore til, at
opkraevninger for ordninger, som beregnes pa grund-
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lag af indbetalte ATP-bidrag (AER, FIB), foretages pa
et mere retvisende grundlag. '

- Lov om arbe]dsskadeszkrmg

Oplysnmgeme i indkomstregistret kan anvendes af
Arbejdsskadestyrelsen og Ankestyrelsen til brug for
. administration af arbejdsskadelovgivningen, herunder

som grundlag for afgerelserom tilskadekomnes og ef-

terladtes ret til erstatning samt. fastséettelse og bereg-
ning af erstatningernes storrelse.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikrings md-
hentelse af oplysninger fra indkomstregistret pé
CVR/SE-nr. niveau om lentimer og ansattelsesperio-
der vil-kunne erstatte de reguleringsskemaer, AES i
dag udsender til arbejdsgiveren én gang arligt i forbin-

-delse med hovedopkraevningen.

Derved undgés besvear for arbejdsglvel ne og efter-
folgende regulering(er) af bidragene. Dette vil vaere
en stor fordel for béde arbejdsgivere og AES. Derved
sikres formentlig ogsa at AES opkraver pa et mere
validt datagrundlag, idet arbejdsgiveren ikke skal hu-
ske at regulere antal ansatte over for AES ved.zndrin-
ger i beskeeftigelsen.

Oplysninger i indkomstregistret om bruttomdkomst
og ansettelsesperiode kan endvidere anvendes til, at
AES kan afgore, om der skal betales helt eller halvt bi-

drag for personer, der har sikret sig p frivillig basis.

(selvstendige og medarbejdende sgtefzller), uder at
skulle indhente supplerende oplysninger fra den selv-
_stendige erhvervsdrivende selv.
I forbindelse med erstatningsudméling for er-
" hvervsevnetab anvender Arbejdsskadestyrelsen op-
lysninger om den tilskadekomnes é&rslen. AES far i
dag — som en del af sagsakterne fra Arbejdsskadesty-
relsen — den tilskadekomnes selvangivelse som doku-
mentation for arslen.

Hvis indferelsen af indkomstregistret medferer, at
Arbejdsskadestyrelsen fremover skal hente oplysnin-
ger om den tilskadekomnes arslen i registret, vil AES
have behov for at kunne kontrollere registrets oplys-
ninger om arslennen som led i AES” almindelige gen-
nemgang af de trufne erstatningsafgerelser. Dette be-

hov afhanger- dog af, i hvilket omfang og hvilken -

form Arbejdsskadestyrelsen vedlegger oplysninger
fra indkomstregistret i sagsakterne.

Lov om Lonmodtagernes Garantifond

Indkomstregistrets oplysninger kan anvendes af

Lenmodtagernes Garantifond i forbindelse med admi-
" nistrationen af loven, blandt andet i forbindelse med
beregning og udbetaling.

Oplysninger af betydnirig for beregning og udbeta-
ling af krav mod en ophert og insolvent arbejdsgiver
vil i et vidt omfang veere tilgeengelige i indkomstregi-
stret. Dette begranser behovet for indhentelse af ge-
nerelle oplysninger om en persons len- og ansettel-

- sesforhold hos den insolvente arbejdsgiver.

Ferieloven

Indkomstregistrets oplysninger kan anvendes af Ar-
bejdsdirektoratet i forbindelse med kontrolopgaver.
FerieKonto kan desuden konstatere om en arbejdsgi-
ver har ansatte, idr de udsender opkraevninger.

Oplysninger af betydning for varetagelsen af disse
opgaver vil i et vist omfang vere tilgengelige i ind-
komstregistret. Dette begreenser behovet for indhen-
telse af generelle oplysninger om anszttelsesforhold

.direkte hos arbejdsgiver og lenmodtager.

Registret vil i et vist omfang effektivisere tilsyns-
og kontrolmulighederne.

Lov om en aktiv beskwﬂigelse&indsats og lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskeeftigelses-
indsats

Indkomstregistrets oplysninger om 1ndkomst- og
beskeftigelsesforhold vil medfere et forbedret data-

‘grundlag for gennemforelse af forskellige elementer i

beskeftigelsesindsatsen. Det geelder f.eks. mere aktu-
elle og detaljerede data om beskaftigelsesudviklingen
og en forenkling af indhentning af data til brug for sty-

- ring, varetagelse af og opfolgning pd beskaftigelses-

indsatsen. Iszr forventes oplysninger om beskeeftigel-

ses- og indkomstforhold at medfere en steerk forenklet

made at opgere resultater og effekter af beskeeftigel-
sesindsatsen samt maling af den lediges afstand til ar-

bejdsmarkedsmarkedet. .

Der kan blandt andet peges p& fﬂlgende omréder for
anvendelse af indkomstregistret i beskaeftlgelsesmd-
satsen:

e  Opgerelse af grundlaget for aﬂloldelse af mini-
mumsindsatsen efter lovgivningen, hvor der an-
vendes opgerelse af ledighedsperioder, forsergel-
sesperioder, beskeftigelsesperioder mv.

o Behandling af ansegning om lentilskud, herunder
f.eks. vurderingen af om virksomheden opfylder

~ kravene om merbeskeaftigelse og rimelighed.

e Udbygning af Beskaftigelsesministeriets for-
lobsdatabase med beskeeftigelses- og indkomst-
forhold, hvorved datagrundlagt for opfelgningen
pa beskaftigelsesindsatsen forbedres markant.

o Overvagning af beskaftigelsesudviklingen, til-
og afgang fra arbejdsmarkedet, identifikation af
flaskehalsomrader.
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*  Vegjledning af de ledige i forbindelse med jobsog- -

. ning.

3.3.3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
ders omrdde -

Lov om soczal service

Vedr. ﬁﬂzpladsttlskud i dagtzlbud og klubtzlbud til born

og unge

Oplysningerne kan anvendes ved kommunernes_bé-
regning af fripladstilskud til dagtilbud.og klubtilbud,

Lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bor-
nebidrag

Oplysningerne kan anvendes ved kommunernes
kontrol af beregning af nedsettelse af bernetilskudde-
ne.

Barselsudligningsloven (forslag til lov om barselsud-
ligning pd det private arbejdsmarked (Barselsudlig-
- ningsloven)

Til brug for administration af en lovbaseret barsels-
udligningsordning vil der kunne indhentes oplysnin-
ger i indkomstregistret. Der vil fra indkomstregistret
. kunne indhentes oplysninger om virksomhedernes
CVR-/SE-nr., lenmodtagerens CPR-nummer, oplys-
ninger om tllhﬂrsforhold til-en barselsudhgmngsord-

ning, ATP-bidrag og lentimer.

_ Herudover er der behov for, at barselsudlignings-
ordningen kan indhente oplysninger om bidraget til en
navngiven barselsordning p4 CPR-nummer niveau,
samt oplysning om hvilken periode de oplyste bidrag
til udligningsordning, til ATP og lentimer vedrerer.
Der er endvidere behov for at kunne indhente oplys-
ninger. om lenmodtagers bruttolen, ATP, feriepenge,
feriefridagsopsparing, segnehelligdagsbetaling mv.

Oplysningerne skal anvendes-til identifikation af .

lenmodtagere, for hvem arbejdsgiveren er bidrags-
pligtig til den lovbaserede barselsudligningsordning.
Oplysningerne vil endvidere blive anvendt i forbin-
delse med beregning og. opkreevning af bidrag samt
beregning og udbetaling af refusion fra ordningen.
Oplysningerne vil tillige blive anvendt til at kontrolle-
re om arbejdsgiveren indbetaler til den rette ordning,

3.3.4.- Ministeriet Sfor ngeval er, Landbrug og Fiske-
ris omrdde

Ved etableringen af indkomstregistret vil oplysnin-
gerne som omhandlet i pkt. 2.2.4 kunne hentes direkte
i dette.

3.3.5. Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrdde

Bestyrelser for selskaber mv. forpligtet til at afgive
de oplysninger, som ér nedvendige for fordeling af
selskabsskat mv., hvis oplysningerne ikke har kunnet
skaffes efter anmodning til told- og skatteforvaltnin-
gen. Efter etableringen af indkomstregistret vil det
ydetligere vaere en betmgelse at oplysningerne ikke
findes i indkomstregistret.

3.3.6. Iniegmtionsministeriets omréde

Integrationsioven

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og
arbejdsforhold kan anvendes af kommunerne til brug
for administration af ydelser efter integrationsloven,
herunder udméling og fradrag i introduktionsydelse.

Registret vil kunne lette og effektivisere kontrol-
mulighederne til brug for bekesmpelse af misbrug af
sociale ydelser,

Repatrieringsloven

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og
arbejdsforhold kan anvendes af kommunerne til brug
for administrationen af udbetaling af reintegrationsbi-

. stand, herunder om indtaegts- og formueforhold.

" Registret vil kunne lette og. effektivisere kontrol-
mulighederne til brug for bekeempelse af misbrug af

- socialé ydelser.

3.3.7. Socialministeriets omride

Oplysningerne fra indkomstregistret vil kunne bru-
ges af kommuner og ankemyndigheder ved afgerelser
om 1ndkomstregulermg af ydelser, som beskrevet i
pkt. 2.2.7. ,

Endvidere 'vil indkomstregistrets oplysninger om
arbejdsomfang (lentimer) kunne anvendes til brug for
administration af reglerne om opsat pension i lov om
social pension, §§ 15a-15f.

For at sikre, at myndighederne kan f3 adgang til op-
lysningerne i indkomstregistret, foreslis mndringer i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde, §-11 a. Der henvises til det samtidig fremsatte
forslag til lov om andring af forskellige love (konse-
kvensaandrmger som felge af lov om et mdkomstregl-'
ster).

Indferelsen af et-indkomstregister vil generelt' give
mulighed for at indfere regler, der sikrer, at ydelserne.

" pé det sociale omrade udbetales pa det-mest aktuelle

grundlag, hvilket nedsztter behovet for efterregulerin-
ger og tilbagebetaling. Endvidere vil der veere mulig-
hed for en effektivisering og forenkling af den kom-
munale sagsbehandling p& Socialministeriets omréade.
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3.3.8. Undervisningsministeriets omrdde

Lov om statens uddannelsesstotte

Oplysninger i indkomstregistret kan blandt andet
anvendes af SUstyrelsen ved beregningen af tillegget
til grundstipendiet for 18-19-4rige uddannelsessogen-
de uden for klippekortet, nar foreldrenes indkomst-
grundlag kan fraviges, fordi foreldrenes indkomst er
faldet vaesentligt.

Oplysningerne kan ogsa anvendes af SUstyrelsen
ved opgerelse af omfanget af erhvervsarbejdet for ud-
dannelsessggende, som ikke er danske statsborgere,
til brug ved afgerelsen af, om de pagaldende kan lige-
stilles med danske statsborgere

Oplysningerne kan ogsa anvendes af SUstyrelsen i
enkeltsager ved afgorelse af, hvilket manedligt fribe-
lob der skal laegges til grund ved den endelige statte-
beregning.

Oplysninger kan ogsd anvendes i enkeltsager af
Okonomistyrelsen ved afgerelse om udskydelse af'til-
bagebetalingen og ved behandlingen af klagesager.

Selv om oplysningerne i registret kan anvendes pa
ovennavnte omrader, vil sagsbehandlmgen dog fort-
sat vaere manuelt baseret.

Lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion

Oplysningerne i indkomstregistret om de ménedligt
indberettede ATP-oplysninger, is@r om de anvendte
satser, vil kunne fremrykke reguleringen af AER-bi-
draget for de arbejdsgivere, der betaler ATP-bidrag
med flere satser, si arbejdsgiverne ikke skal vente til
slutningen af det efterfolgende ér, som tilfeldet er i
dag. En mere generel adgang til disse oplysninger i
indkomstregistret vil i gunstigste tilfeelde helt overfle-
diggere den efterfolgende regulering, idet opkrevnin-
gerne i si fald vil bygge pa den korrekte fordeling
mellem de tre satser.

Oplysningerne i indkomstregistret om is&r A-ind-
komst og len- og ansaitelsesperioder vil medfere, at
arbejdsgivere og elever ikke leengere skal indsende
skriftlig dokumentation for, at is&r kravene til elevens
len er opfyldt. AER vil selv kunne indhente disse op-
lysninger, bade i tvivlstilfalde, i forbindelse med kon-
trol og i andre situationer, hvor det i dag er nedvendigt
at indhente supplerende oplysninger fra arbejdsgi-
ver/elev. Dette vil endvidere give storre muligheder
for digital forvaltning.

Mere generelt vil oplysningerne i indkomstregistret
kunne anvendes i forbindelse med kontrol af f.eks.
lenoplysninger i lenrefusionssager, hvor der opstar
tvivl, der i dag forer til krav til arbejdsgiver/elev om
indsendelse af (supplerende) dokumentation.

Lov om bonus til elever i ungdomsuddannelse med
lonnet praktik

Oplysningerne i indkomstregistret om iser A-ind-
komst og len- og anszttelsesperioder vil kunne erstat-
te de manuelt indhentede oplysninger fra arbejdsgiver
eller elever til dokumentation af, om eleven berettiger
arbejdsgiveren til lgnrefusion med voksensatsen og
derfor ikke har krav pa elevbonus, idet AER umiddel-
bart pa grundlag af disse oplysninger kan vurdere ele-
vens alders- og indkomstforhold.

3.4. Lettelser og forenklinger som gennemfores som
Jolge af etableringen af registret

I forbindelse med forslaget om oprettelse af et ind-
komstregister vil der blive gennemfort en rackke ad-
ministrative lettelser og regelforenklinger.

Der er tale om folgende lettelser og forenklinger:

3.4.1. Bortfald af oplysningsseddel til skattemyndig-
hederne om lon mv.

Efter de gzldende regler skal virksomhederne en
gang arligt indberette oplysninger om lgn, honorarer,
pensioner m.m., til brug ved skatteligningen og skatte-
beregningen. Indberetningen skal ske til told- og skat-
teforvaltningen.

De oplysninger, der er omfattet af denne indberet-
ning omfattes efter forslaget af den ménedlige indbe-
retningen til indkomstregistret. Den arlige indberet-
ning bortfalder dermed.

Denne @ndring er indeholdt i endringerne i det
samtidig fremsatte lovforslag om konsekvensandrin-
ger som folge af lov om et indkomstregister.

3.4.2. Elektronisk overforsel af skattekort til arbejds-
givere mv.

Efter de geldende regler skal arbejdsgiveren pa
baggrund af de oplysninger, som fremgar af medar-
bejdernes skattekort beregne og indeholde medarbej-
dernes skat. Arbejdsgiveren skal opbevare skattekor-
tet, og méa kun indeholde skat efter det seneste udsted-
te skattekort. Modtages der ikke skattekort/bikort eller
frikort, er arbejdsgiveren forpligtet til at indeholde 60
pet. af lennen. Andres medarbejderens skatteforhold,
og udstedes der i denne forbindelse et nyt skattekort,
afleverer medarbejderen det nye skattekort til arbejds-
giveren, hvorefter de nye skatteoplysninger indtastes
manuelt.

I forbindelse med etableringen af indkomstregistret
@ndres ordningen, saledes at skatickortet og lobende
opdateringer heraf overferes elektronisk til arbejdsgi-
veren. For virksomheder, som ikke er i stand til at
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modtage skattekort elektronisk, vil der automatisk bli-
ve udsendt en papirversion af skattekortet.”

Lovandringerne i anledning heraf er indeholdt i det
samtidig fremsatte lovforslag om konsekvensandrin-
ger som folge af lov om et indkomstregister.

3.4.3. Lonindeholdelse via skattekort

En virksomhed kan efter de geldende regler blive
palagt at skulle indeholde en del af medarbejderens
lon, hvis denne har gzld til det offentlige. Virksomhe-
den modtager et swrligt restancetrakkort, der viser,
hvilken procentdel af medarbejderens lon, der skal in-
deholdes.

Denne ordning er kritiseret for at give arbejdsgive-
ren en unedvendig viden om medarbejderens private
okonomi og for at medfere, at medarbejdere valger at
forlade virksomheden frem for at blive lenindeholdt.

Efter etableringen af indkomstregistret og automa-
tisk opdatering af skattekortet, jf. pkt. 3.4.2, vil ar-
bejdgiverens pligt til at foretage lenindeholdelse in-
den udbetaling af medarbejderens len blive afskaffet.
I stedet laves et falles treekkort (skattekort), som om-
fatter savel lenindeholdelse som A-skat, Arbejdsgive-
ren foretager indeholdelse og indbetaling til told- og
skatteforvaltningen pa grundlag af dette kort, og for-
delingen af den indeholdte sum pa A-skat og leninde~
holdelse styres herefter af told- og skatteforvaltnin-
gens afregningssystem.

Skyldneren vil som hidtil blive orienteret om afge-
relser om lenindeholdelse. Reglerne om partshering
og om underretning om afgerelser om lenindeholdel-
se (herunder om begrundelse og klagevejledning)
gelder uendret. Efter de nugzldende regler skal ar-
bejdsgiveren orientere den ansatte om sterrelsen af in-
deholdt A-skat og om sterrelsen af lonindeholdte be-
leb. Efter forslaget vil arbejdsgiveren alene kende det
samlede belob af indeholdt A-skat og lenindeholdte
beleb. Det vil derfor alene vre dette samlede belob,
arbejdsgiveren kan orientere den ansatte om. Dog vil
told- og skatteforvaliningen som falge heraf etablere
en web-adgang, hvor skyldneren kan folge med i for-
delingen af indeholdte belob pa henholdsvis A-skat og
lenindeholdelse.

Lenindeholdelse miedfarer arligt cirka 550.000 ind-
betalinger, hvortil kommer de indeholdelser, der hidtil
er sket internt inden for kommunerne. Ved at sam-
mensmelte lenindeholdelse med indeholdelse af a-
skat, vil disse 550.000 s&rskilte indeholdelser og ind-
betalinger bortfalde, og arbejdsgiveren skal ikke lzn-
gere forholde sig til paleg om lenindeholdelse.

Loveendringerne i anledning heraf er indeholdt i det
samtidig fremsatte lovforslag om konsekvensendrin-
ger som folge af lov om et indkomstregister.

3.4.4. Bortfald af manedlig indberetning af personer,
der har faet udbetalt eller godskrevet a-indkomst

Efter de geldende regler skal arbejdsgivere méned-
ligt foretage indberetning af personer, der har faet ud-
betalt eller godskrevet A-indkomst.

De ménedlige indberetninger til indkomstregistret
omfatter oplysninger om de enkelte medarbejderes
lon og arbejdsomfang og omfaiter dermed de oplys-
ninger om medarbejdernes identitet, som hidtil har
skullet indberettes. Dermed bortfalder den szrskilte
indberetning af personer, der har faet udbetalt eller
godskrevet A-indkomst.

Denne @ndring er indeholdt i det samtidig fremsatte
lovforslag om konsekvensndringer som folge af lov
om et indkomstregister.

3.4.5. Automatisk dannelse af A-skatteangivelse

Med etableringen af indkomstregistret kan virk-
somhedernes A-skatteangivelse dannes automatisk pa
basis af indberetningerne til indkomstregistret. Her-
ved bliver det muligt at afskaffe den selvstendige
pligt for arbejdsgiverne til ménedlig udarbejdelse og
indsendelse af en A-skatteangivelse. Pligten kan i ste-
det erstattes af pligten til at indberette til indkomstre-
gistret. Virksomhederne skal dog fortsat foretage in-
deholdelse af A-skat, beregne den indeholdte A-skat
og indbetale belobet inden for fristerne i opkreev-
ningsloven.

Denne endring er indeholdt i det samtidig fremsatte
lovforslag om konsekvens@ndringer som folge af lov
om et indkomstregister.

3.4.6. Reduktion af arbejdsgiveres oplysningspligt i
Jforbindelse med arbejdsgiverer kleeringer efter ar-
bejdsloshedslovgivningen

Efter ctableringen af indkomstregistret med oplys-
ninger om borgernes indkomstforhold og arbejdsom-
fang kan virksomhederne lettes for administrationen i
forbindelse med en del af de arbejdsgivererklaringer,
de efter arbejdsleshedsforsikringslovgivningen skal
give. ‘

Det vurderes, at det med en justering af regelsatte-
ne vil vaere muligt at anvende registeroplysningerne
ved administrationen af beregning af dagpengesats,
opgerelse af beskzftigelseskrav, opgerelse af efter-
lenspremie, opgerelse af forbrug af ydelsesperiode
samt G-dage. Der vil fortsat vaere behov for et vist for-
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brug af suppler ende lensedler eller arbejdsgivererklee-
ringer.

Det vil fortsat veere nedvendigt at indhente visse op-
lysninger hos arbejdsgiveren, f.eks. om &rsagen til ar-
bejdsopher i forbindelse med en radighedsvurdering.

Registret vil endvidere gore det muligt at udfere en
vasentlig mere effektiv kontrol af dagpengeudbeta-
lingerne, og det vil kunne danne grundlag for regel-
forenkling og forenkling af a-kassernes adm1mstrat1—
on pd de nevnte omréder.

Lovforslag herom for ventes fremsat i 2 halvdel af
2006 :

3.4.7. Andring af administrationen af ordningen om

betalmg af 1. og 2. ledighedsdag efter fratrcedelse (G-
dagsordnmgen)

Eftet §841i lov: om arbejdslrashedsformkrmg mv.,
skal arbejdsglveren udbetale godtgerelse for 1. og 2.
ledighedsdag, nér et medlem af en a-kasse ved afske-
digelse, hjemsenidelse mv. har haft en arbejdstid, “der

mindst svarer til 2 ugers fuld overenskomstmeessig ar-

bejdstid i de sidste 4 uger. Arbejdsgiveren udbetaler
godtgerelsen til den ledige.

Arbejdsgiveren skal dog ikke betale godtgerelse,
hvis der foreligger en sakaldt bortfaldsgrund, f.eks.
hvis afskedigelse vaesentligst kan tilregnes medlem-
met. ' '

Hvis den ledige er berettiget til arbejdsleshedsdag-
penge, kan der ikke udbetales dagpenge for de dage,
hvor den ledige far godigerelse fra arbejdsgiveren.

Indkomstregistret kan danne grundlag for en @n-
dring af G-dagsordningen séledes, at ordningen an-
dres fra at veere et forhold mellem den ledige og ar-
bejdsglveren til at veere et forhold mellem arbejdsgl-
veren og staten.

.Ordningen kan udformes séledes, at den ledige far
udbetalt dagpenge fra a-kassen fra forste ledigheds-
dag, hvis betingelserne er opfyldt. Indkomstregistrets
oplysninger om arbejdstid samkeres med oplysninger
fra a-kassen om personens dagpengeret. P4 baggrund
heraf genereres der automatisk en opkrzvning til ar-
bejdsgiveren for betaling af de ferste ledlghedsdage

_Forslaget medforer dermed, at arbej dsgiverne frita-
ges for administrationen af G-dagsordningen.

"Der er den 7. november 2005 indgéet aftale mellem
regeringen og Dansk Folkeparti om finansloven for
2006. Af aftalen fremgar bl.a. felgende:

- yParterne er enige om at.undersgge mulighederne
for at lette de administrative byrder for arbej dsgiverne
i forbindelse med betaling af G-dage i forbindelse
med etablering af et eIndkomstregister. eIndkomstre-

glstret samler en 1ang rackke n@dvendlge indkomstop-
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lysninger i et feelles offentligt dataregister. Etablerin-
gen af registret skaber mulighed for, at der kan gen-
nemfores administrative lettelser for virksomhederne,
bl.a. i dagpengesystemet.«

Forslag herom forventes fremsat i 2. halvdel af
2006.

3.4.8. Andring af beregﬁingsreglerne i sygedagpen-
geloven, sd de afStemmes med indkomstregisi_rets op-
lysninger T

Det vil vaere muligt at lette arbejdsglvernes indbe-
retning af lenoplysninger i forbindelse med en syge-
dagpengesag. Det vil dog kreeve en grundlaeggende -
@ndring af sygedagpengelovens beregningsregler. -

3.4.9. Reduktion af arbejdsgiveres oplysningsp]igti o
forbmdelse med arbejdsgzveres indhentelse af oplys-
ninger om zndkomst og arbejdsomfang efier lov om.
aktiv-socialpolitik

Efter -etableringen af indkomstregistret kan virk-
somhederne lettes for administrationen i forbindelse
med kommunernes og ankeinstansernes indhentelse
af oplysninger om indkomst og arbejdsomfang efter
retssikkerhedsloven, som de skal give. Oplysninger af
betydning for konstatering af, f.eks. om en person op-
fylder retten til af fa kontanthjzlp og for beregning af -

" revalideringsydelsens eller ledighedsydelsens sterrel-

se og for beregning af fradrag i ydelserne forventes i
betydeligt omfang at veere tilgaengelige i indkomstre-
gistret, Dette begreenser behovet for indhentelse af ge-
nerelle oplysninger om en persons ansttelse hos den-
nes tidligere arbejdsgiver. Registret vil endvidere ef-
fektivisere kontrolmulighederne.

3.4.10. Forudfyldelse af blanketter pd www.virk.dk

Nir en virksomhed indberetter data til indkomstre-
gistret, vil det offentlige ligge inde med data for de eni-
kelte virksomheder og disses medalbejdere Samme
data indgar imidlertid i.ca. 26 andre indberetninger,
hvoraf 10 er obligatoriske for virksomhederne at fore-
tage, mens resten er hendelsesbestemte.

Denne dobbeltindberetning er en velkendt uhen-
sigtsmassighed, som obligatorisk indberetning til ind-

- komstregistret kombineret med udnyttelse af fordele-

ne ved Virk.dk's indberetningssystem, vil kunne lose
pa en sadan méde, at det er hensigtsmeessig for bide
virksomhederne og de involverede myndigheder.

KPMG har i en rapport for Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen fra april 2005 opgjort et betydeligt besparel-

’ sespotentiale for virksomhe e ved at gere brug af

losningen. I rapporten blive: -ler endvidere peget pé,
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at.myndighederne ligeledes vil kunne opné besparél—
ser ved lgsningen

4. Offentlige okonomiske og administrative konse- .
kvenser

4.1. Staten

- Det skennes, at de samlede administrative konse-
kvenser for staten medferer engangsudgifterpa i alt
67;1 mio. kr. samt lgbende merudgifter p arligt 5,8
mio. kr;, som dog modsvares af I;abende bespare]ser
pa arhgt 23 mio. kr.

De samlede udglfter er fordelt pé de enkelte mini-
sterier saledes

' 41 1 Skattemmzstel iet

_ " Det skrzmnes, at SKAT vil fi engangsudglfter pa ialt
. 58,6 mio. kr., som vedrerer dels systemtilretninger
“med 12,3 mio. kr. dels udgifter til etablering af et ind-

komstregister med 46,3 mio. kr., hvoraf 15,0 mio. kr. .

vedrerer et arsvaerksforbrug pa 301 SKAT. -

De l;abende arlige IT-udgifter for SKAT skennes til
5,8 mio. kr., som dog modsvares af en besparelse pa
23 mio. kr., hvoraf 19,0 mio. kr. vedrerer et arsvarks-

forbrug pa 38 i SKAT. Det skannes séledes; at'der ar-

ligt vil veere en drlftsbesparelse pa 17,2'mio. kr. Sken-
‘net er dog behzftet med usikkerhed. ,
Indferelsen af indkomstregistret vil sandsynligvis

have en positiv, effekt pa restancemassen, saledes at .

denne bliver mindre som felge af, at det pa et tidligere
tidspunkt er muligt at opdage, at der skal ske korrek-
tion af udbetalinger, der beregnes p& baggrund af ind-
komstens sterrelse.

Restancemassen i kommunerne er i ajebhkket om-
kring 19 mia. kr. —altsé vil en &ndring pé f.eks. 1 pet.
udgere kr. 190 mio. kr. — det er dog ikke muligt at give
et kvalificeret sken over effekten pA restancemassen.

4.1.2. Beskaeﬁigelsesmini.éteriét A

Arbejdsmarkedets Tillcegspension:

Det er ikke muligt at skenne over de administrative

konsekvenser for ATP-koncernen ved systemtilpas-

ning til indkomstregistret for ordningerne under ATP-
koncernen.

_ Arbejdsdirektoratet og Arbedemarkedets Ankencevn:

Indforelsen af indkomstregistret skenries at medfo-
-re ikke navnevardige udgifter. P4 sigt vil der vare
" mulighed for administrative lettelser, som’ det dog
ikke er muligt pa4 nuverende tidspunkt nermere at
skranne over.
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Arbejdslashedékasserne.‘

I forbindelse med tilpasningen og udviklingen af ar-
bejdsleshedskassernes IT-systemer forventes for-
holdsvis begransede omkostninger.

Arbejdsleshedskassernes lobende administration af
arbejdsleshedsforsikringsloven skennes ikke at blive

pdvirket i nevnevaerdigt omfang. Det skyldes, at ad-

ministrative lettelser pa arbejdslgsliedsforsikringsom-
ridet forudsetter justering af regelszttene. Lovforsla-

get herom forventes fremsat i 2. halvdel af 2006.

Indkomstregistret vurderes at &bne mulighed for

- vaesentlig. bedre kontrol med udbetaling af ydelser ef-
“ter arbejdsleshedsforsikringsloven. Der vil dog veere

visse typer af fejludbetalinger, hvor kontrolmulighe-
derne ikke forbedres. De drlige fejludbetalinger. vur-
deres at udgere ca. 400 mio. kr., hivoraf ca. 40 pct. af--
deekkes ved ’Arbejdsdirektoratet‘s tilsynsvirksomhed-

" og arbejdsleshedskassernes egenkontrol. Malsaetnin-

gen er, at en veesentligt sterre del af de fejludbetalte
beleb vil bhve afdsekket.

4.1. 3 Socialmiinisteriet

Forslaget skennes ikke at medfgre adm1mstrat1ve
konsekvenser for Soc1a1m1msterlet

4.1.4. Undervisningsministeriet

Det skennes, at SUstyrelsen skal afholde engangs-
udgifter til systemtilretninger pa i stmrelsesordenen
1,0 mio. kr.

Der skennes ikke nzavnevaerdlge lebende admml-
strative konsekvenser i SUstyrelsen.

4.1.5. Okonomi- og Erhvervsministeriet

Lettelsesinitiativet i form af forudfyldelse af blan-
ketter p& Virk.dk skennes at medfere omkostninger pa

" ca. 3,5 mio. kr.

Udvikling af P-enhederne forventes at indebare
omkostninger pé ca. 4 mio. kr.

Engangsudgifter til systemtilretning vedrerende
LetLen indgér som en del af Skatteministeriets udgif-
ter til systemtilretninger og etablering af indkomstre-
gistret,

4.1.6. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.” v

Der skennes ikke at vaere engangsudglfter og kun
meget begraansede lrabende administrative besparel-
sef.

T 4.1.7. Indenrigs;‘og Sundhedsministeriet

Der skennes ikke at veere administrative konse-
kvenser for Indenrlgs- og Sundhedsmlmsterlet

Fremsatte lovforslag (undt ﬁnans- og tlllzegsbev lovforslag)
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4.2. Kommunerne

Kommunernes Landsforening (KL) skenner en ud-
gift pa 3,5-4 mio. kr. til udvikling af IT-systemer samt
6-11 mio. kr. til eendring af kommunale IT-systemer.

Herudover forventer kommunerne en oget arlig
driftsudgift pa 2-4 mio. kr.

KL har ikke nermere vurderet de lobende admini-
strative konsekvenser.

Socialministeriet vurderer, at indkomstregistret vil
tilvejebringe et potentiale for ikke ubetydelige admi-
nistrative besparelser gennem en effektivisering og
forenkling af den kommunale sagsbehandling pd det
sociale og beskaftigelsesmassige omréde.

Endvidere forventes der visse yderligere admini-
strative lettelser pa det kommunale omrade.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Etableringen af indkomstregistret og de forenklin-
ger, som Vil blive gennemfort i anledning heraf med-
forer en rakke administrative lettelser for borgerne.
Det drejer sig om folgende lettelser:

e [ det omfang oplysninger om borgerens ind-
komstforhold og arbejdsomfang findes i ind-
komstregistret, skal borgeren ikke aflevere oplys-
ninger herom til offentlige myndigheder. Myn-
dighederne vil kunne hente oplysningerne i ind-
komstregistret.

e Anvendelse af data fra indkomstregistret vil end-
videre kunne medfore, at borgerne far en hurtige-
re, lettere og mere korrekt sagsbehandling hos
myndighederne.

e Indfprelsen af elektronisk skattekort (eSkatte-
kort) bevirker, at arbejdsgiverne indhenter skatte-
kort hos told- og skatteforvaltningen. Den ansatte
skal dermed ikke leengere aflevere skattekort til
arbejdsgiveren eller til andre, der udbetaler A-
indkomst.

e Anvendelsen af produktionsenheder til identifi-
kation af ansattes arbejdssted sikrer, at der i flere
tilfelde end hidtil vil kunne fortrykkes befor-
dringsfradrag pa printselvangivelsen. Dette vil
serligt betyde en lettelse for borgere, som hidtil
alene har skullet indsende selvangivelse pa grund
af befordringsfradraget.

Lenindeholdelse via skattetrazkket indebeerer, at der
ikke foretages lenindeholdelse via et serskilt restan-
cekort. Det sikres dermed, at arbejdsgiverne ikke
kommer i besiddelse af unedvendig viden om de an-
sattes gkonomi.

Lovforslaget indeberer samtidig en udbygning af
registreringen af borgernes indkomstforhold og ar-

bejdsomfang, primart gennem en mere systematisk
indhentning af oplysningerne. Indkomstregistret inde-
barer saledes, at myndighederne far en mere samlet
indsigt i borgernes forhold.

6. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslagets administrative konsekvenser for er-
hvervslivet har varet testet i @konomi- og Erhvervs-
ministeriets virksomhedspanel, som administreres af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering. Virksomhedspanelet er baseret
pd AMVAB-metoden. ‘

Undersogelsen viser, at forslaget medferer nye lo-
bende administrative byrder for erhvervslivet i ster-
relsesordenen 200 mio. kr. &rligt. De lebende admini-
strative byrder for virksomhederne udspringer af de
manedlige indberetninger virksomhederne skal fore-
tage til indkomstregistret.

Etableringen af indkomstregistret vil ogsa indebzre
visse omstillingsbyrder for virksomhederne. Disse
byrder vil primeart ramme de virksomheder, der har
lonsystemer, der ikke er gearet til indberetningen af de
nye oplysninger og som derfor vil have udgifter for-
bundet med tilpasningen af systemerne

For at kompensere virksomhederne for den admini-
strative byrde, der falger med indberetningspligten til
indkomstregistret, er der udarbejdet en reekke forslag
til administrative lettelser pa Skatteministeriets omra-
de, som fremseettes i folgeloven til indkomstregistret.
AMVAB-undersggelsen af de administrative lettelser
ved de fem fremsatte forslag viser, at de samlede ad-
ministrative lettelser for erhvervslivet i alt udger ca.
215 mio. kr. arligt.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljemassige
konsekvenser.

8. F tholdet til EU-retten

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget er
det — blandt andet ved inddragelse af Datatilsynet —
sikret, at de foreslaede regler er i overensstemmelse
med reglerne i persondataloven og dermed de EU-ret-
lige regler, der er implementeret ved persondataloven.
(Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (EF-Tidende 1995 L 281, side 31
ff.)).
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9. Kommunikationsplan

Formalet med loven er at etablere et indkomstreg;i-
ster. Herved opnds der bedre systematisering af ind-
samlingen af oplysninger om indkomst og arbejdsom-
fang. Det sikres séledes, at oplysninger, som skal ind-
berettes til indkomstregisteret, ikke skal afgives.til
flere forskellige offentlige myndigheder. De myndig-
heder, som anvender de oplysninger, som er i ind-
komstregisteret, kan i stedet treekke oplysningerne i

_ indkomstregisteret. Samtidig gennemfores en raeckke
administrative lettelser for virksomhederne p4 skatte-
omradet.

Malgrupperne er folgende:
¢ Virksomheder, offentlige myndigheder og pensi-
onsselskaber mv., som skal foretage indberetning
til indkomstregistret.
¢ Lenservicebureauer og udbydere af lensystemer

Hovedbudskabet er at sikre kendskabet til ind-
komstregistret og de indberetningspligter, der etable-
res i tilknytning hertil, samt de forenklinger, der gen-
nemferes i forbindelse med etableringen af ind-
komstregistret. Endvidere at sikre kendskabet til elek-
troniske lesninger, saledes at byrderne for virksomhe-
derne kan reduceres.

Lovforslaget har veeret i hering hos relevante parter
og har samtidig veeret offentligt tilgeengeligt pa Skat-
teministeriets hjemmeside www.skat.dk. Nar lovfor-
slaget er endeligt vedtaget, vil loven vere tilgaengelig
pa Skatteministeriets hjemmeside.

Endvidere er folgende tiltag er gennemfort eller
planlagt: '
¢  Skatteministeren har i efteraret 2005 holdt meder

med en ra&kke erhvervsorganisationer, hvor han
har informeret om indkomstregistret og den ne-
dennavnte folgegruppe.

e Told- og skatteforvaltningen vil invitere er-
hvervsorganisationerne til deltagelse i en folge-
gruppe, som skal eksistere gennem hele imple-
menteringsforlebet. Gruppen nedsettes i forbin-
delse med lovforslagets fremszattelse.

*  Med henblik pa at reducere maengden af manuel-
le indberetninger, vil told- og skatteforvaltningen
fortsette den forogede markedsfering af LetLons
beregningsordning, som begyndte primo 2005.
Endvidere er der ivarksat initiativer for at fa de
distribuerede lensystemer til at tilslutte sig Let-
Lons abonnementsordning for skatte- og restan-
cekort fra 1. januar 2006. Dette vil gare overgan-
gen til indkomstregistret lettere for udbyderne og
deres brugere, og det vil styrke mulighederne for,
at virksomheder, som indberetter manuelt, ser

fordele ved at benytte eksisterende elektroniske
losninger.

¢ Der indledes et teknisk samarbejde mellem told-
og skatteforvaltningen og lenservicebureauer og
udbydere af lensystemer med henblik pa udform-
ning af miljeet. Det vil sige fastleggelse af data,
etablering af tekniske folgegrupper og afholdelse
af workshops, hvor dataformater mv. kan pra-
senteres og kommenteres. Dette samarbejde pa-
begyndes ligeledes ultimo 2005.

®  Primo 2007 vil der blive udsendt en information-
spjece til virksomhederne.

¢ Skatteministeriet vil samarbejde med erhvervsor-
ganisationerne om information om indkomstregi-
stret i disses medlemsblade mv.

*  Som stette til virksomhederne vil der blive etab-
leret en telefonisk hotline i fjerde kvartal 2006.

¢ Endvidere overvejes mulighederne for at etablere
nogle radgivningsteams for virksomheder, som
ikke vil kunne hjelpes telefonisk.

10. Lovovervigning
Lovforslaget indstilles ikke til lovovervagning

11. Horing

Lovforslaget har vaeret sendt pa hering hos Advo-
katradet, ATP, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Cen-
ter for Kvalitet i ErhvervsReguleringen, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk

" Landbrugsradgivning (Landscenteret), Datatilsynet,

De Danske Landbrugsforeninger, Den Danske Skatte-
borgerforening, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Re-
gistrerede Revisorer, Forsikring & Pension, Forvalt-
ningshgjskolen, Frederiksberg Kommune, HTS —
Handel Transport og Serviceerhvervene, Handvarks-
radet, ISOBRO, IT-branchens Fellesorganisation,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavas Kommu-
ne, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark,
Landsskatteretten, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeningér, Skattechefforeningen, Skat-
terevisorforeningen og SKAT.

I bilag 1 refereres og kommenteres de modtagne
heringssvar.

Lovforslaget har desuden varet sendt pa hering i
Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender, Finansministeriet, Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Justitsministeriet, Miljemini-
steriet, Socialministeriet, Statsministeriet, Transport-
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og Energiministeriet, Under'vis‘ningsministeriet Mi-
nisteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling og

@konomi- og Ethvervsministeriet.

12. Samlet vurderma af lovforslaaets konsekvenser

Positive konsekvenser/mmdreudvlfter

| Negative konsekvenser/merudgifter

Offentlige skonomiske og admi-
nistrative konsekvenser

Staten:

Lebende 4rlige bespalelser pé 23

mio. kr.

Nedgang i restancemassen. En zn-
dring af restancemassen pa f.eks. 1
pet. vil udgere 190 mio. kr.

Bedre muligheder for at udga fejlud-
betdlinger af ydelser.

" Kommunerne: -

Ikke ubetydelige besparelser, som
det dog ikke er muligt at skenne
over.

Engangsudgifter pa 67,] mio. kr.

Lebende udgifter p& 5,8 mio. kr.

KL skenner en udgift pa 3,5-4
mio. kr. til IT-udvikling og 6-11
mio. kr. til &zndring af kommu-
nale IT-systemer.

Driftsudgifter pa 2-4 mio. kr.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Borgerne skal ikke aflevere oplys-

-ninger til offentlige myndigheder,

som myndighederne kan hente i ind-
komstrégistret.

Hurtigere , lettere og mere korrekt

‘behandling af borgernes sager.

Der skal ikke lengere afleveres
skattekort til arbejdsgivere m.fl.

Befordringsfradraget vil kunne for-
trykkes i flere tilfeelde end hidtil.

Arbejdsgiveren skal ikke foretage

sarskilt lenindeholdelse og far der-
med ikke viden om medarbejderens
privatekonomi ved lenindeholdelse.

De offentlige myndigheder far
en mere samlet indsigt i borger-

.nes indkomstforhold og arbejds-

omfang.
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Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Administrative og ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet

1 mio. kr.

De administrative lettelser pa Skat-
teministeriets omride, som gennem-
fores i det samtidig fremsatte forslag
‘til lov om konsekvens@ndringer
som folge af lov om et indkomstre-
gister, medferer administrative let-
telser for Vlrksomhedeme paca.215

Erhvervslivet paferes admini-
strative byrder i forbindelse med
indberetning til indkomstregi-
stret. Omfanget heraf vurderes at
udgere ca. 200 mio. kr. 4rligt.”

Miljomassige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

side 31 ff.)).

De foresliede regler er i overensstemmelse med reglerne i persondatalo-
ven og dermed de EU-retlige regler, der er 1mp1ementeret ved personda-
taloven. (Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse-med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysnmger (EF-Tidende 1995 L 281,

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilgl

Efter § 1 oprettes deér et indkomstregister. Dette re-
gister omfatter oplysninger om indkomst og arbejds-
omfang. Der er som udgangspunkt tale om méanedlige
oplysninger. Den nermere afgreensning af de oplys-
ninger, der omfattes af indkomstregistret, er omhand-

_let i lovforslagets § 3, og fristerne for indberetning i
§ 4.

Det overordnede formal med indkomstregistret er,
at de, som indberetter oplysninger til indkomstregi-
stret, alene skal indberette disse oplysninger til ind-
komstregistret. I det omfang en oplysning skal indbe-
rettes til indkomstregistret, skal den kun indberettes
hertil. Myndigheder mv., som har adgang til oplysnin-
ger i indkomstregistret, skal herefter- som altoverve-
jende hovedregel anvende oplysningerne i registret,
nér de ved deres sagsbehandling mv. har behov for op-
lysninger, som findes i indkomstregistret. Den, oplys-
ningerne vedrerer, dennes arbejdsgiver eller andre,
som har indberettet til indkomstregistret, skal dermed
ikke bebyrdes med at afgive oplysninger til myndig-
heder mv., som har adgang til registret, i det omfang
oplysningerne findes i indkomstregistret. Der kan dog
-vare konkrete sagsomréder, hvor det kan vere hen-
sigtsmassigt at fremskaffe oplysningerne ad andre
kanaler.

Reglerne for, hvilke myndlgheder der har terminal-
adgang til oplysninger i indkomstregistret, er regule-
ret ved lovforslagets § 7.

Til§ 2

Bestemmelsen omhandler kredsen af indberet- -

ningspligtige.

Systematikken i lovforslaget er siledes, at det i § 3
i lovforslaget ved henvisning til en rakke indberet-
ningsbestemmelser i anden lovgivning er afgraenset,
hvilke oplysninger der skal indberettes til indkomstre-
gistret. Endvidere er det disse bestemmelser i anden
lovgivning, derregulerer, hvem de indberetningsplig-
tige er. Efter den foreslaede § 2 er kredsen af indberet-
ningspligtige saledes afgreenset af de bestemmelser

-om indberetning, der henvises til i den foreslaede § 3.

De indberetningspligtige er felgende:

¢ Tor si vidt angér oplysningerne efter lovforsla-
gets § 3, stk. 1, nr. 1-4 og 6-7 (oplysninger om-
fattet af bestemmelserne i skattekontrolloven
§§ 7-7C, § 77 og 8 E om indkomst, indeholdt A-
skat, lenindeholdte beleb, ansattelsesperiode, ar- .
bejdssted. (produktionsenhedens nummer) og
lontimer): Fysiske og juridiske personer, der er
hjemmeherende her i landet, eller som driver
virksomhed med fast driftssted her i landet. Und-
taget fra indberetningspligt efter disse bestem-
melser er kongehuset og diplomatiske repraesen-
tationer, De nermere regler om kredsen af indbe-
retningspligtige efter disse bestemmelser er om-
handlet i §§ 1 og 5 i bekendtgerelse nr. 1176 af
17. december 2002 om indberetningspligter mv.
efter skattekontrolloven, som &ndret ved be-
kendtgerelse nr. 1242 af 20. december 2002, be-
kendtgerelse nr, 851 af 15. oktober 2003, be-
kendtgerelse nr. 24 af 12, januar 2004, bekendt-
gorelse nr, 1098 af 1. november 2004 og be-
kendtgerelse nr. 895 af 22. september 2005.

e For s vidt angér lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 5
(oplysninger omfattet af skattekontrollovens § 7
D om tilbagebetalt kontanthjeelp mv.): Kommu-’
nerne. :
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e For s vidt angér lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 8
(oplysninger om indeholdt arbejdsmarkedsbidrag
efter arbejdsmarkedsfondslovens § 21): Arbejds-
givere, som har indeholdt arbejdsmarkedsbidrag.

e For s& vidt angér lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 9
(oplysninger om indeholdt serlig pensionsopspa-
ring): Arbejdsgivere, som har indeholdt bidrag til
saerlig pensionsopsparing. Det bemarkes, at den
serlige pensionsopsparing for tiden er suspende-
ret, og indberetningspligten efter denne bestem-
melse er dermed ikke aktuel.

‘e TFor sa vidt angér lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 10
(oplysninger om bidrag til Arbejdsmarkedets Til-
lzgspension og bidragssatser): Arbejdsgivere,
der betaler bidrag til Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension — sével arbejdsgiverens andel som lgn-
modtagernes andel. Dette gelder ogsa for de
kommuner, arbejdsleshedskasser mv., der betaler
ATP-bidrag af forskellige overforselsindkom-

ster.

o  For sa vidt angér lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 11
(oplysninger om den ansattes tilhersforhold til en
barselsudligningsordning): Arbejdsgivere med
ansatte, der er omfattet af den lovbaserede bar-
selsudligningsordning, jf. forslag til lov om bar-
selsudligning pé det private arbejdsmarked (Bar-
selsudligningsloven)

Til§s3

Bestemmelsen omhandler de oplysninger, som skal
indberettes til indkomstregistret. Bestemmelsen inde-
holder henvisninger til en reekke bestemmelser i an-
den lovgivning om indberetning af oplysninger. I for-
bindelse med de fleste af disse lovbestemmelser i an-
den lovgivning er der i bekendtgerelser udstedt nar-
mere regler om indberetningspligten, oplysningerne
omfattet af indberetningspligten mv. Nér der henvises
til en bestemmelse i anden lovgivning deekker denne
henvisning sdvel selve bestemmelsen som de regler i
bekendtgerelser, der er fastsat for naermere at afgreen-
se indholdet af den pagzldende lovbestemmelse.

De oplysninger, som omfattes af indberetningsplig-
ten til indkomstregistret, er hovedsageligt de oplys-
ninger, som i dag skal indberettes p4 den érlige oplys-
ningsseddel til told- og skatteforvaltningen. For disse
oplysninger @ndres indberetningen fra at veere en ar-
lig indberetning til en ménedlig indberetning. Der
henvises i denne forbindelse til det samtidig fremsatte
forslag til lov om konsekvensandringer i anledning af
lov om et indkomstregister, hvor indberetningsbe-
stemmelserne justeres, siledes at indberetningsregler-
ne tilpasses indkomstregistret.

Udover de oplysninger, som i dag skal indberettes
pa oplysningssedlen omfatter indberetningen oplys-
ninger om bruttolgn, feriegodtgerelse m.m., det sam-
lede beleb af indeholdte A-skatter og lenindeholdte
belegb, produktionsenheder, lenperiode, A-skatteperi-
ode, lentimer og oplysninger af betydning for admini-
stration af en barselsudligningsordning.

Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder henvisninger til en reekke
indberetningsbestemmelser i anden lovgivning, hvor
de pageldende oplysninger skal indberettes til ind-
komstregistret. Disse bestemmelser er folgende:

Nr. I: Skattekontrollovens § 7. Bestemmelsen om-
fatter forst og fremmest A-indkomst. Herudover om-
fatter bestemmelsen folgende beleb: Godtgerelse for
udgifter, lenmodtageren péferes som folge af arbej-
det, uanset om belebet efter ligningslovens § 9, stk. 5,
er skattefrit for modtageren. De i ligningslovens § 31,
stk. 3, nr. 3 og 4, neevnte ydelser, som gives til godt-
gorelse for udgifter i forbindelse med uddannelser og
kurser efter ligningslovens § 31, stk. 1, uanset om be-
lobene efter bestemmelserne er skattefrie for modta-
geren. Vederlag mv. i forbindelse med personligt ar-
bejde i tjenesteforhold, som efter deres art ville veere
omfattet af indberetningspligten, nar modtageren af
belobet ikke er skattepligtig her i landet, jf. kildeskat-
telovens §§ 1 og 2. Endvidere indeholder bestemmel-
sen pligt til at indberette sedage.

Ved § 17, nr. 2, i det samtidig fremsatte forslag om
konsekvensandringer som folge af lov om et ind-
komstregister foreslas det, at der tillige skal ske ind-
beretning af bruttolennen og den del af den indberet-
tede A-indkomst, der udgeres af feriegodtigerelse
m.m.

Ved samme bestemmelse i konsekvensforslaget
foreslas det desuden, at der skal ske indberetning af
det samlede beleb af indeholdt A-skat og beleb, som
indeholdes efter reglerne om lenindeholdelse. Endelig
foreslas det, at der ske indberetning af den A-skattepe-
riode, de indberettede beleb skal henfores til.

Nr. 2: Skattekontrollovens § 7 A. Bestemmelsen
omfatter en rezkke beleb og personalegoder, som ikke
er A-indkomst. Selve bestemmelsen indeholder en
hjemmel til, at skatteministeren kan fastsztte, hvilke
beleb mv. der omfattes af bestemmelsen. Denne
hjemmel er udnyttet ved §§ 10-12 i bekendtgarelse
nr. 1176 af 17. december 2002 om indberetningsplig-
ter mv. efter skattekontrolloven, som a&ndret ved be-
kendtgerelse nr. 1242 af 20. december 2002, bekendt-
gorelse nr. 851 af 15. oktober 2003, bekendtgorelse
nr. 24 af 12. januar 2004, bekendtgerelse nr. 1098 af
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1. november 2004 og bekendtgerelse nr. 895 af 22.
september 2005.

Nr. 3: Skattekontrollovens § 7 B, stk. 1. Bestem-
melsen omhandler uddelinger fra fonde og foreninger,
som er skattepligtige efter fondsbeskatningsloven el-
ler pensionsafkastbeskatningsloven. Det er uddelin-
gerne til den enkelte modtager, der efter forslaget skal
indberettes til indkomstregistret. Visse uddelinger,
som ikke er skattepligtige her'i landet, er ikke omfattet
af indberetningspligten efter § 13 i bekendtgerelse om
indberetningspligter efter skattekontrolloven.

Nr. 4: Skattekontrollovens § 7 C. Bestemmelsen
ombandler visse personalegoder, som gives til direk-
terer eller andre medarbejdere med vaesentlig indfly-
delse pa deres aflenning. Endvidere omfatter bestem-
melsen udbytte til hovedaktionarer i form af sadanne
goder.

Nr. 5 : Skattekontrollovens § 7 D. Bestemmelsen
omhandler tilbagebetaling af kontanthjzlp og integra-
tionsydelse.

Nr. 6: Skattekontrollovens § 7 J. Bestemmelsen
omhandler oplysninger om ansexttelsesperiode, den
produktionsenhed, den ansatte er tilknyttet, og lonti-
mer i forbindelse med personligt arbejde i ansatel-
sesforhold. For s& vidt angar produktionsenhederne
kan gkonomi- og erhvervsministeren efter § 16, stk. 2,
i lov om det centrale virksomhedsregister fastsztte
pligt til lebende indberetning af data om virksomhe-
dernes produktionsenheder. Med hjemmel i denne be-
stemmelse vil der i bekendtgerelsesform blive udstedt
regler om indberetning til indkomstregistret for virk-
somheder, som indberetter til indkomstregistret, og
som har ansatte fordelt pa flere produktionsenheder.
Den ansattes arbejdssted skal herefter ved indberet-
ningen til indkomstregistret identificeres ved virk-
somhedens CVR-nummer i kombination med produk-
tionsenhedens nummer (P-nummeret), hvor dette er
relevant. Der henvises til den narmere beskrivelse af
denne @ndring i de almindelige bemerkninger, pkt.
3.2

Nr. 7: Skattekontrollovens § 8 E. Efter bestemmel-
sen kan skatteministeren fastsette regler for arbejds-
giveres oplysningspligt vedrerende pensionsordnin-
ger. Det er dog alene oplysninger vedrerende indbeta-
linger til pensionsordninger i svenske pensionsinsti-
tutter, der efter forslaget skal indberettes til ind-
komstregistret. Indberetningen omfatter savel den an-
sattes egen andel som arbejdsgiverens andel. Det be-
merkes, at der efter forslaget § 3, stk. 1, nr. 1, og skat-
tekontrollovens § 7, som foreslas sndret i forslaget il
konsekvensandringer i forbindelse med dette forslag,

er foreslaet regler om indberetning af bruttolennen in-
klusive indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger (den ansattes eget bidrag).

Nr. 8: Arbejdsmarkedsfondslovens § 21. Bestem-
melsen indeholder blandt andet hjemmel for skattemi-
nisteren til at fastsatte de nermere regler om indberet-
ning af indeholdt arbejdsmarkedsbidrag. Denne hjem-
mel er udnyttet ved § 5 i bekendtgerelse nr. 136 af 17.
februar 2005 om arbejdsmarkedsbidrag, Indeholdt ar-
bejdsmarkedsbidrag skal siledes indberettes til ind-
komstregistret.

Nr.9: Lov om arbejdsmarkedets tillagspension
§ 17 £, stk. 1. Af denne bestemmelse fremgér det, at
arbejdsmarkedsfondslovens regler om bl.a. indberet-
ning finder tilsvarende anvendelse for bidrag til serlig
pensionsopsparing. Det foreslas, at oplysninger om
indeholdt bidrag til seerlig pensionsopsparing i lighed
med indeholdt arbejdsmarkedsbidrag skal indberettes
til indkomstregister. Det bemerkes, at ordningen med
indbetaling af bidrag til den serlige pensionsopspa-
ring er suspenderet. Bestemmelsen i nr. 9 har dermed
ingen aktuel betydning.

Nr. 10: Regler om indberetning af bidrag til Ar-
bejdsmarkedet Tillsgspension og  bidragssatser.
ATP-lovens § 30 indeholder blandt andet hjemmel for
beskeftigelsesministeren til at fastsette de nzrmere
regler om indberetning efter indstilling fra bestyrelsen
for ATP. Denne hjemmel er udnyttet i bekendtgerelse
nr. 516 af 21. juni' 2005 om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension. Arbejdsgiveren skal indberette det sam-
lede érlige bidrag til told- og skatteforvaltningen — $a-
vel arbejdsgiverens andel som lgnmodtagernes andel
- samt bidragssatser. Videre er der i medfer af anden
lovgivning (om bl.a. sociale ydelser) fastsat tilsvaren-
de regler i bekendtgerelser om indberetning af ATP-
bidrag af forskellige overforselsindkomster. Disse op-
lysninger vil fremover skulle indberettes til ind-
komstregistret manedligt.

Nr. 11: Barselsudligningslovens § 7, stk. 2. Denne
bestemmelse giver hjemmel til at fastsztte nzermere
regler om indberetning af oplysninger af betydning
for administration af barselsudligningsloven. Der er
behov for administration af den lovbaserede ordning, .
at der indberettes oplysninger om den enkelte lon-
modtagers tilhersforhold til en barselsudligningsord-
ning, lenoplysninger, CPR-nummer m.v. Oplysnin-
gerne skal anvendes til identifikation af de lenmodta-
gere, som er omfattet af den lovbaserede ordning, Op-
lysningerne vil ogsa blive anvendt til at beregne ster-
relsen af bidrag og refusion. Disse oplysninger skal
efter forslaget indberettes til indkomstregistret.
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Tll stk 2

Det foreslés, at der ved mdberetnmg vedrerende
personligt arbejde i tjenesteforhold skal ske indberet-
ning af den lenperiode, de pagaeldcnde indberetninger
vedrorer. .

Lenperioden er den periode, som virksomhederne
benytter til at styre indeholdelsen af A-skat, herunder

: medarbejdernes fradrag i medfor af skattekortet, séle-
des at der ikke ydes flere fradrag for den enkelte med-
arbejder end derine har krav pi.

Der henvises til pkt. 3.2 i de almindelige bemzrk-

ninger, for s vidt angér begrundelsen for kravet om -

indberetning af lenperioden.

Ved § 17, nr. 2, i det samt1d1g fremsatte. forslag t11_
konsekvensandringer som felge af dette lovforslag er .
det foresldet, at der skal ske indberetning af den A-

: skatteperlode udbetalmger af A-indkomst skal henfo-
res til. Det vil imidlertid ikke vaere muhgt pé grundlag
af indberetningen af A-skattéperioden (som hovedre-
gel den méned, udbetalingen finder sted) at fastsla
' lgnpenoden ’

T11 stk. 3

Det foreslas, at der for ydelser udbetalt af offenthge
myndlgheder eller anerkendte arbejdsleshedskasser
skal ske indberetning af den periode, ydelsernevedre-
" rer. Den periode, ydelserne vedrorer er ikke altid iden-
tisk med den lenperiode, der er omhandlet i stk. 2. Ek-
sempelvis skal en efterregulering vedrerende en tidli-
gere periode henfores til denne tldhgere periode, uan-
set at belebet i relation til styrmgen af indeholdelsen
af A-skat henfores til den penode, hvor efterreguler1n~
gen finder sted.

Til stk. 4 4
Indberetningerne til indkomstregistret skal henfe-

res til dem, som indberetningerne vedrerer. Det er der-

for nedvendigt, at de identificeres. Det fremgar derfor
af det foresldede stk. 4.

Efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 5, kan .

skatteministeren fastsztte naermere regler om. indbe-
retning efter lovens §§ 3 og 4. I relation til identifika-~
tion af den, oplysningerne vedrerer; er det tanken at
fastsatte regler svarende til reglerne i § 41bekendtge-

“relse nr. 1176 af 17. december 2002 om indberet-
ningspligter mv. efter skattekontrolloven, som zndret
ved bekendtgerelse nr. 1242 af 20. december 2002,
bekendtgﬂrelse nr. 851 af 15. oktober 2003, bekendt-
gorelse nr.24 af 12. januar 2004, bekendtg;arelse
nr. 1098 af 1. november 2004 og bekendtgerelse
nr. 895 af 22. september 2005.

ler.

Tzl § 4
Den foreslaede bestemmelse i § 4 indeholder de
neermere regler for indberetning af oplysninger omfat-
tetaf § 3. Stk. 1 indeholder séledes hovedreglerne for,

- hvornar indberetning skal foretages. Stk. 2 indeholder

en hjemmel til fastsettelse af regler for indberetnings-
frist for statslige og kommunale myndigheder m.v.,
som.omfattes af reglerne for fremrykket afregning af
kildeskat og arbejdsmarkedsbidrag: Stk. 3 indeholder
en regel om pligt for den, indberetningen vedrerer, til
at afgive identifikationsoplysninger til den, som skal
indberette. Stk. 4 indeholder en regel om pligt for de
myndigheder, der har adgang til indkomstregistret, til
at indberette oplysninger og ndring af oplysninger til
indkomstregistret i det omfang, de bliver opmeerksom
herpa i deres virke. Endelig indeholdef stk. 5.en hjem-
mel for skatteministeren til at fastsette naermere reg-
ler for mdberetmngen ‘ : :

Til stk- 1 og 2.
Det foreslas, at indberetning skal foretages senest
pa samme tidspunkt, som det tidspunkt, hvor den pa-

" geeldende indberetningspligtige efter de nugaeldende

regler skal foretage angivelse af A-skat. Dette haenger
sammen med, at regleme om angivelse af A-skat op-
haves i etableringen af indkomstregistret, da indbe-
retning til indkomstregistret traeder i stedet for angi-
velse af A-skat. Der henvises til pkt. 3.4:5 i de almin-
delige bemeerkninger

Fristerne for angivelse af A—skat og arbejdsmar-
kedsbidrag folger af opkreevningslovens § 2, stk. 2, 3.
og 4. pkt., stk. 3 og stk. 5, og kildeskattelovens § 56.

Fristerne for angivelse af A-skat og arbejdsmar-
kedsbidrag er folgende:

For mindre virksomheder skal angivelse ske senest
den 10. i den forste méaned efter udlebet af afregnings-
perioden. I januar skal angivelse dog senest indgives
den 17. januar. Hvis den sidste rettidige angivelsesdag
falder pa en lerdag, Sﬂndag eller helligdag, kan angi-
velse dog ske senest den ferste efterfolgende hverdag.
Disse regler folgér af opkravningslovens § 2, stk. 2,
2. og 3. pkt., og stk. 3.

For sterre virksomheder er fristen for angivelse den
sidste hverdag (bankdag) i den méned, indkomsten
vedrorer. Dette folger af opkravningslovens § 2,

- stk. 5,.som ved folgeforslaget til dette lovforslag bli-

ver-til stk. 6. ,
De foreslaede regleri § 4, stk. 1, svarer til disse reg-

I stk. 2 er der indsat en hjemmel for skatteministe-
ren til at fastsette de nermere regler om indberet-
ningsfristerne for dem, som er omfattet af reglerne for
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fremrykket afregning af kildeskat efter klldeskattelo-
ven og arbejdsmarkedsbidrag

Reglerne herom findes i kildeskattelovens § 56 og i
§ 23 i bekendtgorelse nr. 993 af 19. oktober 2005 om

-opkreevning af indkomstskat samt kommunal og
amtskommunal -ejendomsveerdiskat for personer mv.
(kildeskattebekendtgarelsen).

Tilsvarende regler gzlder for angivelse af indeholdt
arbejdsmarkedsbidrag, jf. arbejdsmarkedsfondsio-
vens § 13, stk. 9, og § 12 i bekendtgerelse nr. 136 af
17. februar 2005 om arbe]dsmarkedsbldrag

Disséregler gaelder for: .

- Ministerier og mst1tut10ner hvis driftsbudget er -

» optaget pa statens bevillingslove.

‘o Institutioner, foreninger og fonde, hvor vedkom-
‘mendé minister i‘henhold til §2, stk. 2, i lov om
statens regnskabsvaesen mv. har bestemt at lo-
vens regler om ‘regriskabsvaesen skal finde anven-
delse. , )

¢ Ikke-statslige institutioner, hvor staten yder til-
skud til deekning af institutionens drlftsudg1fter
pa halvdelen eller mere. '

¢ Kommuner.

¢ - Kommunale fallesskaber, if.§60i lov om kom-
munernes styrelse, hvori der alene deltager kom-

* muner, og hvis tegnskab optages i en kommunes
regnskab. -

o Selvejende institutioner med drlftsoverenskomst
med en kommune.

For bagudlennede skal disse efter de nugzldende
regler angive A-skat og arbejdsmarkedsbidrag senest
den sidste hverdag i.den maned, indkomsten vedrerer.

For forudlennede skal angivelsen efter de nugal-
-dende regler ske senest den forste hverdag i den ma-
ned, indkomsten vedrerer. Dette gelder dog ikke for
kommuner og kommunale fzllesskaber, hvor angivel-
sen af A-skat ogsa for forudlennede skal ske senest

. den sidste hverdag i méneden forud for den méned, »

indkomsten vedrerer. .

De, som’er omfattet af reglerne om fremrykket af-
regning af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, kan have
* forskellige angivelsesfrister.for A-skat. Udbetalinger-
ne til- de ansatte er saledes;omfattet af kildeskattelo-
vens § 56, mens A-skat indeholdt af andet end lonud-
betalinger skal angives inden for fristerne i opkrav-
ningslovens § 2. Desuden er der efter kildeskattelo-
vens § 56 og den nvnte bekendtgerelses § 28 forskel
* pé angivélsesfristen for henholdsvis forud- og bagud-

" lennede. - Princippet om, at indberetningsfristen. skal
* vere sammenfaldénde med de nugzldende frister for

angivelse af A-skat, kan dermed for disse virksomhe-
der folges, for sa vidt angér A-indkomst, men f'pr an-

dre indkomstoplysninger og for oplysninger om andet
end indkomst, er det ikke klart, hvad princippet forer.
til.

For disse indberetningspligtige foreslas-det derfor,
at skatteministeren fastseetter de neermere regler om
fristen for indberetning. Baggrunden for dette er, at
reglerne om den fremrykkede afregning af A-skat er
fastsat ved bekendtgerelse. Da reglerne om indberet-

ning skal tilpasses de nugaldende regler for angivelse

A-skat, er det dermed hensigtsmessigt, at indberet-

mngsfrlsterne ligeledes fastswttes ved bekendtgerelse.

Deter tanken at hjemlen til udstedelse af nErmere
regler vil blive udnyttet til udstedelse af regler med -
folgende indhold:’

For s vidt angdr indberetningen af oplysnmger om
indkomst omfattet af reglerne om fremlykket afreg-
ning af A-skat og arbejdsmalkedsbldrag, skal indbe- -
retning foretages inden for samme frist; som i dag -
gelder for angivelsen af A-skat og arbejdsmarkedsbi-
drag_af den pagldende indkomst. Indberetningen

omfatter sdvel den indkomst, der indeholdes A-skat

og arbejdsmarkedsbidrag af som den indeholdte A-

- skat mv. og andre oplysmnger vedrerende ansaattcl-
“sesforholdet

For si vidt angér bagudl;annede skal andre oplys-
ninger vedrerende anszttelsesforhold, hvor A-skatten
er omfattet af reglerne om fremrykket afregning af A-
skat og arbejdsmarkedsbidrag, indberettes inden for

-den nugzldende frist for angivelsen af A-skatten ved-

rerende den pageldende méned.

For forudlennede skal andre oplysninger vedreren-
de anseettelsesforholdet indberettes inden for den nu-
geeldende frist for angivelse af A-skatten af lon vedro-
rende den efterfalgende méned. Dette skyldes, at op-
lysninger om f.eks. arbejdsomfang ikke kan indberet-
tes pd tidspunktet for indberetning af indkomsten og
A-skatten (forste hverdag i den méned indkomsten
vedrerer, eller sidste hverdag i méneden for den ma-
ned mdkomsten vedrerer). )

For s& vidt angér oplysninger, som ikke vedr;arer
anseettelsesforhold, hvor A-skatten og arbejdsmar-
kedsbidraget er omfattet af reglerne om fremrykket
afregning af A-skat, skal indberetning ske inden for de
nugeldende frister for angivelse af A-skat og arbejds-
markedsbidrag i opkraevningslovens § 2.

De foreslaede regler omhandler alene fristen for

- indberetning. Det er ikke et krav, at der foretages en

samlet indberetning omfattende hele den maned, der
indberettes vedrerende. Den indberetningspligtige
kan séledes veelge at indberette flere gange i maneden,

blot disse indberetninger foretages inden for de frister,

der glder efter bestemmelsen
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Dette kan f.eks. vaere en- fordel for virksomheder,
som beskaftiger ugelennede medarbejdere. En sadan
virksomhed kan enske at indberette oplysninger om
len og arbejdsomfang samtidig med lenbehandlingen.
Dette giver bestemmelsen mulighed for, blot indberet-
ningerne vedrerende en maned foretages inden for fri-
sten for indberetning vedrerende den pageldende mé-
ned, hvilket vil sige inden for fristen for angivelse af
den indeholdte A-skat vedrerende den pagzldende
maned. ’

De oplysninger, som skal indberettes inden for de i
stk. 1 og 2 omhandlede frister, er oplysninger, der
vedrorer den maned, der foretages indberetning for.
Det fremgar af de regler, der henvises til i § 3, hvilken
maned de pagzldende ydelser skal henfores til. Der
henvises i denne forbindelse til &ndringerne af skatte-
kontrollovens §§ 7-7 D, 7] og 8 E i konsekvensforsla-
gets § 17 og bemeerkningerne til disse ndringer. Ind-
beretning af lenperiode og den periode en ydelse ved-
rorer efter forslagets § 3, stk. 2 og 3, sker samtidig
med indberetningen af den pageldende indkomst.

Told- og skatteforvaltningen kontakter de indberet-
ningspligtige, der i forbindelse med de méanedlige ind-
beretninger, fortsat ikke har indsendt fyldestgerende
oplysninger til indkomstregistret. Proceduren gen-
nemfores som en »erindingsmail« til de indberet-
ningspligtige, henholdsvis de lenservicebureauer, der
indberetter pa vegne af de indberetningspligtige. Erin-
dringsmailen udsendes pa et forud fastsat tidspunkt i
tilknytning til indberetningsfristen. For indberet-
ningspligtige, som ikke kan modtage en elektronisk
erindringsmailk, vil der blive udsendt en erindring i
papirform.

Det er virksomhedernes pligt at sikre, at data i ind-
komstregistret er korrekte. Dette medferer, at der er
behov for at kunne rette i de indsendte oplysninger el-
ler at supplere disse. Feelles for de indberetningsplig-
tiges rettelser i indkomstregistret er, at alle grunddata
er pa cpr-niveau, saledes ogsé korrektioner og supple-
rende indberetninger. Hvis virksomheden eksemple-
vis ensker at korrigere deres manedlige A-skatteangi-
velse, som dannes pa grundlag af indberetningerne til
indkomstregistret, forudsatter det, at der korrigeres
pé de indeholdte A-skattebelob pr. ansat i virksomhe-
den for den pageldende periode.

Til stk. 3

Bestemmelsen skal ses i sammenh®ng med den
foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 4.

Efter § 3, stk.4, skal den indberetningspligtige
identificere den, indberetningen vedrarer. Dette for-
udszatter, at den indberetningspligtige har kendskab til

de oplysninger, som er ngdvendige for at identificere
den pagaeldende.

Det foreslas derfor i stk. 3, at den, indberetningen
vedrerer, skal give den indberetningspligtige de ned-
vendige oplysninger til identifikation, sa den indberet-
ningspligtige kan opfylde pligten i den foreslaede § 3,
stk. 4, til identifikation af den, indberetningen vedro-
rer.

Hvis den, indberetningen vedrorer, nagter at give
disse oplysninger til identifikation, foreslas det, at
told- og skatteforvaltningen kan meddele den indbe-
retningspligtige de fornedne oplysninger.

Bestemmelsen svarer til den nugwldende regel i
skattekontrollovens § 7, stk. 4. Denne bestemmelse,
finder i dag tilsvarende anvendelse i relation til skat-
tekontrollovens §§ 7 A-7 C. Der péfores dermed ikke
borgerne nogen ny pligt til at afgive identifikationsop-
lysninger. Denne pligt eksisterer allerede i dag.

Til stk. 4

Det foreslas, at de myndigheder mv., som har termi-
naladgang til oplysninger i indkomstregistret skal
veere forpligtet til at meddele indkomstregistret de
indberetninger eller @ndringer af indberetninger, der
ikke sker til indkomstregistret.

Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor en myn-
dighed i forbindelse med en kontrol hos virksomhe-
den retter data uden indberetning fra virksomheden,
eller andre tilfxlde, hvor indberetninger er @ndret i
forbindelse med en direkte kommunikation mellem
virksomheden og myndigheden. Hvis f.eks. en myn-
dighed ved en kontrol hos en virksomhed konstaterer,
at de indberettede oplysninger ikke er korrekte, eller
at der er oplysninger, som ikke indberettes til ind-
komstregistret, og virksomheden ikke indberetter op-
lysningerne eller rettelserne, har myndigheden séle-
des pligt til at meddele indkomstregistret de pagel-
dende oplysninger eller &ndringer.

For Danmarks Statistiks vedkommende skal med-
delelse kun ske til indkomstregistret, hvis indberetnin-
gen er indgivet eller &ndret i forbindelse med en di-
rekte kommunikation mellem virksomheden og Dan-
marks Statistik. Indkomstregistret skal ikke have
meddelelser om @ndringer, som Danmarks Statistik
foretager af egen drift.

Formalet er at sikre, at oplysningerne i indkomstre-
gistret altid er opdateret og at undga, at indkomstregi-
stret unedigt adviserer virksomheden i tilfelde, hvor
indberetning ved en fejl er sket direkte til en anden
myndighed. Det forudszttes, at de nzevnte modtagere
far en on-line adgang til oplysningerne i indkomstre-
gistret med mulighed for at korrigere i indberettede
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belab. Korrektionen kan ske automatisk ved udveks-'

ling mellem den pagzldende myndlgheds eget system
og indkomstregistret.

Indberetningen fra myndighederne mv. efter stk. 4
skal foretages efter neermere-anvisning fra told- og
skatteforvaltningen.

Til stk. 5.

Bestemmelsen indeholder en hjemmel for skattemi-
nisteren til at fastsaette regler om indberetningen.

I den foreslaede bestemmelse er nzzvnt nogle sarli-
ge emner, skatteministeren kan fastsztte de nermere
regler om. Listen er dog ikke udtemmende.

Det nzvnes direkte i den foresldede bestemmelse,
at skatteministeren kan lempe indberetningspligten.
Lovforslaget bygger pa en balancegang mellem pa
den ene side hensynet til at palegge virksomhederne
feerrest mulige byrder i forbindelse med indberetning
0g pé den anden side at sikre myndighederne adgang
til data, som er nedvendige for deres virke. Bestem-
melsen abner for, at indberetningspligten kan lempes
til fordel for virksomhederne i de tilfelde, hvor myn-
dighedernes interesse i at modtage data ikke kan op-
veje hensynet til virksomhederne.

Som et muligt anvendelsesomrade for lempelsen
kan navnes, at der kan fastsattes regler om, at visse
oplysninger, som skal indberettes til indkomstregi-
stret, ikke skal indberettes manedligt, men arligt.

Et eksempel herpd kunne veere, at indberetningerne
til indkomstregistret omfatter alle de indberetninger,
som i dag skal foretages pa den 4rlige oplysningssed-
del til told- og skatteforvaltningen. Disse indberetnin-
ger kan ogsa omfatte beleb, der udbetales til selvstan-
digt erhvervsdrivende og virksomheder. Dette gaelder
f.eks. tilskud fra det offentlige. Det er hensigtsmaes-
sigt, at indberetningerne fortsat skal ske til samme
modtager, og da andre oplysninger fra den nuverende
oplysningsseddel skal indberettes til indkomstregi-
stret, foreslas det, at ogsd de navnte oplysninger skal
indberettes til indkomstregistret. Derfor er disse op-
lysninger ikke undtaget fra indberetningen til ind-
komstregistret. Da indkomstregistret imidlertid ikke i
ovrigt indeholder oplysninger om selvstndigt er-
hvervsdrivendes og virksomheders indkomstforhold,
er det dog ikke givet, at der er behov for en manedlig
indberetning af ydelser, der udbetales til selvstandigt
erhvervsdrivende og virksomheder. En lempelse kun-
ne her besta i, at der alene skal ske en arlig indberet-
ning af sddanne oplysninger til indkomstregistret.

Endvidere vil visse oplysninger kunne undtages fra
indberetningspligten. Eksempelvis er det muligt, at
hensynet til statens sikkerhed vil kunne begrunde vis-

se undtagelser, for sa vidt angdr indberetningerne ved-

rerende ansatte i efterretningstjenesterne.

De regler, der faststtes i medfer af bestemmelsen
kan endvidere indeholde nermere regler om registre-
ring af indberetningspligten i erhvervssystemet samt
de nwrmere regler for, hvorledes indberetningen skal
foretages, hvilket omfatter:

*  Det elektroniske indberetningsformat. Reglerne
- herom fastszttes efter aftale med videnskabsmi-
nisteren.

. Paplrmdberetmngsformatet

o Tastselv lesninger til virksomhederne.

Det er endvidere tanken, at bestemmelsen vil blive
udnyttet til at fastswtte regler om specifikation af
ydelsestypen for visse offentlige ydelser.

Tigs

Det foreslas, at det er told- og skatteforvaltningen,
der treffer afgerelse om, hvorvidt den enkelte virk-
somhed mv. er forpligtet til at indberette til ind-
komstregistret.

Endvidere foreslas det, at indberetning kan frem-
tvinges ved pélaeg af tvangsbeder. Der er efter forsla-
get udpantningsret for tvangsbeder, som palegges
ved manglende indberetning,

Bestemmelsen om tvangsbader svarer til den gael-
dende bestemmelse i skattekontrollovens § 9, som
blandt andet finder anvendelse i forbindelse med op-
lysninger, som skal indberettes pa den érlige oplys-
nmgsseddel til told- og skatteforvaltningen. I forbin-
delse med at disse oplysninger efter etableringen af
indkomstregistret skal indberettes til indkomstregi-
stret, foreslas en tilsvarende regel i relation til indbe-
retninger til indkomstregistret,

Tilge6

Til stk. 1 og 2

Der etableres elektronisk adgang til egne indberet-
tede oplysninger pa savel virksomheds- som person-
niveau. Personer skal have adgang til alle oplysninger,
der er indberettet vedrerende deres CPR-nummer.
Indberettede data p4 CVR/Produktionsenhedsniveau
skal kunne stilles til radighed for den enkelte virksom-
hed mv., der derved far mulighed for at basere beta-
ling af A-skat pé de registrerede oplysninger og ud-
trackke data til brug for egne statistikker mv. Losnin-
gen gennemfores i skattemappen for henholdsvis bor-
gere og virksomheder. I skattemappen (eller en e-ind-
komstmappe) kan borgere fa adgang til egne data.
Borgeren réder over egne data og kan séledes ogsa
give andre adgang til disse. For de skatterelevante op-
lysninger foreslds det i evrigt, at told- og skattefor-
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valtningen i februar méned giver borgerne adgang til
oplysninger om beregnede helarsbelob i de »personli-
ge skatteoplysninger« i skattemappen. Dette er til er-
statning for den arlige oplysningsseddel fra arbejdsgi-
verne m.v., der bortfalder. Disse helérsbeleb stilles
.ogsa til radighed via printordningen.
) Persondatalovens regler om indsigt gelder ved si-
den af disse regler. Ifolge persondatalovens § 31,

stk. 1, skal den dataansvarlige efter begaring fra en”

person, give meddelelse om, hvorvidt der behandles

oplysninger om vedkommende. Behandles sidanne

* oplysninger, skal der pa en let forstaelig made gives
meddelelse om, hvilke oplysninger der behandles, be-
handlingens formal, kategorierne af modtagere af op-
lysningerne og tilgengelig information-om, hvorfra
disse oplysninger stammer.

Det foreslds endvidere, at lenservicebureauer og
andre, der bemyndiges til at foretage indberetninger
for den indberetningspligtige, har adgang til at kon-
trollere det indberettede. Told- og skatteforvaltningen
vil registrere disse bemyndigelser.

Til§g7 :
Bestemmelsen omhandler terminaladgang til oplys-
ninger i indkomstregistret for myndigheder og andre,
der i deres sagsbehandling og til andre formdl anven-
der oplysninger, som findes i indkomistregistret.

Til stk. 1

Det foreslés, at kommunale og statslige myndighe-
der, anerkendte arbejdsleshedskasser og andre kan fi
terminaladgang til oplysninger i indkomstregistret, i
det omfang de pagzldende i henhold til anden lovgiv-
ning kan f4 en sadan terminaladgang til indkomstregi-
stret.

Det er sdledes et krav for at fi termmaladgang til
oplysninger i indkomstregistret, at der i-anden lovgiv-
ning er udtrykkelig lovhjemmel til, at den pageldende
myndighed mv. kan f4 terminaladgang til oplysninger
i indkomstregistret: Terminaladgang. vil kun kunne
opnés i det omfang, de enkelte myndigheder kan/skal
bruge oplysninger fra indkomstregistret, og der vil

kun blive givet adgang til oplysninger som er relevan-

te og nedvendige for den enkelte myndighed.

Ved det samtidig fremsatte lovforslag om konse-
kvensendringer som folge af lov om et indkomstregi-
ster foreslds folgende bestemmelser om. terminalad-
gang til oplysninger i indkomstregistret;

o De ansvarlige myndigheder i beskeftigelsesind-
satsen (Beskaftigelsesministeriet, Arbejdsmar-
kedsstyrelsen m.v, beskaftigelsesregionerne og

staten og kommunen i jobcenteret) foreslés at fa

: terminaladgang il oplysningér i indkomstregi-

stret med henblik pa varetagelsen af beskeftigel-
sesindsatsen, jf. lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats. Der henvises til folgelovforslagets § 1.
Arbejdsdirektoratet, arbejdsleshedskasserne og
Arbejdsmarkedets Ankenzvn foreslds at kunne
fa'terminaladgang til oplysninger i indkomstregi-
stret med henblik pA administration af forsik-
ringssystemet efter lov om arbejdsleshedsforsik-
ring. Dér henvises til § 2, nr. 2, i folgeforslaget.
Told- og skatteforvaltningen foreslas at kunne fa
terminaladgang til oplysninger i indkomstregi-
stret med henblik pa administration af den Seerli-
ge Pensionsordning. Desuden foreslds Arbejds-
markedets Tillesgspension at kunne fa terminal-
adgang il oplysninger i indkomstregistret til brug
for indbetaling af ATP-bidrag og udbetaling af
pensions- og dedsfaldsydelser efter ATP-loven
samt kontrolopgaver i forbindelse hermed, og til
brug for administration af den Supplerende Ar-
bejdsmarkedspension, ‘den Serlige Pensionsop-
sparing mv. Der henvises til § 3 i folgeforslaget.
Arbejdsskadestyrelsen og ankestyrelsen foreslas
at kunne f4 terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregistret om tilskadekomnes arbejdsperio-
der og indkomstforhold ved afgerelser om ret til
erstatning efter lov om arbejdsskadesikring, Der
henvises til § 4, nr. 1, i felgeforslaget.
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring fore-
slas at kunne fa terminaladgang til oplysninger i
indkomstregistret til brug for administration af
bidragsopkravninger og erstatmngsudbetalmger
efter lov om arbejdsskadesikring og kontrol i for-
bindelse hermed. Der henvises til felgelovforsla-
gets § 4, nr. 2.

Arbejdsdirektoratet og FerieKonto foreslas at
kunne fa terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregistret med henblik pd administration af
ferieloven. Oplysningerne skal anvendes til kon-

‘tro] af arbejdsgivernes indberetning og indbeta-

ling af feriegodtgerelse og udbetalinger af disse
belob til lenmodtagerne. Der henvises til falge-
forslagets § 5. '

Arbejdsdirektoratet og Ankestyrelsen foreslds at
kunne fa terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregistret med henblik pd administration af
fleksydelsesordningen. Der henvises til felgefor-
slagets § 6, nr. 4. '

Lenmodtagernes Garantifond foreslas atkunne fi
terminaladgang til oplysninger i indkomstregi-
stret med henblik p4 beregning og udbetaling af -
lenmodtagernes krav samt kontrolopgaver i for-



F. t. I. om et indkomstregister

3453

bindelse hermed. Der henvises til f@[geforslagéts
§7,nr. 2,

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

foreslas at kunne f& terminaladgang til ind--

komstregistret med henblik pé beregning af op-
hersstette i medfor af lov om ophersstette til jord-
brugere. Der henvises til lovforslagets §8.
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
 foreslas at f4 terminaladgang til oplysninget i
indkomstrégistret til brug for beregning af op-
hiersstatte i medfer af lov om ophersstette til er-
. hvervsfiskere. Der henvises til folgeforslagets
§9. |
Kommunerne og fofdelingneevnet foreslas at
. kunne fa terminaladgang til oplysninger i ind-

komstregistret med henblik pa fordeling af den -
kommunale andel af selskabsskatter mv. Der -

henvises til folgeforslagets § 10.

Kommunerne foreslas at kunne fa terminalad-
gang til oplysninger i indkomstregistret til brug
for behandling af sager om ydelser efter integra-
tionslovens kapitel 4-6. Der henvises til falgefor-
slagets § 11.

Kommunerne foreslds at kunne fi terminalad-
gang til oplysninger i indkomstregistret til brug

for behandling af sager omi udbetaling af reinte- '

grationsbistand.. Der henvises til folgeforslagets
§12.

Restanceindd1'ivelsesmyndiglleden foreslas  at
kunne f terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregistret med henblik pd administration af
lenindeholdelse og inddrivelse i gvrigt. Der hen-
vises til folgeforslagets § 13, nr. 1.

Told- og skatteforvaltningen foreslas at kunne fa
terminaladgang til oplysninger i indkomstregi-
stret til brug ved opgerelse eller inddrivelse af

skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter. -

Der henvises til folgeforslagets § 17, nr. 24.

-Lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade gelder ved behandling og afge-
relse efter en reekke love pa det sociale omréade og
beskeftigelsesomradet. Det foreslés, at myndig-
hederne kan fa terminaladgang til oplysninge fra
indkomstregistret til administration af disse love.
Der henvises til folgeforslagets § 18, nr. 2.

- Arbejdsgivernes Elevrefusion foreslis at kunne
fA terminaladgang til oplysninger i indkomstregi-
stret til brug for administration og kontrol af bi-
dragsopkraevninger og udbetalinger til arbejdsgi-
vere, elever og skoler i henhold til lov om Ar-
bejdsgivernes Elevrefusion og udbetaling af bo-

nus til elever. i henhold til lov om bonus til elever
i ungdomsuddannelse med lennet praktik. Der
henvises til folgeforslagets §§ 19 og 20.

.. Styrelsen for Statens Uddannelsesstmte og Dko-

nomistyrelsen foreslds at fa terminaladgang til
oplysningerne i indkomstregisteret med henblik
pé.adlnixiistrationell af’lov om statens uddannel-
sesstette. Der henvises til folgeforslagets § 21.
Aflov om Danmarks Statistik, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 599 af 22. juni 2000, § 6, fremgar, at »Offentli-
ge myndigheder og institutioner inden for rammerne
af den af styrelsen fastlagte arbejdsplan efter-anmod-

_ning fra Danmarks Statistik skal meddele de oplysnin-

ger, de er i besiddelse af«. Formuleringen af § 6 tager
sigte p& at paleegge offentlige styrelser og institutioner
en pligt til at afgive oplysninger, som de er i besiddel-
se af, til Danmarks Statistik. Safremt der er tale-om
indhentelse af oplysninger til brug for en statistik, er
det en betingelse, at den pagaeldende statistik er opta-
get pa arbejdsplanen for Danmarks Statistik. Det vur-
deres, at Danmarks Statistik i denne bestemmelse har
tilstreekkelig hjemmel i den eksisterende lovgivning.
til terminaladgang til indkomstregistret med henblik
pd adgang til oplysninger, som Danmarks Statistik
kan indhente med hjemmel i bestemmelsen.

Adgang vil alene kunne etableres i overensstem-
melse med persondatalovens regler.

Efter persondatalovens § 5, stk. 2, skal indsamling
af data ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
og senere behandling mé ikke vaere uforenelig med

.disse formal. Etableringen af terminaladgang til ind-

konistregistret vil siledes forudsatte, at en sddan ad-
gang ikke er uforenelig med formélene med adgangen
til indkomstregistret.

Efter persondatalovens § 5, stk. 3, skal de oplysnin-
ger, som behandles veere relevante og tilstreekkelige
og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyl-
delse af de formal, oplysningerne indsamles til, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Etab-
lering af terminaladgang til indkomstregistret vil sale-
des kreve en selvstaendig vurdering i forhold til disse
krav.

Det vil saledes i forbindelse med etablering af ter-
minaladgang til indkomstregistret konkret skulle
overvejes, hvorvidt det er sagligt og nedvendigt at
give adgang, og om der pa det enkelte omrade kan gi-
ves alene en begraenset adgang til oplysningerne i ind-
komstregistret. Det er et krav, at offentlige myndighe-
der m,v. ikke ma behandle eller have adgang til oplys-
ninger, som de ikke har behov for i deres konkrete
myndighedsudevelse.
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Oplysningerne stilles til radighed i elektronisk
-form, dvs. at myndighederne kan fa adgang til oplys-
ningerne via:
e batchkersel,
e webservice
¢ online opslag

Masseudtrak (batchkersel) er specielt relevant i de
tilfelde, hvor en myndighed har ret til at hente store
datamaengder f.eks til kontrolformél i forbindelse med
udbetaling af offentlige ydelser samt til statistikfor-
mal. Webservices og online oplag vil blive anvendt i
forbindelse med konkret sagsbehandling og til inte-
gration i forbindelse med forskellige selvbetjenings-
lgsninger.

I det omfang der pa det enkelte lovomrade er sar-
skilt hjemmel til samkering i kontrolejemed, vil sa-
danne bestemmelser i kombination med bestemmel-
serne om adgang til indkomstregistret kunne indeba-
rer, at registrets oplysninger kan anvendes ved sidan
kontrolsamkering overfor borgerne og virksomheder.
Det betyder eksempelvis, at indberettede oplysninger
om lgn mv. kan stilles til radighed for kommunale og
statslige myndigheder til brug for myndighedernes
inddrivelse af offentlige restancer, kontrol vedrerende
opkraevning af skatter og afgifter samt kontrol med
udbetaling af offentlige ydelser. Endvidere kan oplys-
ningerne stilles til radighed for anerkendte arbejdsles-
hedskasser til brug for kontrol med udbetaling af dag-
penge mv. og for ATP til kontrolformal.

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed for-
udsztter anmeldelse hos Datatilsynet, og at Datatilsy-
nets udtalelse indhentes, inden kontrollen ivaerksat-
tes. Endvidere bor antallet af sagsbehandlere, der er
beskeaftiget med sammenstilling og samkering i kon-
trolgjemed, begraenses mest muligt.

Borgere, som bereres af en kontrolordning, skal i
almindelighed gares opmeerksom pa myndighedernes
adgang til at foretage samkering i kontrolgjemed, in-
den kontrollen iveerksattes. Samkeringen skal endvi-
dere sa vidt muligt alene finde sted, hvis de personer,
der omfattes af kontrollen, har faet meddelelse om
kontrolordningen, inden de afgiver oplysningerne til
myndigheden.

Opreitelsen af registret giver ikke myndighederne
umiddelbar adgang til andre typer oplysninger end i
dag. Oplysningerne er blot mere detaljerede og opda-
teres hyppigere, og der gives mulighed for en nem og
smidig dataadgang for de offentlige myndigheder.

Mange af de systemer, der i dag anvendes i forbin-
delse med udbetaling af overforselsindkomster, tager
i kontrolgjemed udgangspunkt i told- og skatteforvali-
ningens COR-register, hvor lenmodtagernes ind-

komstforhold registreres pa baggrund af virksomhe-
dernes arlige indberetninger. Et andet register, der i
dag anvendes i kontrolgjemed, er told- og skattefor-
valtningens MIA-register, der, pd baggrund af virk-
somhedernes manedlige indberetninger af ansattes
CPR-numre, indeholder oplysninger om identiteten af -
modtagere af A-indkomst. Registret anvendes hoved-
sagligt i forbindelse med udbetaling og kontrol af ud-
betalingen af offentlige ydelser og i forbindelse med
det offentliges restanceinddrivelse.

Det vil i altovervejende grad vaere den type oplys-
ninger, der findes i disse to registre i dag, der vil veere
indberettet til og vil kunne videregives fra ind-
komstregistret. Oplysningerne vil blot vaere mere de-
taljerede og opdaterede, fordi de vil vare specificeret
pa udbetalingsperiode, og fordi de indgives lobende
og ikke kun &rligt. Med etableringen af indkomstregi-
stret vil MIA-registret kunne nedlagges, og oplysnin-
gerne herfra vil i stedet komme til at ligge i ind-
komstregistret. COR-registret vil fortsat eksistere.

‘Bestemmelsen indebezrer derfor, at de offentlige
myndigheder mv., der i dag har adgang til told- og
skatteforvaltningens COR- og MIA-register, i stedet
vil kunne fa mere detaljerede indkomstoplysninger,
der er indberettet via indkomstregistret, til radighed.
Myndigheder, der ikke i dag har adgang til told- og
skatteforvaltningens COR- og MIA-registre, vil kun-
ne fa adgang til indkomstoplysninger i indkomstregi-
stret ved seerskilt hjemmel eller via folgeforslaget.

Til stk. 2.

Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen far ter-
minaladgang til indkomstregistret med henblik pé at
lose opgaven som ansvarlig for administrationen og
driften af indkomstregistret. Det er nedvendigt for at
kunne lose denne opgave, at told- og skatteforvaltnin-
gen har adgang til samilige data i indkomstregistret.
For sa vidt angér told- og skatteforvaltningens elek-
troniske adgang til indkomstregistret til andre formal
henvises til bemerkningerne til stk. 1 og til felgefor-
slaget, herunder seerligt § 17, nr. 24 i folgeforslaget.

Til stk. 3

- Den ansvarlige for indkomstregistret (told- og skat-
teforvaltningen) skal indgé aftale med de enkelte
myndigheder om omfanget af dataleverancer, herun-
der hvilke data og i hvilken form, samt hvor ofte og
hvilken type af adgang myndigheden ensker (batch,
webservice, online).

Det skal endvidere aftales hvilke oplysninger de en-
kelte myndigheder ma modtage. Indgéelsen af aftaler-
ne vil ske under iagttagelse af reglerne i persondatalo-
ven. Told- og skatteforvaliningen skal som dataan-
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svarlig sikre sig, at den enkelte myndighed mv. har
hjemmel til adgang til indkomstregistret, og at aftalen
om adgang respekterer reglerne i persondataloven. 1
tvivistilfelde, vil Datatilsynets radgivning blive ind-
hentet.

Der kan endvidere vzere behov for, at de myndighe-
der mv., som skal indberette til indkomstregistret eller
indhente oplysninger i indkomstregistret, gennemgar
deres eksisterende anmeldelser til Datatilsynet, med
henblik pa at vurdere, om der skal foretages aendrmger
heri.

Til stk. 4

Det foreslas, at skatteministeren efter aftale med vi-
denskabsministeren kan fastsztte de naermere regler
for behandling af oplysninger i indkomstregistret og
om adgang til oplysninger i indkomstregistret efter
§ 6 (adgang for den, oplysningerne vedrorer, den ind-
beretningspligtige og den, der er bemyndiget af den
indberetningspligtige til at foretage indberetningen)
og efter § 7 (terminaladgang for myndigheder mv.).

I medfer af bestemmelsen kan bl.a. fasts®ttes regler
om sikkerhed ved modtagelse og videregivelse, opbe-
varing og sletning af oplysninger. Bemyndigelsen
vedrerer siledes behandlingen af oplysninger i bred
forstand. I forbindelse med udarbejdelse af disse reg-
ler vil Datatilsynets udtalelse blive indhentet, jf. per-
sondatalovens § 57. ‘

Seerligt vedrerende sletning af oplysninger bemzr-
kes, at det er hensigten, at oplysninger slettes efte_r 10
ar. .

Der vil skulle fastsattes regler om sikkerhedsfor-
skrifter og -procedurer, som opfylder kravene til
autenticitet, integritet, uafviselighed og fortrolighed.
Disse sikkerhedsforskrifter og -procedurer, der vil bli-
ve fastsat nermere regler om, omfatter dels sédanne,
som fremgar af lov om behandling af personoplysnin-
ger med tilherende sikkerhedsbekendtgorelse, dels sa-
danne, som fastlagges i forbindelse med indgaelse af
tilslutningsaftale mellem told- og skatteforvaltningen
og den myndighed (bruger af data), som har terminal-
adgang til indkomstregistret.

Adgang til registeret kontrolleres jf. tllslutnmgsaf-
talen med den enkelte bruger. Endvidere er regler om
brug af digital signatur og TastSelv kode eksempler
pa de regler skatteministeren fastsztter i forbindelse
med adgang til data i registeret.

Dataudvekslingen mellem indkomstregisteret og de
myndigheder, der har hjemmel til at modtage data,
skal forega i en kommunikationslesning, som opfyl-
der kravene til autenticitet, integritet, uafviselighed og
fortrolighed.

Regler for sikkerhedsforskrifter og -procedurer
knyttet til savel »udstilling« som overfersel af data,
fastsattes af skatteministeren.

Overforsel af data i registreret til datamodtager sker

gennem et offentligt standardformat fastsat af skatte-
ministeren si som webservice, online eller batch. Da-
taudvekslingen foregar efter de metoder der anbefales
af Videnskabsministeriet — f.eks. OIOXML.
* Krav om, at modtageren af data kun modtager de
data, de har hjemmel til, sikres gennem sédvel indgael-
se af aftaler med datamodtagerne, om hvilke data de
har adgang til, som gennem datafiltrering. Det vil si-
ge, at datamodtagerne i forbindelse med adgangskon-
trollen alene kan f4 adgang til de indkomstdata, der
udirykkeligt er anfert i hjemmelsbestemmelserne i
egen lovgivning, og som den pagzldende myndighed
mv. kan f4 adgang til efter regler i persondataloven,

Anvendelsen af oplysningerne i registeret aftales i
forbindelse med aftale om dataudvekslingen mellem
indkomstregisteret og de myndigheder, der har hjem-
mel til at modtage data.

En given offentlig myndighed har i indkomstregi-
steret kun adgang til oplysninger, som er relevante og
nedvendige for myndighedens eget forretningsomra-
de.

Ministeren faststter endvidere regler for »udstil-
ling« af data f.eks. gennem Skattemappen.

Told- og skatteforvaltningen skal besvare begarin-
ger om indsigt i personoplysninger, der er indberettet
til indkomstregisteret, jf. lov om behandling af per-
sonoplysninger., '

Told- og Skatteforvaltningen skal endvidere berig-
tige eller slette oplysninger, der er urigtige eller vild-
ledende i indkomstregisteret.

I forhold til betaling for oplysninger fra reglstret er
det hensigten alene at fastswtte regler om betaling for
myndigheder mv., som har adgang til indkomstregi-
stret efter den foreslaede § 7, stk. 1 og 3. Det vil sige,
at for den, indberetningen vedrerer, den indberet-
ningspligtige og den, den indberetningspligtige be-
myndiger til at foretage indberetningen, vil der ikke
skulle ske betaling for adgang til data.,

For myndigheder mv., som har terminaladgang til
indkomstregistret efter den foreslaede § 7, stk. 1 og 3,
er udgangspunktet en model med fuld bevillingsdack-
ning for standardydelser kombineret med en fuld ind-
tegtsdakning for specialleverancer. Bevillingsmo-
dellen skal imodega, at der sker ulovhjemlede regi-
stersammenkeringer. Standardydelser vil vare radata
(de indberettede data) samt enkelte standardbegreber
tilpasset datamodtagernes grundlmggende faellesbe-
hov. Eksempelvis indkomst akkumuleret pa arsbasis
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og andre. st'mdardbegrebel som kan dannes udeluk-
kende p# baggrund af data i indkomstregistret. Finan-
sieringen heraf sker med fuld bevillingsdekning via
told- og skatteforvaltningens finanslovsbevilling,
med mulighed for tilpasning alt efter udbredelse/ned-
laeggelse af standardbegreber og antal indgede afta-

ler med datamodtagere. Herudover vil der vare mu--
lighed for specialleverancer. Finansiering af udgifter- -

ne i forbindelse med specialieverancer skal ske ved, at

de enkelte myndigheder betaler for de modtagne data

efter en omkostningsbaseret prismodel.

Til§8

Bestemmelsen vedrerer told- og skatteforvaltnin-
gens muligheder for at indhente oplysninger hos andre
‘myndigheder til brug for varetagelsen af indkomstre-
gistréts opgaver. E

‘I.det omfang, der foreﬁndes oplysnmger hos andre . -

myndigheder, som indkomstregistreret skal bruge af
hensyn til administrationen, kan told- og skattefor-
valtningen indhente disse i elektronisk form. Dette vil

typisk. veere stamdata pa borgere og virksomheder,

som andre myndigheder besidder.

Oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister
og Det Centrale Personregister skal primeert anvendes

i forbindelse med validering af de indkomne indberet-

ninger. Det vil saledes som en del af en indgangs-
kontrol blive kontrolleret, om de indberettede CVR-,
SE-, Produktionsenheds- og CPR-numre er valide.

Herudover skal en indeholdelsespligtig virksom-

hed, nar den oprettes i Erhvervssystemet, -automatisk

registreres i indkomstregistret, ligesom virksomheds-
opher for indeholdelsespligtige virksomheder skal re-

 gistreres. Dette er nadvendigt for at kunne kontrollere,
at der indberettes for alle indeholdelsespligtige v1rk-
sombheder, jf. bestemmelserne i§3.

Til§9

Bestemmelsen vedrarer administration mv. af ind-
komstregistret.

Det foreslas; at skatteministeren fastsatter de neer-
mere regler for administrationen af indkomstregistret.
Indkomstregistret er underlagt de regler, der findes pa
Skatteministeriets omrade, samt den organisering, der
er bestemt af skatteministeren.

For sé vidt angar- klage, vil regleme i skatteforvalt—

ningslovens § 11, stk. 1, finde anvendelse. Det vil si- -

ge, at afgerelser truffet af told- og skatteforvaltningen
- i forbindelse med administrationen af indkomstregi-
stret kan paklages til Landsskatteretten.

Til § 10

Tilrettelzeggelsen af driften og udviklingen af ind-
komstregistret har.betydning dels for de virksomheder
og myndigheder, der leverer data til registret, og dels
for de myndigheder mv. som benyiter sig af data fra
registret. -

Med henblik pa at sikre, at leverandererne og afta-
gerne bliver inddraget i beslutninger, der kan f& betyd-
ning for deres forhold, foreslas det, at told- og skatte-
forvaltningen opretter et radgivende forum,

Det radgivende forum skal inddrages i alle beslut-
ninger af vassentlig og vidtgdende kar akter af betyd-
ning for registrets dataleverandmers og brugeres f01-
hold.

Gruppen af dataleveranderer skal mddrages ien- .
hver- vaasenthg beslutning, der vedrrarer dataleveran-
derernes forhold til indkomstregistret, hvilket bl. a. vil
omfatte det lobende arbejde med at forbedre regxstret
Arbejdet forventes genmemfert ved ad hoc meder og
heringsrunder forud for vasentlige beslutninger inden
for drift og udvikling af indkomstregistret. Der kan
eksempelvis vere tale om fastsettelse af nye bekendt-
gorelser og systemmaesswe omlaegninger af registret.

Det radgivende forum vil ikke skulle inddrages i lo-
bende afgerelser vedrerende drift af reglstret omfattet
af forvaltningslovens § 19.”

Der er ikke i forslaget fastsat pracise rammer for
deltagerkreds, medefrekvens mv. Dette skyldes, at fo-
rummet herved gores sa fleksibelt som muligt. Det er
saledes hensigten, at deltagerkredsen skal tilpasses
den fil enhver tid vaerende gruppe af interessenter, der
pa fast basis bidrager med oplysninger til og benytter

" sig af oplysninger fra registret, og at medefrekvensen

afspejler det aktuelle behov herfor. .

Baggrunden for, at forummet alene far radglvende
karakter er, at det i sidste ende er told- og skattefor-
valtningen, der har det overordnede gkonomiske og
administrative ansvar for registrets indhold, funktion
og ekonomi.

Til § 11

‘Den foreslaede bestemmelse indeholder hjemmel
til straf for indberetningspligtige, der forsetligt eller

" ved grov uagtsomhed undlader rettidigt at opfylde en

pligt, der pahviler den pagaeldende i medfer af lovfor-
slagets §§ 3 eller 4, stk. 1 eller 2.

-Reglerne i lovforslagets § 3 indeholder reglerne om
de oplysninger, der skal indberettes til indkomstregi--
stret, mens § 4, stk. 1 og 2, indeholder fristerne for
indberetning. '
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Bestemmelsen kan alene anvcndes hvis forholdet
ikke omfattes af straffebestemmelser i anden lovgiv-
ning.”

De foresldede straftebestemmelser i lovforslagets
§ 11, stl; 1, og §§ 12-14 er i pvrigt udformet i over-

ensstemmelse med skattekontrollovens § 14, stk.2,

§ 19, § 20 og 23 A. Det vil sige, at for overtraedelse af
indberetningspligter, som.ikke er omfaitet af skatte-

kontrollovens §§ 7, 7 A, 7B, 7 C, 7 J eller 8 E, Vil .

straffebestemmelserne vaere de samme som ved over-
treedelse af disse bestemmelser, medmindre forholdet
ér omfattet af andre straffebestemmelser end den fore-
slaede § 11 eller skattekontrollovens: § 14, stk. 2.

Pé trods af, at der ikke i relation til skattekontrollo-
vens § 14, stk. 2, findes en bestemmelse om strafan-
svar forjuridis_ké personer, foreslds det i § 11, stk. 2,
- at der etableres hjemmel til straf for juridiske perso-
-ner. Indberetning til indkomstregistret skal efter for-

" slaget erstatte den méanedlige angivelse af indeholdt
A-skat og at personer som har modtaget A-indkomst.

De gzldende regler herom findes i kildeskattelovens
§ 57, stk. 1, og undladelse af rettidigt at indgive angi-
velse kan straffes efter kildeskattelovens §.74, stk. 1,
nr. 2. Dereri klldeskattelovens § 77 hjemmel til at pa-

legge juridiske personer strafansvar for overtredelse

af denne regel.

Det foreslas derfor, at der i relation til mdberetmn-
gerne til indkomstregistret ogsé kan péleegges Jurldl-
ske personer strafansvar.

Da den foresldede bestemmelse ikke ﬁnder anven-
delse, hvis forholdet er omfattet af straffebestemmel-
ser i anden lovgwnmg, har bestemmelsen f@lgende
anvendelsesomrade:

Manglende mdberetning af oplysninger omfattet af
§ 3, stk. 1, nr. 1-4, 6 og 7, er omfattet af skattekontrol-
lovens § 14, stk. 2. I relation til denne bestemmelse er
der dog ikke hjemmel til at palaegge juridiske personer
strafansvar. Den foresldede bestemmelse vil dermed
omfatte juridiske personers manglende indberetning
af oplysninger omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1-4, 6 og 7.
Det vil sige en rekke indkomstoplysninger, oplysnin-
ger om det samlede beleb af indeholdt A-skat og lon-
indeholdte beleb og oplysninger om den produktions-
enhed den ansatte er tilknyttet, answttelsesperiode og
lontimer.

Manglende indberetning af oplysninger omfattet af
§ 3, stk. 1, nr. 5, er ikke omfattet af skattekontrollo-
vens § 14, stk. 2. Dermed vil manglende indberetning

“af oplysninger efter denne bestemmelse vaere omfattet -

af den foreslaede § 11. § 3, stk. 1, nr. 5, omfatter op-
lysmnger om tilbagebetaling af kontanthjelp mv.

433

Manglende 1hdberetning efter bestemmelserne i

'§ 3, stk. 1, nr. 8-10, omfattes af straffebestemmelser i -

henholdsvis. ATP-loven og arbejdsmarkedsfondslo-
ven og i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsbidrag.
Derfor omfattes manglende indber etning af disse op-
lysninger ikke af den foresléede § 11..§ 3, stk. 1, nr. 8-
10 omfatter oplysninger i forbindelse med arbejds-

‘markedsbidrag, bidrag til Den Satlige Pensu)nsop- o

sparing og ATP-bidrag.
Bestemmelsen omfatter til gengeeld manglende 1nd-
beretning af oplysninger omfattet af § 3, stk. 1, or. 11,

.Denne bestemmelse omfatter oplysninger i tilknyt-

ning til en barselsudligningsordning.

- Bestemmelsen omfatter endvidere mangleide ind-
beretning efter-§ 3, stk. 2-4, om lenperiode, den peri-

- ode en offentlig ydelse. mv. vedrerer, 0g 1dent1teten af -

den, indberetningen vedrerer.
* Endvidere omfatter bestemmelsen manglende over- -

holdelse af indberetningsfristerne i § 4, stk. 1 og 2.
Ti§I2

Den fofeslaéde § 12 svarer til skattekontlollovens. ‘
§ 19, stk. 1, og §20 om admmlstratlv beh’mdhn0 af

_ straffesager.

Det folger af det foresléede stk. 1, at hvis overtree-
delsen skennes ikke at ville medfere hdjere straf end
bede, kan told- og skatteforvaltningen tilkendegive
denpageldende, at sagen kan afgeres uden retslig for-

 felgning, Det er en forudsatning herfar, at den pagal-

dende erkender sig skyldig i overtreedelsen og erkle-
rer sig rede til inden for en narmere angiven frist at
betale en bede. Boden skal veere angivet i tilkendegi-.
velsen fra told- og skatteforvaltningen. Fristen for be-
taling af beden kan begaering forlenges.

Efter det foreslaede stk.2 finder retsplejelovens

“regler om krav til indholdet af anklageskrift og om, at

en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende
anvendelse pa bedeforleeg. Bestemmelsen svarer til
skattekontrollovens § 19, stk. 1, og § 20, stk. 2, idet
der dog er sket sammenskrivning og sproglig moder-
nisering,

Endelig fremgar det af stk 3, at videre forfolgning
bortfalder, hvis baden betales i rette t1d eller hvis den
bliver inddrevet eller afsonet.

Tilg 13

Den foreslaede § 13 svarer til skattekontrollovens .
§19; stk. 2. '
Efter bestemmelsen kan ransagnmg i sager om
overtreedelser af loven om et indkomstregister ske i
overensstemmelse med retsplcjelovens regler om ran-

Fremsatte lovforslag (undt finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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sagning i sager, som efter loven kan medfere friheds-
straf.

Til § 14

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 23 A i skat-
tekontrolloven om inddrivelse af bader i sager, der af-
gores administrativt.

Det fremgér af bestemmelsen, at beder i sager, der
afgeres administrativt efter § 12, opkraeves og inddri-
ves af told- og skatteforvaltningen.

Bederne kan inddrives ved indeholdelse i lon mv.
efter reglerne i kildeskatteloven. Der er udpantnings-
ret for bederne.

Endelig finder reglerne i kildeskattelovens § 73 B
om eftergivelse og henstand tilsvarende anvendelse.

Tilg 15

Bestemmelsen omhandler lovens ikrafttreedelses-
tidspunkt.

Det foreslas (i stk. 1), at §§ 1 og 4, stk. 2-5, samt
§§ 5-14 treeder i kraft den 1. april 2006. Det vil sige
samtlige lovens bestemmelser med undtagelse af be-
stemmelserne om indberetningspligt, de oplysninger,
som skal indberettes, og indberetningsfristerne.

Efter stk. 2 fastseetter skatteministeren tidspunktet
for ikrafttreedelsen af reglerne 1 §§ 2, 3 og 4, stk. 1.
Det vil sige lovens bestemmelser om indberetnings-
pligt, de oplysninger, som skal indberettes, og indbe-
retningsrfristerne. Ved fastsattelse af ikrafttrazdelsen
efter denne regel kan skatteministeren fastsatte for-
skellige ikrafttraedelsesbestemmelser  vedrerende
pligten til at indberette til indkomstregistret for for-
skellige virksomheder mv.

Idéen med disse ikrafitrazdelsesregler er, at hjemlen
til etablering af indkomstregistret, reglerne om be-
handling af oplysninger i registret, reglerne om ad-
gang til oplysningerne i registret, indhentning af op-
lysninger fra andre myndigheder og administration af
indkomstregistret treeder i kraft den 1. april 2006. Her-
efter kan arbejdet med etableringen af registret foreta-
ges. Imidlertid vil der g& nogen tid, inden arbejdet
med etablering af indkomstregistret er ndet s langt, at
registret kan begynde at modtage indberetninger fra
de virksomheder mv., som skal indberette til ind-
komstregistret.

Herudover foreslas det, at hjemlerne til udstedelse
af nermere regler om indberetning samt reglerne om
afgerelser om indberetningspligt, tvangsbeder ved
manglende indberetning og straffebestemmelserne

treeder i kraft den 1. april 2006. Disse regler vil forst -

fa betydning for virksomhederne, efterhénden som
indberetningspligten trazder i kraft. Af hensyn til mu-

lighederne for at anvende reglerne overfor de indbe-

retningspligtige, nar indberetningspligten traeder i

kraft, og uanset at indberetningspligten traeder i kraft

pa forskellige tidspunkter for forskellige virksomhe-
der, foreslas det dog, at reglerne treeder i den 1. april

2006.

Endvidere er det hensigtsmessigt at virksomheder-
ne mv. gradvist over en periode begynder deres indbe-
retning til indkomstregistret, saledes at indberetnings-
pligten for alle virksomheder ikke indferes pd samme
tidspunkt. Dette sikres ved, at skatteministeren kan
fastsatte ikrafitreedelsestidspunktet for reglerne om
indberetning til indkomstregistret og i denne forbin-
delse kan fastswmtte forskellige ikrafttreedelsestids-
punkter for forskellige virksomheder mv.

Det er tanken, at folgende tidsplan vil blive fulgt for
s4 vidt angar indberetningerne til indkomstregistret:

Ultimo 2006 vil modtagelsen af de forste dataleve-
rancer kunne ske. Dette vil ske i form at et pilotforseg,
hvor et eller flere lenservicebureauer vil begynde ind-
beretningen til indkomstregistret.

De ovrige dataleveranderer vil herefter blive tilslut-
teti perioden frem til 1. januar 2008, hvor reglerne om
indberetning i deres helhed forventes at ville kunne
trede i kraft. Dog saledes, at der vil kunne skabes dis~
pensationslesninger for enkelte datalevaranderer.

Den fulde implementering p& sdvel inddatasiden
som uddatasiden forventes at ville kunne veere foreta-
get pr. 1. januar 2008.

Denne trinvise etablering af indberetningspligten
giver mulighed for en udferlig test savel i relation til
inddatasiden som uddatasiden.

" For s4 vidt angar de lettelser, som er navnt i pkt. 3.4

i de almindelige bemerkninger, vil disse kunne gen-

nemfores i folgende takt:

1. Indferelse af elektronisk overforsel af skattekort
til arbejdsgivere mv. vil kunne treede i kraft, sd
virksomhederne modtager treekkortet efter den
nye ordning inden den forste indberetning til ind-
komstregistret.

2. Bortfald af den manedlige indberetning af perso-
ner, der har fet udbetalt eller godskrevet A-ind-
komst, vil kunne gennemferes i takt med, at virk-
somhederne begynder at indberette til ind-
komstregistret.

3. Automatisk dannelse af A-skatteangivelsen pd
grundlag af data, som indberettes til indkomstre-
gistret, vil kunne gennemfores i takt med, at virk-
somhederne begynder at indberette til ind-
komstregistret

4, Bortfald af den arlige oplysningsseddel til told-
og skatteforvaltningen. Dette vil kunne gennem-
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fores med virkning fra 2007 for virksomheder
mv., som har begyndt at indberette til ind-

komstregistret senest den 1. januar 2007. For

virksomheder, der tilslutter sig senere, vil oplys-
ningssedlen kunne bortfalde fra og med 2008.
Dette skyldes, at bortfaldet af oplysningssedlen
forudseetter, at der foretages indberetning til ind-
komstregistret for hele det pagaldende 4r. I Let-
Len eksisterer der en mulighed for at modtage en
ar-til-dato indberetning ved tilmelding i lgbet af
aret. Hvis denne mulighed bruges, vil oplys-
ningssedlen ogsd kunne bortfalde for 2007 for
virksomheder, der tilslutter sig indkomstregistret
i lebet af 2007.

Lenindeholdelse via skattekortet og en sendret
ordning for betaling af 1. og 2. ledighedsdag efter
fratreedelse (G-dagsordningen) vil ikke kunne re-

aliseres for den 1. januar 2008, da disse ordninger
forudsetter en fuld implementering af ind-
komstregistret.

De nzrmere regler for ikrafttradelse af de pagel-
dende lettelser vil blive fastsat i den lovgivning, der
gennemforer lettelserne. For s& vidt angér elektronisk
overforsel af skattekort, bortfald af pligten til at indbe-
rette om personer, der har modtaget A-indkomst, bort-
fald af den érlige oplysningsseddel og lenindeholdel-
se via skattetrakket henvises til det samtidig fremsatte
forslag til lov om konsekvensendringer som folge af
forslag til lov om et indkomstregister.

Til § 16

Det foreslds, at loven ikke gzlder for Feergerne og
Grenland.
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I oversigten nedenfor er de modtagne horingssvar gengivet og ko’rm‘menteret i kort form

Organisation/myndighed

Bemcerkninger i horingssvar

| Kommentar til benzazrkninger

Advokatradet

Ingen bemarkninger

Arbejdsdirektoratet

Bemarkninger af teknisk karak—

“ter samt tilfojelser til lovforsla-

gene p& omréder, hvor direkto-
ratet tidligere har bidraget til
forslaget.

B1dragene mv. er indsat i lovfor-
slagene.

Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension (ATP)

Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring (AES) ber gives
adgang til oplysninger i ind-
komstregistret.

Periodiseringen af oplysnlnger i
indkomstregistret tager afset i

-en A-skattemodel, séledes at

lgntimer og —periode-ikke ned-
vendigvis er sammenfaldende
med den periode, hvori lennen
er optjent. Endvidere kan andre
lendele end hovedlennen vedre-
re en lengere ikke n@rmere spe-
cificeret forudgende periode. -
Det ville forbedre ATP-koncer-
nens muligheder for at udnytte
data i indkomstregistret, hvis de
blev periodiseret pa optjenings-
perioden.

Der er i folgeforslaget indsat en
sédan hjemmel.

Spergsmalet om periodisering af
oplysningerne i indkomstregi-
stret har varet genstand for dref-
telse med visse erhvervsorgani-
sationer. Den foreslaede periodi-
sering er udtryk for et kompro-
mis mellem de data virksomhe-
derne har mulighed for indberet-
te til indkomstregistret og de en-
sker, myndighederne har til de
indberettede data. Periodise-
ringsprincippet fastholdes der-
for.
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Herudover foreslar ATP-kon-
cernen, at en reekke yderligere
oplysninger skal indberettes til
indkomstregistret. Uden denne
@ndring for sd vidt.angar perio-
disering og de yderligere oplys-
ninger, vil ATP-koncernen fort-
sat have behov for at indhente
supplerende oplysninger hos.
virksomhederne og borgerne.

ATP-koncernen vil tidligst kun-
ne udveksle oplysninger med
indkomstregistret pr. 1. januar
2008. Det findes hensigtsmees-
sigt, at det hidtidige.dataflow fra
SKAT opretholdes sidelgbende

med med de-systemmaessige til-

pasnmger til mdkomstreglstel et
i en rimielig overgangsperlode _
efter den 1. januar 2008 for at
sikre udveksling og kvalitet af
de nedvendige data.

Det foreslés, at lentimebegrebet
i indkomstregistret harmonise-
res med ATP-lovens arbejdsti-
mebegreb.

Udvidelse af kredsen af oplys-

ninger, som skal indberettes til

indkomstregistret, vil alene kun- |
ne ske efter en analyse af de byr-
der, der palegges erhvervslivet,
de lettelser, der samtidig kan
skabes for erhvervslivet, og den
nytte oplysningerne har for det
offentlige. Herunder mulighe-
derne for ved @ndring af regler-
ne at kunne foretage administra-
tionen pé grundlag af oplysnin-
ger, som allerede efter forslaget
vil skulle indberettes til ind-
komstregistret. Ud fra disse be-
tragtninger er de yderligere op-
lysninger ikke medtaget blandt

| de oplysninger, som efter lov-

forslaget skal indberettes til ind-
komstregistret.

SKAT forventer tidligst eendrin-
ger i det eksisterenede COR-sy-
stem i forbindelse med fase III i
systemmodelmsel ingen. SKAT
vil derfor ogsa i 2008 kunne le-
vere ATP-data fra COR-syste-
met til ATP-koncernen. Leve-
rancer i 2009 og efterfalgende
aftales bilateralt.

ATP-Jovens arbejdstimebégreb
ligger teet op ad lentimebegre-
bet, som indkomstregistret i gv-
rigt hviler pa. Den eneste umid-
delbare forskel er tilsyneladen-

-de, at arbejdstimebegrebet om-

fatter sygdomsperioder, hvor ar-
bejdsgiveren udbetaler dagpen-
ge. Det omfatter lﬂntlmebegre-
bet ikke.

I det videre arbejde med under-
segelse af mulighederne for op-
timal udnyttelse af indkomstre-
gistrets potentiale, vil det dog
kunne indgé, om det p4 sigt kan
vere muligt at harmonisere de to
begreber. ‘
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Det dreftes mellem Lenmodta-
gernes Garantifond og SKAT,
hvorledes der skal forholdes i
forbindelse med lenindeholdel-
se.

Der leegges i forslaget ikke op
til, at FerieKonto skal foretage

"| indberetninger til indkomstregi-

stret, selv om oplysningerne vil
kunne bruges af andre myndig-
heder i kontrolgjemed (f.eks. om
der oppebzres andre ydelser i
ferieperioder).

Det vil vere hensigtsmassigt
ogsa at lade ordninger pa det af-
talebaserede omrade vare om-
fattet af indkomstregistret, da
dette vil give mulighed for let-
telser for arbejdsgiverne.

Dreftelserne er afsluttet, og kon-
klusionerne indarbejdet i folge-
forslagets § 7, nr. 1, og § 14,

nr. 14 og 15.

Det vil indga i fremtidige over-
vejelser om videreudvikling af

indkomstregistret, om disse op-
lysninger vil skulle indberettes

til indkomstregistret.

Forslaget vil indebzre en udvi-
delse af de indberetninger, som
skal foretages til indkomstregi-
stret. Eventuelle udvidelser af de
oplysninger, som skal indberet-
tes til indkomstregistret ber
droftes med erhvervslivet. Der-
for er det anforte ikke taget med
i lovforslagene.

Dansk Arbejdsgiverforening

Det fremgér af lovforslaget, at
en rekke ministerier pé sigt for-
venter at kunne opnd administra-
tive lettelser som konsekvens af
indkomstregistret. DA finder, at
der i denne forbindelse skal
veere fokus pé at forenkle eksi-
sterende lovgivning frem for at
fastholde denne og oge indberet-
ningsbyrden for virksomheder-
ne. Samlet set mé virksomheder-
nes administrative byrder ikke
stige som folge af offentlige
myndigheders og A-kassers on-
ske om administrative lettelser.

Det er regeringens mél at lette
virksomhedernes administrati-
ve byrder. Ved yderligere ud-
bygning af indkomstregistret og
udbredelse af anvendelse af data
i indkomstregistret, vil dette mél
blive holdt for gje.
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Alle fremtidige endringer af
indberetningspligten ber droftes
med erhvervslivets or; gamsatlo-
ner med udgangspunkt i en AM-
VAB-méling.

Det er vigtigt, at det i loven prae-
ciseres, at den enkelte sagsbe-
handler alene kan opna en mal-
rettet adgang til data fra ind-

'| komstregistret. 1 forbindelse

med konkrete sagsbehandlings-
behov.

DA anmoder om adgang til data
fra indkomstregistret til brug for
arbejdsmarkedsstatistik.

Erhvervslivets organisationer
vil blive inddraget i forbindelse
med senere @ndringer af indbe-
retningspligten, og konsekven-
serne for virksomhedernes ad- .
ministrative byrder vil indga i
forbindelse med beslutninger
herom. Det fremgér af lovforsla-
get, at der vil blive nedsat et fo-
rum i tilknytning til indkomstre-
gistret, hvor senere udvikling af
indkomstregistret vil blive drof-
tet med de indberetningspligtige
og aftagerne af data fra ind-
komstregistret.

Der henvises til Datatilsynets
heringssvar og kommentarerne
til dette.

LetLon videresender i dag lon-
statistikoplysninger til DA. Lon-
statistikken er ikke omfattet af
indkomstregistret.

For sé vidt angér adgang til op-
lysninger i indkomstregistret
kraever dette dels et analysear-
bejde med henblik p at fa klar-
lagt, hvilke oplysninger DA er
interesseret i, og dels en droftel-
se med Datatilsynet, om hvorle-
des en eventuel adgang vil kun-
ne etableres.
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Indberetning af ansattelses- og
fratreedelsesperiode er en vee-

sentlig byrde. Hertil kommer, at
-| dér ved indberetningen til ind-

komstregistret skal anvendes to
forskellige periodiseringsprin-
cipper. Det er vigtigt, at man fo-
kuserer pd de datoer og perioder,
som mange virksomheder har
mulighed for at 2 fra deres lon-
systemer, og det er- vigtigt at
fastholde, at den periode, der

| skal indberettes, ikke nedven-

digvis er den perlode opt_]enm-
gen vedrerer. ' :

| For medarbej dere med skiftende -

arbej dssteder kan der veere situ-
ationer, hvor det vil vaere van-
skeligt for en virksomhed at
foretage korrekt indberetning af
den produktionsenhed, medar-
bejderen er tilknyttet.

Spergsmalet om den nximere
udformning af kravene til indbe-
retningerne vil skulle droftes i
den folgegruppe med deltagelse
af erhvervsorganisationer, der
vil blive nedsat i forbindelse
med implementeringen af loven.

| Det er veesentligt, at indberet-

ningsbyrden bliveér sa lille som
muligt, herunder at de oplysnin- |
ger, som skal indberettes i videst |
muligt omfang ber veere.oplys-
ninger, som allerede indgér i

| virksomhedernes lonsystemer.

Som det fremgér af pkt. 3.21de
almlndehge bemarkninger til
lovforslaget, er der ikke nedven-
digvis sammenhang mellem
den lenperiode, der skal indbe-
rettes og dén periode, hvor len-
nen er optjent.

Det vili den folgegruppe med
deltagelse af erthvervsorganisati-
oner, der nedsattes i forbindelse |
med implementeringen af loven
blive droftet, hvorledes indbe-
retningen af produktionsenheder

| tilrettelaegges mest hensigts-

meassigt. Herunder af hensyn til
ansatte med sklftende arbejds-
steder
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En rakke barselsudligningsord-
ninger, som har eksisteret i en.

arraekke, er baseret p& bidrag op-
gjort pd grundlag af virksomhe-
dernes lensum. I disse ordninget
har man ikke kendskab til de en-

{ kelte medarbejdere, der betales
- bidrag for. Derfor er det ikke

umiddelbart muligt at indberette
disse oplysninger til ind-

komstregistret. Det er DA’s for-

ventning, at Familie- og Forbru-

" | gerministeriets lovforslag om en

national barselsudligningsord-

-| ning ndres i overensstemrelse
- | hermed. Disse virksomheder

skal herefter heller ikke vare
forpligtet til at indberette til op-

| lysninger om barselsudlignings-
‘ordninger-til indkomstregistret.

Indberetningsfristerne efter for-

slaget er udformet pd grundlag
af fristerne for angivelse og af-
regning af A-skat. Dette er pro-
blematisk for store virksomhe-
der, som skal afregne A-skat den

-sidste hverdag i méneden. DA

finder, at fristen ber vere den
samme for alle virksomheder
(10. i den efterfolgende méned.
henholdsvis den 17. januar). Al-

‘ternativet er at rykke afregnings-

fristen for A-skat til dette tids-

‘punkt for alle virksomheder.

Der er i barselsudligningsloven

| indfgjet, at arbejdsgivere, hvor

alle medarbejdere er med i de-
centrale barselsudligningsord-
ninger, skal meddele ATP her-
om og ikke skal indberette CPR- | -
numre for disse medarbejdere.
Arbejdsgivere, hvor kun en del
af medarbejderne er med i den |-
lovbaserede barselsudlignings-
ordning, indberetter CPR-mimre
for denne del af medarbejderne:
Arbejdsgivere, hvor alle er om-
fattet af den lovbaserede ord-

‘ning, skal indberette CPR-num- .
[ re for samtlige medarbejdere.

ATP sender opkraevning og ind-
beretningsliste til virksomheder--
né, som selv beregner og indbe-
retter de tilherende medarbejde-

| re. Der er tale om en midlertidig

ordning indtil indkomstregistret
er etableret. Nar indkomstregi-
stret er sat.i veerk, er der i lovfor-
slaget forudsat, at disse oplys-
ninger indhentes via ind- o
komstregistret, ogsé for de med-
arbejdere, som er med i en de-
central udligningsordning.

Med henblik pa, at indberetnin-
gen til indkomstregistret kan er-

statte den manedlige angivelse |

af A-skat, skal indberetningen
ske senest samtidig med afreg-
ningsfristen for A-skat. DA har
ret i, 4t alternativet er at.rykke
afregningsfristen for A-skat.
Dette har regeringen dog ikke

planer om at gore. ~
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Dansk Handel & Service

Lovforslaget tilgodeser ferst og
fremmest effektiviseringer af
den offentlige sektor. Samtidig
péferes virksomhederne yderli-
gere byrder. Det er ikke rimeligt
at virksomhederne paferes gge-
de administrative byrder om for-
hold, der ikke vedrerer dem.
Ifolge forslaget er der balance
mellem de nye indberetnings-
pligter og de lettelser, der samti-
dig gennemfores. Dansk Handel
og Service deler ikke denne op-
fattelse, da sddanne generelle
opgerelser altid er behaftet med
en usikkerhed, og ikke i tilstreek-
kelig grad afdekker de faktiske
byrder. Endelig rammer byrder-
ne forskelligt afhaengigt af virk-
somhedens sterrelse og branche-
tilknytning.

Der er foretaget en AMVAB-
méling af byrderne og. lettelser-
ne i forbindelse med lovforsla-
get. Denne maling viser som

navnt af Dansk Handel & Ser-

vice, at der er balance mellem de
byrder og de lettelser, der gen-
nemfores for virksomhederne.
Der vil altid vere en usikkerhed
forbundet med en sddan maling
af byrder, som ikke er indfert
endnu. Regeringen finder dog
ikke, at der er grund til at betviv-
le mélingen.

T ovrigt skal det papeges, at
Dansk Arbejdsgiverforening og
Dansk Industri har deltaget i til-
retteleeggelsen af AMVAB-un-
dersogelsen og den efterfolgen-
de vurdering af resultaterne.

Forskellene mellem virksomhe-
derne kan betyde at nogle virk-
somheder netto vil opleve for-
ogede byrder, mens andre virk-
somheder vil fa en sterre lettel-
se.

For virksomheder, der har digi-
tal lenbehandling, vil lenbe-
handlingssystemerne skulle til-
rettes, men herefter vil indberet-
ningsbyrden ikke vaere vasent-
lig.

For de ikke digitale virksomhe-
der vil indberetningsbyrden
vere stprre. Byrden for disse
virksomheder vil dog blive lem-
pet gennem etablering af hotline
og eventuelt rddgivningsteams
samt etablering af et tastecenter,
som virksomhederne i papir-
form kan indsende oplysninger-
ne til. Disse virksomheder vil
kunne opleve en lettelse ved at
g4 over til digital lenbehandling.
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Indberetningerne vil ikke vaere
baseret pa de faktiske lenudbeta-
linger for perioden. Det vil ofte
vaere umuligt at opgere den kor-
rekte arbejdstid pa det tidspunkt,
hvor lenudbetalingen finder
sted. Overenskomstbestemmel-
ser om lonudbetaling, beregning
af overtid m.v. vil ikke kunne
foretages korrekt, medmindre
tidspunktet for lenudbetalingen
fastsaettes til efter manedens ud-
leb. Oplysningerne i ind-
komstregistret vil derfor ikke al-
tid vaere korrekte. En konse-
kvens vil veere, at mange virk-
somheder rykker tidspunktet for
lenudbetalingen, siledes at ud-
betalingen sker p& samme tids-
punkt som indberetningen til
indkomstregistret.

I forbindelse med de tiltag, der

skal sikre yderligere lettelser hos

de offentlige myndigheder, er
der en risiko for, at dette forer til
yderligere byrder for virksom-
hederne. Det er vigtigt, at virk-
somhederne opnér de fordele,
som er navnt i forslaget, og at
det ikke betyder forringede vil-
kér i gvrigt. Derfor er det vigtigt,
at offentligt/privat samarbejde
indteenkes i lgsningerne. Dette
indfrier forslaget ikke. Fokus
skal vaere pa at forenkle lovgiv-
ningen frem for en stigning af
indberetningspligterne.

Endelig vil der fortsat blive ar-
bejdet med yderligere tiltag,
som sikrer en optimal udnyttelse
af indkomstregistrets potentiale,
séledes at virksomhederne kan
fa yderligere lettelser.

Der nedszttes en folgegruppe,
hvor blandt andet tekniske
spergsmal i forbindelse med
indberetningen til indkomstregi-

‘stret vil kunne loses. [ denne fol-

gegruppe inddrages erhvervsli-
vets organisationer. De rejste
sporgsmal er af teknisk karakter
og lases bedst i denne folge-

gruppe.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Arbejdsgiverforening.
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Dansk Handel & Service ser
frem til at blive inddraget i over-

vejelserne-om @ndringer pa an- -

dre ministeromrader. Serligt
fremhaeves overvejelserne pé
Beskeaftigelsesministeriets om-
rade, hvor det anfores, at @n-
dringerne vedrerende dagpenge-

' betaling og G-dage vil medfore
‘vaesentligt ggede byrder for

virksomhedermne afhengigt af,

‘hvilken branche, der er tale om.

Det kan oplyses, at arbejdsmar-
kedets parter vil blive inddraget
i-forbindelse med forslag om
eventuelle eendringei p& Be-
skeftigelsesministeriets omra-
de, f.eks i forhold til en fremti-
dig G-dagsordning. Inddragel-
sen vil ske efter den normale
procedure i forbindelse med ho-
ring af lovforslag og bekendtgo-
relsesudkast, hvor disse altid
fremsendes til Beskeeftigelsesra-
det eller Beskeftigelsesradets
Ydelsesudvalg til bemerkning.

I ovrigt bemerkes, at lovforslag,
der sendes i ekstern hering, ogsé
vil blive lagt p& internetsiden

| www.heringsportalen.dk.

I forhold til den generelle be-
markning om veesentlige egede
byrder for virksomhederne,
f.eks som folge af endring af G-
dagsreglerne, bemaerkes, at de
administrative byrder, som ar-

| bejdsgiverne i dag har i forbin-

delse med G-dagsordningen, vil

| bortfalde. Dette skyldes, at ar-

bejdsgiverne efter en ny G-dags- |
ordningen ikke skal vurdere, om
personen er berettiget til dag-
pengegodtgerelsen. Den seneste
AMVAB-undersogelse pa om-
radet viste, de administrative
byrder ved den nuvarende ord-
ninger er p4 omkring 20 mio. kr.

-4rligt. De administrative lettel-

ser for arbejdsgiverne i forbin-
delse med endringen af G-dags-
ordningen forventes at blive i
samme sterrelsesorden.
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Indberetning af answttelses- og
fratreedelsesperiode er en ve-

‘sentlig byrde. Hertil kommer, at
| der ved indberetningen til ind-
| komstregistret skal anvendes to

forskellige periodiseringsprin-

.cipper. Det er vigtigt, at man fo-

kuserer pa de datoer og perioder,
som mange virksomheder har

.mulighed for at f4 fra deres lon-
‘systemer, og det er vigtigt at ’

fastholde, at den periode, der
skal indberettes, ikke nedven-
digvis ‘er den periode, optjenin-
gen vedrorer.

For virksomheder med ansatte
med flere arbejdssteder vil det
veare en betydelig byrde for

~virksomhederne at vedligeholde

produktionsenhedsnumrene.

Indberetningsfristerne efter for-
slaget er udformet pa grundlag
af fristerne for angivelse og af-
regning af A-skat. Dette er pro-

blematisk for store virksomhe- |

der, som skal afregne A-skat den

| sidste hverdag i méneden. Fri-

sten ber vere den samme for alle

virksomheder (10. i den efterfol-

gende méned henholdsvis den
17. januar).

Derhenvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening,

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening.

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening.

Dansk Industri

DI vurderer, at lovforslaget net-
to vil vaere-en administrativ byr-
de for erhvervslivet. Byrderne i
forbindelse med afstemning af
oplysninger, kontrol og indbe-
retning séledes vil overstige det
skennede belab.

Det foreslés, at Skatteministeriet
opstiller en plan for, hvorledes
ministeriet ved implementerin-
gen vil sikre, at de byrderne og

lettelserne bliver som skennet.

Der er foretaget en AMVAB-
méling af byrderne og lettelser-
ne i forbindelse med lovforsla-
get. Der vil altid veere en usik-
kerhed forbundet med en sddan
maling af byrder, som ikke er
indfert endnu. Regeringen fin-
der dog ikke, at der er grund til at
betvivle mélingen.

Da det er regeringens mal at lette
erhvervslivets administrative
byrder, vil der til stadighed blive
overvejet, hvilke muligheder der
er for at lette virksomhedernes
byrder. Dette galder, uanset
hvorledes nettobyrderne i for-
bindelse med indkomstregistret
bliver.
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DI opfordrer til, at der bliver ta-
get yderligere tiltag til regel-
forenkling pa beskeeftigelses-
omradet, saledes at f.eks. refusi-
on af sygedagpenge kan blive
integreret med indkomstregi-
stret, s& oplysningerne i ind-
komstregistret bliver genbrugt
til forudfyldelse af blanketter
vedr. ansggning om refusion af
sygedagpenge. Ved en integrati-
on af beskeeftigelsesomradet i
indkomstregistret er det afgo-
rende, at det ikke medferer for-
nyede krav om indberetning af
flere oplysninger. I stedet ber
administrationen af beskeeftigel
sesomradet ske pa baggrund af
de oplysninger, som virksomhe-
derne allerede har indberettet til
indkomstregistret.

DI opfordrer til at fremtidige
endringer af indberetningsplig-
ten til indkomstregistret dreftes
med erhvervsorganisationerne
med udgangspunkt i AMVAB-
maélinger.

Endvidere vil det i forbindelse
med den folgegruppe, der etab-
leres i forbindelse med imple-
menteringen af indkomstregi-
stret blive dreftet med erhvervs-
livets organisationer, hvorledes
erhvervslivets byrder kan be-
grenses mest muligt indenfor de
i lovforslaget udstukne rammer.

Generelt kan oplyses, at der alle-
rede er iveerksat et analysearbej-
de med henblik p4 at afdekke
indkomstregistrets muligheder i
forhold til yderligere at nedbrin-
ge arbejdsgivernes administrati-
ve byrder samt med henblik p
yderligere regelforenkling for
borgerne og virksomhederne
mv.

Arbejdsdirektoratet har oplyst,
at der ikke ses at vare noget til
hindre for, at den landsdekken-
de digitale losning til brug for
anmeldelse af sygefraveer samt
anmodning om refusion af syge-
og barseldagpenge, vil kunne
anvende oplysningerne fra ind-
komstregistret. Dette ville kunne
veere relevant bade i forhold til
forudfyldelse af oplysninger der
skal afgives af arbejdsgiveren og
i forhold til kontrol.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Arbejdsgiverforenings
heringssvar.

Dansk Landbrug og Land-
brugsradet

Det er meget uheldigt, at virk-
somhederne pélegges ekstra ad-
ministrative byrder. Den udvide-
de indberetningspligt vil iser
ramme virksomheder med fa an-
satte, da disse virksomheder er
kendetegnet ved ofte ikke at an-
vende elektronisk lgsninger til
lonregnskabet. Endvidere vil
disse virksomheder opleve at
lettelserne ikke kompenserer for
de ekstra byrder.

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk Han-
del & Service.
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Der anmodes om adgang til at se
beregningerne af de administra-
tive byrder for virksomhederne.

Landbrugsradet og Dansk Land-
brug er opmarksomme p3, at der
vil blive etableret et indtast-
ningscenter, hvor de virksomhe-
der, der ikke indberetter digitalt
kan fa indtastet deres indberet-
ninger. Det vurderes dog, at det-
te vil virke som en irritations-
byrde for de virksomheder, som
ikke anvender elektroniske lgs-
ninger i deres lonregnskab, og
som ikke anvender et lgnser-
vicebureau.

Beklageligvis har erhvervslivets
organisationer ikke veret ind-
draget i forbindelse med udar-
bejdelsen af lovforslaget. Land-
brugsrddet og Dansk Landbrug
onsker at indgé i en konstruktiv
dialog og opfordrer til, at der
snarest holdes et mgde mellem
Skatteministeriet og brancherne.

I forbindelse med fremszttelsen
af lovforslaget vil Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens rapport om
de administrative byrder blive
tilgeengelig pa Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens hjemmeside.
Som det fremgér af kommenta-
rerne til heringssvaret fra Dansk
Handel & Service vil nettobyr-
derne i forbindelse med lovfor-
slaget veere sterst for virksomhe-
der, der ikke indberetter digitalt.
Der er derfor fokus p4 at lette
disse byrder ved etablering af et
tastecenter og etablering af tele-
fonisk hot-line. Endvidere over-
vejes mulighederne for etable-
ring af rddgivningsteams.

Forslaget har veeret droftet med
en rakke erhvervsorganisatio-
ner. Dog ikke Landbrugsradet
og Dansk Landbrug. Der legges
stor veegt pd en inddragelse af
erhvervslivets  organisationer.
Landbrugets organisationer vil
derfor blive inddraget i den ful-
gegruppe, der skal fungere i for-
bindelse med implementeringen
af indkomstregistret.

Dansk Landbrugsradgiv-
ning, Landscenteret

Der opfordres til, at der arbejdes
seriost pa at fA harmoniseret de
oplysninger, offentlige myndig-
heder anvender i deres sagsbe-
handling. Selv om edb-systemer
og detaljerede indberetninger
kan tackle vanskelige beregnin-
ger for ydelser, skal borgeren
helst kunne forsta sammenhan-
gen. '

Der vil fortsat blive arbejdet
med at yderligere tiltag, som sik-
rer en optimal udnyttelse af ind-
komstregistrets potentiale. Her-
under s8 flere myndigheder vil
kunne administrere p& baggrund
af data i indkomstregistret.
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Datatilsynet

Datatilsynet forudseetter, at det i
lovforslaget — og eventuelt fol-
gelovgivningen —klart omtales,
hvilken kontrol myndighederne
kan udove pa grundlag af ind- -
komstregistret. Endvidere ma
den regulering, der etableres,
sette de forngdne rammer om de
databehandlinger, der kan fore--
tages.

Datatilsynet noterer sig, at lov- .

forslaget ikke giver mulighed
for at fravige persondatalovens
regler.

Datatilsynet forudsaetter at told—
og skatteforvaltningen er data-
ansvarlig for indkomstregistret.

Datatilsynet henleder opmeerk-

| somheden pé persondatalovens

§ 5, stk. 2, om, at indsamlingen
af oplysmnger skal ske til ud-
trykkeligt angivne og saglige
formal, og at senere sagsbehand-
ling ikke md veere uforenelig
nied disse formal. Datatilsynet
gér ud fra, at Skatteministeriet
har overvejet forméalene med det
foreliggende forslag og fundet
dem i overensstemmelse her-
med. Datatilsynet har ikke grund
til at anfeegte formalene, og pé-
peger, at efterfolgende etable-
ring af adgano til indkomstregi-

' stret ogsa skal overholde disse

principper.

- Lovforslagets almindelige be-

meerkninger og bemarkninger-
ne til de enkelte bestemmelser,
der giver adgang til oplysninger
i mdkomstregxstret indeholder

en grundig beskrivelse af, hvad

data i indkomstregistret skal an-

-vendes til, herunder de kontrol-

ler, myndighederne kan udeve.
Rammerne for databehandlin-
gen fastsattes dels i bestemmel-

sernie, som giver adgang til ind-
| komstregistret og dels de ner-

mere regler der udstedes i med-

" | for af loven, de aftaler om ad~
‘gang, der indgés mellem SKAT

og de myndigheder m.v., der
skal have adgang til oplysninger |

| 1 registret, samt i registerfor-

skrifterne. .
Dette er korrekt,

Dette fremgar af pkt. 3.1. 1 de al-

‘mindelige bemeerkninger.

Skatteministeriet har overvejet
formalene med lovforslaget, og -

fundet dem, i overensstemmelse

med principperne i persondata-

 lovens § 5, stk. 2, og noterer sig,

at Datatilsynet ikke har fundet

| grund til at anfaegte formalene.

Ved efterfolgende etablering af

adgang til indkomstregistret vil
reglerne i persondatalovens § 5,
stk. 2, endvidere blive over-

holdt. I bemarkningerne til lov-

forslagets § 7, stk. 2, er der der~

for indsat en bemeerkning om,
adgang glves under iagttagelse
af reglerne i per: sondatalovens

§ 5, stk. 2.
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Datatilsynet anbefaler, at det i
bemerkningerne beskrives;
hvorledes det sikres, at oplys-
ninger, der alene er indberettet

1 med statistikforméal ikke anven-

des til kontrolformal.

Datatilsynet henleder endvidere

opmarksomheden pa personda-.
talovens § 5, stk. 3, om, at op- -
'] lysninger, som. behandles skal

veretelevante og tilstreekkelige
og ikke omfatte mere, end hvad
der kraves til-opfyldelse af de
formal, hvortil oplysningerne
indsamles og dé formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.
Datatilsynet har ikke grundlag -
for at antage, at registret er i strid
med-denne bestemmelse, men

-papeger, at efterfolgende etable-
ring af adgang til registret forud--

satter en selvstendig vurdering
i forhold til § 5, stk. 3.
Datatilsynet gor opmeerksompa,
at det folger af persondatalovens
§ 5, stk. 1, at behandlingen af
oplysninger skal ske i overens-
stemmelse med princippet om
god-databehandlingsskik. Dette
betyder, at behandlingen skal
vere rimelig og lovlig. -

Datatilsynet forudsatter, at de .
hjemler til adgang til oplysnin-
ger i'indkomstregistret, der ind-
sattes i seerlovgivningen skal re-
spektere persondatalovens ram-
mer,

Det bemeerkes, at der ikke ind-
berettes oplysninger til ind-
komstregistret alene med stati-
stiske formél. Danmarks Stati-~
stik vil kunne anvende oplysnin-
ger i indkomstregistret til stati-
stiske formal, men oplysninger-
ne indberettes samtidig til ind-

‘komstregistret med henblik pé

anvendelse til andre formal af de
myndigheder mv., som fér ad-
gang til indkomstregistret.

Der er som folge heraf 1ndsat en
setning i bemzerknmgerne il

§ 7, stk. 1, en bemzarkning om,
atpersondatalovens § 5, stk. 3,
skal vurderes selvsteendigt i for-
bindelse med, at der gives ad-
gang til indkomstregistret.

Dette vil ogsé blive fulgt ved ad-

m1mstrat10n af loven.

Lovforslaget giver ikke mulig-
hed for at fravige persondatalo-
vens regler, Dette forudsattes
ogsé at vaere geldende for hjem- |-
lerne i seerlovgivningen til ad-
gang til data i indkomstregistret.

435 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og.tillaggsbev.lovfors.lag)'
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Datatilsynet understreger vigtig-
heden af, at det konkret overve-
jes, hvorvidt det er sagligt og
nedvendigt at give adgang til
indkomstregistret, og om der pa
det enkelte omrade kan gives be-
greenset adgang til oplysninger i
registret. Det er et grundlaggen-
de krav, at der ikke gives myn-
digheder m.v. adgang til oplys-
ninger, som de ikke har behov
for i deres konkrete myndig-
hedsudevelse.

Datatilsynet forudseetter i sin

.| praksis, at myndighederne i for-

bindelse med sammenstilling og
samkering i kontrolgjemed har
etklart og utvetydigt grundlag at
arbejde pé. Hvis det med falge-
forslaget er hensigten, at skabe
hjemmel til samkeringer i kon-
trolgjemed, skal Datatilsynet an-
befale, at dette udtrykkeligt
fremgér af bemarkningerne til
de enkelte bestemmelser.

Borgere, som bereres af en kon-
trolordning, skali almindelighed
gores opmerksom pa myndig-
hedernes adgang til at foretage
samkering i kontrolejemed, in-
den kontrollen iverksattes.
Endvidere skal samkeringen sa
vidt muligt alene finde sted, hvis
de personer, der omfattes af' kon-
trollen, har fiet meddelelse om
kontrolordningen, inden de afgi-
ver oplysningerne til myndighe-
den.

Sammenstilling og samkering i
kontrolgjemed forudsetter an-
meldelse hos Datatilsynet, og at
Datatilsynets udtalelse indhen-
tes, inden kontrollen iveerkszat-
tes. Det er Datatilsynets opfat-
telse, at antallet af sagsbehand-
lere, der er beskeftiget med
sammenstilling og samkering i
kontrolgjemed, skal begranses
mest muligt.

Bemerkningernetil § 7, stk. 1er
ligeledes praeciseret pa dette
punkt.

Det fremgér af bemarkningerne
til lovforslaget, at lovforslaget
ikke selvsteendigt giver hjemmel
til samkering i kontrolgjemed.

Datatilsynets heringssvar har
veeret sendt til de ministerier i
hvis lovgivning, der i felgefor-
slaget indsattes bestemmelser
om adgang til oplysninger til
indkomstregistret. Dette har fort
til en praecisering af hjemlerne
til kontrolsamkering mv.

Der er indsat en bemarkning
herom i bemarkningerne til § 7,
stk. 4.

Der er indsat en bemaerkning
herom i bemeerkningerne til § 7,
stk. 4.
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‘Datatilsynet henleder opmaerk-

somheden pa sikkerhedsbe-
kendtgerelsen og dens regler om
autorisation og adgangskontrol.

Efter lovforslagets § 6 har den,
de indberettede oplysninger

vedrerer, adgang til de oplysnin--

ger, der er indberettet vedreren-
de den pageeldende. Datatilsynet
gor opmarksom pa, at der her-
udover er ret til registerindsigt
efter persondatalovens § 31,
stk. 1.

Datatllsynet gér ud fra,

at sével elektronisk indbe-
retning til registret og vide-
regivelse herfra samt ind-
hentelse/fremsendelse  af
elektroniske skattekort vil
ske under iagttagelse af de

~ forngdne sikkerhedsforan-
staltninger,

— at sdvel told- og skattefor-
valtningen som de myndig-
heder m.v., der fér adgang
til oplysninger i indkomstre-
gistret udarbejder en sikker-
hedspolitik, og

~ at der vil blive taget hejde

for kravene til sikkerhed ved
fastsaettelsen af de narmere
regler i forbindelse med ind-
komstregistret.

Udformningen af de naermere
regler for adgang til oplysninger
i indkomstregistret vil ske i re-
spekt for reglerne i sikkerheds-
bekendtgerelsen.

Der er indsat en bemerkning
herom i bemearkningerne til § 6.

Persondatalovens regler kan
ikke fraviges i forbindelse med
indkomstregistret. Der vil blive
taget hajde for dette i forbindel-
se med udformningen af de ner-
mere regler og procedurer i for-
bindelse med indkomstregistret,
og der vil blive udarbejdet sik-
kerhedspolitiker.
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Datatilsynet finder det uklart,
hvad hensigten med § 7, stk. 4,
er, herunder forholdet mellem
stk. 1 og stk. 4, sammenholdt
med bemarkningen om, at afta-
lerne om adgang til indkomstre-
gistret skal verificeres af Datatil-

synet (bemeerkningerne til § 7,

stk. 4). Datatllsynet finder, at
den dataansvalhge i forste om-

‘gang ma vurdere, om betingel-

serne for videregivelse er op-
fyldt, dvs. om myndighederne
har den forngdne hjemmel til ad-

gang. Datatilsynet vil sta til rd-

dighed med radgivning og vej-
ledning. Endvidere kan der veere
behov for, at de myndigheder,
der skal indberette oplysninger
til eller indhente oplysninger fra
indkomstregistret, gennemgér

deres eksisterende anmeldelser.

Datatllsynet viliden forbindelse
vare i dialog med de pagaelden-
de:

Datatllsynet anmoder om at bli-
ve hert i forbindelse med fast-
sattelse eller endring af regler
om behandling af persondata i
bekendtgerelser mv. udstedt i
medfer af loven.

| Bemeerkningernetil § 7, stk. 4er |

rettet til i overensstemmelse.
med det anforte.

Datatilsynet vil blive hert i for- |
bindelse med sédanne regelud- |-

stedelser og —endringer.

Finansradet

Det foreslas, at indberetningen
af uddelinger fra fonde m.v. ale-
ne skal indberettes én gang arligt
frem for manedligt.

Formalet med indkomstregistret
er at skabe en mere samlet og ak-
tuel registrering af borgernes
indkomstforhold og arbejdsom-
fang. Som led heri foreslas, at |
indberetningerne til indkomstre-

- gistret skal ske ménedligt.

Finansradet oplyser, at udlod-
ningerne fra fondene typisk ale-
ne sker én gang arligt. En sddan
udlodning vil efter forslaget
skulle indberettes for den méned
udlodningen foretages. Udlod-
ningen skal ikke fordeles pa 12
maéneder.
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Indberetningerne af A-indkomst
samt produktionsenheder til

elndkomst ber kunne-fore til for- .

enkling af fordeling af provenu-
et af selskabsskatten, sarligt for
pengeinstitutter, hvor fordelin-
gen altid sker med udgangs-
punkt i lenudbetalingerne og
fordelingen af de ansatte mellem
de enkelte kommuner.

Det fremgér af den foresléede
endring i § 10 i konsekvensfor-
slaget; at den kommune, der
foretager fordelingen og forde-
lingsnsevnet, far adgang til op--
lysninger i indkomstregistret
med henblik pé fordelingen af
selskabsskatter. Det fremgér
endvidere af bestemmelsen, at
oplysninger alene skal indhentes

‘hos selskabet, hvis oplysninger-

ne ikke kan indhentes i ind-
komstregistret eller hos told- og
skatteforvaltningen.

Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer

‘Det ber overvejes, om de loben-

de indberetninger kan tilrette-
leegges saledes, at der ikke er be-
hov for fremsendelse af supple-
rende indberetninger til Dan-
marks Statistik. -

Det foreslds, at der ved indberet-
ning af lentimer alene skal ske
indberetning, hvis timetallet

| ikke er 37 timer om ugen.

Data i indkomstregistret er pri-
meert anvendelige til at udarbej-
de beskeftigelsesstatistik.
Indberetinger til lenstatistikken
er veesentligt mere detaljerede —
og afgrensede iht, bindende
EU-lovgivning - end oplysnin-
ger i indkomstregistret. Dan-
marks Statistik er derfor forplig-
tet til fortsat at indhente disse

‘oplysninger direkte fra respon-

denterne (dog overvejende via’
virksomhedernes tilknyttede
lenbureauer).

Danmarks Statistik er fuldt op-
merksom pa, at i det omfang op-
lysninger fra indkomstregistret -
kan erstatte. de nuveerende ind-
hentede oplysninger fra virk-
somheder/lenbureauer, vil de

blive-erstattét. Det drejer sig

imidlertid om ét forholdsvis be- |
greenset antal oplysninger.

Det er-veesentligt for ind-
komstregistret, at lenperiodens
lontimer indberettes, da det el-
lers ikke er muligt at skelne mel-
lem de situationer, hvor timetal-
let er 37 timer om ugen og de si-
tuationer, hvor der mangler ind-
beretning af timetallet.
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Der sperges, om det kan give
problemer at fastsla, hvem derer
den hovedindeholdelsespligtige
i forbindelse med det elektroni-
ske skattekort.

Det bar overvejes, hvorvidt der
fortsat efter indferelsen af ind-
komstregistret er mulighed for at
foretage regulering af for meget
indeholdt A-skat og/eller ar-
bejdsmarkedsbidrag i lebet af et
indkomstér, samt hvorledes ind-
beretningen af en korrektion
skal foretages i forhold til angi-
velse af lonperiode og A-skatte-
periode. :

Fysiske og juridiske personer,
der ikke er hjemmeherende i
Danmark, og som ikke driver er-
hvervsmeessig virksomhed med
fast driftssted i Danmark, skal
ikke indeholde A-skat eller fore-
tage MIA-indberetning og er
ikke omfattet af pligten til at ind-
berette oplysninger efter skatte-
kontrollovens §§ 7-7C,7Jog 8
E pé oplysningssedlen. Beskaf-
tiger de imidlertid statsborgere i
visse lande péhviler der arbejds-
giveren pligttil at anmelde sig til
registrering hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og til at indbe-
rette det samlede arlige ATP-bi-
drag p4 serlige indberetningsli-
ster tit ATP.

Efter de foreslaede regler skal
den hovedindeholdelsespligtige
have tilsendt et elektronisk skat-
tekort, mens andre indeholdel-
sespligtige skal have tilsendt et
elektronisk bikort. I forbindelse
med udsendelse af et hovedkort
til en ny hovedindeholdelses-
pligtig, vil et tidligere udsendt
hovedkort til en anden indehol-
delsespligtig blive trukket tilba-
ge ved udsendelse af et bikort.

Regulering af for meget inde-
holdt A-skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag sker ved ®ndring af
de data, der ligger til grund for
A-skatten og/eller arbejdsmar-
kedsbidraget. Der skal séledes
korrigeres for den periode, hvor
der er konstateret fejl i indberet-
ningen.

Efter forslagets § 2 omfatter ind-
beretningspligtigen til ind-
komstregistret de fysiske og ju-
ridiske personer, der er indberet-
ningspligtige efter de i forslagets
§ 3 nvnte regler. Dette indeba-
rer, at der ikke sker nogen &n-
dringer for sé vidt angér, hvem
der er indberetningspligtige ef-
ter skattekontrollovens §§7-7 C,
7 J og 8 E. Der er dermed ikke
behov for en yderligere lempelse
afindberetningspligten i forhold
til reglerne i skattekontrolloven
pé dette punkt.
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I denne anledning sperges der,

| om de pagaldende virksomhe-

der vil vaere friholdt fra indbe-
retning til indkomstregistret. I
givet fald ber det overvejes med
hjemmel i lovforslagets § 4,

stk. 4, nr. 1, at disse fysiske og
juridiske personers indberet-
ningspligt ikke udvides, og sale-
des at der alene skal ske arlig
indberetning af ATP-bidrag —
eventuelt til indkomstregistret.

Det ber overvejes, hvilke mulig-
heder borgerne skal have for at
give adgang til egne data i ind-
komstregistret, séledes at andre
far adgang til disse, frem for at
borgeren udleverer sin egen ad-
gangskode til de pagzldende.

For sa vidt angar indberetningen
til ATP vil denne kunne erstattes
med en indberetning til ind-
komstregistret for dermed at
gore indberetningsformen ens-
artet. En sddan indberetning vil
kunne geres érlig frem for ho-
vedreglen om ménedlig indbe-
retning til indkomstregistret.
Dette vil blive overvejet i for-
bindelse med implementeringen |
af indkomstregistret.

Fra februar 2006 bliver skatte-
mappen organiseret i nogle
grupper, hvor skatteyderen har
mulighed for at autorisere tred-
Jeparts adgang til de forskellige
grupper. Det vil vere helt natur-
ligt, at der ogsa bliver mulighed
for at autorisere til oplysninger-
ne i indkomstregistret i skatte-
mappen

Foreningen Danske Reviso-
rer ’

Det er en ubehagelig tanke, at
alle lenmodtagere bliver overva-
get i et sddant system.

Indkomstregistret medforer ale-
ne en samlet registrering af bor-
gerne. De oplysninger, som ind-
gdr i indkomstregistret er oplys-
‘ninger, som allerede i dag an-
vendes af de offentlige myndig-
heder, og som derfor afgives til
disse. Endvidere vil de myndig-
heder, som anvender data i regi-
stret alene have adgang til oplys-
ninger, de skal bruge i deres
sagsbehandling. Det vil sige op-
lysninger, de allerede i dag ind-
henter ad andre kanaler.
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Skennet over erhvervslivets byr-
der og lettelser i forbindelse med
indkomstregistret er mere ud-
tryk for et h&b end et realistisk
sken. Oplysninger, som i dag
skal indberettes arligt eller med
Jeengere interval end manedligt,
skal efter forslaget indberettes
ménedligt, og der skal ske opde-

‘| ling pa lenperioder. Det-virker

som om, at det offentlige for-
brug skal holdes nede ved at

overvalte udgifterne pa virk-
somhederne, hvilket ikke er i

overensstemmelse med regerin- |

gens mal om at skabe admini-

‘| strative lettelser for virksomhe-

derne.

Der er i skennet over de admini-
strative byrder og lettelser taget
hejde for, at 1ndberetnmg skal
ske ménedligt. -

Ved et skon over byrderne som
folge af en indberetningsord-
ning, som ikke e‘ksisterer, vil der

| altid veere tale-om et sken be-

haftet med en vis usikkerhed.
Malingen viser; at byrderne og

lettelserne stort set er i balance,

dog med en mindre nettolettelse.
Dette vil naturligvis variere fra.
virksomhed til virksomhed. Der |
vil séledes Veere virksomhéder,
som vil opleve en nettobyrde, -
mens andre vil opleve en sterre -
nettolettelse.

Det er regeringens ma] at be-
granse erhvervslivets byrder, og
arbejdet med udnyttelse af ind-
komstregistrets potentiale i for-
hold til lettelse af virksomheder- |

nes byrder vil fortsatte.

Foreningen Reglstrerede Re-
-visorer

FRR finder det uklart, om der .
for virksomhederne bliver tale
om mindre administrativt bovl.

Der er med forslaget &bnet for en
delvis realisering af en register-
opbygning, der bringer staten

| meget teet pé den enkelte borgers

indkomstforhold. .

Virksomhedernes byrder og let-
telser i forbindelse med forslaget
skennes at balancere — dog med
en mindre nettolettelse. Forskel-
lene mellem virksomhederne
kan dog betyde at nogle virk--
sombheder netto vil opleve for-
ogede byrder, mens andre virk-
somheder vil fi en sterre lettel-
se.

De oplysninger, der skal indbe-
rettes til indkomstregistret er
som hovedregel oplysninger,
som allerede i dag indhentes og
anvendes af offentlige myndig-
heder. Med forslaget opnés blot
en mere systematisk indsamling

+heraf, De offentlige myndighe-

der vil alene have adgang til op-
lysninger i indkomstregistret,
som-er ngdvendige for deres vir-
ke.
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_| oplysninger fra registret skal fly-

_| under de eventuelle nye byrder,
- | disse virksomheder vil blive pa- |
- | lagt. - :

| I'afsnittet for samlet vurdering .

De vaesentligste ekonomiske ge-
vinster ligger hos det offentlige.
Der er endnu ikke sat beleb p4,
men belobet mé vere stort.

Det er ikke beskrevet, hvorledes

de til indberetningspligtige virk-
somheder, som ikke kan modta-
ge oplysninger elektronisk, hei-

af lovforslagets skonomiske
konsekvenser ber den samlede
vurdering for eksempelvis virk-
somhederne opdeles pa de en-
kelte elementer, der er beskrevet
i lovforslaget.

Det offentliges okonomiske og

administrative konsekvenser ber |

‘| indkomstregistret. Det m4 anta--.

losningen blive lagt veegt pa at

| den foretagne AMVAB-méling.

 forslaget fremsasttes.

béskrives mere uddybende..

Der henvises til beskrivelsen af
de administrative og ekonomi-
ske konsekvenser for det offent-
lige, som er udbygget i forhold
til det udkast, som blev sendt i
hering.

Virksomheder der ikke anven-
der elektroniske indberetnings-
l@sninger vil fa alternative ind-
beretningsmuligheder stillet til
rédighed, herunder TastSelv og |
blanketter. Blanketterne skal
indsendes til SKAT, som serger
for, at oplysninger kommer ind i

ges, at de virksomheder, der
velger sddanne alternative los-
ninger, vil & ekstra byrder, som
folge af at de skal indberette ma-
nedlige indkomstoplysninger
for hver enkelt ansat. Der vil i

indberetningen bliver enkel og
overskuelig. Kommunikationen
til virksomheden vil som hoved-
regel vere baseret pé den lgs-
ning virksomheden valger at
indberette pa. Hvis f.eks. virk-
somheden velger papirlesnin-
gen, vil f.eks. eSkattekortet bli-
ve tilsendt pé papir.

Der henvises til Erthvervs- og
Selskabsstyrelsens rapport om

Rapporten vil blive offentlig-

gjort p& Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens hjemmeside, nér lov-

Dette er sket.




3482

Bilag til f. t. l. om et indkomstregister

Organisation/myndighed

Bemeerkninger i horingssvar

Kommentar til bemeerkninger

Forsikring & Pension

Pensionsinstitutterne vil skulle
foretage manedlig indberetning
af ydelser m.v. samt indeholdt
A-skat frem for &rlig indberet-
ning heraf. Dette vil betyde en
vaesentlig forgget byrde for pen-
sionsinstitutterne, som ikke er
forenelig med regeringens mal
om at skabe lettelser for er-
hvervslivet.

Efter skattekontrollovens § 9 A,
skal pensionsinstitutterne indbe-
rette oplysninger efter skatte-
kontrollovens § 8 B om pensi-
onsordninger arligt. Det fore-
slas, at denne indberetningspligt
bortfalder.

Det foreslés, at forsikringssel-
skaber og pensionskasser gives
hjemmel til adgang til oplysnin-
ger i indkomstregistret, eventu-
elt i et n@rmere begraenset om-
fang.

Der henvises i til kommentarer-
ne til Foreningen Danske Revi-
sorers heringssvar.

Efter skattekontrollovens § 7,

§ 8 B og § 8 F, skal pensionsin-
stitutter foretage en reekke ind-
beretninger i relation til pensi-
onsordninger. En reekke af disse
oplysninger vil ikke skulle ind-
berettes til indkomstregistret.
Derfor kan indberetningen heraf
ikke erstattes med indberetning
til indkomstregistret. Dog er der
i folgeforslaget indsat regler om,
at der ikke skal ske indberetning
efter skattekontrollovens § 8 B
og § 8 F om udbetalinger, som
skal indberettes til indkomstre-
gistret efter skattekontrollovens
§ 7, stk. 1, nr. 3, jf. § 3, stk. 1,
nr. 1, i hovedforslaget.

Dette vil kreeve en nermere vur-
dering af mulighederne for at
give en sddan adgang, herunder,
hvorledes en sédan adgang vil
kunne gennemfores under hen-
syntagen til reglerne i personda-
taloven. Regler om adgang til
indkomstregistrets data for for-
sikringsselskaber og pensions-
kasser er dermed ikke medtaget i
forslaget, men en sddan adgang
vil eventuelt kunne etableres se-
nere.
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Det vurderes, at pensionsinsti-
tutterne vil kunne pabegynde
indberetning til indkomstregi-
stret ultimo 2007.

Der vil ved indfasningen af ind-
komstregistret blive taget hojde
for indberetternes mulighed for
at begynde indberetningen, dog
saledes at det er tanken, at ind-
komstregistret skal veere fuldt
implementeret den 1. januar
2008. Det forventede tidspunkt
for pensionsinstitutternes over-
gang til indberetning til ind-
komstregistret ligger inden for
dette tidsrum, og vurderingen er
derfor taget til efterretning.

HTS — Handel, Transport-og
Serviceerhvervene

HTS 6pfordrer til, at de bekendt-
gorelser, der udstedes i medfor
af loven sendes i hering,

Det er vigtigt, at erhvervslivets
organisationer inddrages pa et
tidligt tidspunkt i forbindelse
med @ndringer af indberetnings-
pligten.

Indberetningspligterne medferer
ogede byrder eller omkostninger
for virksomhederne. Serligt
fremhaeves indberetningen af
ansattelses- og fratreedelsestids-
punkt. Det er afgerende, at ind-
beretningsforpligtelserne sam-
menholdt med lettelserne ikke
medforer egede omkostninger
eller byrder for virksomhederne.

Efter forslaget skal ATP indbe-
rettes og indbetales hver méned.

_| Dette vil forege byrderne for

virksomhederne, sarligt for
virksomheder, som foretager
manuel indberetning og indbeta-
ling.

Det er en selvfolge, at de be-
kendtgerelser, der udstedes i
medfer at loven sendes i hering.

Der henvises til kommentaren til
Dansk Arbejdsgiverforenings
heringssvar. Inddragelsen af or-
ganisationerne vil ske sa tidligt
som muligt.

AMVAB-malingen i forbindel-
se med forslaget viser, at byrder-
ne og lettelserne for erhvervsli-
vet er i balance dog med en min-
dre nettolelettelse. Ved yderlige-
re udbygning af indkomstregi-
stret og udbredelse af anvendel-
se af data i indkomstregistret, vil
lettelserne kunne udbygges
yderligere.

Det foreslas ikke, at der skal ind-
fores ménedlig indbetaling af
ATP-bidrag. Det er alene indbe-
retningen, som skal ske maned-
ligt.
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HTS finder, at G-dagsordningen
ber afskaffes. Dog ber der ikke
indferes automatisk opkrav-
ning, der indebeerer, at admini-
strationen flyttes fra arbejdsgi-
verne til a-kasserne. Dette vil

give stor risiko for fe] ludbetalin- '

ger.

Af hensyn til virksomheder, der
ikke har etableret online-kom-
munikation, er det vigtigt at sik-
re, at der ogsa findes ikke-elek-
troniske losninger.

HTS finder, at persondataloven
bor @ndres, s& myndighederne

for @get adgang til at indhente

oplysninger i indkomstregistret
og sammenkere oplysninger
med henblik pé at komme sort
gkonomi til livs.

I forhold til bemerkningen om
den fremtidige G-dagsordning

| bemaerkes, at a-kasserne ikke

kommer til at administrere op-
kravningen. :

En fuld udnyttelse af potentialet
af indkomstregistret i forhold til
G-dagsordningen indebarer en
automatisk opkreevning;, der vil
blive administreret af staten
(SKAT). ‘

Det er ikke hensigten med for-

slaget at tvinge virksomheder til
elektronisk kommunikation. Der
vil veere vasentlige fordele for

virksomhederne ved at omstille
sig til elektronisk kommunikati-
on, men der etableres lasninger,

1 som ikke er baseret pa elektro-

nisk kommunikation, for virk-
somheder, der ikke har mulig-
hed for dette.

Der er ingen planer om at ndre
persondatalovens regler med
henblik pé at give myndigheder-
ne yderligere adgang til oplys- |
ninger. Der ber vare visse be-
grensninger i-myndighedernes
adgang til oplysninger om bor-
gerne og til at samkere oplysnin-
ger med kontrolformal, og disse

| begreensninger respekteres i for-

bindelse med indkomstregistret

‘og de data, som registreres heri.

Handverksradet

Det er muligt, at nogle brancher .

eller virksomhedssterrelser far
stprre byrderend i dag, mens an-
dre lempes. Hvis det viser sig, at
det iser er.de mindste virksom-

‘heder, der fir vaesentligt storre

byrder end i dag, er det uheldigt.

| De sm4 og de ikke digitale virk-

somheder skal helst opleve, at
overgangen til digitalisering er
forbundet med lettelser — ikke
byrder.

Der henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk Han-
del &-Service.




- Bilag il f. t. 1. om et indkoins’trégister

3485

Organisation/myndighed .

Bemcerkninger: i horingssvar

| Kommentar til bemeerkninger

Der ber gennemfores en vurde-
ring af hver ny indberetning, s&
de positive-og negative konse-
kvenser synliggeres. Er en ny
indberetning tung for erhvervsli-
vet relativt i forhold til de forde-
le, der skabes for det offentlige,

| bor den-undgés. Handvarksra-

deteridenne forbindelse srligt
bekymret for indberetningen af

.| lontimer og af produktionsenhe-

der.

Langt de fleste af Hindvaerksra-
dets medlemmer vil forventeligt
bede et lensevicebureau forestd
opgaven med indberetning til
indkomstregistret. Det er vigtigt,
at disse lonservicebureauer alle

er klar til opgaven, og at de me-
rinvesteringer, de skal, foretage

ikke medforer et veesentligt loft i
prisen.

Regeringen er enig i, at konse-
kvenserne for ethvervslivet af.-
nye indberetningspligter skal
vurderes, og at der skal ske en
afvejning af byrderne for er-
hvervslivet med den nytte, det
offentlige har af indberetninger-
ne. Det er sdledes regeringens
mal at reducere erhvervslivets
administrative byrder.

For sé vidt angér lentimerne og
indberetning om tilknytning til
produktionsenheder vil de nar-
mere regler for indberetning her-
om blive udarbejdet efter drof-
telse med erhvervsorganisatio-
nerne, og efter en afvejning
overfor den nytte, myndigheder-.
ne vil have af oplysningerne.

Det er korrekt, at det mé forven-

‘tes, at langt de fleste virksomhe-

der vil bede et lenservicebureau
om at foresta indberetningsop-
gaven. Det foreslas, at indberet-
ningspligten til indkomstregi- -
stret indferes gradvist i perioden
fra ultimo-2006 til 1. januar
2008. Indkomstregistret skal
forst veere fuldt implementeret
pr. 1. januar 2008, Dette giver
mulighed for, at lenservicebu-
reauerne fér tid til at foretage de
nedvendige tilpasninger, inden
indberetningen til indkomstregi-
stret startes. Endvidere giver det
mulighed for at foretage de ned-

- vendige tilretninger i forbindel-

se med, at der alligevel skulle
ske opdatering af lenservicebu-
reauernes systemer. Dette mé
forventes at begranse merinve-
steringetne som felge af indfo-
relsen af indkomstregistret.
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Selv om virksomhederne anven-
der et lenservicebureau, vil de
have merbyrder i forbindelse
med afgivelse af oplysninger til
lgnservicebureauet.

Det er for de ikke-digitale virk-
somheder vigtigt, at der findes et
veletableret privat marked, der
kan lgse opgaven for dem. Ca. 6.
pct. af Handveerksradets med-
lemmer er ikke-digitale. For de
virksomheder, der vil foresta
indberetningen selv, er det vig-
tigt, at de kan indhente den for-
ngdne hjelp. Blandt Hand-
veerksradets medlemmer er der
et udbredt enske om en hotline,
og radgivningsteams er en god
mulighed.

Det er ogsé vigtigt, at virksom-
heder, som oplever, at deres sy~
stemer gér ned pé fristdagen for
indberetningen, ikke straffes
herfor.

Det er korrekt, at selv om en
virksomhed anvender et lonser-
vicebureau, skal de afgive de op-
lysninger til lonservicebureauet,
som bureauet skal indberette til
indkomstregistret. Der er dog
som udgangspunkt tale om op-
lysninger, som i forvejen indgar
i virksomhedernes lenadmini-
stration. Nar rutinerne er etable-
ret, vil der dog veere tale om en
mindre byrde.

Enig i, at det er vigtigt, at virk-
somhederne pa det private mar-
ked kan skaffe sig understettelse
til at klare indberetningsopga-
ven. SKAT stiller et indtast-
ningscenter til rddighed og mu-
lighederne for at etablere nogle
radgivningsteams overvejes,
men hvis der i privat regi kan
etableres andre services, vil det-
te veere en klar fordel for virk-
somhederne, da de da vil kunne
veelge mellem forskellige ser-
vices.

Lovforslaget giver mulighed for
at gennemtvinge indberetning
ved anvendelse af tvangsbeder,
jf. lovforslagets § 5. Ligeledes
kan den, der ved forset eller
grov uagtsomhed undlader retti-
dig indberetning straffes efter
lovforslagets § 11. Det er dog
ikke tanken, at disse bestemmel-
ser skal anvendes, hvis f.eks. en
virksomheds system er get ned
pa fristdagen, og indberetningen
derfor ikke foretages pa fristda-
gen, men kort tid herefter.
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Héndvarksradet mener, at det er
en styrke, at a-kasserne fér ad-

gang til data i indkomstregistret,
men er beteenkelig ved, at andre
private skal kunne treekke oplys-

-ninger fra registret.

Héandvarksradet deltager gerne i
den folgegruppe, der skal ned-
seettes i forbindelse med imple-
menteringen af indkomstregi-
stret.

Det foreslés, at lonservicebu-
reauernes kunder og de sterre
virksomheder i praksis kommer
til at indberette for de smé virk-
somheder, som selv vil indberet-
te, s& »bernesygdommene« kan
blive ryddet af vejen.

Héandvearksradet medvirker ger-
ne gennem egne blade til, at de-
res medlemmer orienteres om
indkomstregistret i god tid.

Lovforslagets § 7 giver mulig-
hed for, at offentlige myndighe-
der, anerkendte a-kasser og an-
dre kan fé adgang til oplysninger
i indkomstregistret, hvis de i an-
den lovgivning har hjemmel her-
til. Ved folgelovens § 2, nr. 2,
skabes hjemmel til at A-kasser-
ne kan f& adgang til anvendelse
af oplysninger om egne med-
lemmer i indkomstregistret, idet
de undergives tavshedspligt med
hensyn til oplysningerne. Der
skabes med forslaget ikke hjem-
mel til, at andre private far ad-
gang til oplysninger i ind-
komstregistret. Hvis andre pri-
vate skal have adgang til oplys-
ninger i indkomstregistret, skal
det sikres, at persondatalovens
regler overholdes, og at der —
som for A-kasserne — er de ned-
vendige regler om tavshedspligt.

Handverksréadet vil blive ind-
draget i folgegruppen.

Ved den gradvise indforelse af
indberetningspligten til ind-
komstregistret vil det blive sik-
ret, at indberetningspligten for
de smd virksomheder, som ger-
ne vil indberette selv, indfores
efter de mere professionelle ind-
berettere.

Det er vasentligt at sikre, at
virksomhederne far informatio-
ner om indkomstregistret — her-
under gennem organisationernes
blade. Skatteministeriet og
SKAT vil meget gerne samar-
bejde med Handverksradet og
andre organisationer herom.
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Det er nedvendigt, at alt funge-
rer, inden indberetning til ind-

- | komstregistret bliver obligato-

risk. Hvis dette ikke nés inden
den 1. januar 2008, vil Hand-
veerksridet.foresla en udsattel-
se.

Hyvis indkomstregistret mod for-
ventning ikke skulle fungere til-
fredsstillende pr. 1 januar 2008,
vil der ske en udskydelse af
ikrafttreedelsen  af  indberet-
ningspligten.

ISOBRO -

Ingen bemmrkninger. .

ening (KL)

Kommunernes Landsfor- -

Forinden indkomstregistret kan
udnyttes fuldt ud, er det nedven-
digt at tilpasse lovglvnmgens
indkomstbegreber, sé disse mat-

| cher med det, som stér til rédig-
| hed i indkomstr_egistret.

KL tager afstand fra, at der i for-
slaget legges op til obligatorisk
brug afindkomstregistret. Andre
kanaler kan vaere mere egnet til
at levere data, og KL tager af-

 stand fra, at kommunerne pa-
leegges snavre rammer for.ar- .

bejdstilretteleeggelsen.

For at fremme digital forvalt-

" | ning er det nedvendigt med

yderligere initiativer, sdledes at
alle data, som beror pa objektive
kriterier, og som er registreret
elektronisk hos en myndighed
eller eventuelt i den private sek-
tor overfotes til kommunale re-
glstre Der foreslas séledes:

— Bt centralt huslejeregister,
— udvidelse af indberetnings-

pligten for s& vidt angér ud--

betalinger fra Lenmodtager-
nes Garantifond, Ferie Kon-
to og erstatning for arbejds-
skade,

— . et register for kapltahnd-
komster,

—  manedlig indberetning af
pensionskonti mv.,

Dervil blive igangsat et arbejde,
som skal sikre optimal udnyttel-
se af indkomstregistrets poten-
tiale. Herunder om lovgivnin-
gens mdkomstbegreber kan til-
passes, sa der.i hegere grad kan

" | administreres pa grundlag af op- |
Tysninger i indkomstregistret.

Tanken med indkomstregistret

er, at de oplysninger, som indbe-

rettes til indkomstregistret, skal
de offentlige myndigheder skaf-
fe sig i indkomstregistret frem
for at bede virksomheden eller
borgeren om at afgive de samme
oplysninger igen. I det omfang
de nefdvendlge oplysninger ikke
findes i indkomstregistret, mi
myndighederne anvende andre
kanaler.

Disse forslag ligger uden for
rammerne af forslaget om et ind-
komstregister. Dog ma det til
stadighed overvejes, hvilke mu-
ligheder der er for at fremme di-
gital forvaltning. -
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|~ at-kommunerne gives ad-

gang til oplysninger om start

og ophor af virksomhed

samt andre oplysninger, der

kan berere virksomhedernes
forhold, '

— " at'borgerne gives adgang til

. at" afgive elektronisk fund-

magt,
— at mulighederne for elektro-
" niske heftelseserkleringer

- til brug for boligstetteomra- | .

det underse;ges og

- at der etableres en central
* oversigt over virksomheder,
der har féet pileeg om at fore
logbog jf. bla. retssikker-

* hedslovens § 12 a.

KL har afgivet en vurdering af

‘de gkonomiske konsekvenser af

forslaget.

I forbindelse med den gradvise
tilslutning af virksomheder til
indkomstregistret leegger XL
vaegt pé, at vitksomheder med
mange ansatte kommer pa forst.

KL legger vaegt pa, at ind-

| komstregistret ogsé giver ad-

gang til oplysninger om B- ind-
Komst (honorarer m.v. )

Kommentar til bemcerkninger

| Dette er indarbejdet i lovforsla- |

get under de administrative og
ekonomiske konsekvenser for
det offentlige. .

‘Den naermere plan for den grad-

vise implementering af ind-
komstregistret skal dreftes med
erhvervslivet og lenadministra-
tionsbranchen.

| Efter lovforslagets § 3, stk. 1,
i nr. 2, jf. skattekontrollovens § 7

A, kan skatteministeren fastsat-
te n&rmere regler om blandt an-
det indberetning af visse B-ind-
komster. Det er tanken, at denne.

| hjemmel vil blive udnyttet til at

fastsectte regler om, at de ind-

| komster, som i dag skal indbe-

rettes pd den arlige oplysnings-
seddel, skal indberettes til 1nd-
komstreglstret

437 Fremsatte loyforslég (undt. finans- og fillzegs‘bev.lonorslag) .
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Det er ikke muligt at se fordelin-
gen mellem almindelig lon og
ekstraordinar lon (f.eks. overar-
bejdsbetaling). Derfor vil det
fortsat veere npdvendigt at.ind-
hente oplysninger fra borgerne
og virksomhederne. Der ber
veere mulighed for en mere de-
taljeret arbejdsgiverindberet- -
ning pé frivillig basis.

Det foreslés, at der ogsa skal
indberettes lontimer i forbindel-
se med B-indkomst.

Det fremgér af bemerkningerne
til lovforslagets § 4, stk. 4, atder
vil blive fastsat regler om, at
indberetning af visse tilskud til
selvsteendigt erhvervsdrivende
og virksomheder alene skal ind-
berettes arligt. Dette bor ske mé-
nedligt.

KL foreslar, at undtagelserne for
MIA-indberetning i forbindelse
med udbetaling af ydelser efter

pensionsbeskatningsloven ikke

opretholdes.

Som navnt ovenfor i den forste
kommentar til KL vil der blive
igangsat et arbejde for sikre en
optimal udnyttelse af oplysnin-
gerne i indkomstregistret. Her-
under om tilpasning af ind-
komstbegreber i lovgivningen.
Spergsmalet om muligheden for
frivillig indberetning ber dreftes
med erhvervslivet og lenadmini-
strationsbranchen. Dette kan-
passende ske i den folgegruppe,
som nedszttes i forbindelse med
implementeringen af ind-
komstregistret.

Efter forslaget skal lontimer ale-
ne indberettes i forbindelse med
vederlag for personligt arbejde i
tjenesteforhold. For at begraznse
indberetningspligterne vil dette
ikke blive udvidet.

For de selvstendigt erhvervsdri-
vende og virksomhederne kan
indberetninger alene give et
mangelfuldt billede af ind-
komstforholdene. Derfor er der
neeppe grund til at stille krav om
miénedlig indberetning. Nér til-
skuddene alligevel skal indbe-
rettes til indkomstregistret, skyl-
des det, at de i dag skal indberet-
tes pa den rlige oplysningssed-
del. Nar denne afskaffes, fore-
slds det, at disse oplysninger
skal indberettes til indkomstre-
gistret frem for at opretholde en
seerlig oplysningsseddel for si-
danne tilskud.

Det er ikke tanken at undtage
pensionsudbetalinger fra indbe-
retningen til indkomstregistret.
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Oplysninger i indkomstregistret
skal efter bemzrkningerne til
lovforslaget slettes efter 5 ar (2
ar for oplysninger, som alene er
registreret med statistiske for-
mél). KL foreslar, at sletningen
forst sker efter 10 ar.

Det vil lette arbejdet med forde-
ling af selskabsskatten, at kom-
munerne fir adgang til oplysnin-
ger om lenmodtageres arbejds-
sted. Det ville lette yderligere,
hvis de fik adgang til SKATS re-
gistre over selskabernes ind-

| komst.

Det foreslés i bemerkningerne
at pracisere, at kommunerne
kan overfere data til egne regi-
stre og kommunernes del af fxl-
leskommunale registre og sam-
kore dem med kommunernes
ovrige data, nér det er nadven-
digt for en opgave, som lgses af
kommunerne.

Det fremgér ikke, hvorledes
kommunerne skal forholde sig
med hensyn til fejl i indkomstre-
gistret og mistanke om snyd. Det
foreslas, at der fastsette proce-
durer for dette.

Det er afgorende, at sletningsfri-

- | sterne falger de frister, som gael-

der for sager, der treeffes pa
grundlag af indkomstregistret.
Derfor ®ndres sletningsfristen
(som omtales i bemerkningerne
til hovedforslagets § 7) til 10 &r.

Til brug for administrationen af
§ 11 i loven om kommunal ind-
komstskat (fordeling af sel-
skabs- og fondsskat mellem fle-
re kommuner) kan kommunerne
allerede i dag anmode SKAT om
at fi de medarbejdere, der er be-
skeftiget med kommuneforde-
lingen, autoriseret til at kunne
foresporge pa selskabsskatteop-
lysninger i system 3 S (selskabs-
skattesystemet). Anmodning om
autorisation skal rettes til
SKAT, Hovedcentret.

I det omfang en sadan overfersel
er i overensstemmelse med per-
sondataloven, vil den kunne
foretages. Det er ikke forngdent
med en pracisering heraf i be-
markningerne.

Efter lovforslagets § 4, stk. 3,
har brugerne af data i ind-
komstregistret pligt til at medde-
le indberetninger og @ndringer
af indberetninger, der ikke sker
til indkomstregistret. Spergsma-
let om procedurer for dette vil
blive dreftet med brugerne i for-
bindelse med implementerin-
gen.
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KL foreslarnogle justeringer i
relation til folgeforslagets &n- -
dring af retssikkeérhedsloven.

Efter de nugeldende regler er a-
kasser fritaget for MIA-indbe--
retning, hvis de efter aftale mel-
lem KL og Beskeftigelsesmini-
steriet indberetter identiteten af
modtagerne af udbetalinger til
KMD. Indberetningen til KMD
foretages samtidig med udbeta-
lingen. KL foreslar, at hjem-
melsgrundlaget for indberetning
fra a-kasser til kommunerne op-
retholdes.

Efter bestemmelsen har myndig--
hederne adgang til oplysninger i
indkomstregistiet, I det omfang
de oplysninger; myndighedeén
skal bruge, findes i indkomstre-
gistret, skal myndighederne bru-
ge oplysningerne i indkomstre-
gistret. Dette er det generelle
princip for indkomstregistret, og
dette ber ikke @ndres. I tilfelde,
hvor oplysningerne ikke frem- -
gér af indkomstregistret, vil de
kunne hentes ad andre kanaler.
Der er stadig i retssikkerhedslo-
vens § 11 a, stk. 1, mulighed for
at kommunerne kan forlange at
f& oplysninger stillet til rddighed
bl.a. fra arbejdsgivere
Hensigten med forslaget er at
samle oplysninger om borgernes
indkemstforhold og arbejdsom-
fang ét sted, og at oplysningerne
alene skal indberettes én gang.
Dette ber ogsé geelde for a-kas-
serne. . o

I ovrigt bemerkes, at a-kasserne
er forpligtet til at indberette ud-
betaling af ydelser til RAM (Re-
gister For Arbejdsmarkedet).
Registret administreres af Ar-

-bejdsdirektoratet og anvendes

endvidere af Danmarks Statistik
til brug for ledighedsstatistikken-
mv. Denne indberetningspligt
vil ikke bortfalde som folge af
indforelsen af indkomstregistret.
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"{ Hvis indberetningsfristen for of-

fentlige myndigheder, a-kasser
og visse virksomhedstyper
fremrykkes, vil der veere basis
for at drefte en lukning af MIA-

-systemet og indberetningerne

fra a-kasserne til kommunerne.
Hjemmelsgrundlaget for MIA-

systemet og selve MIA-systemet |

opretholdes indtil indkomstregi-
stret er fuldt implementeret, s&

kommunerne ikke mangler data
fra virksomheder mv., som ikke
indberetter til indkomstregistret

-{ endnu.

Det foreslds, at der i sygesik-
ringsloven indszttes hjemmel til
adgang til oplysninger i ind-
komstregistret.

| Det ermellem Arbejdsmarkeds-

| hvor'den anden gang er ca. 98

| RAMLIynDP.

' Det fremgar.af bemeerkningerne

'svarende til retssikkerhedslo-
| vens § 11 a, stk. 2. ‘

styrelsen og a-kasserne aftalt, at .
der foretages 2 indberetninger til
RAM.DP (dagpengeudbetalin-
gerne i RAM). RAM dp indbe-
rettes 1. gang en uge efter dag-
pengeperiodens afslutning
(RAM.lynDP)og 2. gangca. 45 |
uger efter dagpengeperiodens |
udleb (RAM.DP). Ved 1. indbe-
retning er deekningen ca. 85 pct.,

pct. Kommunerne (KMD) kun-
ne sgge om at & adgang til

Der er ikke planer om at frem-
rykke indberetningstidspunktet
for offentlige myndigheder og.
andre i forhold til de foreslede
regler.

til ikrafttreedelsesbestemmelsen,
at MIA-indberetningen vil kun=
ne bortfalde samtidig med, at .
vitksomheden mv. begynder at
indberette til indkomstregistret,
Omvendt betyder det, at MIA-
indberetningen opretholdes ind-
til det tidspunkt, hvor virksom-
heden mv. begynder indberette
til indkomstregistret.

Indenrigs- og Sundhedsministe-.
riet finder ikke, som foresléet af |.
KL, at der skal indsattes en be-
stemmelse i sygesikringsloven
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Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet kan dog oplyse, at ministeri-
et vil foresld Socialministeriet,
som har sendt en bekendtgerelse
udstedt med hjemmel i retssik-
kerhedsloven i hering, at der i
denne bekendtgerelse indsattes
en bestemmelse om, at retssik-
kerhedslovens § 11 a, stk.2,
gelder, nir kommuner traeffer
afgerelser med hjemmel i syge-
sikringsloven.

Landsorganisationen i Dan-
mark

Da brugen af oplysninger i ind-
komstregistret er obligatorisk,
beranvendelsen heraf ogsé veere
gratis.

Der savnes en angivelse af,
hvorledes man sikrer sig, at op-
lysninger korrigeres, enten som
folge af oprindelige fejl eller
som folge af efterfolgende &n-
dringer.

Ifolge bemaerkningerne til lov-
forslagets § 7, stk. 4, er ud-
gangspunktet, at udgifterne
deekkes via told- og skattefor-
valtningens finanslovsbevilling.
Dog skal brugerne af data betale
for specialleverancer. Det vil ef-
ter denne model veere gratis for
brugerne at modtage de indbe-
rettede radata, og visse standard-
begreber, som kan dannes pa
grundlag af data i indkomstregi-
stret. Har brugeren ensker om at
fa leveret andet end denne stan-
dardydelse, skal der betales for
dette. Dette @ndrer dog ikke
ved, at data kan modtages gratis.

Der er i bemeerkningerne til § 4
indsat en preecisering af, at den
indberetningspligtige er forplig-
tet til at indberette korrekte op-
lysninger og dermed i fornedent
omfang korrigere forkerte ind-
beretninger. Endvidere har de
myndigheder mv., som bruger
data fra indkomstregistret efter
forslagets § 4, stk. 3, pligt til at
meddele indkomstregistret ind-
beretninger og @ndringer af ind-
beretninger, der ikke sker til ind-
komstregistret. Dette bererer
dog ikke den indberetningsplig-
tiges pligt til at foretage indbe-
retning og rettelser af forkerte
indberetninger.
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Hvem berer ansvaret for, at der
f.eks. er foretaget dagpengeud-
betalinger pa grundlag af forker-
te oplysninger.

Det er nodvendigt med en del
folgelovgivning for at ind-
komstregistret kan fungere opti-
malt. I relation til a-kasserne kan
navnes en tilpasning af reglerne
for optagelse, overflytning, be-
skeeftigelseskrav, beregning af
dagpengesats, forbrug af ydel-
sesperioder og overskydende ti-
mer.

Der kan vere situationer, hvor
medlemmer af a-kasser falder
udenfor indkomstregistret.
Blandt andet arbejde i udlandet
og sefolk, der sejler pa DIS-
overenskomst,

Pligten til at sikre, at oplysnin-
gerne i indkomstregistret er kor-
rekt pahviler i forste rekke den
indberetningspligtige. Bliver
denne opmaerksom pa fejl i ind-
beretningerne, har vedkommen-
de pligt til at rette disse. Endvi-
dere har myndigheder mv. med
adgang til indkomstregistret
pligttil at indberette oplysninger
til indkomstregistret, hvis de bli-
ver opmarksomme pd manglen-
de indberetninger eller fejl i ind-
beretninger i forbindelse med
kommunikation mellem myn-
digheden og virksomheden.

A-kasserne har ret til refusion
fra statskassen af de fejlagtigt
udbetalte dagpenge, hvis fejlud-
betalingen er sket pa grund af
fejlagtige oplysninger fra ar-
bejdsgiverne og offentlige myn-
digheder. Eventuelt erstatnings-
ansvar for arbejdsgiverne afgo-
res — som i dag — efter erstat-
ningsrettens almindelige regler.

Regeringen er enig i, at arbejdet
med at sikre en optimal udnyt-
telse af indkomstregistrets po-
tentiale skal fortsette. Herunder
at der skal ses pa mulighederne
for at tilpasse lovgivningen, s&
der i hgjere grad kan foretages
administration pa grundlag af
data i indkomstregistret.

Ved fastleggelsen af de oplys-
ninger, der skal indberettes til
indkomstregistret, er der taget
udgangspunkt i de oplysninger,
der i dag skal indberettes pa den
arlige oplysningsseddel. I det
omfang der er personer, der i dag
ikke indberettes oplysninger om
pa oplysningssedlen, vil der s&-
ledes heller ikke skulle ske ind-
beretning om disse til ind-
komstregistret. Regeringen har
ikke et enske om at udvide ind-
beretningspligten pé dette punkt.
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| LO gor opmeerksom pé enrzekke

eksempler pa periodeforskyd-

ninger, og at det er et vanskeligt
" | spergsmél, hvorledes de for- -

skudte udbetalinger handteres
skattemaess1gt

Der kan séledes vere situatio-
ner, hvor et medlem har haft ind-
teegter eller arbejdsomfang, som
ikke er indberettet til ind-
komstregistret. I s& fald mi med-
lemmet dokumentere dette pa
anden vis. Medlemmet hari gv-
rigt fortsat pligt til at oplyse om
forhold, der har betydning for
dagpengeretten, beregningen
mv.

Det hgger’udenfor lovforslagets
formél (at etablere et flles of-
fenthgt register for oplysnmger
om borgernes indkomstforhold
og arbej dsomfang) atuddybe re-
guleringen af den skattemassige
periodisering af visse ydelser.
Ved indberetning til ind-
komstregistret folges som ud-
gangspunkt prmmppet om, at

der skal ske indberetning pé-ud-

betalingstidspunktet, medmin-
dre dette ligger mere end 6 ma-
neder efter retserhvervelsestids-
punktet. Udbetalingen skal hen-
fores til den A-skatteperiode,
den vedrorer, og til den lenperi-
ode, udbetalingen er henfort til
ved indeholdelse af A-skat. I
forbindelse med implementerin-
gen af indkomstregistret vil der

‘under inddragelse af organisati-

oner, som repreesenterer sdvel de
1ndberetnmgsphgtige som bru-
gerne af data fra indkomstregi-

| stret, blive taget stilling til den

neermere tilretteleggelse af ind-
beretningerne.

Landsskatteretten

Retsprasidenten vil i medfer at
skatteforvaltningslovens § 13,
stk. 3, 1. pkt., lade klager over
afgarelser efter lovforslagets
§ 5, stk. 1, behandle uden med-

" | virken af ordinzre retsmedlem-

mer.

Dette giver ikke anledning til
bemarkninger.




3497 -

" Bilag til £. t. 1. om et indkomstregister

| Organisation/myndighed

Bemcerkninger i horingssvar

Kommentar til bemcerkninger

Sammenslutningen Af Land-
brugets Arbestglvere (SA—
LA) .

SALA hefter sig ved bestem-
melsen om indberetning af op-
lysninger om tilhersforhold til
en barselsudligningsordning, og.
gér ud fra, at Familie- og For-
brugerministeriets lovforslag
om en barselsudligningsordning
pa det private arbejdsmarked
@ndres tilsvarende, s& indberet-

ningspligten ikke g’aelder for pri--
gsp

vate barselsudligningsordnin-
ger, men péhviler den enkelte
vnksomhed

Private barselsudligningsord-

ninger bor have adgang til rele-
vante oplysnmger i indkomstre-,
'| gistret.

SALA savner en samlet beskri-
velse af, hvorledes planerne for
en samordning af indberetning

‘og indbetaling til ATP, AER,’

LG og AES forholder sig til lov-
forslaget. Dette er af betydning

for vurderingen af lettelserne for’

erhvervslivet.

-| Der henvises til kommentaren til

heringssvaret fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening.

Der er i forslag til -barselsu'dlig-

ningsloven indfejet en bemyndi--|

gelse til ministeren for familie-
og forbrugeranliggender til at

| fastswtte regler om, at decentra-

le barselsudligningsordninger til
brug for administration af egne |
ordninger kan indhente oplys-
ninger hos blandt andet offentli-
ge registre. Bemyndigelsen vil
blive udmentet i en bekendtgo- -
relse; hvis indhold vil blive fast-
sat efter dreftelse med Datatilsy--
net.

ATP forventer at eventuel Fael-
lesopkraevning etableres med
ikrafttreeden den 1. januar 2008,
og at AES overgér til ATP-
grundlaget, séledes at alle ord-
ninger opkreeves p4 samme -
grundlag (indbetalte ATP-bi- -
drag). Derudover vil en Fal-
lesopkreaevning indebare, at ind-
betalingsterminerne harmonise-
res med ATP-reglerne for indbe-

| taling.

Vedtages det at ‘gennemfgre
Fellesopkravning, forventes
det at indebeere en rakke admi-

nistrative lettelser for arbejdsgi-

verne, herunder ikke mindst da
en del indberetninger til AES vil
bortfalde.
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SALA ensker en serlig beskri-

velse af konsekvenserne for sméa
arbejdsgivere, som ikke anven-

der elektroniske medier til ind-

beretning til det offentlige. -

Der opfordres til nedsattelse af
et udvalg med repraesentanter fra
relevante erhvervs- og arbejds-
markedsorganisationer til en
gennemgang af forslaget.

For de ikke digitale virksomhe-
der vil indberetningsbyrden
veere storre end for de digitale
virksomheder. Byrden for de
ikke digitale virksomheder vil
dog blive lempet gennem etable-
ring af hotline og eventuelt rad-

- givningsteams samt etablering

af et tastecenter, som virksom-
hederne i papirform kan indsen-
de oplysningerne til. I Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens méling af
konsekvenserne af lovforslaget
er der taget hejde for byrderne
hos de ikke digitale virksomhe-
der. Der henvises til Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens rapport,
som offentliggores pa deres
hjemmeside, nar lovforslaget er
fremsat.

Der vil blive nedsat en folge-
gruppe, som skal eksistere gen-
nem hele implementeringen af
indkomstregistret. Gruppen ned-
sattes 1 forbindelse med frem-
settelsen af forslaget. Gruppen
nedsattes med henblik pa at sik-
re organisationerne indflydelse
pa implementeringen af ind-
komstregistret. Der skennes
ikke at veere behov for yderlige-
re udvalg.

Told- og Skatteforvaltningen
(SKAT)

1.1§ 3, stk. 1, nr. 1, ber der mé-
ske tilfgjes »m.v.« efter »inde-
holdt A-skat«, da der ogsa skal
ske indberetning af indeholdt ar-
bejdsmarkedsbidrag.

2.1 § 3 mangler den szrlige ind-
beretningspligt efter arbejds-
markedsfondslovens § 9.

3. Det foreslas, at deri § 4,
stk. 1, 4. pkt., indsaettes »inde-
holdt« fer »kildeskat«.

Indberetnings af indeholdt ar-
bejdsmarkedsbidrag er omfatet
af § 3, stk. 1, nr. 8. Der er der-
med ikke grund til en sdan &n-
dring af § 3, stk. 1, nr. 1.

Reglerne om indberetning efter
arbejdsmarkedsfondsloven fast-
settes i medfer af arbejdsmar-
kedsfondslovens § 21, som der
henvises til i § 3, stk. I, nr. 8, i
lovforslaget.

Forslaget er imgdekommet.
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4. For at sikre, at indkomstregi-
stret er korrekt ajourfort, fore-
slas det, at der i § 4, stk. 3, ind-
settes et nyt pkt. om, at myndig-
hederne skal foretage indberet-
ninger af @ndringer m.v. efter
nermere anvisning fra SKAT.

5. Hvorfor medtages § 5, stk. 2,
ikke i straffebestemmelserne un-
der § 14. Som alternativ ber der
vere hjemmel til at inddrive
tvangsbeden ved lenindeholdel-
se. o :

6. Det foreslds, at tvangsbederne
benzvnes »daglige boder« i § 5
i overensstemmelse med angi-
velsen i skattekontrolloven.

7. Det foreslas, at lenservicebu-
reauer og andre, der bemyndiges
til at foretage indberetning for
en indberetningspligtig gives
adgang til at kontrollere det ind-
berettede. SKAT vil registrere
sddanne bemyndigelser.

8 og 37. Der foreslas en ny for-
mulering af bestemmelsen i
skattekontrollovens § 11 F, der
sikrer, at SKAT har adgang til
de oplysninger i indkomstregi-
stret, der er nadvendige for
SKATs myndighedsudevelse.

9. Afsnittet om lenindeholdelse i
de almindelige bemaerkningers
pkt. 2.1.1 forslas @ndret som
folge af udstedelse af en ny be-
kendtgarelse.

Forslaget er imedekommet.

‘Bestemmelsen hanger sammen

med § 5, stk. 1, og ber derfor
veere i tilknytning til denne be-
stemmelse. Bestemmelsen sva-
rer i ovrigt til skattekontrollo-
vens § 9, stk. 2, om tvangsbeder
med henblik pé at fremtvinge
indberetning blandt andet p4 den
arlige oplysningsseddel. Denne
bestemmelse indeholder heller
ikke hjemmel til lenindeholdel-
se. Det er ikke fundet hensigts-
massigt at foretage en skerpelse
pa dette punkt i forbindelse med
indferelsen af indkomstregistret.

I skattekontrollovens § 9, stk. 1,
benzvnes bederne »daglig be-
de« og i stk. 2 benzvnes de
»tvangsbeder«. I lovforslaget
anvendes begreber som »tvangs-
bader« for at undgé forveksling
med dagbaeder.

Der er i lovforslagets § 6 indsat
en bestemmelse herom.

Den nye formulering er efter
yderligere tilretning i samarbej-
de med SKAT indsat i felgefor-
slaget.

Afsnittet er eendret.
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10. I pkt. 3.3.1 i de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget

| foreslas en preecisering af ar-

bejdsgivernes lettelser som fol-
ge af de nye regler for leninde-
holdelse. '

11, 15 og 24, Efter forslaget —og V

de gazldende regler — skal ar-
bejdsgiveren indeholde 60 pct.
uden fradrag, hvis arbejdsgive-

-| ren ikke har modtaget noget

skattekort. Hvis der lenindehol-
des, kan den samlede indehol-
delsesprocent overstige 60 pct.,
og dermed kan skyldneren — i
samarbejde med arbejdsgiveren
— sprge for, at arbejdsgiveren
ikke modtager skattekortet, s .
der reelt indeholdes for lidt.

Praciseringen er foretaget.

Der er indsat nogle bemaerknin-
ger herom i folgeforslaget i til- -
knytning til eendringen af kilde-~

| skattelovens § 48, stk. 7. Mang-

lende modtagelse af skattekort
kan f.eks. forekomme, hvis der -
er tale om en arbejdsgiver, der
ikke kan modtage skattekortet
elektronisk, og det rekvirerede
papirskattekort ikke er kommet
frem pé tidspunktet for lenudbe--
talingen. Det vil sige ved forste
lenudbetaling ganske kort tid ef-
ter anszttelsen. Af hensyn til
alle de lenmodtagere, som ikke
fér foretaget lenindeholdelse, er

.| indeholdelsesprocenten ikke

forhgjet fra de nuvarende 60
pct. Isituationer, hvor arbejdsgi-
veren — i samarbejde med en

" | skyldner — undlader at indhente

12. 1 pkt. 3.4.3 i de almindelige
bemarkninger til hovedforsla-
get foreslas en preecisering af
antallet af lenindeholdelser.

13.1pkt. 10 i de almindelige be-
merkninger til hovedforslaget,.
foreslas tidspunktet for udsen-
delse afen informationsfolder til
virksomhederne endret fra april
2006 til primo 2007.

skattekort for at undgé indehol-

| delse méd en sats pa over 60

pct., vil der kunne vare tale om
en strafbar-overtradelse af kil-
deskattelovens § 74, stk. 1,

or. 1. '

Praciseringen er indsat i forsla-

get.

Da det er hensigtsmeessigt, at
folderen udsendes i nermere til-
knytning til, at virksomhederne
skal pabegynde indberetning til
indkomstregistret, er denne en-
dring foretaget i bemérkninger-
ne. -
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14, Det foreslas, at bemearknin-
gerne til hovedforslaget udbyg-
ges med-en beskrivelse af, at
borgerne far adgang til oplysnin-
gerne i indkomstregistret via
»Personlige skatteoplysninger«

-| 1 skattemappen-og den tilknytte-

de printordning. Borgerne har.

.adgang til at se de lgbende ind-

beretninger, men vil herudover
f& adgang til opgjorte helérsbe-

lob, for s& vidt angér de skatter- |

elevante oplysninger.

16 og 29. Det fremgér at den
foresldede endring af kildeskat-
telovens § 73, at told- og skatte-
forvaltningen treffer afgorelse -
om lenindeholdelse. Dette ber
@ndres til restanceinddrivelses-
myndigheden.

17. Det foreslas, at den foresle-
de bestemmelse i kildeskattelo-
vens § 73, stk. 4, &ndres, si der
ikke indszttes en regel om, at
skatteministeren kan fastssette
de nermere regler om endring
af indeholdelsesprocenten ved
@ndring af nettoindkomsten.

18. Det foreslas, at der indszttes
en regel om, at den samlede in-
deholdelsesprocent (A-skat og
lenindeholdese) ikke ma over-
stige 100 pct.

19 og 32. Det foreslas, at for me- |

get lenindeholdte beleb ikke an-
ses for yderligere indeholdt A-
skat. I stedet ber restanceinddri-

velsesmyndigheden kunne mod-

regne det overskydende beleb i
andre restancer, som ikke er om-
fattet af en konkrét afgorelse om
lenindeholdelse. Det mé dog be-
tinges, at der er hjemmel til at
kunne inddrive det krav, der pa

.| denne médde daekkes helt eller
| delvist, ved lenindeholdelse.

Forslaget letter borgernes mu-
ligheder for at sammenholde op-
lysningerne med de oplysninger, |
som har betydning for arsopge-
relsen og selvangivelsen. Der ér .
derfor i bemarkningerne til ho-
vedforslagets § 6 indsat en be-
skrivelse af denne ordning.

Preciseringen er indsat i folge-
forslaget.

Forslaget er imgdekommet. £n-
dring af indeholdelsesprocenten
vil naturligvis kunne komme pé
tale ved @ndrede indkomstfor-
hold, men det ikke skennes hen-
sigtsmeessigt at fastsette nar-
mere regler herom.

Der er indsat en regel herom.

Reglen om overskydende lgnin-
deholdte beleb er andret, sé be-
lebene ikke anses for yderligere
indeholdt A-skat, men kan an-
vendes til dekning af andre re-
stancer, for hvilke der kunne
vare truffet afgerelse om lenin-
deholdelse. I bemzrkningerne
til denne bestemmelse anferes
endvidere, at eventuelt yderlige-
re for meget indeholdte beleb

| udbetales til skyldneren.
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20, 33 og 34. Det foreslas, at der
foretages en generel gennem-
skrivning af lov om Det Falles
Lenindeholdelsesregister, sa
den passer til den nye struktur i
SKAT.

21 og 35. Det foreslds, at det i
opkrevningsloven anfores, at
fristerne for indeholdelse af A-
skat og arbejdsmarkedsbidrag
ogsé finder anvendelse pé lenin-
deholdte belob.

22. Til bemerkningerne til § 3,
nr. 2, bemerkes det, at der ikke
sker indberetning til ind-
komstregistret af fritagelse for
arbejdsmarkedsbidrag, og at
ATP i stedet vil kunne anvende
opdelingen mellem A-indkomst,
hvoraf der skal henholdsvis ikke
skal betales arbejdsmarkedsbi-
drag.

Der er behov for en generel gen-
nemskrivning af loven, men det
skennes ikke hensigtsmassigt,
at dette geres i forbindelse med
nerverende lovforslag. Dels har
behovet for gennemskrivningen
ikke sammenhaeng med indfo-
relsen af indkomstregistret. Dels
er gnsket om gennemskrivnin-
gen fremkommet sé sent, at der
ikke har veeret mulighed for at
gennemarbejde gennemskriv-
ningen. Dels forventes @ndrin-
gerne i loven i forbindelse med
indkomstregistret forst at skulle
treede i kraft den 1. januar 2008,
mens en gennemskrivning som
folge af den nye struktur i SKAT
ber treede i kraft pé et tidligere
tidspunkt.

Der er saledes kun taget hojde
for de af SKATS forslag til @n-
dring af lov om Det Felles Lon-
indeholdelsesregister, som har
tilknytning til indferelsen af ind-
komstregistret. Det vil sige i re-
lation til forslaget om @&ndring af
§2.

Det fremgér af forslaget til &n-
dring af § 73 i kildeskatteloven,
at reglerne i opkravningsloven
vedrarende indeholdelse af A-
skat finder tilsvarende anvendel-
se pa lenindeholdelse. Dermed
er det ikke nodvendigt, at anfore
dette i opkrevningsloven.

Bemarkningerne er ndret i
overensstemmelse med det an-
forte.
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23. I bemarkningerne til § 7 ber
pkt. 4 udga, da disse oplysninger
ikke indberettes direkte. Endvi-

-| dere ber det praciseres i endrin-

gen af skattekontrollovens § 7,

| stk. 2, at det alene er egetbidrag,

der skal indberettes.

25. Der sperges, om skattekon-
trolloven ber indeholde en regel
svarende til LetLensloven om,
at arbejdsgiveren anses for at
have modtaget skattekortet, nar
det er stillet til radighed elektro-
nisk,

26. Det bar overvejes, om der
fortsat er behov for, at palegge
arbejdsgiveren at indeholde med
en hgjere sats, hvis den ansatte
beder om det. Den ansatte kan
lige sa godt f& endret sin for-
skudsopgerelse og foretage fri-
villige indbetalinger.

Bemarkningerne til § 7 er @n-
dret i overensstemmelse med det
anforte. Endvidere er det i n-
dringen af skattekontrollovens

§ 7, stk. 2, preeciseret, at det ale-
ne er arbejdstagerens egen andel
af bidraget til en arbejdsgiverad-
ministreret pensionsordning, der
indgar i bruttolennen, som skal
indberettes til indkomstregistret.
Arbejdsgiverens andel indgar
ikke.

Reglen i LetLonsloven skal ses i
sammenhang med kildeskatte-
lovens § 48. Efter kildeskattelo-
vens § 48 har arbejdsgivere mv.
pligt til at rekvirere et skattekort
hos SKAT. Bestemmelsen i Let-
Lansloven sikrer, at skattekortet
i stedet kan rekvireres gennem
abonnementsordningen i denne
lov. Der er ikke samme behov
for pracisering i relation til ar-
bejdsgivere mv., som rekvirerer
skattekort fra SKAT.

Lovforslagene skennes ikke at
@ndre pa behovet for den pagzl-
dende bestemmelse.
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27. 1 bemarkningerne til kilde-
skattelovens § 73, stk. 1, er det
anfort, at i de situationer, hvor
arbejdsgivere foretager indehol-
delse af A-skat uden brug af
skattekort, skal told- og skatte-
forvaltningen tage initiativet til

| at udsende skattekort, hvis der

skal foretages lenindeholdelse.
Der sperges, om det er told- og
skatteforvaltningen, eller om det

| er restanceinddrivelsesmyndig-

heden .og dermed Det Felles

| Lenindeholdelsesregister, der

skal udsende skattekortet. Hvis

det er Det Fzlles Lonindehol-
delsesregister, skal dette register
fortsat kunne udsende restance-

‘koit.

28. Der vil ikke kunne foretages
lenindeholdelse vedrerende
skyldnere, der er ansat hos en
dansk arbejdsgiver, men som ar-

‘bejder i udlandet, nar de ikke er-
-| A-skattepligtige til Danmark. -

30. Dér skal ske en afklaring af,
hvorledes der skal forholdes

" | med igangveerende lenindehol-

delser, nér de nye regler om len-
indeholdelse trader i kraft. En
losning ber vere, at arbejdsgi-
verne fortsat administrerer eksi-
sterende treekkort efter de nuvee-
rende regler, indtil der udstedes

et nyt treekkort, der sé indregnes |

i skattekortet efter de foreslaede
regler. Dette ber kombineres
med en frist for, hvornar alle re-
stancekort skal vere aflost af
indregning i skattekortet.

, 31. Papeger en skrivefejl i be-

markningerne til kildeskattelo-
vens § 73, stk. 7. -

Efter forslaget sker lenindehol-
delse altid i forbindelse med ud-

sendelse af et skattekort mv.,

hvor lenindeholdelsesprocenten
er indeholdt i den samlede trak-
procent. Det er efter forslaget al-
tid told- og skatteforvaltningen,
som udsender skattekortene.
Herved opnés et énstrenget sy-
stem. Dette fastholdes, og frem-
gér af bemerkningerne ved an-
vendelse af begreberne skatte-
kort og told- og skatteforvaltnin-
gen. '

Efter den foresldede § 73 ikilde-
skatteloven kan der foretages
lonindeholdelse i A-indkomst.
Efter kildeskattelovens § 41,
stk. 2, er A-indkomst defineret
som skattepligtig indkomst,
hvor A-skat skal indeholdes.
Hvis en indkomst ikke er skatte-
pligtig til Danmark, er den ikke |
A-indkomst. Dermed kan der
heller ikke ske I@mndeholdelse i
belebet.: ‘

Efter ﬂqrafttraedelsesbestemmel-
sen i folgeforslaget fastsaetter
skatteministeren ikrafttrazdel-

.sen for blandt andet endringerne

af reglerne for lonindeholdelse.
Denne bestemmelse giver mu-
lighed for at fastsatte over-
gangsregler med det foresldede
indhold. Bemeerkningerne til
ikrafttreedelsesbestemmelsen er
udbygget med en omtale af dette
forhold.

Fejlen er rettet.
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36. Det foreslas, at arbejdsgive-
ren palaegges pligt til at indbe-
rette, ndr arbejdet ikke foregar
pé den produktionsenhed, den
pagaldende ansatte er tilknyttet.
Dette fremmer mulighederne for
at undga forkert beregnede be-
fordringsfradrag.

Endelig er der afgivet et bidrag
til beskrivelse af forslaget admi-
nistrative og ekonomiske konse-
kvenser for det offentlige.

Der er indsat en omtale af for-
holdet i bemzrkningerne til fol-
geforslagets § 17, nr. 15.

Bidraget er indarbejdet i de al-
mindelige bemerkninger til ho-
vedforslaget. ‘

439 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)




