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Lovforslag nr. L 105. Freméat den 14. december 2005 af beskaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksén)

Forslag

Lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller ﬁzd.sel

(Dlgltal kommun1kat1on reglstersamk@rmg i kontrolgjemed)

§1-

- Ilov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, jf.
" lovbekendtgerelse nr. 1047 af 28. oktober 2004,

- som @ndret senest ved § 5 i lov nr. 523 af 24.

Juni 2005, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 37 indsattes: . ,
»§ 37 a. Beskaftigelsesministeren kan, efter

forhandling med ministeren for familie- og for- -

brugeranliggender, fastseette regler om mulighe-
den for at anvende digital kommunikation inden
for lovens omréde og om de nzermere vilkér her-
for. o

Beskaftigelsesmin., :
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 05-21-0023 .

§37 b. Dir ekt;zuen for Arbejdsduektmatet
kan til brug for kemmunernes.administration af
denne lov, indhente oplysninger fra andre of-

" fentlige myndigheder; private firmaer og ar-

bejdsl;ashedskasser herunder . oplysnmger om
enkeltpersoners indkomstforhold i elektronisk
form, med henblik pa registersamkering i kon-
trolgjemed. Resultatet af sammenkeringen kan
videregives til den kommune, der behandler sa-
gen.om retten til dagpenge.«

52 ,
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgﬁrel—

‘sei Lovtldende
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almir;a’elige bemcerkninger

P
iz

-1. Indledning

- Det fremgér af regeringsgrundlaget, at regeringen -

. ensker at mindske virksomhedernes administrative

- besveer. Det fremgar endvidere, at en yderligere ud- . -
: bygmng af digital forvaltning vil veere et vigtigt red-.

skab til at skabe administrative lettelser og.bedre ser-
vice for virksomhederne.
Som led i.denne mélsetning ensker regeringen at

etablere en landsdeekkende digital lasning til anmel- -

- delse af sygefravaer og anmodning om refusion af sy-
ge- og barseldagpenge.

Med forvaltningslovens § 32 a og den foreslaede
bemyndigelsesregel il beskaftigelsesministeren
veere bemyndiget til at kunne fastseette regler, der kan
muliggere en digital administration af sygedagpenge-
administrationen. Ministeren. vil siledes kunne fast-
sette regler om hvilke rettigheder og pligter der gzel-
der for de virksomheder, borgere mv., der gnsker at

anvende den landsdaekkende lesning, samt vilkérene

for anvendelse af den landsdzkkende digitale losning,
herunder pligten for kommurierne til at kunne modta-
ge digitale henvendelser. Endvidere sikres at der kan
etableres digitale kontrolforanstaltninger i den lands-
. dzkkende digitale losning, idet Direkteren for Ar-
bejdsdirektoratet far hjemmel til at indhente oplysnin-
ger med henblik pd registersamkering i kontrol;zge—
med i'sager om dagpenge.

Digitalisering af administrationen af dagpenge blev

- iforaret 2002 overvejet i en arbejdsgruppe under Be-

skeeftigelsesministeriet med deltagelse af KL, Keben-
havns- og Frederiksberg Koinmuner og Den Digitale

Taskforce. Det centrale i arbejdet var et gnske om at

lette arbejdsgangené hos sével arbejdsgiveren som
kommunen i forbindelse med anmodning om og udbe-
taling af refusion af sygedagpenge til arbejdsglveren
Arbejdet skulle sam‘udlg afdekke muhgheden for re-
gelforenklinger.

12004 blev der iveerksat fors;zfg i en rskke kommu-

ner med henblik pa udvikling af digital anmeldelse af '

sygefravaer og anmodning om refusion af syge- og
389

- barseldagpenge. En landsdeekkende digital lgsning pa

omradet forventes klar i begyndelsen af 2006.

‘2. F orslagez;s indhold .

Lovforslagét indeho]der‘legendc elementer:

+. Hjemmel il at beskzftigelsesministerenkan fast- -

sxtte regler om digital kommunikation (§ 37 a)
¢ Hjemmel til at Direkteren for Arbejdsdirektoratet
kan indhente oplysninger med henblik pa regi-
stersamkering i kontrolejemed i sager om dag-
penge (§ 37 b).
Det skal bemeerkes, at Folketinget samtidig behand-
ler forslag til lov om andring af lov om dagpenge ved

‘'sygdom eller fodsel (Personer ansat i fleksjob undta-

ges fra beskaftigelseskravet for ret til dagpenge ved
sygdom), Lovforslaget (L72) har i mgen betydning for -
narvaerende loviorslag.

2 1 Hjemmel til at fastscette.regler om digital kommu-
nikation (§ 37 a)

Formalet med bestemmelsen er at fremme og lette
mulighederne for, at borgere, virksomheder og myn-
digheder kan kommunikére digitalt. Ved lov nr. 215
af 22. april 2002 blev der indsat en bestemmelse i for-
valiningsloven (§ 32 a), som bemyndiger vedkom-
mende minister til at fastsétte regler om ret til at an-
vende digital kommunikation ved. henvendelser til
den offentlige forvaltning, og om de narmete vilkar
herfor, herunder fravige formkrav i lovgivningen, der
hindrer anvendelsen af digital kommunikation.

Bemyndigelsen i forvaltningslovens § 32 a omfatter
ikke kommunikation mellem borgerne indbyrdes eller
kommunikation fra offentlige myndigheder til borger-
ne. Den foresléede bestemmelse i § 37 a giver bemyn-
digelse til, at ministeren kan fastsette regler om an-
vendelsen af digital kommunikation mv., ogsa for sa
vidt angar kommunikation mellem borgere og virk-
somheder indbyrdes samt kommunikation fra offent-
ligé myndighedertil borgerne mv. Det er ikke hensig-

ten, at den foresliede bestemmelse skal anvendes i si-

tuationer, der deekkes af forvaltningslovens § 32 a.

" Fremsatte IOVf(_)rslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Med bemyndigelsen for ministeren til at fastsette
nermere regler kan der lebende tages hgjde for den
teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes fx
anvendt i tilfaelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt en
bestemmelse hindrer digital kommunikation. I sadan-
ne tilfeelde vil ministeren i medfer af den foreslaede
bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl ved at fastsat-
te regler, der udtrykkeligt tillader digital kommunika-
tion. Bemyndigelsen er endvidere relevant i tilfeelde,
hvor ministeren gnsker at fastsatte neermere vilkar for
den digitale kommunikation, herunder fx fastsattelse
af krav om anvendelse af bestemte formater mv. Fast-
seettelsen af regler herom vil ske i samrad med de be-
rorte parter. De nermere vilkar for den digitale kom-
munikation vil forega under iagttagelse af de af Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling fastsat-
te standarder som beskrevet i OlO-katalog over it-
standarder.

Bemyndigelsen i § 37 a indeholder mulighed for at
fastsatte regler om, at digital kommunikation kan an-
vendes. Derimod indeholder den foresldede bemyndi-
gelse ikke hjemmel til at fastsatte bestemmelser, som
ville udelukke anvendelsen af digital kommunikation
i det omfang dette efter geeldende ret er berettiget. Der
er heller ikke hjemmel til at fastsatte bestemmelser,
der udelukker andre kommunikationsformer end digi-
tal kommunikation, fx ved at fastsatte at kommunika-
tionen alene kan ske ved brug af digital kommunika-
tion. Det forudsattes, at de almindelige krav om sam-
tykke ved digital kommunikation iagttages.

Med hjemmel i forvaltningslovens § 32 a samt den
foresldede hjemmel i § 37 a, vil ministeren fastsatte
regler om digital kommunikation via en landsdeekken-
de digital lgsning til brug for digitale anmeldelse af
sygefraveer samt anmodning af refusion af syge- eller
barseldagpenge. Reglerne skal forhandles med mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender, da regler-
ne ligeledes angar administrationen af barseldagpen-
ge.

Den digitale kommunikation og anden databehand-
ling i forbindelse med den landsdekkende digitale
losning vil foregd under iagttagelse af persondatalo-
ven.

Indholdet af den landsdekkende digitale losning

I styregruppen for den landsdekkende digitale los-
ning sidder KL, DA, Den digitale Taskforce, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Finansministeriet, Be-
skaeftigelsesministeriets IT samt Arbejdsdirektoratet.
Beskeftigelsesministeriet forestir koordination og

styring af etableringen af den landsdakkende syge-
dagpengelesning. Malet er, at 1. fase af den landsdack-
kende digitale l@sning er klar i begyndelsen af 2006.

Indholdet af den landsdakkende digitale losning
bygger pé erfaringerne fra et forsegsprojekt i en rekke
kommuner, hvor virksomhederne via erhvervsporta-
len Virk.dk anmeldte sygefravar samt anmodede om
refusion af sygedagpenge. Erfaringerne fra.forseget
viste blandt andet, at virksomhederne sparer i gen-
nemsnit 5,6 min. pa at indberette digitalt frem for pa
papir, hvilket svarer til en tidsbesparelse p& 34 pct.
Blandt sagsbehandlerne i kommunen var knap 50 pct.
af sagsbehandlerne tilfredse med lesningen, og antal-
let af fejl og mangler pa blanketterne blev reduceret
med ca. 1/3.

En uvildig, teknisk undersegelse af den rent tekni-
ske udformning af forsegsprojektet papegede forhold,
der skulle forbedres/andres. Disse forbedringer/en-
dringer er blevet implementeret, saledes at den lands-
dakkende digitale lesning it-meessigt anses for at
veere robust, stabil og sikker.

I den landsdakkende digitale losning skal arbejds-
giveren, som i dag, anmelde sygefravaret til kommu-
nen inden 4 uger fra forste fraveersdag. Arbejdsgive-
ren skal anvende digital signatur ved anmeldelse. Der-
ved sikres det, at der ikke kan ske @ndringer i anmel-
delsen inden denne registreres i kommunen. Endvide-
re sikrer den digitale signatur, at der er sikkerhed for,
hvem der har anmeldt sygefravaret.

Anmoder arbejdsgiveren om refusion af syge- eller
barseldagpenge via den landsdekkende digitale los-
ning, vil der ikke leengere veere et krav om lenmodta-
gerens bekraeftelse af arbejdsgiverens oplysninger. Til
gengzld vil lenmodtageren modtage et underretnings-
brev om arbejdsgiverens anmodning om refusion.
Skal udbetalingen af syge- eller barseldagpenge ske
direkte til lonmodtageren, vil det fortsat vare nedven-
digt med den pageldendes underskrift.

Kommunerne har pligt til at kunne modtage anmel-
delserne om sygefraveer samt anmodninger om refusi-
on af syge- og barseldagpenge i det format som an-
vendes i den landsdaekkende digitale losning.

Der vil blive etableret overvigning af den lands-
dxkkende digitale losning for at sikre, at alle anmel-
delser/anmodninger om refusion kommer frem til ret-
te kommune. Der vil ligeledes ske overvagning af
driften af den landsdaekkende digitale losning, til brug
for understettelse af den supportorganisation som
etableres til at sikre en effektiv drift.
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2.2 Hjemmel til at Arbejdsdirektoratet kan indhente
oplysninger med henblik pa registersamkoring i kon-
trolgjemed i sager om dagpenge

Ved digital administration ber kontrolforanstaltnin-
gerne i videst muligt omfang forega digitalt. I forbin-
delse med den landsdeekkende digitale losning er det
hensigten, at indfere kontrolforanstaltninger ved
hjelp af digital *validering for atypisk sygefraveer”
(VAS).

Med hjemmel i retssikkerhedsloven kan kommunen
uden samtykke til brug for behandlingen af en enkelt
sag eller til brug for generel kontrol kraeve oplysnin-
ger om gkonomiske forhold om den, der ansgger om
eller far hjelp, og dennes egtefzlle, fra andre offent-
lige myndigheder samt fra arbejdsloshedskasser.

Arbejdsdirektoratet er ansvarlig for at udvikle og
drive VAS, men Arbejdsdirektoratet har ikke i gael-
dende regler hjemmel til at indhente oplysninger eller
til at sammenstille eller samkere oplysninger i kon-
trolgjemed pa sygedagpengelovens omrade. Der fore-
slas derfor indsat en sddan hjemmel i lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel.

Formaélet med VAS er at udsege sager med atypisk
sygefravaer. Et delmal er derfor blandt andet at be-
handle og ordne data, sa der opnds systematisk viden
om sammenh@nge mellem sygedagpengeforleb. Der
underseges for typiske og atypiske fraveersmenstre
hos savel arbejdstagere som arbejdsgivere, herunder
om disse menstre kan forklares af lonmodtagerens el-
ler virksomhedens karakteristika.

VAS er séledes et system, hvor alle anmeldelser om
fraveer og refusionsanmodninger i den landsdaekkende
digitale losning skal beriges med data, der kan afslere
om sagen afviger fra normaladfaerden pa en made, der
kan indikere et misbrug eller fejl. Til at afgere om der
er tale om atypisk sygefravaer genbruges registerdata,
herunder oplysninger om evt. tidligere sygedagpenge-
refusioner, CVR-oplysninger og sammenligninger
med andre virksomheder, CPR-data mv. Resultatet af
samkeringen af data kan alene sendes videre til den
kommune, der behandler sagen om dagpenge.

VAS er i forste omgang teenkt som en hjelp til at
oge kvaliteten i kontrollen af en sygedagpengesag i
kommunerne, og ikke som et fuldautomatisk kontrol-
system til erstatning af den manuelle sagsbehandling.
Indferelsen af VAS vil sdledes ikke overfladiggere
sagsbehandlingen i kommunerne. P4 l&ngere sigt for-
ventes det dog, at nogle sager kan g direkte til udbe-
taling efter kontrol i VAS. Uanset digitaliseringsni-
veauet er det i sidste ende, som i dag, kommunerne der
har kompetencen til at vurdere anmeldelser og refusi-
onsanmodninger, ligesom de har ansvaret for at folge

op pa sagerne. VAS forventes at kunne indgé i den
landsdaekkende digitale lesning fra medio 2006.

-De nye kontrolforanstaltninger i den landsdaekken-
de digitale lesning vil blive anmeldt til Datatilsynet
med henblik pa ensket om registersamkering i kon-
trolgjemed. Dette kraever en klar og utvetydig lov-
hjemmel. _

Endvidere vil systemet, hvor der skal ske kontrol-
samkering, blive opbygget og anvendt under iagtta-
gelse af persondataloven.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det foreliggende lovforslag medferer ikke i sig selv
okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige. .

Indferelsen af den landsdaekkende digitale lesning
vil medfere gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

Folketingets Finansudvalg har den 1. september
2005 tiltradt Beskeftigelsesministeriets anmodning
om at atholde udgifter for 15,0 mio. kr. i finanséret
2005 til den statslige del af en landsdackkende digital
losning for anmeldelse af sygefravaer efter lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel.

Den samlede statslige udgift til etablering og drift
af den landsdakkende digitale losning i 2005 og 2006
er estimeret til at udgere op til 18,0 mio. kr. inklusiv
en usikkerhedsmargin pa 2 mio. kr. i forbindelse med
udvidelse af det etablerede forsggsprojekt til en lands-
dakkende digital lesning. Udgifterne ventes primaert
afholdt i 2005. Bestyrelsen for Virk.dk har besluitet at
stotte projektet med 3,0 mio. kr.

De statslige udgifter til etablering og drift atholdes
af Arbejdsdirektoratet i forbindelse med implemente-
ring af den digitale indberetning pa Virk.dk, der er
forankret i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

De okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige vil i hej grad afhaenge af i hvilket om-
fang den landsdaekkende digitale losning anvendes af
(i forste omgang) arbejdsgiverne.

Anvender alle virksomheder den landsdekkende
digitale losning, skennes besparelsespotentialet for
det offentlige med betydelig usikkerhed til 90-150
mio. kr. arligt. Dette sken bygger pa en vurdering af
mulige administrative besparelser (25-35 mio. kr.) og
besparelser ved elektronisk kontrol (50-100 mio. kr.),
idet sagsbehandlerne far umiddelbar adgang til rele-
vante oplysninger om fx det samlede sygefravers-
menster pa virksomheden — ogsad selvom ikke alle
medarbejdere er borgere i kommunen. Hertil kommer
pa lengere sigt besparelser ved egentlig digital for-



3108

valtning, idet det forventes, at et stort antal ukompli-
cerede sager pa et tidspunkt kun skal sagsbehandles
digitalt, og herunder at kontrol for anden indkomst
sker automatisk (ca. 15 mio. kr.). Af det samlede of-
fentlige besparelsespotentiale skennes den kommuna-
le besparelse til ca. 50-70 mio. kr. :

Hvis ikke alle arbejdsgivere anvender den lands-
dekkende digitale losning, vil det ikke vare muligt at
" realisere det fulde skennede besparelsespotentiale.
Besparelser i tidsforbrug og geVinsten'ved elektronisk
kontrol kan kun ske pa de sager, der rent faktisk ind-
" berettes digitalt. Antages. det séledes eksempelvis, at
75 pet. af sagerne fortsat indberettes pa papir, skennes
det offentlige besparelsespotentiale kun til 25-40 mio.
kr. drligt. Dertil kommer, at der vil veere yderligere
omkostninger forbundet med at opretholde og vedli-
geholde to indberetningssystemer samtidig. Det er pa
nuvarende tidspunkt ikke muligt at skenne over den-
ne udgift. '

De administrative og @konomlske konsekvenser
" skal forhandles med de kommunale parter.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske og ad-
. ministrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet ved udmentningen af den landsdaekken-
de digitale l@sning vil afheenge af, i hvilket omfang er-
hvervslivet anvender lesningen. Det er frivilligt for
virksomhederne at anvende lesningen, og hvis ingen
ensker at anvende lesningen vil det naturligvis ikke

have hverken gkonomiske eller administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

De virksomheder der vaelger at anvende losningen i
fase 1, formodes at ville fi en gennemsnitlig admini-
strativ lettelse pa 34 pct. af deres tidsforbrug, hvilket
svarer til 5,6 minutter pr. indberetning, jf. evaluerin-
gen af forspgsprojektet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i rapporten om
AMVAB, BM, juli 2005 (maling der i perioden fra no-
vember 2004 til juli 2005 er gennemfort af de admini-
strative omkostninger ved Beskzftigelsesministeriets
erhvervsrettede lovgivning) set pa de potentielle admi-
nistrative besparelser pr. indberetning for erhvervsli-
vet ved en digitalisering pd sygedagpengeomradet.
Blanket dp 201 som er den mest anvendte blanket pa
sygedagpengeomréadet (ca. 800.000 indberetninger pr.
ar) er brugt som grundlag for rapporten. I rapporten er
estimeret den samlede nationale digitaliseringsge-
vinst, hvis henholdsvis 50 pct., 75 pct., og 100 pct. af
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virksomhederne veelger at anvende den digitale los-
ning frem for blanket dp 201.

Den ovennzvnte maling af digitaliseringsgevinsten
pa 5,6 minut pr. indberetning er udelukkende baseret
p& virksomhedernes umiddelbare tidsmeessige for-
brug ved selve udfyldelsen af blankettens side 1 og
evt. side 2, hvis virksomhederne hjelper medarbej-
derne med at udfylde denne. Denne opgorelse af digi-
taliseringsgevinsten inkluderer séledes ikke de tids-
massige besparelser, som virksomhederne opnar ved,
at de ikke lengere skal bruge tid pa at videregive/vi-
deresende blanketten til medarbejderen. og folge op -
pa, om medarbejderen husker at sende blanketten vi-
dere til kommunen inden for den fastsatte tidsfrist.
Det er begge opgaver, som virksomhederne bruger
forholdsmaessig meget tid pa, nemlig henholdsvis 5
og 6,7 minutter.

Samlet set viser mélingen, at en virksomhed anven-
der 34 minutter i dag pa en papirindberetning, mens
virksomheden ved anvendelse af den digitale indbe-
retning alene vil skulle anvende 16,7 minutter, Der er
séledes tale om en potentiel d1g1tahser1ngsgev1nst pa.
17, 3 minutter pr. indberetning.

I rapporten er udregnet, at dette g1ver en potentiel
digitaliseringsgevinst pd 24 mio. kr., hvis 50 pct. af

-virksomhederne anvender den digitale lesning, mens
" belabet er 36 mio. kr., hvis 75 pct. af virksomhederne

anvender losningen. Hvis alle virksomheder anvender
losningen, vil der vere tale om en potentiel digitalise-
ringsgevinst p& mere end 48 mio. kr. Den digitale ind-

‘beretningslgsning for indberetning af sygedagpenge i

forbindelse med DP201 indeholder saledes et betyde-
ligt besparelsespotentiale for virksomhederne.
Endvidere vil virksomheder, der anvender den
landsdekkende digitale indberetningslesning, kunne
spare udgiften til porto i forhold til fremsendelse af
papirblanketten i dag. '

5. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Horinger

Forslaget har veeret sendt i hering hos folgende:

Den Digitale Taskforce, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, ‘Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
der, Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Ankestyrel-
sen, Kristelig Fagbevaegelse, Kristelig Arbejdsgiver-
forening, Foreningen af Socialchefer i kommunerne,
Foreningen af Statsamtmend, Den Sociale Sikrings-
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- styrelse, De- Samvirkende Invalideorganisationer og
Det Centrale Handicaprad.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative koxisekvenser/merudgiftér_

Okonomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner-og amtskommuner '
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet : '

' Administrative konsekvenser for [ Ingen Ingen

erhvetvslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne _

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§i1

Tl §37a:
Med bestemmelsen skabes, sammen-med forvalt-
ningslovens § 32 a, hjemmel til at faststte regler om

muligheden for anvendelse af digital kommunikation -

i forbindelse med administration af sager om dagpen-
ge, jf. i ovrigt de almindelige bemarkninger punkt
2.1. .

Den landsdekkende digitale lesning der enskes
etableret, vil vaere obligatorisk for alle kommuner og
frivillig for alle andre, herunder virksomhederne. Det
vil sdledes fortsat vaere muligt for virksomheder og
andre at anmelde sygefraveer og anmode om refusion
af syge- eller barseldagpenge ved anvendelse af papir-
blanket efter de geeldende regler. ,

Ved udmentningen af hjemmelsbestemmelsen skal
der tages hejde for, at den digitale kommunikation
skal vare sikker, da der er tale om udveksling af for-
trolige og personlige oplysninger, samt at oplysnin-
gerne skal kunne tilskrives afsenderen. Det vil sige, at
den digitale kommunikation og den méade, hvorpa den
foregér, skal sikre de samme hensyn, som ligger bag
et givent formkrav, fx et.krav om skriftlighed:

Det skal séledes sikres, at det er muligt at dokumen-
tere, at der ikke efterfolgende er sket utilsigtede en-
dringer i informationerne (integritet). Det skal doku-
~ menteres, at informationerne stammer fra den angivne

afsender (autenticitet). Det skal sikres, at afsenderen, -
ikke efterfolgende kan pastd, at informationen, som
den foreligger, ikke stammer fra denne (uafviselig-
hed). Dette vil fx kunne sikres ved anvendelse af en
digital signatur baseret p4 OCES-standarden eller di-
gitale signaturer med et sikkerhedsniveau, der som

_ minimum er p& niveau med OCES, og som er teknisk

kompatibel med OCES—standarden

Til § 37 b: .

Med. bestemmelsen foreslés det at give Direktoren
for Arbejdsdirekioratet en hjemmel til at indhente op-
lysninger med henblik pa registersamkering i kontrol-
ojemed, jf. i ovrigt de almindelige bemerkninger
punkt 2.2, Dette muligger, at der kan etableres digitale
kontrolforanstaltninger i den landsdakkende digitale
lesning, som udover at kunne indikere atypiske fra-
varsmenstre pa enkeltpersoner ogsa vil kunne indike-
re atypiske fravaersmenstre for en virksomhed. I den
landsdekkende digitale losning kan der sdledes etab-
leres kontrolforanstaltninger, der kan veere med til at
sikre mod fejludbetalinger af'syge- og barseldagpen-
ge.

Tir§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter be-

" kendtgerelse i Lovtidende, da der enskes si tidlig en

ikrafttreden, som Folketingsbehandlingen muligger.
Dette skal ses i lyset af, at den landsdackkende digitale
lesning forventes klar til drift i begyndelsen af 2006.
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F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel

Til lovforslag nr. L 105. Skriftlig fremsattelse (14. december 2005)

Beskaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel (Digital kommunika-
tion, registersamkaring i kontrolgjemed)

(Lovforslag nr. L 105).

Lovforslaget indeholder folgende elementer:
— Hjemmel til at beskeftigelsesministeren kan

fastseette regler om digital kommunikation

(§ 37 a).

— Hjemmel til at Direkteren for Arbejdsdirekto-
ratet kan indhente oplysninger med henblik pa
registersamkering i kontrolgjemed i sager om
dagpenge (§ 37 b).

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at rege-
ringen ensker at mindske virksomhedernes ad-
ministrative besveer. Det fremgar endvidere, at
en yderligere udbygning af digital forvaltning
vil veere et vigtigt redskab til at skabe admini-
strative lettelser og bedre service for virksomhe-
derne. Som led i denne malsztning onsker rege-
ringen at etablere en landsdzkkende digital los-
ning til anmeldelse af sygefravaer og anmodning
om refusion af syge- og barseldagpenge.

Med forvaltningslovens § 32 a og den foresl-
ede bemyndigelsesregel i § 37 a vil beskaftigel-
sesministeren veere bemyndiget til at kunne fast-
sette regler, der kan muliggere en digital admi-
nistration af sygedagpengeadministrationen.
Ministeren vil séledes kunne fastsatte regler om
hvilke rettigheder og pligter der gzlder for de
virksomheder, borgere mv., der onsker at anven-

de den landsdeekkende losning, samt vilkarene
for anvendelse af den landsdekkende digitale

- losning, herunder pligten for kommunerne til at

kunne modtage digitale henvendelser.

Endvidere sikres med lovforslaget, at der kan
etableres digitale kontrolforanstaltninger i den
landsdeekkende digitale losning, idet det forslas
i § 37 b, at Direkteren for Arbejdsdirektoratet far
hjemmel til at indhente oplysninger med henblik
pé registersamkering i kontrolgjemed i sager om
dagpenge.

Lovforslaget har ikke i sig selv nogle admini-
strative eller skonomiske konsekvenser, idet der
er tale om 2 bemyndigelsesbestemmelser. Den
landsdeekkende digitale lgsning vil kunne give
arbejdsgiverne administrative lettelser. For det
offentlige vil etableringen af den landsdzkkende
digitale lasning medfere udgifter samt en bespa-
relse i kommunerne som felge af muligheden for
digital forvaltning. Besparelsen vil athenge af
antallet af virksomheder der ensker at benytte
den landsdakkende digitale losning.

Forslaget har ingen miljomzassige konsekven-
ser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Det foreslds, at loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende, da der enskes s&
tidlig en ikrafttrazden, som Folketingsbehandlin-
gen muligger. Dette skal ses i lyset af, at den
landsdakkende digitale losning forventes klar til
drift i begyndelsen af 2006.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg pa regerin-
gens vegne anbefale forslaget til Tingets velvil-
lige behandling.



