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Bet. o. lovf. vedr. barseludligning pa det private arbejdémarked

Til lovforslagnr. L 102. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 29. marts 2006

Betzenkning

over

Forslag til lov om barseludligning pa det private
arbejdsmarked (barseludli gningsloven)

[af familie- og forbrugerministeren (Lars Barfoed)]

1. Andringsforslag

Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget har stillet 4 @ndringsforslag
- til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. december
2005 og var til 1. behandling den 18. januar
2006. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder ,
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremszttel-
sen veret sendt i hering, og familie- og forbru-
gerministeren sendte den 8. september 2005 det-
te udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 171
(folketingséret 2004-05, 2. samling). Den 22.
december 2005 sendte familie- og forbrugermi-
nisteren de indkomne heringssvar og et notat
herom til udvalget. '

Skrifilige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:
DS Handvark & Industri,
PricewaterhouseCoopers og
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger (SALA).

Familie- og forbrugerministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel-
ser.

Deputationer

Endvidere har Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening og DS Handveerk & Industri mundtligt
redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 5 spergsmal til familie- og
forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedragelse uendret.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
endringsforslag.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget anser barseludlignings-
ordningen som et vigtigt skridt i retning af et
mere ligestillet arbejdsmarked. Med denne lov
bliver de virksomheder, der endnu ikke er en del
af en decentral aftale om barseludligning, ogsa
deekket ind. Virksomhederne bliver med bar-
seludligningsordningen sikret en kompensation
for den lon, de udbetaler til deres barslende med-
arbejdere. Det vil betyde, at der ikke leengere er
det samme ekonomiske incitament til at valge
kvinder i den fodedygtige alder fra. Barseludlig-
ningsordningen vil saledes bidrage til at lose
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problemet med overledighed blandt kvinder i
den fodedygtige alder. Overordnet set vil bar-
seludligningen ogsd medvirke til at bryde det
kensopdelte arbejdsmarked og sikre ligelen.
Sammen med oppositionens forslag om at gre-
mearke 12 uger af barselorloven til fedre (Be-
slutningsforslag nr. B 66) vil dette betyde et stort
fremskridt for ligestillingen pé arbejdsmarkedet.

Socialdemokratiet og SF leegger vaegt pa, at
arbejdsmarkedets parter selv har fdet og udnyttet
muligheden for at lave deres egne barseludlig-
ningsordninger via aftalesystemet. En stor del af
arbejdsmarkedet er allerede i dag dakket af de-
centrale barseludligningsordninger, og det vil
ogsé fremover vaere muligt at oprette decentrale
ordninger.

Den lovbaserede ordning ligger teet op ad den
model, der er aftalt p4 DA/LO-omradet. Social-
demokratiet og SF har lagt vaegt p4, at lovgivnin-
gen ikke skal undergrave den aftale, som ar-
bejdsmarkedets parter har indgaet. Modellen io-
ser ikke alle problemer, og detfor vil Socialde-
mokratiet og SF ogsé opfordre arbejdsmarkedets
parter til konstant at sege at forbedre de eksiste-
rende ordninger eller sege at oprette decentrale
ordninger. Socialdemokratiet og SF har lagt
veegt pd, at der er indfojet en revisionsklausul i
loven, som betyder, at loven 3 ar efter dens
ikrafttreeden bliver taget op til revision pa bag-
grund af en uathengig evaluering af de ligestil-
lingsmassige effekter af loven, herunder om den
har haft en tilfredsstillende effekt pa ligestillin-
gen med hensyn til brancher, arbejdsfunktioner
og lenudvikling. Socialdemokratiet og SF er
ogsé tilfredse med, at udviklingen vil blive fulgt
teet af Ligestillingsafdelingen, og at aftaleparti-
erne hvert ar skal drefte udviklingen.

Der er fortsat et ulest problem, idet virksom-
hederne i de decentrale ordninger skal betale
moms af de ydelser, de far fra ATP, mens det
ikke galder for virksomhederne i den lovbasere-
de ordning. Ministeren har ikke fundet det mu-
ligt at fritage de decentrale ordninger for moms,
og man har ikke kunnet finde andre lgsninger pa
problemet. Socialdemokratiet har foreslaet, at
virksomhederne under den lovbaserede ordning
indbetaler et ekstra belab, som svarer til den eks-
tra udgift, de decentrale ordninger har ved at
bruge ATP. De ekstra midler kunne s& have ve-
ret brugt til f.eks. en styrket forskningsindsats i
ligestilling pa arbejdsmarkedet. Det enskede re-

. geringen ikke, men Socialdemokratiet og SF vil

kraftigt opfordre ministeren til at fortsette med
at underspge mulighederne for, at dette problem
bliver lost.

Samtidig beklager Socialdemokratiet og SF
dybt, at regeringen ikke har gnsket at inkludere
de selvsteendigt erhvervsdrivende i barseludlig-
ningsordningen. Socialdemokratiet og SF me-
ner, at den manglende barseludligning for selv-
stendige er en af de vasentligste barrierer for
unge — iser kvindelige — iveerksettere. Hvis re-
geringen mener det alvorligt, at man gerne vil
have flere kvindelige ivaerksettere, vil en bar-
seludligning veere et godt sted at starte. Socialde-
mokratiet og SF havde gerne set, at gruppen af
selvstendige blev en del af den obligatoriske
ordning, og derfor stetter Socialdemokratiet og
SF de &ndringsforslag, som Det Radikale Ven-
stre og Enhedslisten har stillet til lovforslaget.

Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget hilser barseludligningen vel-
kommen som et skridt i den rigtige retning, fordi
den udligner udgifterne til barsel mellem bran-
cher og virksomheder, der har mange mand an-
sat, og brancher og virksomheder, der har mange
kvinder ansat. Den udligning er med til at redu-
cere den gkonomiske byrde for de virksomhe-
der, som har mange medarbejdere, der gér pa
barsel. Loven kan pa den méde gore det lettere
for kvinder i den fodedygtige alder at fa et arbej-
de. Loven signalerer ogsé, at det er et felles an-
svar at sikre gode vilkér under barsel i Danmark.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten havde
dog gerne set, at barseludligningen var baseret
pa en lensumsmodel frem for et fast bidrag pr.
medarbejder. P4 samme méade havde Det Radi-
kale Venstre og Enhedslisten ogsi gerne set, at
refusionen fra udligningen skete p& en s&dan ma-
de, at arbejdsgiverne fik en sterre del af udgiften
til lon under barsel deekket, ogsa for relativt hajt-
lennede ansatte. Det ville have banet vejen for
en hejere udligning og derved gjort det lettere
for hgjerelennede — navnlig fedre — at forhandle
sig til fuld len under barsel. Barseludligningen,
som den her vedtages, betyder, at arbejdsgivere
til foraeldre pa barselorlov maksimalt far 22.000
kr. om méneden i refusion for len under barsel.

Derfor kan det ikke forventes, at loven vil &n-
dre pé lengden af den orlov, typisk lavtlennede
mgdre tager, og den orlov, typisk hgjerelennede
fedre tager. Det vil fortsat veere kvinden, som i



864

Bet. o. lovf. vedr. barseludligning pa det private arbejdsmarked

ni ud af ti tilfelde tager den fulde barselorlov.
Ud over en hgjere udligning er det ogsé nedven-
digt at reservere 3 méneder af barselorloven til
fedrene for afgerende at & aendret det forhold.

Kombineret med udviklingen hen imod fuld
lon under hele barselorloven vil det ogsé betyde
en mere ligelig deling af barselorloven mellem
fedre og medre, end tilfeldet er i dag, hvilket
ogsé vil have betydning for mindre lenforskelle
mellem mand og kvinder.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten mener,
at det er helt forkert, nar regeringen undtager
selvstendige fra barseludligningen, og har der-
for stillet fire &ndringsforslag, der retter op pé
det forhold. Hvis regeringen mener det alvorligt,
at det skal gores lettere at vare ivaerksatter i
Danmark, burde regeringen ogsa interessere sig
for, at der er fem selvsteendige mend for hver
selvstendig kvinde. Herudover er antallet af
selvstendige kvinder i den fededygtige alder
meget lavt.

“En vasentlig forklaring pé den skaeve kensfor-
deling er, at det er meget sveert at fi arbejdsliv og
bern/barsel til at h@nge sammen, mens man er
selvstendig. En barseludligning, hvor den selv-
steendige var sikret en indtzegt pa op til 22.000
kr. om maneden, mens hun var pé barsel, ville
vaere et skridt i den rigtige retning.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten mener
" ogsA, at regeringens argumentation for at frihol-
de selvstendige fra at bidrage tit barseludlignin-
gen halter. Hvis mélet er at udligne mellem bran-
cher med mange mand og brancher med mange
kvinder, er det da besynderligt, at selvstzndige,
der som »branche« har en stor overvagt af
mand, ikke skal bidrage til andre dele af ar-
bejdsmarkedet med mange kvinder.

Endelig ma det opleves som meget uretfeer-
digt, at arbejdsgiveren skal betale til barseludlig-
ningen for alle sine ansatte og kan fa refusion for
alle sine ansatte. Derimod kan arbejdsgiveren
ikke betale til eller fa refusion fra ordningen,
hvis han eller hun selv gér pa barsel. Den selv-
steendige er fortsat henvist til barseldagpenge pa
ca. 14.500 kr. om méneden, hvis der altsd er teg-
net en forsikring.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten havde
gerne set, at barseludligningen havde dekket
hele arbejdsmarkedet i en central »barselfond.
Det havde sikret en optimal udligning af udgif-
terne til barsel. P& den anden side vil Det Radi-

kale Venstre og Enhedslisten gerne udtrykke de-
res anerkendelse af, at parterne pa arbejdsmarke-
det levede op til politikernes forventninger og
uden yderligere indblanding etablerede en udlig-
ning pa LO/DA-omradet. Det er den udlignings-
model, som forslaget her bygger videre pé.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke repraesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (RV og EL), tiltradt af et min-
dretal (S og SF):

CTil§ 1
1) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse
for selvstendigt erhvervsdrivende og deres med-
arbejdende agtefaeller.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

[Selvét&ndigt erhvervsdrivende omfattes af lo-
ven]

Til §2

2) Istk. I indseettes efter 1. pkt. som 2. pkt.:

»Alle selvstendigt erhvervsdrivende og deres
medarbejdende @gtefeller kan modtage refusi-
on, s&fremt de efter reglerne om barseldagpenge
er berettigede til barseldagpenge som selvsten-
digt erhvervsdrivende.«

[Selvstendigt erhvervsdrivendes refusion]

Til § 3

3) I stk. I indsaettes efter 1. pkt.:

»For selvstendigt erhvervsdrivende og deres
medarbejdende gtefzeller udger refusionen for-
skellen mellem barseldagpenge og indtegten fra
den selvstendige erhvervsvirksomhed inden for
samme kroneloft.«

[Refusionens storrelse til selvstendigt erhvervs-
drivende]
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Til § 4

4) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Alle selvsteendigt erhvervsdrivende
og medarbejdende ®gtefzller med en indtegt
fra selvstendig erhvervsvirksomhed over
187.920 kr. pr. &r indbetaler et bidrag til bar-
seludligningsordningen.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

[Selvstendiges betaling af bidrag]
Bema&rkninger

Til or. 1-4

Zndringsforslagene udvider anvendelsesom-
radet for forslag til lov om barseludligning pa det

private arbejdsmarked til ogsé at omfatte selv-
steendigt erhvervsdrivende og deres medarbej-
dende mgtefaller. Forslagene indebarer, at der
for selvstendige erhvervsdrivende og medarbej-
dende gtefeller skal indbetales et bidrag til den
lovbaserede barseludligningsordning. Selvstzn-
digt erhvervsdrivende og medarbejdende agte-
feller kan herefter modtage refusion fra den lov-
baserede ordning, séfremt de efter dagpengereg-
lerne er berettigede til at modtage barseldagpen-
ge som selvstendigt erhvervsdrivende. Refusio-
nen udger forskellen mellem barseldagpenge og
indteegten fra den selvstendige erhvervsvirk-
somhed inden for et fast kroneloft svarende til
142 kr. pr. time.

Charlotte Antonsen (V)  Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard (V) Marion Pedersen (V)

Jens Vibjerg (V) Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)

Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kim Mortensen (S) nfmd. Jytte Andersen (S)

Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF, )

Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammenssetning

get.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Folkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
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Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 102

Bilagsnr. Titel

Henvendelse af 16/12-05 fra PricewaterhouseCoopers

Heringssvar og heringsnotat, fra familie- og forbrugerministeren

Henvendelse af 2/1-06 fra DS Handveerk & Industri

Henvendelse af 16/1-06 fra Sammenslutningen af Landbrugets Albejdsglverforenm-
ger (SALA)

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Orientering om resultat af udbudsrunde gennemfort af ATP vedrorende etablering af’
it-system tll den lovbaserede barseludligningsordning, fra familie- og foxbrugelmml-
steren

LN —
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Oversigt over spergsmil og svar vedrerende L 102

Spfn.nr. Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelse af 16/12-05 fra PricewaterhouseCoopers, til fa-
milie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa
2 Spm. om kommentar til henvendelse af 2/1-06 fra DS Handvaerk & Industri, til faml—

lie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 16/1-06 fra Sammenslutningen af Landbru-
gets Axbejdsolvel foreninger (SALA), til familie- og forbrugerministeren, og mmlste-
rens svar herpd

W

4 Spm. om teknisk bistand til eendringsforslag, til familie- og forbrugerministeren, og
ministerens svar herpé
5 Spm. om kommentar til analysen »Barselsfond uden ligestillingseffekt« fra Finans-

sektorens Arbejdsgiverforening, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens
svar herpd



