F. t. 1. vedr. landinspektervirksomhed

185

- Lovforslag nr. L 10. Fremsat den 5. oktober 2005 af miljeministeren (Connie Hedegaard)

Forslag

til

Lov om aendrmg af lov om landmspektﬂrwrksomhed

(Lempelse af konkurrencebegraensende regler og indferelse af lovpligtig ansvarsforsikring m.v. )

I lov om landinspektarVHkSomhed jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 763 af 6. oktober 1999, foreta-
ges folgende endringer:

1. § 1, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Kravet i stk. 2, nr. 3, om dansk landin-
spektoreksamen bortfalder i det omfang, dette
har hjemmel i international aftale eller ved be-
stemmelser fastsat af miljeministeren. Miljomi-
nisteren kan i sarlige tilfzlde dispensere fra
stk. 2, nr. 4.«

2.1 3 indseettes som stk. 2 og 3:
»Stk. 2. En beskikkelse, som er bortfaldet efter

Stk. 4. 1 et landinspekterselskab skal flertallet
af  bestyrelsésmedlemmerne have beskikkelse
som landmspektm' og aktivt drive landinspekter-
virksomhed i selskabet eller i dets moder- eller
datterselskab. Flertallet af medlemmerne af di-
rektionen i et landinspekterselskab skal have be-
skikkelse som landinspekter og aktivt drive
landinspektervirksomhed i selskabet.«

- 4. Efter § 4 b indsattes:

stk. 1 eller frakendt efter § 10, stk. 2, § 10 aeller .

straffelovens § 79, skal straks tilbageleveres
miljeministeren.

Stk. 3. Opherer grunden til en beskikkelses
bortfald, eller udleber eller opheves frakendel-
sen af en beskikkelse, skal beskikkelsen pa ny
udleveres til den pégeldende.«

3. § 4 a, stk. 3 og 4, affattes sdledes:

»Stk. 3. T et landinspekterselskab skal mindst
51 % af aktie- eller anpartskapitalen og stemme-
rettighederne ejes enten af landinspekterer med
beskikkelse, der aktivt driver landinspektorvirk-
somhed i selskabet eller i dets moder- eller dai-
terselskab, eller af et andet landinspekterselskab.
Af de gvrige kapitalandele og stemmerettigheder
kan andre end de i 1. pkt. n&evnte personer og sel-
skaber hejst eje 15 % hver. Denne begransning
gelder dog ikke for personer, der har deres ho-
vedbeskaftigelse i landinspekterselskabet.

Miljemin.,
Kort- og Matrikelstyrelsen, j.nr. 122-004/2004

»§ 4 c. Det er en betingelse for udfﬁrelsen af
matrikulere arbejder og andre arbejder, som
landinspekterer efter lovgivningen har eneret til
at udfere, at den praktiserende landinspekter er
forsikret mod erstatningskrav, som matte folge
af udferelse af matrikulere arbejder eller anden
landinspektervirksomhed. Tilsvarende galder

- for landinspekterselskaber.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om
ansvarsforsikringen, herunder om forsikringens
omfang, art og dens tidsmessige udstreekmng,
samt om forsikringsselskabets forpligtelse til at
underrette miljeministeren om forsikringsfor-
holdet. . \

§ 4 d. Udferer en landinspekter matrikulere
arbejder eller andre arbejder, som landinspekte-
rer efter lovgivningen har eneret til at udfore,
uden at vare forsikret i overensstemmelse med
regleni § 4 c, stk. 1, eller reglerne fastsat i med-
for af § 4 c, stk. 2, kan miljeministeren nedlaegge
forbud mod at landmspektmen fortsat udferer
sddanne arbejder.«

5¢ 5, stk. 5 affattes sdledes:
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»Stk. 5. Miljeministerens afgerelser efter
stk. 3 og 4 kan senest 4 uger efter, at afgerelsen
blev meddelt, indbringes for retten i den rets-
kreds, hvor ejendommen er beliggende.«

6. 1 §8 stk I, ®ndres »Borgerlig straffelovs

§§ 150-152 og §§ 154-157« til: »Straffelovens.

§§ 150-152 og §§ 155-157«.
7. § 8, stk. 2 og 3, affattes séledes:

»Stk, 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt -

efter den evrige lovgivning, straffes med bade
den, der overtrader reglerne i § 3, stk.2, § 4,
stk. 1, § 4 a, stk. 1,3 eller 4, § 4 b, stk. 1 eller 2,
§ 4 c, stk. 1, eller § 5, stk. 1 eller 2.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af

§ 4'a, stk. 5 0g 6, 0g § 4 ¢, stk. 2, kan der fastseet-.

tes straf af bede for overtredelse af bestemmel-
ser i forskrifterne.«

8. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Klager over, at en praktiserende land-
inspekter eller en landinspekterassistent med be-
skikkelse ved udevelsen af sin virksomhed har

tilsidesat de pligter, som stillingen medforer,

‘kan indbringes for Landinspekternavnet. Til-

svarende gelder for klager vedrerende landin-
spektorselskaber.

_ Stk. 2. Klage skal indgives senest 6 méneder
efter, at klageren blev bekendt med det forhold,
som klagen vedrerer. Landinspektornaevnet kan
dog behandle en klage, der indgives senere, nar
omstzndighederne taler derfor.«

9.1 10, stk. 1, @ndres »40.000 kr.« til: »55.000
kr.«. e

10. I § 10, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Afgorelsen kan indbringes for domstolene
senest 6 maneder efter, at afgerelsen blev med-
delt den pageeldende.«

11.1 § 13, stk. 2, @ndres »underretten« til: »by-
retten«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. april 2006
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen nedsatte i 2003 en arbejdsgruppe, som
analyserede, hvorledes konkurrencebegransende reg-
ler i lovgivningen kan zndres, uden at andre vaesent-
lige samfundshensyn tilsidesttes. P4 baggrund af ar-
bejdsgruppens arbejde besluttede regeringen blandt
andet, at bestemmelserne i lov om landinspektervirk-
somhed (landinspekterloven) om, hvem der kan eje
aktier eller anparter i landinspekterselskaber, ber sn-
dres. Beslutningen herom blev offentliggjort i juni
2004 i publikationen »Mere konkurrence - storre
veekst«. Herefter udarbejdede Miljeministeriet i sam-
arbejde med Konkurrencestyrelsen og Dén danske
Landinspektorforening et notat af januar 2005 om,
hvorledes reglerne om landinspekterselskaber nar-
mere kan ®ndres. Notatet danner grundlaget for dette
lovforslags bestemmelser om landinspekterselskaber.

Efter landinspekterlovens nugaldende regler kan
aktier eller anparter i landinspekterselskaber alene
ejes af landinspektorer med beskikkelse, som aktivt
driver virksomhed i selskabet eller dets moder- eller
datterselskab. Aktier og anparter kan saledes ogsa ejes
af et andet landinspekterselskab. I landinspekterloven
er endvidere fastsat, at medlemmer af bestyrelsen i
landinspekterselskaber, bortset fra medarbejdervalgte
medlemmer, aktivt skal drive landinspektervirksom-
hed i selskabet. Medlemmer af direktionen skal lige-
ledes aktivt drive landinspektervirksomhed i selska-
bet.

Bestemmelserne om, at aktier eller anparter i land-
inspekterselskaber alene kan ejes af landinspekterer
med beskikkelse, som aktivt driver virksomhed i sel-
skabet, kan udgere en konkurrencebegransning, da de
fastlaser eksisterende markedsstrukturer. Hvis be-
stemmelserne lempes, séledes at andre kan eje aktier
eller anparter i landinspekterselskaber, kan konkur-

“rencen blive oget til fordel for erhvervslivet og bor-

‘gerne. Endvidere skabes der mulighed for nye samar-

bejdskonstruktioner, hvilket kan udvikle markedet for
landinspekterydelser og beslegtede ydelser. Der ska-
bes tillige bedre muligheder for tilforsel af kapital til
landinspekterselskaber. Det foreslas derfor, at landin-
spekterloven &ndres, séledes at andre end landinspek-
terer, som aktivt driver virksomhed i et landinspekter-
selskab, kan eje aktier eller anparter i selskabet, dog
sdledes at majoriteten af kapitalén og stemmerettighe-
derne skal ejes af landinspekterer med beskikkelse,
som aktivt driver virksomhed i selskabet eller i dets
moder- eller datterselskab. For at sikre landinspekte-
rernes vathengighed ber andre end landinspekterer
med beskikkelse, som ikke har deres hovedbeskafti-
gelse i selskabet - det vil sige investorer og lignende -

“ hejest hver kunne eje 15 % af aktiekapitalen. Det fore-

slas endvidere, at reglerne om, hvem der kan vere
medlem af et landinspekterselskabs bestyrelse og di-
rektion, lempes séledes, at blot flertallet af medlem-
merne af bestyrelsen og direktionen i et landinspek-
terselskab skal have beskikkelse som landinspektor
og aktivt drive landinspektervirksomhed i selskabet.

Forslagets regler om, hvem der kan eje aktier og an-
parter i landinspekterselskaber, og om hvem der kan
deltage i ledelsen af sadanne selskaber, svarer i det
vasentlige til reglerne for et andet liberalt erhverv, re-
visorer. Ved § 12, stk. 3 og 4, i lov nr. 302 af 30, april
2003 om statsautoriserede og registrerede revisorer
blev der saledes indfert lignende regler for revisions-

-virksomheder.

Samtidigt med @ndringerne af reglerne om landin-
spektorselskaber foreslas enkelte, mindre &ndringer
af landinspekterloven. For at sikre, at alle landinspek-
terer har tegnet ansvarsforsikring, foreslas, at der i lo-
ven indferes bestemmelser om forsikringspligt. Der
foreslés en forhejelse af den maksimale bedesterrelse,
som Landinspekternevnet kan palaegge, samt indfo-
relse af frister for klager og for indbringelse af afge-
relser for domstolene.
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2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Landinspektorvirksomhed i selskabsform og i in-
teressentskabsform

2.1.1. Geeldende regler
Virksomhed som landinspekter udeves pa grundlag
af en beskikkelse, som miljeministeren giver efter be-
stemmelserne i landinspekterlovens § 1. Efter landin-
. spekterlovens § 4, stk. 1, og § 13 i lov om udstykning
og anden registrering i matriklen (udstykningsloven)
har praktiserende landinspektarer og deres assistenter
med landinspekterbeskikkelse eneret til at udfore ma-
trikulzere arbejder uden for Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Ifelge udstykningslovens § 13 om-
fatter matrikulzrt arbejde afsztning af skel samt udar-
bejdelse af de dokumenter, der er ngdvendige for re-
gistrering af matrikulere forandringer, hvilket vil sige
udstykning, arealoverfersel, sammenlegning nm.v.
Landinspekterer med beskikkelse har endvidere ene-
rettigheder efter enkelte andre bestemmelser i lovgiv-
ningen, for eksempel til at opdele ejendomme i ejer-
lejligheder. Praktiserende landinspekterer med be-
skikkelse er ogsa tillagt serlige befejelser ved admi-
nistrationen af landbrugsloven. Udover de arbejder,
som landinspekterer har eneret til, udferer de normalt
- som led i deres virksomhed - en reekke andre opga-
ver, som de ikke har eneret til, for eksempel bygnings-
afsetninger, opmalings- og kortlegningsarbejder
samt radgivning.
Indtil 1993 kunne landinspektervirksomhed alene
- drives som enkeltmandsvirksomhed eller i et felles-
skab af praktiserende landinspekterer, og sédanne
faellesskaber var og er fortsat oftest interessentskaber.
Ved endringen af landinspekterloven ved lov nr. 278
af 29, april 1992 skabtes tillige mulighed for at drive
landinspektervirksomhed i form af et aktie- eller an-
partsselskab. S&danne selskaber er udover aktiesel-
* skabslovens eller anpartsselskabslovens regler omfat-
tet af de szrlige regler i landinspekterloven om »land-
inspekterselskaber«. Sadanne selskaber ma efter lo-
vens § 4 a, stk. 1, alene have til formal at drive land-
inspektervirksomhed. '

For at sikre hensynet til landinspekterernes uatheaen-
gighed og til, at landinspekterens loyale varetagelse af
sine klienters interesser ikke svaskkes som folge af, at
landinspekteren virker i et landinspekterselskab, blev
den kreds, der kan eje aktier eller anparter i landin-
spekterselskaber, begreenset ved lovens § 4 a, stk. 3.
Det er her fastsat, at aktier eller anparter i et landin-
spekterselskab alene ma ejes enten af landinspekterer
med beskikkelse, som aktivt driver virksomhed i sel-
skabet eller i dets moder- eller datterselskab eller af et

andet landinspektorselskab. Endvidere blev det fast-
sat, at bestyrelsesmedlemmer, bortset fra medarbej-
dervalgte bestyrelsesmedlemmer, i et landinspektor-
selskab aktivt skal drive landinspektervirksomhed i
selskabet eller i dets moder- eller datterselskab. Lige-
ledes skal medlemmer af direktionen aktivt drive .
landinspektervirksomhed i selskabet.

For at undgé at landinspekterens personlige ansvar
svaekkes ved, at vedkommende driver virksomhed i
selskabsform, blev -det i landinspekterlovens § 4 a,
stk. 2, fastsat, at landinspekteren hefter personligt
sammen med selskabet for ethvert krav, der er opstéet
som falge af landinspekterens bistand til en klient.

2.1.2. £ndring af reglerne om aktioncerer og anparts-
havere

Bestemmelsen om, at aktier eller anparter i landin-
spektorselskaber alene kan ejes af praktiserende land-
inspektorer med beskikkelse, som aktivt driver virk-
somhed i selskabet, kan have en konkurrencebegran-
sende virkning og kan fastlase de eksisterende mar-
kedsstrukturer. Hvis der skabes mulighed for, at andre
kan eje aktier eller anparter i landinspekterselskaber,
kan konkurrencen gges og nye samarbejdskonstrukti-
oner bliver mulige. Mulighederne for, at landinspek-
terselskaber kan yde mere sammensatte radgivnings-
ydelser, bliver sterre, hvilket kan veere til gavn for
landinspektorernes klienter. Endvidere vil lempelser
af reglerne om, hvem der kan ejé aktier eller anparter
i landinspekterselskaber, forege selskabernes mulig-
heder for at fa tilfert kapital.

Efter den gzldende lov kan aktier og anparter i
landinspekterselskaber som navnt alene ejes af land-
inspektorer med beskikkelse, som aktivt driver land-
inspektervirksomhed i selskabet eller i dets moder- el-
ler datterselskab eller af et andet landinspektersel-
skab. Dette er begrundet i hensyn til landinspekterens
vafthzngighed og i hensyn til at sikre, at landinspekto-
rens loyale varetagelse af sine klienters interesse ikke
svekkes som folge af, at virksomheden drives i sel-
skabsform. En rimelig balance mellem disse hensyn
og de ovennavnte hensyn til gget konkurrence, mar-
kedsudvikling og kapitaltilfersel vil imidlertid veere
opnaet, hvis blot majoriteten af aktie- eller anpartska-
pitalen samt stemmerettighederne ejes af landinspek-
torer med beskikkelse, som aktivt driver virksomhed i
selskabet eller dets moder- eller datterselskab. Herved
forstas i lovforslaget, at mindst 51 % af sével aktie- el-
ler anpartskapitalen som stemmerettighederne skal til-
here landinspekterer med beskikkelse, der aktivt dri-
ver virksomhed i selskabet eller dets moder- eller dat-
terselskab.
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" Aktionaerer og anpartshavere i landinspekterselska-
ber, som ikke har beskikkelse som landinspekter og
ikke har deres hovedbeskeftigelse i landinspektersel-
skabet, er snarere investorer end medejere og ber - for
ikke at vackke tvivl om uathengigheden hos de land-
inspekterer, som virker i selskabet - kun have begran-
set indflydelse pé selskabets drift og landinspekterer-
nes udferelse af deres opgaver. Der ber derfor fastset-
tes en graense for deres andel af selskabets aktic- eller
anpartskapital. Ogsé hensyn til at begranse mulighe-
derne for at danne dominerende forretningskzder ta-
ler for, at der fastsattes en sidan grense. Den kan
fastszttes siledes, at de hver kan eje 15 % af aktie- el-
ler anpartskapitalen, da sével hensyn til forogelse af
konkurrencen og til mulighederne for kapitaltilforsel
som hensynet til landinspekterernes uafhangighed
herved er tilgodeset i passende omfang.

2.1.3. &ndring af reglerne om bestyrelse og direktion

Bestemmelserne om, at medlemmer af bestyrelsen
og direktionen i landinspektorselskaber aktivt skal dri-
ve landinspektervirksomhed i selskabet eller - for s
vidt angér bestyrelsesmedlemmer - eventuelt i dets
moder- eller datterselskab, ber ligeledes lempes. Hvis
andre end landinspekterer med beskikkelse bliver
medlemmer af ledelsen i et landinspekterselskab, kan
selskabet blive tilfert anden faglig, herunder ledelses-
messig eller gkonomisk viden og indsigt. P& den an-
den side er det vaesentligt at sikre, at den fornedne
landinspektermessige fagkundskab er til stede i sel-
skabets ledelse. Hensynet til, at andre faggrupper ikke
far indflydelse pa landinspektormaessige forhold, an-
ses imidlertid for at veere tilgodeset, hvis flertallet i
selskabets ledelse er landinspekiorer med beskikkelse.

Uanset at andre end landinspekterer med beskikkel-
se er medlemmer af et landinspekterselskabs bestyrel-
se eller direktion, medferer landinspekterlovens § 4,
stk. 1, at matrikulere arbejder alene ma udferes af
landinspekterer med beskikkelse. Det samme gaelder
andre arbejder, som er omfattet af landinspekterers
enerettigheder. Sifremt der matte blive givet retsstri-
dige ledelsesmaessige instruktioner om udferelse af
sédanne arbejder, vil den landinspekter; som modta-
ger instruktionen, ikke veere forpligtet til at folge den,
og falges den alligevel, vil savel landinspekteren som
landinspekterselskabet kunne vére ansvarlig herfor
efter reglerne i landinspekterlovens § 10 om pligtfor-
semmelse. Medlemmer af selskabets bestyrelse og di-
rektion, som har beskikkelse som landinspekterer, og
som har givet retsstridige instruktioner, vil ogsa kun-
ne veere ansvarlige herfor efter reglerne i landinspek-
torlovens § 10. Medlemmer af selskabets bestyrelse

og direktion, som ikke har beskikkelse som landin-
spekterer, og som har givet retsstridige instruktioner,
vil kunne vzre ansvarlige efter almindelige erstat-
ningsregler.

Selvom der skabes mulighed for, at andre end land-
inspektorer med beskikkelse kan vare aktionarer el-
ler anpartshavere i landinspekterselskaber og deltage
i selskabernes ledelse, &ndres der ikke ved landin-
spekterens personlige heeftelse efter landinspekterlo-
vens § 4 a, stk.2. Landinspektoren hefler siledes
fortsat personligt sammen med selskabet for ethvert
krav, der er opstiet som figlge af landinspektarens bi-
stand til en klient. Andre, der virker i et landinspekter-
selskab, heefter ikke sammen med selskabet.

2.1.4. Landinspektorselskabers formdl

Den omstaend.ighed, at der skabes mulighed for, at
andre end landinspekterer med beskikkelse kan vare
aktionzrer og anpartshavere i landinspekterselskaber
og deltage i selskabernes ledelse, giver anledning til at
overveje, om bestemmelsen i landinspekterlovens § 4
a, stk. 1, om, at landinspekterselskaber alene ma have
til formél at drive landinspektervirksomhed, ogs ber
&ndres. Begrebet »landinspektervirksomhed« er mere
omfattende end de matrikulere arbejder, som landin-
spekterer med beskikkelse har eneret til at udfore.
Landinspektervirksomhed omfatter som naevnt i af-
snit 2.1.1. ogsd andre arbejder, som landinspekterer
med beskikkelse har eneret til at udfere, samt andre
opgaver som normalt og naturligt udferes af landin-
spektarer, selvom de ikke har eneret dertil.

Selv om begrebet »landinspektervirksomhed« er
dynamisk og ikke snavert afgreenset til de opgaver,
som landinspekterer med beskikkelse har eneret til at,
udfere, synes fastholdelse af bestemmelsen om, at
landinspekterselskaber alene ma have til formal at dri-
ve landinspektervirksomhed, at kunne begrense mu-
lighederne for, at landinspekterselskaber kan udvikle
mere sammensatte ydelser. De hidtidige erfaringer
med landinspekterselskabers drift viser dog ikke tegn
herpa.

Ved at opretholde bestemmelsen om, at landinspek-
torselskaber alene mé have til formal at drive landin-
spektervirksomhed, sikres det, at landinspektervirk-
somhed som hidtil bliver den centrale del af landin-
spektarselskabers virksomhed. Hvis bestemmelsen
ikke opretholdes, kan der opsta selskaber, hvor land-
inspektervirksomheden kun udger en ubetydelig del
af den samlede virksomhed, som kan omfatte omra-
der, der ikke har nar tilknytning til landinspektervirk-
somheden. Da det pd nuveerende tidspunkt ikke kan
siges, hvilken effekt en lempelse vil 3, opretholdes pa
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det foreliggende grundlag bestemmelsen om, at land-
inspekterselskaber alene ma have til formal at drive
landinspektervirksomhed. Udviklingen som folge af
liberaliseringen af de gvrige bestemmelser ma afven-
tes.

2.1.5. LandinspektﬂrerS habilitet

Det rejser ikke serlige habilitetsproblemer, at be-
stemmelserne om, hvem der kan deltage i landinspek-
torselskaber sndres, siledes at andre end landinspek-
torer med beskikkelse kan vare aktionrer eller an-
partshavere eller deltage i ledelsen. Efter bestemmel-
sen i landinspekterlovens § 5 ma en landinspekter
ikke udfere matrikulert arbejde vedrerende en ejen-
dom, nar landinspekteren selv eller vedkommendes
nertstdende har en interesse i ejendommen, eller nér
landinspekteren er interesseret i sagen pa en made, der
i gvrigt kan veekke tvivl om vedkommendes upartisk-
hed. Bestemmelsen vil ogsa efter udvidelsen af ejer-
kredsen og ledelsen i landinspekterselskaber omfatte
tilfalde, hvor landinspekteren er inhabil pa grund af
relationen til andre medarbejdere, aktionarer eller an-
partshavere i et landinspekterselskab. Bestemmelsen
medferer, at landinspekteren ikke kan udfere matriku-

leert arbejde vedrerende en ejendom, som en anden -

aktioner i samme virksomhed ejer, uanset at vedkom-
mende ikke er landinspekter. Bestemmelsen vil lige-
ledes medfere, at landinspektoren ikke vil kunne ud-
fore matrikulart arbejde vedrerende en ejendom, som
gjes af et selskab, som en anden aktionzr i landinspek-
torselskabet ogsa har en vasentlig interesse i som ak-
tioner. I tilfzlde, hvor matrikulert arbejde udger en
del af et storre, samlet arbejde, hindrer habilitetsbe-
stemmelsen, at det matrikulere arbejde udferes. Hvis
det matrikulzere arbejde ikke kan adskilles fra det ov-
rige, vil habilitetsbestemmelsen medfere, at den pa-
geldende landinspektervirksomhed ikke kan udfore
nogen del af arbejdet.

2.1.6. Landinspektorvirksomhed i iﬁteressentskabs-
form

Bestemmelser om, at praktiserende jandinspekterer
ikke ma drive virksomhed i form af interessentskab el-
ler pa lignende made sammen med andre end prakti-
serende landinspekterer, har veeret gazldende siden
landinspekterloven blev @ndret ved lov nr. 308 af 8.
juni 1977. Dette lovforslag tilsigter ikke at ndre ved,
at landinspektervirksomheder, som drives i interes-
sentskabsform, alene kan ejes og ledes af praktiseren-
de landinspekterer med beskikkelse.

Landinspektervirksomheder, som drives i interes-

*.sentskabsform, er oftest sma virksomheder med gan-

ske f& interessenter. Her vil det ikke vaere naturligt at
have. medejere, der ikke arbejder i virksomheden, og
investorer vil normalt ikke vzere interesseret i at ind-
skyde kapital i en sddan virksomhed og hefte person-
ligt og ubegrenset for virksomhedens geld. Der er
derfor ikke grund til at give mulighed for, at andre end
landinspektorer med beskikkelse kan vare medejere’
af landinspekterinteressentskaber, selvom de ikke har
deres hovedbeskeftigelse i virksomheden.

I virksomheder med ganske f4 ejere kan der let op-
sti problemer med at overholde kravet om, at mere
end halvdelen af virksomheden skal vare ejet af land-
inspekterer med beskikkelse, hvis en landinspekter
pludseligt udireder, der, gar konkurs eller frakendes
sin beskikkelse. Sadanne problemer loses lettere for
selskaber end for interessentskaber, da aktier og an-
parter er nemmere at s&lge end kapitalandele i interes-
sentskaber. Endvidere er der i modsetning til aktie-
og anpartsselskaber ikke altid egentlige ledelsesorga-
ner i interessentskaber, og det vil kunne veere vanske-
ligt at sikre, at flertallet i ledelsen af et interessentskab
udgeres af landinspekterer med beskikkelse.

Det synes saledes ikke at vaere hensigtsmassigt at
skabe mulighed for, at andre end landinspekterer med
beskikkelse kan veere medejere af landinspektorvirk-
somheder, som drives i interessentskabsform. Hvis
praktiserende landinspekterer, som driver virksomhed

i interessentskab, ensker at gere andre til medejere af

virksomheden, er der mulighed for at omdanne virk-
somheden til et landinspekterselskab.

22, F, orsikringspligt for praktiserende landinspekto-
rer

Hidtil har praktiserende landinspektorer ikke efter
lovgivningen veret forpligtet til at tegne forsikring,
som deekker deres ansvar for tab, som de paferer kli-
enter eller andre under udferelsen af deres erhverv. De
fleste har tegnet en sadan forsikring, og landinspekio-
rer, som er medlemmer af Den danske Landinspekter-
forening, har efter foreningens regler veret forpligtet
til at tegne forsikring, som mindst deekker tab med et
belab, som foreningen har fastsat. Hensyn til landin-
spektarers klienter og andre, som landinspektorer kan
forvolde skade, taler for, at det gennem lovgivningen
sikres, at alle landinspektorer er forsikrede.

Praktiserende landinspektorer er palagt veesentlige
opgaver i forbindelse med administrationen af udstyk-
ningsloven og landbrugsloven, som indebarer mulig-
heder for at bega fejl, som kan medfere skonomiske
tab. Dette taler ogsa for, at der i loven indfejes be-
stemmelser om forsikringspligt.



F. t. 1. vedr. landinspektorvirksomhed

191

Lovforslaget indeholder derfor regler om, at landin-
spektorer, der udferer matrikuleere arbejder eller an-

dre arbejder, som de efter lovgivningen har eneret til-

at udfere, skal have tegnet ansvarsforsikring. Det
foreslas endvidere, at miljeministeren kan nedlegge
forbud mod, at en landinspektor udforer matrikulare
arbejder eller andre arbejder, som landinspekterer har
eneret til at udfore, hvis det konstateres, at landinspek-
teren udferer saidanne arbejder uden at veere forsikret.
Endelig foreslés det, at miljeministeren kan fastsatte
regler om forsikringens indhold, samt regler, der pa-
leegger forsikringsselskabet at holde miljeministeren
underrettet om forsikringsforholdet.

2.3. Landinspektorncevnet

2.3.1. Landinspektornaevnets virksomhed

Ifelge landinspekterlovens § 4, stk. 1, ma matriku-
lacre arbejder som nvnt kun udferes af praktiserende
landinspekterer og deres assistenter med beskikkelse.
Landinspekterernes eneret til at udfere matrikulere
arbejder er ogsd fastsat i udstykningslovens § 13,
stk. 1, hvoraf tillige fremgar, hvad »matrikulere ar-
bejder« omfatter, nemlig afsetning af skel samt udar-
bejdelse af de dokumenter, der er nedvendige for re-
gistrering af matrikuleere forandringer. Landinspekte-
rer har efter lovgivningen ogsa eneret til visse andre
arbejder, for eksempel opdeling i ejerlejligheder. Der-
udover udferer praktiserende landinspekterer almin-
deligvis andre arbejder som for eksempel afsatning af
bygninger, opmaling og kortleegning samt radgivning.

Praktiserende landinspekterer har ikke eneret til at ud--

fore arbejder af denne art.

Landinspekternavnets kompetence er ikke begraen-
set til kun at behandle klager over landinspekterers
forsemmelser i forbindelse med udferelse af matriku-
leere arbejder, som de har eneret til. Efter navnets
praksis behandler det ogsé klager over forsemmelser
ved udferelse af andre arbejder, som efter lovgivnin-
gen skal udferes af landinspekterer med beskikkelse,
samt arbejder som almindeligt og naturligt udfores af
. landinspekterer som for eksempel bygningsafsatnin-
"ger, der har relation til skelforhold. Hovedparten af de
klager, som n@vnet behandler, angér imidlertid land-
inspekterers udforelse af matrikulere arbejder. Neev-
net behandler arligt omkring 10 sager.

Efter landinspekteriovens. § 10, stk. 1, kan navnet

tildele en praktiserende landinspekter eller en landin-
spektorassistent med beskikkelse, som ved udevelsen
af sin virksomhed har tilsidesat de pligter, som stillin-
gen medforer, en advarsel, en irettesattelse eller pa-
legge vedkommende en bede pa indtil 40,000 kr. Sa-

fremt landinspekteren har gjort sig skyldig i grov eller
oftere gentagen forsemmelse, og der er grund til at an-
tage, at vedkommende ikke fremtidigt vil udeve virk-
somheden pa forsvarlig méde, kan nazvnet efter § 10,
stk. 2, frakende beskikkelsen i et fastsat tidsrum af 1-
5 ars varighed eller indtil videre. I tilfelde, hvor land-
inspektervirksomhed drives i selskabsform, kan nav-
net tildele selskabet en sanktion.

2.3.2. Forhgjelse af bodestorrelsen

Den maksimale bede, som Landinspekternavnet
kan palagge, 40.000 kr., blev fastsat ved endringen af
landinspekterloven i 1990 (lov nr. 138 af 7. marts
1990 om &ndring af forskellige lovbestemmelser som
folge af lov om udstykning og anden registrering i ma-
triklen). Den almindelige prisudvikling, som siden har
fundet sted, forer til en forhejelse til ca. 55.400 kr.’
Forhgjelsen til 55.000 kr. sikrer, at navnet fortsat vil
have mulighed for at palegge sterre boder for meget

~grove tilsidessttelser af pligterne som landinspekter,
_som miétte vise sig.

2.3.3. Indforelse af klagefrister m.v.

Det foreslas, at der indferes frister for at indbringe
klager for Landinspekternavnet og for at indbringe
n&vnets afgerelser og andre afgerelser efter loven for
domstolene. Lignende bestemmelser er fastsat for an~
dre n&vn, blandt andet Advokatnavnet. .

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige ‘ ,

- Bestemmelserne om lovpligtig ansvarsforsikring
for praktiserende landinspekterer og landinspekter-
selskaber vil medfere administration for at sikre, at -
forsikringspligten overholdes. Omkostningerne her-

ved vil vere ca. 0,2 mio. kr. i 2006 ved ordningens
etablering og ca. 0,03 mio. kr. i de efterfolgende ar.

Omkostningerne vil kunne afholdes indenfor Milje-

ministeriets ramme.

4. @konomzske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet

Lempelsen af bestemmelserne om, hvem der kan
eje aktier eller anparter i landinspekterselskaber, kan
oge konkurrencen blandt landinspektervirksomheder,
hvilket vil veere en fordel for erhvervslivet. Lempel-
sen vil endvidere forbedre landinspekterselskabers fi-
nansieringsmuligheder.

Bestemmelserne om ansvarsforsikringspligt vil
medfore udgifter for de landinspekterer, som ikke har
tegnet ansvarsforsikring. Sadanne udgifter udger om-
kring 15.000 kr. arligt for en mindre landinspekter-
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virksomhed med to landinspekterer. Bestemmelserne
vil endvidere medfere mindre administrative byrder
og omkostninger for landinspektererne og deres for-
sikringsselskaber, som vil skulle underrette Kort- og
Matrikelstyrelsen, nar forsikringerne tegnes, og nar de
opherer. Disse byrder for landinspektererne og deres
forsikringsselskaber anslés samlet til 100.000 kr. ved
ordningens etablering og herefter 25.000 kr. arligt.

7. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

5. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har vaeret til hering hos felgende myn-
digheder og organisationer: Landinspekternavnet,
Den danske Landinspekterforening, Praktiserende
Landinspekterers Forening, Forsikring og Pension
samt Landinspekterernes gensidige Erhvervsansvars-
forsikring. '

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for -

stat, kommuner og amtskommuner .

Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen af betydning

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

@get konkurrence blandt landin-
spektervirksomheder, ogede

muligheder for samarbejde mel-
lem landinspekterer og andre er-
hvervsudevere samt forggede fi-

Ansvarsforsikringspligten vil
medfere uvaesentlige omkost-
ninger

nansieringsmuligheder for land-

borgerne

4 : inspekterselskaber ,
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ansvarsforsikringspligten vil
hvervslivet medfere uvasentlige admini-
strative byrder
Miljsmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder Tkke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§ 1

Tilnr. 1 :

Ved @ndringen af landinspekterloven i 1990 blev
deri § 1, stk. 4, indfgjet bestemmelser om, at kravet i
§ 1, stk. 2, om dansk indfedsret og dansk landinspek-
toreksamen bortfalder i det omfang, dette har hjem-
mel i international aftale eller ved bestemmelser fast-
sat af den davarende boligminister. Det blev endvide-
re fastsat, at boligministeren i serlige tilfeelde kan fra-
vige stk.2, nr. 5 (den nugeldende stk. 2, nr. 4) og
stk. 3. Bestemmelsen om kravet.om dansk indfedsret

. blev ophazvet ved bekendtgerelsen nr. 154 af 27. fe-
bruar 1998. Ved ndringen af loven i 1999 blev be-
stemmelserne i § 1, stk. 4, &zndret som folge af, at kra-
vet om dansk indfedsret ikke leengere var geldende,
og ved en lovteknisk fejl ophavedes fillige bestem-

melsen om, at kravet om dansk landinspektereksamen
bortfalder i det omfang, dette har hjemmel i internati-
onal aftale eller ved bestemmelser fastsat af boligmi-
nisteren. Endringen berigtiger denne fejl. Med inter-
nationale aftaler teenkes blandt andet pa EU-retlige
forpligtelser.

Bestemmelsen blev ikke anvendt i tidsrummet fra
1990 til den fejlagtigt blev ophaevet i 1999, og ingen
med udenlandsk landinspektereksamen har sggt om
beskikkelse som landinspekter i tiden efter 1999.

Bestemmelserne om, at miljeministeren kan dis-
pensere fra § 1, stk. 2, nr. 4, opretholdes med et mo-
derniseret ordvalg. I den galdende lov er det udtryk-
keligt nzevnt, at miljeministeren ogsd kan fravige § 1,
stk. 3. Dette anses imidlertid for overfledigt, da det
folger direkte af stk. 4, at miljeministeren kan fravige
§ 1, stk. 2, nr. 4, og dermed ogsa stk. 3.
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Til nr. 2

De foreslaede bestémmelser i stk. 2 og 3 om indle-
vering -af en bortfaldet eller frakendt beskikkelse til
-Miljeministeriet og om udlevering af beskikkelsen
igen, nar-grunden til bortfaldet opherer eller fraken-
delsen udleber eller ophzves, svarer til den hidtidige
praksis. Forslagets § 1, nr. 7, giver mulighed for at
sanktionere, at en landinspekter, som er frakendt sin
beskikkelse, naegter at indlevere den til Miljeministe-
riet.

Til nr. 3

Det foresldede § 4 a, stk. 3, giver mulighed for, at
andre end landinspekterer med beskikkelse, som dri-
ver virksomhed i et landinspekterselskab, kan eje ak-

tier eller anparter i selskabet. Bestemmelsen giver

ogsé mulighed for, at andre selskaber end landinspek-
torselskaber kan eje aktier eller anparter i landinspek-
terselskaber. Hensigten med denne lempelse er som
ngvnt i forslagets almindelige bemzrkninger at oge
konkurrencen blandt landinspektervirksomheder og
at give landinspekterselskaber mulighed for at udvik-
le deres marked ved at kunne tilbyde mere sammen-
satte ydelser. Lempelsen kan endvidere forege landin-
spekterselskabers muligheder for at fa tilfort kapital,

" Bestemmelsen om, at majoriteten - mindst 51% - af
aktie- eller-anpartskapitalen og stemmerettighederne
skal ejes enten af landinspekterer med beskikkelse,
som aktivt driver virksomhed i selskabet eller i dets
moder- eller datterselskab, eller af et andet landin-
spekterselskab, sikrer i tilstraekkelig grad hensynet til
landinspekterens vafhengighed og til, at landinspek-
terens loyale varetagelse af sine klienters interesser
ikke svaekkes som folge af, at virksomheden drives i
selskabsform. Indflydelsen af personer, som ikke har
deres hovedbeskzftigelse i landinspekterselskabet,
og indflydelsen af selskaber, som investerer i et land-
inspekterselskab, foreslas dog begreenset yderligere,
da der ellers kan opsté tvivl om, at de landinspekterer,
som virker i selskabet, er uafthengige. Endvidere ber
mulighederne for at-danne dominerende forretnings-
keeder begrenses. Sidanne -idenforstaende personer
og selskaber ber derfor hejst hver kunne eje 15 % af
aktie- eller anpartskapitalen og stemmerettighederne i
et landinspekterselskab. Bestemmelsen gelder ogsa i
tilfelde, hvor en person har erhvervet aktier eller an-
parter som led i en medarbejderordning, og hvis en sa-
dan aktionzr eller anpartshaver ikke leengere har sin
hovedbeskeftigelse i selskabet, ma vedkommendes
kapitalandel om nedvendigt nedbringes til 15 %. Be-
stemmelsen begraenser derimod ikke andre landin-
spekterselskabers muligheder for at eje aktier eller an-

parter i landinspekterselskaber, og et landinspekter-
selskab vil sdledes fortsat kunne eje hele aktie- eller
anpartskapitalen i et andet landinspektorselskab.

Personer, som ikke har deres hovedbeskeftigelse i
selskabet, kan som neaevnt hgjst eje 15 % af aktie- eller
anpartskapitalen og stemmerettighederne i landin-
spekterselskaber af hensyn til, at der ikke kan opsta

_ tvivl om, at landinspekteterne, som virker i selskabet,

er uathangige af uvedkommende interesser. Tilsva-
rende forhold ger sig ikke gaeldende for personer, som
er nzrt knyttet til landinspekterselskabet gennem de-
res arbejde der. Ved hovedbéskeftigelse i et landin-
spekterselskab forstds, at vedkommende anvender
mindst halvdelen af sin arbejdstid i selskabet.

Den foreslaede § 4 a, stk. 4, giver mulighed for, at
andre end landinspekterer med beskikkelse kan vaere
medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i landin-
spekterselskaber. Herved vil landinspekterselskaber
kunne tilferes anden faglig, herunder ledelsesmessig
og ekonomisk viden og indsigt. Hensynet til at sikre
den fornedne landinspektermeessige faglighed i sel-
skabets ledelse bliver tilgodeset, hwis flertallet i sel-
skabets ledelse er landinspektorer med beskikkelse.
Det bemarkes herved, at uanset at andre end landin-
spekterer med beskikkelse deltager i et landinspekter-
selskabs ledelse, vil bestemmelsen i landinspekterlo-
vens § 4, stk. 1, om, at matrikulere arbejder kun mé
udferes af landinspektorer med beskikkelse, fortsat
hindre, at andre udferer sddanne arbejder cller gver
indflydelse pa, hvordan sadanne arbejder udferes.

For landinspekterer med beskikkelse, som er med-
lemmer af bestyrelsen og direktionen i et landinspek-
torselskab, galder, at de aktivt skal drive landinspek-
tervirksomhed i selskabet. En tilsvarende bestemmel-
se galder ikke for de ovrige medlemmer af bestyrel-
sén og direktionen, og det kan tvartimod vere hen-
sigtsmeessigt, at selskabet tilferes viden og indsigt fra
udenforstiende, som har deres hovedbeskaftigelse
andetsteds. Sadanne udenforstdende vil ogsd kunne
vere landinspektorer med beskikkelse, som ikke dri-
ver landinspektervirksomhed i landinspekterselska-
bet eller dets moder- eller datterselskab.

Efter den gaeldende § 4 a, stk. 5, vil der blive fastsat
bestemmelser om afhzendelse af aktier eller anparter i
tilfelde af en landinspekters opher med at drive land-
inspektervirksomhed eller ded. Bestemmelserne i
stk. 3 om, hvem der kan eje aktier €ller anparter, kan
sdledes fraviges midlertidigt i sddanne tilflde.

Bestemmelserne om landinspekterselskaber inde-
berer 'ikke, at sidanne selskaber skal veaere danske.
Ogsé selskaber med hjemsted i andre EU/E@S-lande

25 " Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kan vere landinspektorselskaber, hvis de opfylder
landinspekterlovens krav dertil. '

Tilnr. 4 .

Hidtil har praktiserende landinspekterer ikke ifolge
lovgivningen veret forpligtet til at tegne ansvarsfor-
sikring, men langt de fleste har tegnet en sddan forsik-
ring. Praktiserende landinspekterer, som er medlem-
mer af Den danske Landinspektorforening, er forplig-
tet til at tegne ansvarsforsikring i Landinspekterernes
gensidige Erhvervsansvarsforsikring eller tilsvarende
forsikring i et andet forsikringsselskab. Forsikringer,.
som er tegnet i Landinspektorernes gensidige Er-
hvervsansvarsforsikring, dekker det erstatningsan-
svar for formueskade, som landinspekteren matte ifal-
de i sin egenskab af praktiserende landinspekter. For-
sikringssummen, som er det beleb, som forsikrings-
selskabet hajst kan komme til at betale for en eller fle-
re skader forvoldt af samme forsikringstager i lebet af
et forsikringsar, er for tiden mindst 3,5 mio. kr.

Efter bestemmelsen i § 4 c-bliver praktiserende
landinspekterer og landinspekterselskaber forpligtet
til at tegne ansvarsforsikring for det erstatningsansvar,
som landinspekteren matte ifalde under udevelsen af
almindelig landinspektervirksomhed.

"Landinspekterer med beskikkelse har ifalge lovens
§ 4,stk. 1, 0g udstykningslovyens § 13, stk. 1, eneret til
at udfere matrikulere arbejder uden for Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner, jf. lovens § 4, stk. 2.
Ved matrikulert arbejde forstds afsetning af skel
samt udarbejdelse af de dokumenter, der er nedvendi-
ge for registrering af matrikuleere forandringer. Land-
inspekterer har som nevnt i afsnit 2.1.1. efter lovgiv-
ningen ogsd eneret til at udfare andre arbejder, og.

landinspektorer udforer derudover normalt andre ar-.

bejder, som de ikke har eneret til. De lovpligtige for-
sikringer skal som navnt ikke alene omfatte matriku-
lzere arbejder og andre arbejder, som de har eneret til,
men alle arbejder, som normalt udferes som led i land-
inspektervirksomhed. o

Selvom praktiserende landinspekterer normalt ogsé
udferer andre arbejder, er det alene udferelsen af ma-
trikulere arbejder og andre arbejder, som landinspek-
torer har eneret til at udfere, der er betinget af, at land-
inspekteren har tegnet ansvarsforsikring. Begrundel-
sen herfor er, at beskikkelsen alene vedrerer udferel-
sen af matrikulere arbejder, som er det centrale i land-
inspektervirksomhed, samt andre arbejder, som land-
_ inspekterer efter lovgivningen har eneret til at udfere.
Hertil kommer, at det ikke vil vaere rimeligt, at udfe-
relsen af arbejder, som lovligt kan udfores af alle, for

landinspekterer skulle veere betinget af, at vedkom-
mende har tegnet ansvarsforsikring.

Endvidere vil det administrativt vaere enkelt at pase,
at praktiserende landinspekterer ikke udferer matriku-
lere arbejder uden at have tegnet ansvarsforsikring.
Udferelsen af matrikulare arbejder indebeerer i langt
de fleste tilfelde, at landinspektoren skal indsende sa-
ger om matrikulere forandringer til registrering i
Kort- og Matrikelstyrelsen, og efter den nugeldende
ordning bliver alle praktiserende landinspekiorer og
landinspekterselskaber registreret i styrelsen, for de
kan begynde at indsende matrikulare sager til styrel-
sen. Endvidere kan forsikringsselskaberne efter de
regler, som tenkes udstedt efter den foresléede § 4 c,
stk. 2, palagges at oplyse styrelsen om, hvilke landin-
spektarer der har tegnet ansvarsforsikring. Hvis en
landinspekter-udarbejder og indsender en sag om ma-
trikulzere forandringer til Kort- og Matrikelstyrelsen,
og vedkommende ikke har tegnet ansvarsforsikring,
kan styrelsen konstatere dette. Herefter kan miljemi-
nisteren gere landinspekteren opmasrksom pé regler-

ne i den foreslaede § 4 c, stk. 1, ‘og efter den foreslée-

de § 4 d nedlegge forbud mod, at landinspekteren ud-
forer matrikulaere arbejder eller andre arbejder, som
landinspekterer efter lovgivningen har eneret til at ud-
fore.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 ¢, stk. 2, tager
sigte pa, at miljeministeren kan fastsztte bestemmel-
ser om ansvarsforsikring for landinspektervirksom-
hed, herunder bestemmelser om forsikringssummens
minimumssterrelse. Forsikringssummen tenkes fast-
sat med udgangspunkt i ovennavnte belgb pd 3,5 mio.

“kr. og vil derefter blive sendret i takt med den almin-

delige prisudvikling. Det vil ogsé ligesom for visse
andre lovpligtige ansvarsforsikringer, blandt andre
statsautoriserede og registrerede revisorers forsikrin-
ger, kunne fastseettes, at forsikringsselskabet haefter
umiddelbart over for skadelidte for erstatningen. Her-
ved sikres skadelidte mulighed for at fa sit tab deekket
fuldt ud. :

Det er endvidere hensigten at fastsette bestemmel-
ser, som sikrer, at praktiserende landinspektarer og
landinspekterselskaber har tegnet ansvarsforsikring.
Der tenkes saledes fastsat bestemmelser om, at for-
sikringsselskaber, hvor praktiserende landinspekterer
og landinspekterselskaber har tegnet ansvarsforsik-
ring, skal tilsende Kort- og Matrikelstyrelsen oplys-
ning herom, samt om at forsikringen opfylder lovgiv-

" ningens krav. Forsikringsselskabet skal ogsa give sty-

relsen meddelelse om forsikringens opher.
Den navate bestemmelse om, at forsikringsselska-
bet hzfier umiddelbart over for skadelidte, vil lette
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Kort- og Matrikelstyrelsens administration, da det s&
ikke er nedvendigt at fastseette begreensninger for for-
sikringstagerens eventuelle selvrisiko. Endvidere er
det ikke nedvendigt at pése, at sdidanne regler overhol-
des. .
Udenlandske landinspekterer, som opnar dansk be-
skikkelse som landinspekter, vil kunne udfere matri-

kulere arbejder i Danmark. Sddanne landinspektorer-

kan vere forsikrede i deres hjemland og drive virk-
somhed i Danmark, hvis deres forsikring i det veesent-

lige deekker det samme som forsikringer tegnet i Dan-

mark efter ovennavnte regler.

Den foresldede bestemmelse i § 4 d giver miljomi-
nisteren mulighed for at nedlegge forbud mod, at en
landinspekter udferer matrikulere arbejder eller an-

dre arbejder, der efter lovgivningen skal udferes afen

landinspekter, hvis det konstateres, at landinspekteren
udferer sddanne arbejder uden at have tegnet ansvars-
forsikring. Landinspekteren kan herefter ikke lovligt
udfere arbejder af den naevnte art, og Kort- og Matri-
kelstyrelsen skal som folge heraf herefter afvise at
modtage sager-om matrikulare forandrmger fra den
pagzldende landinspektor.

Tilor. 5

Bestemmelsen andres, saledes at der indfores en
frist pd 4 uger til at indbringe miljeministerens afge-
relser om habilitetsspergsmal. for domstolene. Habili-
tetssporgsmal afgeres ofte i forbindelse med, at et ma-
trikuleert arbejde indledes, eller kort tid efter at det er
pabegyndt. I forbindelse med skelforretninger efter
§§ 35-40 i lov om udstykning og anden registrering i
matriklen rejses ofte indsigelser om, at landinspekte-
ren er inhabil, og indsigelserne kan vare grundlese.
Hensynet til, at arbejdet kan videreferes uden sterre
tidstab, taler for, at fristen er forholdsvis kort.

Til or. 6
Forslaget er af redaktionel karakter Straffelovens
§ 154 blev ophaevet ved lov nr. 218 af 31. marts 2004.

Tilor. 7

Ved den foresldede.@ndring af § 8, stk. 2, skabes
mulighed for at sanktionere, at en bortfaldet eller fra-
kendt beskikkelse ikke straks tilbageleveres til miljg-
ministeren sdledes som fastsat i den foreslaede § 3,
stk. 2.

Endvidere geres det muligt at sanktionere, at prak-
tiserende landinspekterer udforer matrikuleere arbej-
der eller andre arbejder, som landinspekterer efter
lovgivningen har eneret til at udfere, uden at have teg-
net ansvarsforsikring. Efter den foresldede § 4 d gives
der mulighed for, at miljeministeren i sddanne tilfzl-

de kan nedlegge forbud mod, at landinspekteren ud-
ferer arbejder af denne art, nar forholdet konstateres.
Som neevnt i bemaerkningerne til nr. 4 forstas ved ma-
trikuleere arbejder ogsa afsztning af skel, hvilket ikke
i alle tilfzelde medferer, at landinspekteren skal ind-
sende sager herom til Kort- og Matrikelstyrelsen: Ud-
forelsen af andre arbejder, som landinspektorer efter
lovgivningen har eneret til 4t udfere, vil heller ikke in-
debzre, at landinspektererne indsender sager til Kort-
og Matrikelstyrelsen. I sddanne tilfelde, vil styrelsen
ikke umiddelbart kunne blive opmarksom pa, at en
landinspekter udferer matrikulert arbejde eller andre
eneretsarbejder, uden at have tegnet ansvarsforsik-
ring, og styrelsen vil i nogle tilfeelde forst blive gjort
opmerksom pa forholdet, efter at landinspekteren har
tegnet ansvarsforsikring, hvorefter der ikke vil vaere
grundlag for at nedlzgge forbud mod, at landinspek--
teren udferer matrikulere arbejder eller andre ene-
retsarbejder. Sadanne forhold vil i stedet kunne sank-
tioneres med en bede..

Den foreslaede sendring af § 8, stk. 3, giver mulig-
hed for at fastsztte bestemmelser om bedestraf ogsa i
de forskrifter, der taznkes udstedt efter den forslaede
§ 4 ¢, stk. 2, om ansvarsforsikring,

Til nr. 8

Bestemmelsen i stk. 1-fastsaetter, at klager over, at
praktiserende landinspekterer har tilsidesat deres plig-
ter, som hidtil kan indbringes for Landlnspekwma:v-
net.

Klagefristen foreslds i stk. 2 fastsat til 6 maneder,
efter at klageren blev bekendt med det forhold, der
klages over. Den, der anser sig forurettet ved en land-
inspekters udferelse af sin virksomhed, kan ofte veere
i tvivl om, hvorvidt der er grundlag for at klage over
landinspekteren, og i nogle tilfxlde kan vedkommen-

- de ogsa vare i tvivl om, hvortil en klage i givet fald

skal rettes. Med en frist pd 6 méneder gives klagerne
god tid til at overveje at indgive klage, og fristen sik-
rer pd den anden side, at navnet ikke skal behandle
klager over forhold, som det pa grund af den forlobne
tid kan vaere vanskeligt at klarlaegge. I ovrigt har nav-
net mulighed for at se bort fra fristen, hvis naevnet fin-
der, at omstzndighederne taler derfor. Den geeldende
lov indeholder ingen frist for at indbringe klager for
Landinspekternavnet og klager over gamle forhold er
forekommet. Hensyn til landinspektorerne taler ikke
for, at der fastsettes en kortere frist end 6 méaneder.

For sa vidt angar klager over lang sagsbehandlings-
tid fra landinspektorens side bemerkes, at klagefri-
sten skal regnes fra det tidspunkt, da smeleriet ma an-
ses for ophert. Den omstendighed, at smeleriet varer
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leengere tid end 6 méneder, hindrer saledes ikke, at
nevnet kan behandle en klage over det.

Tilnor. 9 - :

De sterste bgder, som Landinspekternaevnet hidtil
har palagt, er p4 30.000 kr. Hensyn til prisudviklingen
og til, at naevnet har mulighed for at pilagge sterre
beder i tilfelde af meget grove tilfelde af tilsideseat-
telse af pligterne som landinspekter, taler for, at den
sterste bade forhgjes. Forhgjelsen af den sterste bade
efter stk. 1 fra 40.000 kr. til 55.000 kr. svarer nogen-
lunde til den prisudvikling, som har fundet sted, siden
bodestorrelsen sidst blev forhgjet i 1990. Prisudvik-
lingen begrunder en forhgjelse til ca. 55.400 kr.

Til or. 10
Den gzldende lov fastsztter ingen frist for at ind-
bringe Landinspekternavnets kendelser for domstole-

ne, og sager kan blive anlagt meget lang tid efter, at
det pagzldende sporgsmal blev behandlet af nevnet.
Forslaget indebaerer, at der indferes en frist pi 6 ma-

-neder til at indbringe Landinspekternavnets afgerel-

ser for domstolene, hvilket md anses for hensigtsmaes-
sigt. Herved undgds leengerevarende usikkerhed om,
hvorvidt navnets kendelse er den endelige afgorelse
af det pageeldende spergsmél. Endvidere sikres det, at
naevnets kendelser bliver indbragt for domstolene ri-
melig kort tid efter, at sagen blev behandlet ved nav-
net. .

Tilar. 11 o
Forslaget er af redaktionel karakter.
Tilg 2
Loven traeder i kraft den 1. april 2006.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Landinspekterer beskikkes af by- og bo-
ligministeren. :

Stk. 2. Ret til at f4 meddelt beskikkelse som
landinspekter har enhver, der

1) er myndig og ikke er under vergemal efter
vaergemdlslovens § 5 eller under samverge-
maél efter lovens § 7,

2) ikke har anmeldt betalingsstandsning og
ikke er under konkurs, ,

3) har bestéet dansk landinspektereksamen og

4) imindst 3 ar efter landinspektereksamen har
deltaget i udferelsen af almindeligt fore-
kommende matrikulere arbejder ved ansaet-
telse hos en praktiserende landinspekter, ved
Kort- og Matrikelstyrelsens senderjyske af-
deling eller ved matrikelmyndigheden i Ko-
benhavns eller Frederiksberg Kommune.

Stk. 3. By- og boligministeren kan godkende,
at ansettelse andre steder end de i stk. 2, nr. 4,
nevnte medregnes i de 3 &r, dog hajst med 1 4r,
eller at anszttelse i Kort- og Matrikelstyrelsen
medregnes med indtil 2 &r enten alene eller sam-
menlagt med indtil 1 ars ansattelse andre steder
end de i stk. 2, nr. 4, nevnte, siledes at den sam-
menlagte periode hejst bliver 2 &r.

Stk. 4. By- og boligministeren kan i serlige til-
feelde fravige stk. 2, nr. 4, og stk. 3.

Lovforslaget
§1
I lov om landinspektervirksomhed, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 763 af 6. oktober 1999, foreta-
ges folgende sendringer:

1. § 1, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Kravet i stk. 2, nr. 3, om dansk landin-
spektoreksamen bortfalder i det omfang, dette

-har hjemmel i international aftale eller ved be- -

stemmelser fastsat af miljeministeren. Miljomi-
nisteren kan i serlige tilfelde dispensere fra
stk. 2, nr. 4.«
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Geeldende formulering

§ 3. Beskikkelse som landinspekter bortfalder,
nér vedkommende opherer med at opfylde kra-
venei§ 1, stk. 2, nr. 1 eller 2,

§ 4 a. Landinspektorvirksomhed mé ud over i
‘enkeltmandsvirksomhed eller i et fellesskab af
praktiserende landinspekterer kun udgves af et
landinspektorselskab, der drives i aktie- eller an-
~ partsselskabsform. Et landinspekterselskab ma
alene have til formél at drive landinspektervirk-
somhed og er pligtig og eneberettiget til i navnet
at benytte ordene landinspekteraktieselskab eller
landinspektoranpartsselskab eller deraf dannede
forkortelser.

Stk. 2. En landinspekter med beskikkelse, ‘der

udver virksomhed i et landinspekterselskab,

heefter personligt sammen med selskabet for et-
‘hvert krav, der er opstéet som folge af landin-
spektorens bistand til en klient.

Stk. 3. Aktier eller anparter i et landinspektor-
selskab ma, jf. dog stk. 5, kun ejes af
1) landinspekterer med beskikkelse, der aktivt
driver landinspektervirksomhed i selskabet,
i dets moderselskab eller dets datterselskab,
eller :
2) et andet landinspektorselskab.

Stk. 4. Bestyrelsesmedlemmer, bortset fra
medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer, i et
landinspektorselskab skal aktivt drive landin-

spektorvirksomhed i selskabet eller i dets mo-

derselskab eller dets datterselskab. Medlemmer
af direktionen i et landinspekterselskab skal ak-
tivt drive landinspektervirksomhed i selskabet.

Lovforslaget

2.1§3 indszttes som stk 2 og 3:

»Stk. 2. En beskikkelse, som er bortfaldet efter
stk. 1 eller frakendt efter § 10, stk. 2, § 10 a eller
straffelovens § 79, skal straks tilbageleveres mil-
jeministeren.

Stk. 3. Ophgrer grunden til en beskikkelses
bortfald, eller udleber eller ophaves frakendel-
sen af en beskikkelse, skal beskikkelsen pa ny
udleveres til den pageldende.«

3. § 4 a, stk. 3 og 4, affattes séledes:

»Stk. 3. 1 et landinspektorselskab skal mindst
51 % af aktie- eller anpartskapitalen og stemme-
rettighederne ejes enten af landinspekterer med
beskikkelse, der aktivt driver landinspektervirk-
somhed i selskabet eller i dets moder- eller dat-
terselskab, eller af et andet landinspekterselskab.
Af de ovrige kapitalandele og stemmerettigheder
kan andre end de i 1. pkt. n@evnte personer og sel-
skaber hejst eje 15 % hver. Denne begraensning
gelder dog ikke for personer, der har deres ho-
vedbeskeftigelse i landinspekterselskabet.

Stk. 4. 1 et landinspekterselskab skal flertallet
af bestyrelsesmedlemmerne have beskikkelse
som landinspekter og aktivt drive landinspekter-
virksomhed i selskabet eller i dets moder- eller
datterselskab. Flertallet af medlemmerne af di-
rektionen i et landinspekterselskab skal have be-
skikkelse som landinspekter og aktivt drive -
landinspektorvirksomhed i selskabet.«
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Geeldende formulering

Stk. 5. By- og boligministeren fastsatter neer-
mere regler om udevelse af landinspektervirk-

somhed i selskabsform, herunder regler om af--

handelse af en aktie eller anpart i tilfelde af en
aktioneers eller anpartshavers dedsfald eller op-
her med udevelse af aktiv landinspektorvirk-
somhed.

§50-
Stk. 2-4. - - -
Stk. 5. By- og boligministerens afgerelser efter

stk. 3 og 4 kan indbringes for retten i den rets-
kreds, hvor ejendommen er beliggende.

§ 8. Borgerlig straffelovs §§ 150-152 og
§§ 154-157 finder tilsvarende anvendelse pa
landinspekterer med beskikkelse.

Lovforslaget

4. Efter § 4 b indsattes:

»§ 4 ¢. Det er en betingelse for udferelsen af
matrikulere arbejder og andre arbejder, som
landinspektarer efter lovgivningen har eneret til
at udfere, at den praktiserende landinspekter er
forsikret mod erstatningskrav, som métte folge
af udforelse af matrikulere arbejder eller anden
landinspektervirksomhed. Tilsvarende geelder
for landinspekterselskaber.

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter regler om
ansvarsforsikringen, herunder om forsikringens
omfang, art og dens tidsmeessige udstraekning,
samt om forsikringsselskabets forpligtelse til at
underrette miljeministeren om forsikringsfor-
holdet.

§ 4 d. Udferer en landinspektor matrikulere
arbejder eller andre arbejder, som landinspekto-
rer efter lovgivningen har eneret til at udfore,
uden at vare forsikret i overensstemmelse med
reglen i § 4., stk. 1, eller reglerne fastsat i med-
for af § 4 c, stk. 2, kan miljeministeren nedlzegge
forbud mod, at landinspekteren fortsat udferer
sddanne arbejder.«

5. § 5, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Miljeministerens afgerelser efter
stk. 3 og 4 kan senest 4 uger efter, at afgerelsen
blev meddelt, indbringes for retten i den rets-
kreds, hvor ejendommen er beliggende.«

6. I §8 stk. 1, mndres »Borgerlig straffelovs
§§ 150-152 og §§ 154-157« til: »Straffelovens
§§ 150-152 og §§ 155-157«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter den gvrige lovgivning, straffes med bede den,
der overtrader reglerne i § 4, stk. 1, § 4 a, stk. 1,
3o0g4,§4b,stk.10g2,0g8§5,stk. 1 og2.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
§ 4 a, stk. 5 og 6, kan der fastsettes straf af bode
for overtreedelse af bestemmelserne i forskrifter-
ne.

§ 10. En praktiserende landinspektor eller en
landmspektarasmstent med beskikkelse, der ved
udevelse af sin virksomhed tilsidesetter de plig-
ter, som stillingen medferer, kan af landinspek-
tornaevnet tildeles advarsel eller irettesattelse el-
ler palegges bede pa indtil 40.000 kr.

Stk. 2. Safremt den pageeldende har gjort sig
skyldig i grov eller oftere gentagen forsemmelse
i udgvelsen af sin virksomhed og de udviste for-
hold giver grund til at antage, at landinspekteren
ikke fremtidig vil udeve virksomheden pé for-
svarlig made, kan landinspekternavnet frakende
landinspekteren beskikkelsen pé tid fra 1-5 &r el-
ler indtil videre.

Stk. 3. Stk.1 finder tilsvarende anvendelse for
landinspekterselskaber.

Stk. 4. Nevnets afgorelser efter stk. 1-3 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Lovforslaget

7.8 8, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

»Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning, straffes med bede
den, der overtreeder reglerne i § 3, stk.2, §4,
stk. 1, § 4 a, stk. 1, 3 eller 4, § 4 b, stk. 1 eller 2,
§ 4 ¢, stk. 1, eller § 5, stk. 1 eller 2.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
§ 4 a, stk. 5 0g 6, og § 4 ¢, stk. 2, kan der fastset-
tes straf af bede for overtr aedelse af bestemmel-
ser 1 forskrifterne.«

8. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Klager over, at en praktiserende land-
inspekter eller en landinspektorassistent med be-
skikkelse ved udevelsen af sin virksomhed har
tilsidesat de pligter, som stillingen medfarer, kan
indbringes for Landinspekternavnet. Tilsvaren-
de gzlder for klager vedrerende landinspekter-
selskaber.

Stk. 2. Klage skal indgives senest 6 méneder

_efter, at klageren blev bekendt med det forhold,

som klagen vedrerer. Landinspekternavnet kan
dog behandle en klage, der indgives senere, nér
omstendighederne taler derfor.«

9.1 10, stk. 1, eendres »40.000 kr.« til: »55.000
kr.«.

10.1 § 10, stk. 4, indsattes-som 2. pkt.:

»Afgorelsen kan indbringes for domstolene
senest 6-méneder efter, at afgerelsen blev med-
delt den pageeldende.«
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Geeldende Sformulering

§ 13. By- og boligministeren fastsatter- de
ngrmere regler for landinspekternavnets virk-
somhed.

Stk. 2. Landinspekternavnet kan lade afhering
af parter og vidner foretage ved underretten pa
det sted, hvor parten eller vidnet bor.

Lovforslaget

11. 1 § 13, stk. 2, ®ndres »underretten« til: »by-
retten«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. april 2006.
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Til lovforlag nr. L 10. Skriftlig fremszttelse (5. oktober 2005)

Miljoministeren (Connie Hedegaard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
- fremsette:

Forslag til lov om eendring af lov om landin-
spektorvirksomhed (Lempelse af konkurrence-

begreensende regler og indforelse of lovplzgtzg :

ansvarsforsikring m.v.)
(Lovforslag nr. L 10).

Lovforslaget er et led i regeringens konkurren-
cepolitiske strategi. I 2003 nedsatte regeringen
en arbejdsgruppe, som bl.a. fik til opgave at ana-
lysere, hvorledes de galdende regler vedrerende
ejerskab til ~landinspektervirksomheder kunne
endres, siledes at konkurrencen eges. P& bag-
_ grund af arbejdsgruppens rapport besluttede re-

geringen, at bestemmelserne i lov om landin-
spektarvuksomhed (landinspekterloven) om,
hvem der kan eje aktier og anparter i landinspek-
torselskaber, ber lempes, siledes at andre end
landinspektorer med beskikkelse kan eje op til
49 % af aktiekapitalen (anpartskapltalen) Be-
slutningen blev offentliggjort i juni 2004 i publi-
kationen "Mere konkurrence — sterre vaekst.”

Herefter udarbejdede Miljeministeriet i sam-

arbejde med Konkurrencestyrelsen og Den dan-
ske Landinspekteirforening et notat af januar
2005 om, hvorledes reglerne for ejerskab til
landinspekterselskaber kan endres, samtidig
-med at det sikres, dels at landinspekterens per-
sonlige ansvar i sével faglig som gkonomisk
henseende kan fastholdes, dels at det nuvarende
gode samspil mellem privat og offentlig virk-
somhed i matrikelveesenet kan opretholdes. Lov-
forslaget er udarbejdet pa grundlag af notatet.
Efter landinspekterlovens nugeldende regler
kan aktier og anparter i landinspekterselskaber
alene ejes af landinspekterer med beskikkelse,
som aktivt driver virksomhed i selskabet, eller af
dets moder eller datterselskab. I landinspektor-
loven er endvidere fastsat, at medlemmer af be-

styrelsen i landinspekterselskaber, bortset fra.
medarbejdervalgte medlemmer, aktivt skal drive
landinspektervirksomhed i selskabet. Medlem-
mer af direktionen skal ligeledes aktivt drive

' landinspektervirksomhed i selskabet.

Disse regler kan udgere en konkurrencebe-
graensning, da de fastlaser eksisterende mar-
kedsstrukturer. Hvis bestemmelserne sndres,
siledes at andre kan eje aktier eller anparter i
landinspekterselskaber, kan konkurrencen blive
pget til fordel for erhvervslivet og borgerne.
Endvidere kan der skabes mulighed for nye sam-
arbejdskonstruktioner, der kan udvikle markedet
for landinspektorydelser og beslaegtede ydelser.
Der skabes endvidere bedre muligheder for, at
landinspekterselskaber kan fa tilfort kapital.

Lovforslaget vil medfere, at reglerne andres,
saledes at andre end landinspekterer, der aktivt
driver landinspektorvirksomhed i et landinspek-
terselskab, kan eje op til 49 % af aktierne eller
anparterne og stemmerettighederne i selskabet.
For at sikre landinspekterens uafhengighed, bar
andre end landinspekterer med beskikkelse he-
jest hver kunne eje 15 % af aktie- eller anparts-
kapitalen. Denne begrensning pa 15 % ber dog
ikke galde for personer, der har deres hovedbe-
skeeftigelse i selskabet. Reglerne om, hvem der
kan vere medlemmer af et landinspektersel-
skabs bestyrelse og direktion, foreslés ligeledes

‘lempet séledes, at blot flertallet af medlemmerne

i bestyrelsen og direktionen skal have beskikkel-
se som landinspekier og aktivt drive virksomhed
i selskabet.

Lovforslaget indferer endvidere regler om en
lovpligtig ansvarsforsikring for praktiserende
landinspekterer. Hidtil har praktiserende landin- -

. spektarer ikke efter lovgivningen vare forpligtet

til at tegne ansvarsforsikring. For at sikre, at alle
landinspektorer er forsikrede, foreslas, at der i
loven indfojes bestemmelser om forsikrings-

" pligt.
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Landinspekternsevnet behandler klager over
praktiserende landinspekterer, som ved udevel-
sen af deres virksomhed har tilsidesat deres plig-
ter som landinspekter. Naevnet kan sanktionere
pligtforsemmelser ved blandt andet at palegge
bader pé indtil 40.000 kr. Af hensyn til den pris-
udvikling, som har fundet sted, siden den maksi-
male bedesterrelse sidst blev forhgjet, og for at
sikre, at nevnet fortsat har mulighed for at pa-
lzegge storre beder i tilfeelde af meget grove for-

seelser, foreslds den maksimale bodesterrelse
forhejet til 55.000 kr.

Endelig foreslds enkelte, mindre modernise-
ringer af loven ved, at der indfores frister for at
indbringe klager for Landinspektornaevnet og
for at indbringe naevnets afgorelser for domsto-
lene. ' o

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemeaerkninger, skal jeg anbefale lov-
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



