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Afstemning

Forste naestformand (Svend Auken):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til fornyet
behandling i Finansudvalget. Hvis ingen ger
indsigelse, betragter jeg det som vedtaget. (Op-
hold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

4) Anden behandling af lovforslag nr. L 16:
Forslag til lov om zndring af lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension. (Forlengelse af
den midlertidige suspension af bidraget til
Seerlig Pensionsopsparing og hjemmel til ny
ATP-bidragssats — D-bidrag). S

Af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen).

(Fremsat 5/10 2005. Farste behandling 13/10
2005. Beteenkning 26/10 2005). -

Der var stillet 3 eendringsforslag i betaenknin—
gen.

Uden for betaenkmngen var der 1kke stillet een-
dringsforslag.

Lovforslaget og aendrmgsforslagene sattes til
forhandling under et.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Zndringsforslag nr. 1 forkastedes, 1det 51 stemte
for, 59 imod.

ZEndringsforélag nr. 2 betragtedes som forkastet
efter forkastelsen af zendringsforslag nr. 1.

Zndringsforslag nr. 3 vedtoges uden afstem-
ning. :

Lovforslaget overg1k derefter til tredje behand-
ling.

Forste neestformand (Svend Auken):
Jeg foreslar, at lovforslaget gér direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.

Hvis ingen ger indsigelse, betragter jeg det som

. vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

5) Forhandling om redegerelse nr. R 3:
Indenrigs- og sundhedsministerens redegerel-
se af 13/10 2005 om nerdemokrati.
(Redegorelsen anmeldt 13 /10 2005. Redeggrel-
sen givet 13/10 2005. Meddelelse om forhand-
ling 27/10 2005).

Sammen med denne sag foretoges:

6) Foresporgsel nr. F 1:

Forespergsel til indenrigs- og sundhedsmini-
steren:

»Hvordan forholder regeringen sig til anbefa-
lingerne i redegerelsen fra Teenketanken om
Neardemokrati, hvilke rammer vil regeringen
stille til rddighed for, at de nye kommuner kan
sikre neerdemokratiet i den fremtidige kom-
munalstruktur, og hvad kan regeringen oplyse
om igangvarende eller planlagte initiativer
med henblik p4 at fremtidssikre det neere de-
mokrati?«

. Af Ole Glahn (RV), Leif Mikkelsen (V), Pia Gjel-

lerup (S), Poul Nedgaard (DF), Christian We-
dell-Neergaard (KF), Kristen Touborg (SF) og
Line Barfod (EL).

(Forespergslen anmeldt 6/10 2005. Fremme af
forespargslen vedtaget 13/10 2005).

Forste naestformand (Svend Auken):

Jeg skal farst give ordet —idet jeg beder om bety-
delig mere ro i salen - til ordfereren for fore-
spergerne, og det er hr. Ole Glahn.

Begrundelse.

Ole Glahn (RV):

Fra Det Radikale Venstres side gleeder vi os over,
at vi har faet fuld opbakning til at foretage den-
ne forespergselsdebat i dag om sa vigtigt et -
emne som neerdemokratiet eller lokaldemokrati-
et.

Vi mener, det er Vlgtlgt atvii forbmdelse
med den kommunalreform, som nu er vedtaget,
hvor man ikke alene sendrer pa en lang reekke
opgaver, men ogsd i hej grad sendrer p4 storrel-
sen af de kommunale enheder, far en diskussion
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om, under hvilke betingelser demokratiet kan
komme til at fungere i fremtiden. Det er jo en
kendsgerning, at der bliver sterre afstand mel-
lem de folkevalgte og borgerne, fordi der sim-
pelt hen bliver feerre folkevalgte i fremtiden, og
fysisk vil det ogsa veere sddan, at en reekke af de
beslutninger, der bliver truffet, vil blive truffet
pa steder, som ligger leengere veaek fra borgerne.

Det er-ogsa vigtigt, at vi far dreftet det her
emne, fordi vi jo i Folketinget har mange opga-~
ver i forbindelse med at leegge greenserne for,
hvordan kommunerrie skal fungere ikke alene
politisk styringsmaessigt, men ogsé ekonomisk
og centralt ... er taletiden ved at veere slut?

Forste neestformand (Svend Auken):
Motiveringen varer 3 minutter, og der er tid til-
bage.

Ole Glahn (RV):
Det er godt. Undskyld, jeg blev 11ge lidt forvirret
over den her lampe.

Vi er i den situation, at vi her i Tinget er med
til at leegge rammerne for den méade, det lokale
demokrati fungerer p4, bl.a. i form af at vi har en
kommunal styrelseslov, som vi har mulighed for
at tage op, og som vi har mulighed for at libera-
lisere.

Men hovedérsagen til, at denne foresperg-
selsdebat er rejst, er, at vi synes, at hele demo-
kratidebatten har spillet en alt for tilbagetrukket
rolle i forbindelse med hele kommunalreformen.
Det var opgaver, vi diskuterede, det var geogra-
fi, vi diskuterede, men det var meget lidt, hvilke
konsekvenser det her ville f4 ud fra en demokra-
tisk synsvinkel. Derfor synes vi, det er vigtigt, at
vi far taget denne diskussion op i dag.

S3 er indenrigsministeren jo kommet med en
redegerelse, som vi far en foreleeggelse af om
lidt, og den danner ogsa et godt udgangspunkt
for en del af den her debat, s& vi ser frem til, at vi
nu her i eftermiddag far en god dreftelse af dette

meget vigtige emne.
Kl 14.10

Forste naestformand (Svend Auken):
Jeg skal lige gore medlemmerne opmeerksom
pé, at det forst er, nar lampen lyser radt, at man
mister sin taletid, og at den gule lampe normalt
teender 2 minutter for, medmindre der kun er 1
minuts taletid.

S4 er det indenrigs- og sundhedsministeren.

Besvarelse

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jeg vil gerne starte med at takke Folketingets po-
litiske partier, som jo alle star bag denne fore-
spergselsdebat, som jo s ogsd afvikles sammen
med redegorelsesdebatten om dette vigtige te-
ma, 2 uger for der stemmes til de 98 nye kom-
munalbestyrelser og de 5 regionsrad.

Se, da vi i 2004 indgik strukturaftalen, kan
man vel sige, at vi formede skelettet til det, der,
nu er kendt som kommunalreformen, og frem
mod den lidt udskudte sommerferie i &r fik vi s&
sat ked og blod pé i form af den store lovpakke,
der skal udmente reformen.

Nu er vi jo s& dér, hvor vi skal diskutere, hvil-
ken and der skal pustes i denne nye krop besta-
ende af skelet, ked og blod, for anden i det loka-
le folkestyre er jo borgernes deltagelse i udvik-
lingen af vores fremtidige kommunale sektor.

Hele spergsmalet om neerdemokrati og bor-
gerinddragelsé — man kunne jo ogsa udvide det
og tale om personaleinddragelse — er en vigtig
del af kommunalreformen, og det er derfor ogsé
et emne, som regeringen valgte at seette fokus
pé, allerede da vi forberedte kommunalrefor-
men og i den periode, hvor vi dreftede den med
Folketingets politiske partier og endte op med at
lave en aftale mellem regeringen og Dansk Fol-
keparti.

Jeg afgav som bekendt en redegarelse om
neerdemokrati til Folketinget midt i oktober, en
redegprelse, der jo langt hen ad vejen hviler pa
den teenketank om neerdemokrati, jeg nedsatte
tidligere i &r med Holbeeks borgmester i spidsen,
og som belyser samme spargsmél, der er emnet
for debatten i dag. Det er jo ogsé derfor, det er
aftalt, at vi inddrager redegerelsen i debatten,
og vi kan s8 alle sammen nyde udvidet taletid i
den anledning.

Redegorelsen belyser regeringens principper
og initiativer p& omradet og forholder sig sale-
des ogsé til de fremtidige rammer for neerdemo-
kratiet og anbefalingerne fra Teenketanken om
Neerdemokrati. Jeg er glad for i dag at f& lejlig-
hed til at uddybe disse principper og initiativer.

Som sagt er der jo kun 2 uger til, at vi alle skal
ga til valgurnerne og pege pé de politikere, som
far den meget vigtige opgave at lede kommu-
nerne pa det nye danmarkskort og ikke mindst,
kan man sige, bringe gamle kulturer sammen fra
mange kommuner i én ny fortseettende kommu-
ne.
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Det bliver jo en festdag, 14 dage frem, hvor vi
kan udeve vores demokratiske ret; hvor vi skal
sammenszette en politisk ledelse af den kommu-
ne, vi nu bor i, som repreesenterer de ensker og
behov, vi har til kommunens udvikling og opga-
velesning, og heri ligger jo en sikring af det re-
preesentative demokrati. ’

Men det er jo ogsa vigtigt at f4 sat en tyk streg
under, at demokratiet ikke stopper med et kryds
hvert fjerde ar. Demokratiet reekker jo videre
end det, reekker ud over borgmesterens skrive-
bord, og for regeringen er det vigtigt at under-
strege, at decentralisering’éns endemal ikke er
borgmesterens skrivebord eller for den sags
. skyld byradssalen, men at vi skal né leengere ud.
Neerdemokratiet handler om vedvarende dia-
log og samspillet mellem dem, der treeffer be-
slutningerne, og dem, som beslutningerne ved-
rorer. .

Der er jo dem, der har peget p3, at de nye og
storre kommuner betyder, at der for mange bli-
ver leengere til politikerne for den enkelte, og at
der dermed er en mindre udsigt til, at man sa- -
dan tilfeeldigt stader pa borgmesteren ved kele-
disken i det lokale supermarked.

Det er selvfolgelig uomgeengeligt rigtigt, at
der fysisk bliver leengere til radhuset. Men jeg
tror, det er vigtigt, at vi ikke forveksler det med,
at'der pad den méde sker en forringelse af neerde-
mokratiet. For neerdemokrati handler jo ikke
om, ber i hvert fald ikke handle om, at nogle fa
grupper har en seerlig priviligeret adgang til be-
slutningsprocessen, for hvad med alle dem, der
nu ikke tilfeeldigvis handler det samme sted
som borgmesteren, kunne man sperge. Neerde-
mokratiet har det jo bedst, nér alle har de sam-
me betingelser for at deltage; nar alle gives de
samme muligheder for at deltage.

Det, der virkelig batter noget, er, at der er ind-
hold i neerdemokratiet, det vil sige, at der er mu-
lighed for at pavirke forhold, der har en reel be-
tydning for lokalsamfundet; der har en reel be-
tydning for en selv, det.veere som borger i kom-
munen eller for den sags:skyld som ansat i kom-
munen. Muligheden forreel indflydelse er altaf-
gerende for lysten til at engagere sig, seette no-
get engagement bag og gere en forskel, og her
tror jeg, at kommunalreformen vil f4 en central
betydning for styrkelsen af neerdemokratiet gen-
nem en gget decentralisering til det kommunale
niveau. :

, : : Ki. 14.15

Samlingen af flere opgaver hos kommunerne

betyder, at flere opgaver ~borgerneere opgaver —

bliver lost p& det niveau, der er teettest pa bor-
gerne, med bedre mulighed for at kunne pévirke
de ansvarlige politikere.

Samtidig er det vigtigt, at de, der veelges til de
nye rad i de sterre kommuner, erkender, at de-
centralisering ikke kun er noget, der sker mel-
lem staten og kommunerne, men ogsa noget,
der er brug for i forholdet mellem kommunalbe-
styrelser og lokalsamfund, mellem det politiske
rad og de forskellige driftsmeessige enheder i
kommunen. Politikerne skal tage vare pa kom-
munens overordnede politiske malseetninger og
give plads til, at borgerne, de ansatte, gor en
indsats i lokalsamfundene og ude i de sm4 enhe-
der, p& den enkelte institution, det veere sig ple-
jehjem, bernehave, folkeskole.

Samtidig skal vi fra Folketingets side sikre
rammerne for neerdemokratiet ved at give plads
til, at kommunerne har mest mulig frihed til at
lese opgaverne, for det giver jo ikke mening, at
vi skaber storre og mere slagkraftige kommuner,
hvis vi samtidig detailstyrer de opgaver, kom-
munerne skal lose, inde fra Christiansborg. Det
er ogsa derfor, det er fastsat som et princip i den
gkonomiaftale for 2006, som regeringen indgik
her i sommer, at kommunalbestyrelserne skal
have metodefrihed til at finde de lokale lgsnin-
ger. Det er det, der er hele grundtegningen bag
reformen, bl.a. ogsd med etableringen af Evalue-
ringsinstituttet i Arhus, at vi far mere greb om
de resultater, der opnés ude i det kommunale
selvstyre, mod sa til gengeeld at give noget mere
metodefrihed til processerne.

S5a de rammer, der stilles til radighed for sik-
ringen af neerdemokratiet, er, at der samles flere
opgaver hos kommunerne, at kommunerne s
vidt muligt far friheden til at lose dem, og at
kommunens borgere derved far muligheden for
et neerdemokrati med indhold. Rigtigt grebet an,
men jo forst og fremmest rigtigt grebet an af den
enkelte nye kommunalbestyrelse, er kommunal-
reformen en historisk chance for at styrke bor-
gernes indflydelse pé& det lokale samfund, men
det kommer ikke af sig selv.

Kommunalbestyrelserne skal have frihed,
men vel at meerke frihed under ansvar. Kommu-

-nalbestyrelsens ansvar i denne sammenheeng er,

at den lokale borgerinddragelse sikres. Det for-
ste skridt pa vejen er, at kommunalbestyrelserne
gennemteenker systematisk, strategisk, hvordan
borgerne skal inddrages, og udformer en lokal
strategi for neerdemokratiet. '
Det er efter regeringens opfattelse jo helt ind-
lysende, at kommunalbestyrelsen i den enkelte
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kommune er den, der er neermest til at tilrette-
leegge den kommunale strategi for borgerind-
dragelse; at den tilretteleegges ud fra lokale for-
hold, som jo varierer hen over landet — varierer
mellem de steder, hvor, jeg havde neer sagt, hu-
sene er bygget oven pa hinanden, og de steder,
hvor der er lidt leengere afstand mellem husene.
Det vil veere paradoksalt, hvis vi med en reform,
der i evrigt decentraliserer, folger op med en
ambition om at fijernstyre neerdemokratiet.

Det er indlysende, at en lokal strategi ogsa er
det, der giver mest ejerskab til strategien, og
derfor er frihed og plads til forskellighed negle-
ord, nér jeg skal liste regeringens principper for
udvikling af neerdemokratiet op.

Kommunernes tilgeengelighed for borgerne
og samsplllet med det civile Danmark indgér
ogsé 1 principperne for udviklingen afet godtog
velfungerende neerdemokrati, men selvfolgelig
gor principper det ikke alene. De skal understet-
tes, ogsé af centrale initiativer, der fremtidssik-
rer det neere demokrati, som det ogsa er forud-
sat i opleegget til debatten i dag. :

Derfor understotter regeringen principperne
med en reekke forskellige initiativer omkring
styrkelsen af neerdemokratiet. Vi startede med at
nedseette Teenketanken om Neerdemokrati, som
jo ogsd indgar i opleegget til foresporgselsdebat-
ten i dag, og jeg skal ikke leegge skjul pa, at jeg
pé& mange mader er rigtig glad for det resultat,
der er kommet fra teenketanken. Dels er det nog-
le meget klare anbefalinger, som teenketanken
har angivet, og der er enighed om de mest cen-
trale anbefalinger, dels harmonerer anbefalin-
gerne med de grundleeggende principper, som
regeringen har for et godt neerdemokrati. Det
geelder navnlig anbefalingen om at udarbejde en
lokal strategi for neerdemokratiet, om lydheor-
hed, om tilgeengelighed, om decentralisering og
om, at kommunerne skal have et offensivt sam-
spil med det civile Danmark.

K1 14.20

Det er ogsa derfor, jeg valgte at sende redege-
relsen fra teenketanken ud til alle landets kom-
munalbestyrelser til inspiration. Jeg har ved
samme lejlighed fortalt kommunalbestyrelserne,
at det er et omrade, som regeringen vil felge
naje i de kommende &r, og at vi vil vende tilbage
i foréret 2008 for at samle op pa de tiltag, den en-
kelte kommunalbestyrelse har gjort, de erfarin-
ger, man har indhestet. Derfor vil jeg selvfalge-
lig ogsa folge op her efter valget den 15. novem-
ber ved at sende denne redegprelse til de ny-
valgte sammenlaegningsudvalg.

Jeg har en forventning om, at de nyvalgte
kommunalbestyrelser, som altsd i det ferste ar
optreeder som sammenlaegningsudvalg de fleste
steder, vil tage anbefalingerne og de gode ek-
sempler til sig. Det er ikke sddan en los forvent-
ning jeg har, den hviler sadan set ogsa pa den
dialog, jeg har haft lejlighed til at have med en
reekke sammenlaegningskommuner, som jeg har

" besegt her i lobet af efteraret, hvor jeg har haft

lejlighed til med de styregrupper, der forbereder

- sammenlaegningen tveerpolitisk, at diskutere

nogle af de udfordringer, man sidder og slas
med. Det er mit meget, meget klare indtryk, at
landets kommuner, uanset hvor i landet man
finder dem, og uanset hvilken politiker - parti-
politisk — der sidder for bordenden, er meget op-
meerksomme dels pé de udfordringer, som selv-
felgelig ligger i at teenke neerdemokrati i en ster-
re enhed, dels de muligheder, der ligger i at til-
retteleegge en sammenhaengende strategi for
borgerinddragelse og decentralisering.

Jeg har en meget klar oplevelse af, at spargs—
malet er et vigtigt punkt pa dagsordenen i sam-
menleegningsprocesserne rundtomkring i lan-
dets kommuner. Det handler om, at kommuner-
ne skal forholde sig til rammerne for brugerbe-
styrelser, og hvad brugerinddragelse skal bruges
til. De skal overveje, hvilken struktur kommu-
nen skal have for inddragelse af forskellige inte-
ressegrupper, de skal teenke over mulighederne
for decentralisering, og de skal sgrge for, at der
er en enkel og ligetil méde at komme i kontakt
med kommunen p4, f.eks. ved at udpege en tov-
holder, som det foreslés af teenketanken. ,

De skal i dialog med foreningerne og overve-
je, om foreningerne kan spille en rolle i den
kommunale opgavevaretagelse, f.eks. idraetsfor-
eningerne pé forebyggelsesomradet, og de skal
tage hejde for de yngre generationers helt an-
derledes made at involvere sig p4, f.eks. pa ad
hoc-basis i afgreensede projekter for en begreen-
set tid i stedet for sddan et livslangt engagement
i en forening i pagt med den danske forenings-
tradition — og meget mere.

Det, der er det helt vigtige her, er, at de nye
kommunalbestyrelser har det her som et fokus-
omréde: at prioritere at satse pa inddragelsen af
borgerne. Teenketanken har jo, kan man sige,
bredt h&ndteret hele det her omrade. Man har i
seerlig grad jo ogsé fokuseret pa skoleomradet,
hvor man anbefaler decentralisering og udnyt-
telse af de eksisterende lovmeessige rammer for
delegation.



Tirsdag den 1. november 2005 (R 3 og F 1)

547

Jeg ser med stor sympati pd, at skoleomradet
er fremheevet i Teenketankens arbejde. Det er et
hgjt prioriteret omréde for regeringen. Vi har
store ambitioner pé folkeskolens vegne, og der-
for iveerkseetter vi bl.a. et analysearbejde i regi af
Undervisningsministeriet om ansvarsfordelin-
gen mellem aktererne pa omrédet, og her vil
teenketankens redegorelse naturligt indga i ana-
lysearbejdet.

Jeg har sa noteret mig, og derfor synes jeg og-
sd, at jeg skylder at berore det her, at et flertal i
teenketanken specifikt har anbefalet en mulig-
hed for at give anszettelseskompetence til skole-
bestyrelserne og andre brugerbestyrelser inden
for arbejdsgiveromradet.

Der er selvfolgelig intet til hinder for, at de
enkelte kommunalbestyrelser styrker skolebe-
styrelsernes og andre brugerbestyrelsers indfly-
delse pa arbejdsgiveromradet gennem en aget
dialog, gennem en pget inddragelse, men jeg mé
ogsa sige, at regeringen ikke pa det foreliggende
grundlag vil abne for, at den formelle kompeten-
ce skal overga eller skal kunne overga til skole-
bestyrelserne. ‘

Spergsmalet om, hvorvidt den formelle kom-
petence skal placeres i kommunalbestyrelsen el-
ler i skolebestyrelsen, der begge jo er valgte or-
ganer, skal nemlig ses i sammenheeng med
spergsmalet om, hvorvidt kompetencen pa ar-
bejdsgiveromradet skal placeres i et valgt organ,
eller om den méske med fordel kunne placeres i
et administrativt niveau hos skolelederen.

.. Jeg tror, det er vigtigt, at vi i denne snak om
decentralisering ikke kun teenker dimensionen
folkevalgt kommunalbestyrelse over mod folke-
valgte rad eller pa anden vis repraesentativt
sammensatte lokalrad, men at vi ogsa teenker
decentralisering som samspillet mellem det po-
litiske niveau og de ansatte i kommunerne.

KI. 14.25

Vi kan maske have en forméning om, at det
vil veere klogt, hvis vi skal forfelge ambitionen
- om at fa en folkeskole i verdensklasse, at vi far
en sterre entydighed i, hvem der egentlig har
ansvaret ogsé for rekrutteringen i den danske
folkeskole. Det er baggrunden for, at vi i ferste
omgang vil afvente det analysearbejde, som er
sat i veerk pa skoleomrédet i regi af Undervis-
ningsministeriet.

Man kan sige, at nu har vi teenketankens re-
degeorelse. Den er formidlet til kommunalbesty-
relserne. De skal nu have mulighed for at skabe
rammerne for borgernes deltagelse i de fremtidi-
ge kommuner. Det er der heldigvis mange kom-

muner der er i fuld gang med allerede: oprettel-
se af lokalrad, etablering af forskellige former
for borgerfora, elektroniske borgerpaneler, udar-
bejdelse af forskellige modeller for systematisk
borgerinddragelse. Det er jo blot nogle af de

.mange eksempler, der er fra det virkelige liv.

Men det betyder selvfelgelig ikke, at regerin-
gen vil slippe det her omrade af syne. Ud over at
vi som neevnt har sagt — ogsa til kommunerne,
hvilket i sig selv burde vaere en anspering — at vi
vil felge op pa det her i 2008, s& er neerdemokra-
tiets tilstand jo genstand for de lebende og mere
systematiske draftelser, jeg har iveerksat sam-
men med KL oven pa vedtagelsen af kommu-
nalreformen, hvor vi sddan set har aftalt syste-
matisk at veere i dialog for at sikre, at kommu-
nalreformen nu ogsé fores ud i livet i den &nd,
den er teenkt fort ud i livet i.

Jeg tror selv, at de'gode eksempler er vigtige, .
at det her er et omrade, som skal formes ved at
lade de gode eksempler vandre. De kommuner,
som vil arbejde med nye former for inddragelse,
og som vil formidle deres erfaringer, skal derfor
stottes. Jeg har allerede givet stotte eller tilsagn
herom til en reekke projekter. Det vil jeg fortseet-
te med.

Der er f.eks. givet tilsagn om stette til Hejreby
Kommune i den nye Lollands Kommune om af-
prevning af nye former til at fremme borgerdel-
tagelse. Der er givet stette til Kebenhavns Kom-
munes projekt om opsamling af erfaringer med,
hvordan kommuner kan fremme samarbejdet
om helhedstzenkning mellem politikere, forvalt-
ning og borgere. Der er givet gkonomisk stette
til et projekt i Silkeborg, hvor de fire sammen-
leegningskommuner i den nye Silkeborg Kom-
mune vil arbejde med neerdemokrati, herunder
med fokus-péa-deltagelseifra lokalomraderne i
kommunerne. Der er givet stotte-til Bornholm-
ske Borgerforeningers:Samvirkes kortleegning
og vurdering af den zendrede rolle, borgerfor-
eningerne har féet i det bornholmske samfund
efter kommunesammenleegningen.

Jeg tror, det fortsat ogsa skal veere en national
opgave at understette:den lokale eksperimente-
ring med konkrete forskellige mader at angribe
det her sporgsmal pa. S& det, regeringen ikke vil
gere nu og her,er.atitro osklogere end dem, som
nu star med udferdringerne, ved at bilde os ind,
at vi kan fiernstyre lokaldemokratiet ved nu at
treekke en reekke:processuelle reglerned over
hovedet pa’kommunerne. Det ville simpelt hen
stride imod den grundleeggende idé om frihed
og plads til forskellighed, som reformen hviler
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pa, og det ville ogsa veere at underkende det
steerke engagement, som jeg har oplevet rundt-
omkring i landets kommuner, og som jeg ogsa
fornemmer skinner igennem i den lokale valg-
kamp, der nu gar indiden afgarende fase.

Det er ogsd i lyset af det, jeg har noteret mig,
at et flertal i teenketanken afviser — i virkelighe-
den tankeveekkende, nér man ser pa teenketan-
kens sammensaetning — f.eks. at udvide antallet

- af lovpligtige r&d med den begrundelse, at kom-
munalbestyrelsen skal have friheden til at tilret-
teleegge sin egen neevnsstruktur. Det er et syns-
punkt, jeg er meget enig i.

Jeg er i det hele taget ganske tilfreds med, at
den teenketank, som jo altsa i sin kreds ogsa har
repreesentanter for det organiserede forenings-
liv, som, hvis man skulle lave sddan en mere ob-
jektiv motivanalyse eller interesseanalyse, ma-
ske kunne have haft en interesse i at forfelge
hver deres egen lille sag for at sikre en bestemt
formel ramme om deres sag, har sagt: Vi tror sa-
dan set pd, at der alene i det, at vilaver storre
kommuner, kommer s stor en kraft drevet af
foreningslivet, drevet af det civile samfund, dre-
vet af lokalsamfundet i retning af at fa kommu-
nerne i tale pa en ny og anderledes méade, at det
1sig selv vil gare, at kommunerne tager det her
neerdemokratitema op.

KL 1430

Det er ogsa derfor, jeg nar den konklusion, at
neerdemokrati ikke er noget, vi skal fjernstyre,

- det skal have mulighed for at vokse op nedefra i

kommunerne. Det er en udvikling, som selvfol-
gelig skal folges med et vagent oje herfra. Det er
en udvikling, vi skal skubbe pa ved at under-
stotte den gkonomisk, som jeg ogsé har neevnt.
Sa gleeder jeg mig i svrigt til forhabentlig;
hvis jeg far den sere — men ellers far en anden
den jo - at kunne vende tilbage til sagen i foraret

2008, nér landets kommuner har indhestet de

forste praktiske erfaringer.

Forste nestformand (Svend Auken):
Tak til ministeren. Sa gar vi over til ordfereren
for foresporgerne, hr. Ole Glahn.

Forhandling

Ole Glahn (RV):
Tak for redegorelsen fra ministeren.

Det er jo interessant, nar man leeser denne
teenketanks beretning, at mange af de ting, der
er opregnet, er blevet bragt til veje pa grundlag

af et samarbejde mellem det, man kunne kalde
det civile Danmark, og repreaesentanter for det
formelle Danmark, det mere juridisk styrede
Danmark, altsd kommunale personer, og med en
formand, som er borgmester i Holbeek, oven i
kebet en radikal. ]

Man har niet mange gode konklusioner, og vi
er fra Det Radikale Venstres side enige i, at her
er nogle omrader, som man kan arbejde med
ude i kommunerne. Vi er ogsé generelt enige i
flertallets indstillinger, og det vil sige, at vi sy-
nes, det er fornuftigt, at man ikke skrider til at
give skolebestyrelserne kompetence til at afske-
dige og anseette leerere, men at man laver et ana-
lysearbejde, sédan at man maske kan decentrali-
sere pa det her omrade.

Det var mine indledende bemzerkninger om
den teenketanksredegorelse, som ministeren har
talt om.

Men udgangspunktet for denne her debat er
ogsé, at vi i Det Radikale Venstre mener, at der i
hej grad er behov for en revitalisering af det lo-
kale demokrati.

Her har man brugt betegnelsen neerdemokra-
ti. Den forste beteenkning om neerdemokrati
kom nogle ér efter, at man lavede den forrige
kommunalreform i1970. Det var en beteenkning,
som lagde op til, at man skulle kompensere for
noget af det fierndemokrati, som nogle opleve-
de, da sognekommunerne var blevet nedlagt og
man havde faet den nye kommunalinddeling.

Egentlig er der noget underligt ved at tilfgje
ordet neer til begrebet demokrati, for hvis demo-
krati fungerer sddan, som tanken er, sa behever
det ikke at blive neert, s er det neert. Det vil sige,
at nér man bruger ordet neerdemokrati, sa er det
egentlig udtryk for, at der er nogle problemer i
det her demokrati. Og det mener jeg ogsé der er.

Jeg mener, det er vigtigt, at vi forstar, at de

" mader, kommunerne skal lese deres opgaver péa

i fremtiden, bliver meget anderledes.

Det er sddan, at det lokale demokrati er det
forste sted, borgeren mader muligheden for at fa
indflydelse. Det kan veere i skolen, skolebesty-
relsen, det kan veere elevrepraesentanter, der on-
sker et cykelskur eller et skateboard, og det vil
sige, at det er ude i lokalsamfundet ~ i institutio-
nen, foreeldrene i en skolebestyrelse, i kommu-
nalbestyrelsen — at de forste demokratiske erfa-
ringer foregér.

Derfor er det jo meget vigtigt, at man fér nog-
le erfaringer, som er gode, forstiet pa den méde
at de forventninger, man har til den proces, der
skal foreg8, svarer til det, man far.
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Men nér man skal have borgerinddragelse,
ndr folk skal veere medbestemmende, s& er det jo
ikke ensbetydende med, som nogle tror, at bor-
gerne far det sddan, som de gerne vil have det,
men det er ensbetydende med, at de bliver hert,
og at der bliver argumenteret for eller imod de
synspunkter, de métte have, og s& ma de accep-
tere, at der eventuelt treeffes en anden afgerelse.

Jeg vil ogsa understrege, at i relation til den
diskussion, der pagar i samfundet i gjeblikket
om integration, er det meget vigtigt, at det loka-
le demokrati fungerer sédan, at det er inklude-
rende, at man oplever som borger — ogsa med en
anden etnisk baggrund — at der er 8benhed, og

. at man kan opleve de verdier, som vi synes er
vigtige i et demokratisk samfund, at man kan
opleve, at vi lytter til hinanden, at der er talefri-
hed, at der er forsamlingsfrihed, at vi debatterer,
og sa nér vi til nogle konklusioner.

Kl 14.35

Vi er meget mdstlllet pa, at-der selvfalgelig

~ skal findes en balance mellem, hvor meget man

pé den ene side skal inddrage borgerne i disse
demokratiske processer og dermed ogsa i, hvor
lang tid en beslutningsproces eventuelt tager, og
sa pé den anden side, at der skal vaere en effekti-
vitet i den kommunale beslutningsproces, sddan

at alle ikke synes, at det her kommer til at gé i

tomgang.

Men vi synes nok, at man er géet meget langt
i de kommuner, vi har i dag, med hensyn til at
veere meget effektiv, nar vi herer, at kommunal-
bestyrelsesmeder kan overstas pa 17 minutter,
og vived, at de beslutninger, som bliver afgjort
pa kommunalbestyrelsen formelt set, faktisk er
blevet truffet pa lukkede udvalgsmeder maske
2-3 uger for.

S& er det ikke just inkludering af borgernes
ensker og behov og meninger, der er tale om,
men s er der tale om, at det her foregér i meget
lukkede fora. Der mener vi fra Det Radikale
Venstres side, at det er helt afgerende for det lo-
kale demokratis fremtid, at vi far abnet det her
— og det vil jeg vende tilbage til om lidt - at vi far
dbnet de beslutningsprocesser, der korer.

Der er ogsa en anden grund til, at vi mener, at
det er vigtigt at inddrage borgerne, og det er,
fordi vi jo har en situation, som Villy Serensen
beskrev séledes engang for mange &r siden, at
flere og flere gerne vil sige noget, men feerre og
feerre fér noget at skulle have sagt. Det er en cen-
tral problemstilling, at vi med det hejere uddan-
nelsesniveau, vi har fiet i Danmark, har skabt en
situation, hvor mange mennesker faktisk kan

veere med til at kvalificere beslutninger, der skal
treeffes lokalt, ved at de kommer med deres
synsvinkler, deres ideer til, hvordan den her op-
gave kan lases, og sa meder de nogle argumen-
ter méske imod eller nogle ekstra spergsmal,
som kan veere med til at belyse hele denne pro-
blemstilling pé en bedre made. S& det vil sige, at
ved at inddrage borgerne mere fra kommunal-
bestyrelsens side, inden man treeffer beslutnin-
gerne, far man en bedre kvalificering af beslut-.
ningerne.

Desuden far man altsi ogsa en legltlmermg af
de beslutninger, der bliver truffet i kommurial-
bestyrelsen, fordi man tvinger kommunalpoliti-
kerne til at komme ud af busken og fortelle,
hvad de synes er fornuftigt, og hvad de synes
ikke er fornuftigt.

Det er meget vigtigt, at borgerne i denne pro-
ces oplever, at de bliver taget alvorligt. Nu
neevnte jeg den enkelte borger, men jeg skal ogsa
understrege, at det her naturligvis ogsé om-
handler det rige foreningsliv, vi har i Danmark.
Det omhandler ogsa de brugere, vi har af de in-
stitutioner, hvortil vi har knyttet brugerbestyrel-
ser. Det omfatter sddan set alt det, som omkred-
ser kommunalbestyrelsen.

Disse demokratiske processer skal udvikles
pa en ny made. Vi skal fastholde det repreesenta-
tive demokrati, forstiet p4 den made at det na-
turligvis er kommunalbestyrelsen, der treeffer
den endelige og sidste afgerelse, men vi skal
ikke have en situation, som jeg tror hr. Erhard Ja-
kobsen engang for mange ar siden omtalte s3-
dan: Stem hvert fjerde &r, og hold mund i mel-
lemtiden. Det var det repreesentative demokrati.
Det er ikke hensigtsmeessigt, og det er ikke
enskveerdigt set ud fra en demokratisk synsvin-
kel. Derfor mener vi, det er vigtigt, at der bliver
eendret afgerende pa de beslutningsprocesser,
som foregar i kommunerne.

Og her er vi i Folketinget en akter, for vi har
fastsat regler i den kommunale styrelseslov om,
at f.eks. udvalgsmaoder skal veere lukkede; det er
kun seerlige, der kan fa adgang til det i seerlige
tilfeelde, og de seerlige er embedsmeend i kom-
munen, og sa kan det vaere, hvis det er gkonomi-
udvalget, vi taler om, andre kommunalpolitike-
re, der i saerlige tilfeelde kan veere med til skono-
miudvalgsmeder. Men ellers er det lukkede me-
der, og det vil sige, at debatten altsa neermest
foregar logeagtigt, saidan som jeg oplever det, i
den kommunale proces.

Noget andet, som ogsé er vigtigt at f med,
nar vi nu har den her debat, er, at vi fra Det Ra-



550

dikale Venstres side ikke har lagt op til den, for-
di vi ensker, at Folketinget skal bruge denne lej-
lighed til at gribe mere ind over for det kommu-
nale selvstyre. Vi mener faktisk, at vi har proble-
mer nok pé det felt. Vi mener, at der er for man-
ge detailreguleringer, vi mener, at der er for
mange ministerbefgjelser, og vi mener ikke’
mindst, at der er for mange situationer, hvor fol-
ketingsmedlemmer griber sager, som de far hen-
vendelser om fra borgere, og rejser her i Folke-
tinget, og det giver sa anledning til, at Folketin-
get treeffer nogle beslutninger, som rammer ind
pa den bane, hvor kommunalpolitikerne opere-
rer.

Jeg herte s& sent som i formiddag en partifeel-
le til indenrigsministeren borgmester Bjgrn
Dahl, der sagde, at et af de storste problemer, vi
har i det lokale demokrati, er, at Folketinget er
kommet s& meget ind pa banen, at borgerne ikke
~ forst retter henvendelse til kommunen, men gér

direkte til et folketingsmedlem, som sa rejser en
sag, og s betyder det jo, at man faktisk under-
graver det kommunale demokrati.
KL 1440

Det er vi meget optaget af i Det Radikale Ven-
stre. Vi synes, at det er helt afgerende, at det
kommunale demokrati bliver revitaliseret. Der-
for vil jeg sporge ministeren konkret, om der er
nogen tanker om, at man vil eendre den kommu-
nale styrelseslov, sddan at der bliver mulighed
for, at de kommuner, der har lyst til det, kan lave
forsgg med at have &bne udvalgsmader. Og hvis
ikke man vil 2endre den kommunale styrelseslov
nu, s& vil man méske dispensere fra den, og det
vil jeg ogsa gerne have et svar pa.
" Jegvil sige, at fra Det Radikale Venstres side
har vi jo ikke veeret med til hele den opgavefor-
deling, der er blevet besluttet her i foraret, men
vi har:den opfattelse, at nu er der trukket en
streg i sandet, og nu kigger vi fremad. Det vil si-
ge, at ude i kommunerne i de organisationer, der
f.eks. er interesseret i miljpomrédet, f.eks. er in-
teresseret i det sociale omrade, er det om at
komme op p& meerkerne og se at fa pavirket de
lokale politikere og taget diskussionerne der, for
den beslutning er nu altsé truffet, at de beslut-
ninger ligger pa det sted.

‘54 skal jeg pa vegne af Det Radikale Venstre,
Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og En-
hedslisten fremseette folgende:
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Forslag til vedtagelse

»Folketinget tilkendegiver, at der med gennem-
forelsen af kommunalreformen er opstéet stort
behov for at styrke det lokale demokrati. Derfor
er det vigtigt, at den enkelte kommune formule-
rer klare visioner og spilleregler for udviklingen
af det lokale demokrati, herunder borger- og
brugerinddragelse, borger- og brugerrad m.v.
Endvidere bor den enkelte kommunalbesty-
relse tage stilling til, hvorledes selve den demo-

kratiske kultur er i kommunen — herunder i

kommunalbestyrelsens og udvalgenes og den

kommunale forvaltnings arbejde - og hvilke til-
tag der kan forbedre den.
Derfor opfordrer Folketinget regermgen til:

— at respektere det kommunale selvstyre og re-
ducere den statslige detailregulering under
hensyntagen til borgernes retssikkerhed,

~ at give kommunerne sterre frihedsgrader til
at eksperimentere med det lokale demokrati,
herunder dispensationer fra den kommunale
styrelseslov vedrerende kommunalbestyrel-
sens mader, udvalgsmeder og eventuelle lo-
kalrad, og

— at sikre kommunerne gkonomiske rammer,
der kan indfri de krav, der er opstillet til op-
gavernes lgsning.«

(Forslag til vedtagelse nr. V 4).

Forste naestformand (Svend Auken):
Vi siger tak til ordfereren. Der er nu fremsat fol-
gende forslag til vedtagelse: (se foran). Dette for-
slag indgéar herefter i forhandlingen.

53 er det hr. Christian Wedell-Neergaard for
en kort bemeerkning.

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Logeagtigt, siger hr. Ole Glahn om beslutnings-
processen eller arbejdet i udvalgene i en kom-
munalbestyrelse. Men man kan i hvert fald ikke
kalde det en lukket loge, for det er da lykkedes
af og til at fa et referat ud i avisen af, hvad der
foregér.

Mit indtryk er, at mederne fungerer utrolig
godt, og at de giver et godt forum for det at traef-
fe fornuftige beslutninger. Det nedvendige ma-
teriale er til stede, og det er i ovrigt offentligt,
nar udvalget gér i gang. Udvalgets indstilling er
jo ogsa offentlig, s& man kan sige, at det'i hvert
fald ikke har noget med en loge at gere.
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(Kort bemeerkning).
Ole Glahn (RV):

Det kan jeg sa here at vi ikke er enige om, for jeg ‘

mener - jeg har ogsa oplevet det sddan — at det,
der bliver problemstillingen i forbindelse med
denne lukkethed, er, at man, uden at borgerne
kan here argumenter, treeffer afgerelser, som se-
nere forer til en beslutning, og hvor det faktisk
slet ikke bliver debatteret hele vejen igennem.
Det rejser en principiel problemstilling, som jeg
ogsd har leest at forskellige forskere er meget op-
taget af, nemlig den, at nér veelgerne stemmer
pé os til henholdsvis Folketing og kommunalbe-
styrelse, er det jo ogsa vigtigt for dem at felge —
og det kan de jo sagtens gere her i Folketinget —
hvad de far, om man sd ma sige, for den stemme;
en eller anden form for demokratisk kontrol
med os i den periode, vi har mellem valgene.
Kl 14.45

Men den demokratiske kontrol forsvinder
meget i kommunerne, hvis eller nar beslutnin-
gerne foregar pa den méde, og nir man har det
udvalgsstyre, hvor man faktisk skaber en meget
hgj grad af konsensus, og fordi man typisk har
politisk blandede sammenszeetninger, fir man
egentlig mere udvalgspartier. Man far mere luk-
kede beslutninger ved den form, og det er et de-
mokratisk problem

(Kort bemaerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Nu er det jo sddan, at en blind hene ogsa kan
finde et korn, og nu har jeg altsa tllfaeldlgws
fundet noget, som vi kunne blive uemge om i
denne her forespergselsdebat, og jeg er i og for
sig glad for, at det er lykkedes mig at sl& ned pa
noget, som vi umiddelbart kunne komme til at
debattere.

Ellers synes jeg 1kke, at det er preeget af den
store uenighed, og derfor kunne jeg jo sporge hr.
Ole Glahn: Nar nu vi ser pé teksterne i dag,
skulle vi s ikke sla de tekster sarhmen og stem-
me for en feelles tekst til gavn for vores venner
ude i kommuner og regioner med henblik p4 at
fa et s& godt valg som muligt og f4 neerdemokra-
ti sat i centrum? -

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Det er jo fristende, nér hr Christian Wedell-
Neergaard siger det pa den méde, men jeg me- -
ner, at der er nogle afgerende forskelle i de to
forslag til vedtagelse, som ger, at jeg ikke umid-
delbart kan veere med til at sl& dem sammen. .

Det skulle da s& veere pd den made, at man fra
regeringspartiernes side ville efterkomme det,
som vi star for. Hvis man vil det, s& er vi selvfal-
gelig med, men jeg er ikke indstillet p4, at vi
bare dropper de afggrende punkter, som man
ikke har med i regeringens forslag.

Forste naestformand (Svend Auken):

Debatten vanskeliggares lidt af, at Folketinget
kun har kendskab til ét forslag til vedtagelse, og
jeg henstiller derfor, at for vi fortseetter diskussi-
onen om et eventuelt hypotetisk andet forslag

~ ordfereren skal blive stdende - afventer vi det
tidspunkt, hvor det pageeldende forslag eventu-
elt métte vaere blevet fremsat.

(Kort bemeerkning).

Erling Bonnesen (V): :

Den radikale ordferer giver ogsa i forslaget ud-
tryk for, at man ensker at mindske den statslige
detailregulering. Sa er det, jeg sender tankerne
lidt tilbage til hele behandlingen af kommunal-
reformen, hvor man jo gang pa gang har hert
store beteenkeligheder, ogsa fra Det Radikale
Venstre, om, hvorvidt kommunerne nu kunne.
klare de mange nye opgaver, som de far. S4 jeg
vil gerne sparge den radikale ordferer: Hvordan
heenger det sammen, at man nu ligesom kom-
mer med et nyt forslag og opfordrer til, at vi skal
mindske detailreguleringen og leegge mere ind-
flydelse ud til kommunerne, nir man for kort
tid siden har argumenteret for lige det modsat-
te?

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Nu er det sddan, at det kommunale selvstyre be-
stér i, at nar man har faet tildelt nogle opgaver,

s har man ogs4 frihedsgrader til at treeffe be-

slutninger inden for det omrade, og deterjo .
ikke det samme som, at vi i fordret var imod, at
nogle af opgaverne blev flyttet. ‘

Nér vi var imod, at nogle af opgaverne, f.eks.
pa miljpomrédet og inden for det sociale omra-

" de, blev flyttet ud til kommunerne, s3 var det

faktisk, fordi vi havde en frygt for, at den opga-
ve ville blive for voldsom for kommunerne; det
var for begreensede inddelinger, der skulle deek-
ke et omrade. Hvis vi tager miljgomrédet, s vil
det jo veere en meget mindre enhed, end det er i
de nuvaerende amter, og det vil sige, at man fak-
tisk skabte en situation, hvor man kunne kom-
me til at skade det lokale demokrati, ved at man.
gav kommunerne en opgave, som de ikke kunne
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lose, fordi de ikke havde volumen til det, og
ogsé fordi de kunne se, at der var nogle kommu-
neoverskridende konsekvenser af det.

(Kort bemeerkning).
Erling Bonnesen (V):
Jeg vil gerne folge sagen op med endnu et
sporgsmal: Er den radikale ordferer ikke ved at
veere lidt pa vildspor og i vildrede med;, hvad
man egentlig mener, for man argumenterer jo
farst for, at man gerne vil leegge mere demokrati
og indflydelse ud til kommunerne, og efterfel-
gende er man beteenkelig, fordi vi méske er ved
at leegge for mange opgaver ud, og sa vender
man tilbage til, at vi nu alligevel skal detailregu-
lere herindefra?

Der er jo ikke nogen sammenheeng i argu-
mentationen. Hvor er den helt nojagtige sam-
menheeng?

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Den nejagtige sammenhzeng er, at de opgaver,
man leegger ud til kommunerne, skal veere op-
gaver, som vi mener at kommunerne kan lofte,
og s skal man ogsé give en hej grad af frihed til
dem inden for de rammer, som vi nu engang er
nedt til at fastsaette, f.eks. noget med retssikker-
hedskrav, de skonomiske rammer, der bliver
udstukket, og andre ting, og sa skal kommuner-
ne lose opgaverne.

Jeg sagde i mit indleeg, at vi har trukket en
streg i sandet og har sagt, at nu er det sddan. Nu
er det spergeren, der begynder at ga tilbage i hi-
storien, men sadan er det nu, og derfor ma vi -
handle ud fra det.

K1 14.50

Nar vi var imod det i foraret sa var det, fordi
det var opgaver, vi syntes 14 bedre pé et andet
niveau, og fordi opgavernes tyngde kunne blive
for voldsom for de kommunale enheder.

Forste naestformand (Svend Auken):
Nu er det tid til at sige tak til ordfereren og gé
videre med hr. Leif Mikkelsen som ordferer.

Leif Mikkelsen (V):

Jeg vil godt bryde sammen og tilstd, at jeg rent
faktisk er optimist pa demokratiets vegne, ogsa
p& neerdemokratiets, ikke mindst i lyset af den
kommunalreform, vi gennemforer i ejeblikket,
og som vi for ferste gang skal veelge de nye by-
rad til her om 14 dage. Det er noget, vi gar hvert
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fjerde ar, og det er en periodisering, der ligger
ret fast.

Med folketingsvalg forholder det sig anderle-
des, selv om vi med den regering, vi har i gje-
blikket, jo har en sa stabil politisk situation, at
man neesten ogsa kan forudse, at der gar fulde
perioder mellem valgene. S8 vi kan neesten for-
udse den form for demokratisk proces.

Men det er jo rent faktisk kun et lille hjgrne af
demokratiet, et vigtigt hjerne, men et lille hjor-
ne, for det egentlige neerdemokratiske omréade
er jo der, hvor mennesker lever og bor og ud-
over deres eget demokrati i foreningsarbejde,
skolebestyrelser, institutionsbestyrelser osv.

Det er det, jeg vil betegne som demokratiets
kravlegérd, og det er det rent faktisk stadig veek.
Vi har et utal af mennesker, der helt af sig selv
reekker fingeren op og gér ind i disse her demo-
kratiske sammenhaenge, hvor man hurtigt leerer
at veelge sine egne ledere, have tillid til dem og’
vise, at man alts4 tror p3, at de kan leve op til an-
svaret.

Det er et fantastisk netveerk i et demokratisk
samfund, der har en veerdi, der er uvurderlig for
folkestyret, og jeg mener faktisk, det har et om-
fang, et indhold, en volumen og en grokraft, der
gor, at det ikke kan sveekkes eller aendres. Vel
skal der keempes for det, demokrati er ikke no-
gen selvfolge, men jeg mener bestemt, at vi har
et netveerk i Danmark, der gor, at denne demo-
kratiske oplevelse i sig selv er at veere teet pa
borgerne. Det vil vaere neerdemokratiet, der af-
gor, om vi feler, at vi har indflydelse pé vores
hverdag osv.

Vi har forsamlingsfrihed, vi har forenmgsfrl-
hed, vi har ytringsfrihed, ubegreenset ytringsfri-
hed, og det kan vi jo méaske erindre hinanden
om i lyset af den seneste debat om visse tegnin-
ger i visse dagblade og statsministerens svar pa
det. Vi har en ytringsfrihed, der er ukreenkelig.

Det er elementer i et demokrati, der er Vigtige
og utrolig gode at veerne om, og det synes jeg
der er grund til at gleede sig over. Derfor vil j jeg
godtidag i den her demokratidebat gleede mig
over, at der er s& mange, der engagerer sig i de-
mokratiet, ja, der er endda undersogelser, der vi-
ser, at der faktisk aldrig for har veeret s mange,
der gar ind i frivilligt arbejde og dermed i en de-
mokratisk proces. Der har aldrig for veeret s&
mange, som der er nu, nar vi tager institutions-
bestyrelser, skolebestyrelser, foreningsarbejde
osv. med, si det er altsa ikke et sveekket omréde.
Det er et steerkt omréde og et godt fundament.
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Derfor er grobunden lagt til, at denne kom-
munalreform rent faktisk bliver en styrkelse af
demokratiet og ikke en sveekkelse. Virkelighe-
den er jo, at opgaverne bliver lagt teettere pa bor-
gerne. Beslutningskompetencen ligger nu i by-
radssalene, som er det teetteste demokratiske
element pa borgerne i den her sammenheeng,
modsat en regionalisering. Det vil sige, at det
her faktisk er en styrkelse af demokratiet, og
derfor ber det selvfalgelig veekke megen op-
meerksomhed op til det valg, der skal afholdes

her om 14 dage.
© Jeg synes ogsé,der er grund til at gleede sig
over, at en lang raekke kommuner i denne sam-
menleegningsproces faktisk har gennemfort de-
mokratiprojekter, altsd virkelig skeerpet op-
meerksomheden p4, at vinu er en storre familie,
der skal veere sammen, hvor land og by maske i
‘hejere grad smelter sammen. Ja, vi ved rent fak-
tisk godt, at hovedparten af de kommuner, vi far
nu, bade indeholder land og by, og det vil sige,
at der er nye opgaver, nye vinkler og nye men-
nesker, der skal arbejde sammen. ,

Derfor er det da gleedeligt at se, at s& mange
har taget den problemstilling op og har diskute-
ret: Hvordan handterer vi de her elementer fra
de mindre kommuner til sterre kommuner?
Hvordan far vi det til at g& op i en sterre enhed?
Hvordan holder vi fast pa borgernes engage-
ment?

Jeg har gleedet mig over, at p& den egn, hvor
jeg kommer fra, hvor fire kommuner bliver til
en, og hvor nogle af dem var forholdsvis sma
kommuner, har man virkelig gennemteenkt og
gennemarbejdet det her, holdt borgermeder om
det og haft en meget stor kreds af borgere ind-
draget i den diskussion, den proces, der forer
frem til, hvordan vi skal sikre neerdemokratiet i
den ny kommune.

K1 14.55

Derfor er det godt at leese i den redegorelse,
som vi ogsa behandler her sammen med fore-
spergslen, at i regeringens indsats for at styrke
neerdemokratiet er der nogle pinde om, hvad et
godt neerdemokrati kraever. Det er jo et signal til
dem, der nu sgger opstilling til de nye byrad,
om, at kommunalbestyrelsen har en strategi for
neerdemokratiet i kommunen. Det vil altsd sige,
at man teenker sig om pé forh&nd, hvordan man
vil tilretteleegge det her arbejde, si det altsa
skeerper opmeerksomheden, styrker demokrati-
et, s der er frihed og plads til forskellighed. Det
er jo altsd den der beslutningskompetence, som
nu ligger sa teet p& borgerne i byradssalene, hvor

der bliver en muskelkraft, der ger, at man kan
hébe, at det her Folketing alts& ogsd over tid har
mod til, at s& mange beslutninger som muligt
ligger sa teet pa borgerne som muligt.

Der bliver en decentral opgavelesning i kom-
munen, og det vil sige, at man er opmeerksom
P4, at man altsa har en reekke decentrale institu-
tioner, man har et foreningsliv, man har skoler
osv. 54 langt som man nu kan g4, ligger opgave-
lesningen sé teet pa borgerne som muligt. Kom-
munalbestyrelsen er lydher, kommunen er til-
geengelig for borgerne, og kommunalbestyrelsen
forholder sig aktivt til det civile samfund. Det er
pinde, der er gode at have med sig i bagagen, og
som fremgar klart af denne redegerelse.

Vi har altsa i det offentlige demokrati et bru-
gerdemokrati, som jeg har neevnt at jeg er ret be-
gejstret for, foreninger, institutioner osv. 3 taler
vi her om lokaldemokrati, og det vil sige, at det
foregér sé teet som muligt pd, hvor vi bor.

54 kender vi jo ogsa godt projektdemokrati,
som det offentlige kan understatte, hvor der er
grund til at dyrke et lokalt omrade eller en szer-
lig problemstilling i lyset af det demokrati, vi
har. Det kan veere sundhedsfremme i lyset af, at
de fleste sygdomme, vi lider af, jo er livsstilssyg-
domme osv., og hvor man kan sige, at det demo-
kratiske veerkteyj, vi har i vores foreningsarbejde,
rent faktisk kan eve en indsats. Det kan vi un-
derstette ved projektdemokrati, alts igangseet-
telse fra centralt hold.

Sé der er god grund til at gleede sig over, at
demokratiet fungerer godt, og jeg mener be-
stemt ikke, at demokratiet sveekkes af denne
kommunalreform, som tveertimod flytter kom-
petence til borgerne via byrédene.

Ilyset af det skal jeg fremszette et forslag til
vedtagelse. Det opfylder sa helt formandens be-
hov for at kende det andet omtalte forslag til
vedtagelse.

Forslagsstillerne er blevet forespurgt, om
man kunne sammenkzede de to, men jeg skal
bare til venlig overvejelse sige, at jeg pa vegne af
flertallet, nemlig Venstre, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti fremseetter folgen-
de: . .

Forslag til vedtagelse

»Folketinget anerkender vigtigheden af naerde-
mokratiet og finder, at kommunalreformen med -
de sterre kommuner, som jo i sig selv er en ud-
fordring for det lokalé demokrati, er en god an-
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ledning til en styrkelse og udvikling af naerde-
mokratiet.

Folketinget finder, at principperne, der skal
veere styrende for denne udvikling, er, at kom-
munalbestyrelsen har en strategi for neerdemo-
kratiet i kommunen, at der er frihed og plads til
forskellighed, at der er en decentral opgavelos-
ning i kommunen, at kommunalbestyrelsen er
lydher og tilgeengelig for borgerne, og at kom-
munalbestyrelsen aktivt forholder sig til det ci-
vile Danmark. Folketinget leegger herved ogsé
veegt pa redegorelsen fra Teenketanken om Neer-
demokrati.

Folketinget konstaterer, at regeringen har
iveerksat en reekke initiativer, som understetter
udmentningen af principperne, herunder at re-
geringen folger op pé hver enkelt kornmunes er-
faringer 12008, og at Folketinget orienteres om
resultaterne af denne opfelgning.«

(Forslag til vedtagelse nr. V 5).
Kl. 15.00

Forste naestformand (Svend Auken):
Der er nu fremsat folgende forslag til vedtagel-
se: (Se foran). Ogsé dette forslag indgar herefter i
forhandlingen. Nu kan vi altsé diskutere begge
forslag, som ordfereren sagde det.

Den forste, der har bedt om bemeerkninger, er
fru Line Barfod.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Der bliver sagt mange peene ord om neerdemo-
krati — man kan jo sé selv prove at afveje. dem i
forhold til virkeligheden — men det, jeg gerne vil
spgrge om, er:

Lad os forestlller os et lokalomrade, hvor der
virkelig er et velfungerende nzerdemokrati, og
hvor borgerne sammen har fundet ud af, hvilke
regler de gnsker skal geelde i deres neeromrade.
Selvfelgelig skal de overholde de love og regler,
der er i forhold til folk uden for neeromradet,
men i deres eget neeromrade har de selv fastsat
nogle regler, som de synes er veesentlige, f.eks.
at der ikke m3 kore biler eller andet, og at de
f.eks. gerne vil have en kollektiv ejendomsret til
bygninger osv. ‘

Vil Venstre s3 mene, at de ikke skal have lov
til selv at beslutte i deres eget lokalomréde, men
at Folketinget skal gribe ind og fratage dem de-
res demokratiske ret til selv at styre deres eget
omréade, veere med til at skabe nye virksomhe-
der og masser af arbejdspladser osv.? Eller me-

ner Venstre, at de peene ord om neerdemokrati .
skal geelde i alle dele af Danmark?

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

De peene ord om neerdemokrati skal geelde i alle
dele af Danmark, men nu skal et land jo altsa
ogsé fungere, det skal et samfund ogsé, og jeg
vil sige til nogle af de sporgsmdl, fru Line Barfod
rejser, at det er klart, at en kommunalbestyrelse
skal have en veesentlig kompetence pad omrader
som erhvervsudvikling osv.

Der er nogle helt generelle spilleregler for,
hvordan det her land heenger sammen ogsa
transportmeessigt, og derfor vil det veere spe-
cielt, hvis vi i Danmark fik sma eer, hvor en
kreds af borgere kunne ga sammen og sige: Lige
vores omrade tager vi ud af ssmmenheengen, og
der m& man ikke kere igennem. Jeg tror, det ma
ligge sadan i fantasiverdenen at forestille sig, at
det var muligt at f& samfundet til at fungere med
den slags spilleregler.

S4 det kan jeg ikke se.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Nu er det sédan, at den pageeldende kommumnal-
bestyrelse, nemlig Borgerrepraesentationen i Ke-
benhavn, faktisk synes, det fungerer fint med, at
man har et bilfrit omréde pa Christiania, de sy-
nes, det fungerer fint med, at der er et omrade,
hvor beboerne har sat masser af virksomheder i
gang, skabt arbejdspladser osv. og pétaget sig et
stort socialt ansvar. '

Sa det er ikke i forhold til kommunalbestyrel-
sen, der er problemer, nej, det er Folketinget, der
her ensker at gribe ind over for neerdemokratiet,
og derfor vil jeg gerne here: Hvordan fungeter
peene ord fra Venstre om neerdemokrati i et om-
rade, som faktisk fungerer, og hvor kommunal-
bestyrelsen synes, at det er i orden? Vil Venstre
gribe ind der? Der er jo ogsa andre andelssam-
fund og andet rundtom i landet, hvor det er vee-

_sentligt at vide, om Venstre mener det her med

neerdemokrati, eller det kun geelder for dem, der”
gor, som Venstre gerne vil have.

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Nér fru Line Barfod nu fremheever Christiania
som et omrade og en praksis og en form, der var
veerd at bruge i andre sasmmenheenge, s vil jeg
sige, at det jo alts& ogsa over tid har affedt en
reekke problemer, som ger, at man ikke bare lige
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kan sige, at det vil veere godt, at vi for lokalom-
rdder som sadan laver spilleregler, som ligner
Christianias. Jeg tror, mange kan bekreefte, at
der har veeret problemer omkring det omréde,
det forseg, det projekt i en lang arreekke, og der
er det teori - forhabentlig — hvis det skulle geelde
for andre dele af landet. ’

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV): :

Hr. Leif Mikkelsen talte om borgermddragelse
og har talt meget varmt om neerdemokrati.

. Jeg vil gerne here: Ud over de forslag, som
ligger i teenketanken, hvordan forholder hr. Leif
Mikkelsen sig sa til noget af det, jeg fremforte i
min tale om, at borgerne inddrages, for beslut-
ninger treeffes endeligt, f.eks: ved, at man kan
have &bne udvalgsmeder?

(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Nu er spargsmalet om &bne udvalgsmeder jo
kun et enkelt element i det, at borgerne inddra-
ges. Vi kender jo godt det lokale demokrati. Nar
der er spergsmal, der breender pé og optager
folk, er der ingen problemer i til borgermeder og
i andre sammenheenge at here borgernes syns-
punkt, inden man eventuelt beslutter sig.

KI. 15.05

Jeg mener bestemt, at det er i enhver kommu-
nalbestyrelses interesse at veere i sa god pagt

‘med borgerne som overhovedet muligt, og at
man derfor lytter og herer og inddrager. Der er
mange former, 0g spergsmalet om, hvorvidt det
lige skal veere dbne eller lukkede udvalgsmaeder,
mener jeg sddan set ikke er det afgerende. Jeg
kan se fordelene i en reekke sammenhzenge ved
at teenke hr. Ole Glahns tankegang til ende, og
jeg kan bestemt ogsa se ulemper ved det. Det er
til enhver tid diskussionen veerd, hvor dbent det
her demokrati kan veere i forhold til, at det ogsa
skal veere beslutningsdygtigt.

Sa jeg vil ikke afvise, at man kan diskutere
problemstillingen over tid, men det ligger ikke
nedvendigyvis lige for, og det er efter min bedste
overbevisning ikke et krav, for at man kan f&
borgerinddragelse.

(Kort bemeerkning).

Ole Glahn (RV):

Jeg tolker udtalelsen her fra hr. Leif Mikkelsen
som udtryk for opbakning til min idé om, at mi-
nisteren skulle dispensere fra den kommunale
styrelseslov, sddan at man i de kommuner, hvor

man gerne v111e, kunne holde dbne udvalgsmna—
der.

Jeg vil s& gerne lige vende tilbage til en anden
problemstilling, og det er den, som partifeellen
Bjorn Dahl som borgmester i Roskilde har rejst,
dette med, at man alts& som kommunalpolitiker
oplever, at vi her i Folketinget overtager en lang
raekke af de opgaver, som ligger p& den kommu-
nale bane, og at det faktisk er et problem. Hvil-
ken kommentar har hr. Leif Mikkelsen til det?

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Det var nu enret frisk tolkning fra hr. Ole Glahn,
at min udtalelse er en opbakning til, at ministe-
ren skal dispensere. Det er sidan en saerlig form
for retorik eller diskussionstaktik, som abenbart
er veludviklet hos hr. Ole Glahn. Jeg vil sige, at
det er en meget klar overtolkning af mine udta-
lelser herfra ~ for nu ikke at blive misforstaet.
Tolkningen ma sta helt for hr. Ole Glahns egen
regning.

Spergsmalet om, hvorvidt man ferst gar til de
centrale politikere, altsa Folketingets politikere,
bestemmes jo egentlig herinde. Hvor ivrige er
Folketingets medlemmer til at tage enhver lille
sag op og kalde en minister i samrdd eller stille
§ 20-spergsmal, og hvad man nu ellers gor? Det
er jo-det, der far en reekke borgere til i givet fald
at bruge den smutvej i stedet for at bruge deres
lokale politikere.

Uanset hvem der sidder i opposition, s& har
jeg en fornemmelse af, at det altid er oppositio-
nen, der er meget ivrig efter at veere beerere pé
noget sddant, s& som ansvarlig opposition, uan-
set hvornar og hvem der sidder der, burde man
maske teenke lidt over ikke at sende det signal,
at-det var sd nemt.og sé& interessant, bare der er
en lokal sag, der ikke lige gar efter ens hoved.
Det kunne veere et godt leerestykke for huset her.

Men ellers tror jeg da, at man normalt ved et
lokalt problem forherer sig hos sin kommunal-
bestyrelse forst, sa man kan fa last problemet.

(Kort bemaerkning).

Kristen Touborg (SF):

Hr. Leif Mikkelsen kommer med mange peene
ord om mere:nzerdemokrati sa teet pa borgerne
som muligt, og deter sa ifalge Venstre &benbart
byradssalen.

Kunne Venstre teenke sig at ga lidt videre?
Kunne man teenke sig at forsage med nogle lo-
kalréd, ogsé gerne:med:direkte valg til lokalrad
og forsog med udleegning af bade kompetence
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og ekonomi til sadanne lokalrdd? Kunne Venstre
teenke sig at g& det skridt videre?

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Nu er der jo i dag masser af muligheder for at
etablere lokalrad, og der er en reekke eksempler
pa det. Det vil givetvis ogsa ske i fremtiden, og
det er godt. Mange borgere gar sammen og dan-
ner deres egne rad, og nogle steder inspirerer
kommunalbestyrelserne dem til det. Sa det er
godt og fint.

Jeg tror bare, at vi skal holde os én ting for
gje: Hvis en kommunalbestyrelse skal fungere
og skal have det gkonomiske ansvar og st til
ansvar i forhold til styrelsesloven og andre reg-
ler, ja, s& skal den sidste skonomiske kompeten-
ce nedvendigvis ligge i kommunalbestyrelsen
og ikke i et rdd, som eventuelt ikke er valgt til at
sté til ansvar pa den méde, men er valgt af loka-
le i omréadet.

Vi kunne jo godt, hr. Kristen Touborg og jeg,
udveksle synspunkter om, hvordan det er géet
med visse lokalrad, der har veeret tidligere, bl.a.
iden by, vi er i her. For at etablere noget sddant
skal det veere velgennemteenkt, og jeg mener be-
stemt, at det skal veere for at varetage en vis inte-
resse, som man kan beere frem. Sa sidder der
nogle beslutningstagere, som man veelger hvert
fjerde &r, og hvis de ger det forkert, ja, sd mé
man jo bruge sin stemmeseddel.

(Kort bemeerkning).

Kristen Touborg (SF):

Jeg synes ikke helt, at hr. Leif Mikkelsen svarede
P& mit spergsmal.

Det drejer sig om det principielle, om Venstre
kan g ind for, at man laver lokalrad med direk-
te valg, og at man ogsa inden for visse rammer
har egen gkonomi i sidanne lokalrad. Det var
princippet i det, jeg bad Venstre om at tage stil-
ling til.

(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Det kan jeg svare klart nej til.
Da ansvaret ligger i kommunalbestyrelsen,

kan man ikke umiddelbart flytte den kompeten-

ce p4 den made, som jeg i hvert fald forstar at hr.
Kristen Touborg peger pa.

Forste nestformand (Svend Auken):
S84 siger vi tak til hr. Kristen Touborg og gér vi-
dere. Den neeste er hr. Ole Stavad.

KI. 15.10

(Kort bemeerkning).

Ole Stavad (S):

Det er vel ikke nogen stor overdrivelse at sige, at
hr. Leif Mikkelsens tale var s&dan en jubeltale,
en gleede over, at alting fungerer, og at vi sddan
set heller ikke behaver at gore noget saerhgt for-
di vinu gér fra 271 til 98 kommuner.

Derfor vil jeg godt sperge hr. Leif Mlkkelsen,
om der slet ikke er noget budskab fra Venstres
ordferer til de mange, der bliver valgt den 15.
november; med hensyn til nye initiativer, til at
veere omhyggelig med at gé ind i en dialog med
de der meget, meget storre kommuner ofte med
en meget stor geografisk udstreekning for at sik-
re, at der er nogle tilstreekkelig gode rammer, et
tilstreekkelig steerkt fundament, for at det lokale
og det neere demokrati ogséa kan fungere i de
store kommuner.

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Jo, det er der, og hvis hr. Ole Stavad havde lyttet
rigtig godt efter, ville han have hert, at jeg rent
faktisk pegede pé de elementer, som star i rede-
gorelsen om, hvad det er, en kommunalbestyrel-
se skal seette fokus pa, og hvordan man far det
til at fungere, hvordan man far det styrket.

Jeg onsker bare at pege pa, at ud over det er
der altsd en demokratisk underskov, der funge-
rer fint, med frivillige folk osv.; der er en raekke
ildsjeele, og det pévirkes ikke umiddelbart af en
kommunalstruktur. Det var det, jeg syntes var
veerd at f& understreget, sa vi ikke forfalder til at
tro, at det stdr og falder med det demokrati, vi
udever hvert fjerde ar med stemmesedlen, men
at der er meget andet og mere mellem himmel
og jord. Jeg peger lige praecis pa de krav, man
ma stille til en kommune om at seette fokus pa
det. Jeg glaeder mig over de projekter, der har
veeret omkring neerdemokrati, hvor man finder
ud af: Hvordan sikrer vi fortsat neerdemokratiet,
nar vi nu kobler nogle landkommuner og nogle
bykommuner sammen? 54 der er nok at gere.

. Jeg mener bestemt, det er seerdeles relevant,
at borgerne sporger de her politikere, man nu
skal veelge i den valgkamp, der foregér p.t.,
hvordan de vil sikre neerdemokratiet, og hvad
de har teenkt sig at gere i det her lokalomrade
for at sikre, at her er godt at leve.

83 enkelt er det. Der er masser af budskaber,
men jeg vil gerne lade vaere med at sectte regler
op, nar det ikke er nedvendigt. .
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(Kort bemeerkning).

Ole Stavad (S):

Jamen altsa, i mit hoved er det helt naturligt at
se hele frivillighedssektoren med de mange en-
gagerede mennesker som en del af det neerde-
mokrati, og jeg tror ikke, at det er s& forskelligt
der, hvor hr. Leif Mikkelsen kommer fra, og der,

hvor jeg bor, med hensyn til, at det jo ogsa er et

lebende, teet samspil imellem de frivillige orga-
nisationer og ogsé de folkevalgte i byrddet, og at
der i pvrigt er opsat en rackke forskellige spille-
regler — og i evrigt ogsa tilskudsregler - for at
sikre, at Foreningsdanmark i den enkelte kom-
mune er velfungerende.

At lade, som om der intet som helst sker her-
som folge af, at vi far en ny kommunalstruktur,
mener jeg er en fejludleegning af hr. Leif Mikkel-
sen, da systemerne lokalt er meget forskellige
fra kommune til kommune. Det geelder ogsé na-
bokommuner, der ligger ved siden af hinanden i
dag, og som i lebet af kort tid bliver én kommu-
ne.

Mener hr. Leif Mikkelsen ikke, at der er en
stor og vigtig opgave der, og at de spilleregler,
der ogsa er i den form for lokaldemokrati og
samarbejde, er vigtige ogsa i de nye kommuner?

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

De er vigtige. Det er faktisk derfor, jeg enskede
at understrege det og ikke kun star og snakker
om politiske partier og valg hvert fjerde ar, men
ogsé om den underskov, som vi udmeerket ken-
der, vil jeg gerne sige til hr. Ole Stavad.

.Jeg har bare gnsket at pege p4, at det ikke sen-
dres umiddelbart. Det afheenger virkelig af, at
foreningen fortsat fungerer der, hvor vi bor, uan-
set at kommunen bliver sterre, fordi det ligger i
nogle andre enheder end kommunen. Kommu-
nen star med ansvaret for at stette og stimulere
det frivillige demokrati, og der er sémeend intet
nyt under det.

Virkeligheden er ogs, at undersagelser viser,
at det jo ikke er de storste kommuner, der ikke
yder mest til og stotter hele den underskov. Der
er maske et facilitetsproblem, der er lidt mindre
i storre byer end pé landet osv.

Sa der er faktisk et godt afsaet, og det er der-
for, jeg siger: Man skal ikke tro, at denne her
kommunalreform betyder, at hele det omréade
skal eendres eller laves om. Det skal nok leve
endda. Jeg mener faktisk, det er op til enhver lo-
kalpolitiker at fa understreget, at det virkelig er
veerd at understotte; det er en gave, en foreering

til de folkevalgte politikere, at der er sd mange,
der uden len vil lave s4 meget, som virkelighe-
denviser.

S& det er veerd at understotte, men det under-
gér bare ikke de helt store forandringer i denne
her sammenheeng, vil jeg stadig veek fastholde.

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
Jeg synes, det er veerd at holde fast i den trad,
som lige har veeret spundet her. Vi ved jo, at der
i en reekke kommuner, nemlig dér, hvor der er
tale om kommunesammenleegninger, vil veere
rad, som findes i dag, der forsvinder — de vil
kunne genopsté som bredere rad deekkende hele
kommunen - rad, hvor der i dag er en lang reek-
ke aktiviteter i forhold til en foreningsverden,
det veere sig i forhold til zeldre, det veere sig i for-
hold til idreet, det veere sig i forhold til integrati-
on osv., og der vil der veere feerre involverede,
medmindre der sker sendringer i de nye kom-
muner.

_ KL1515

Der har hr. Leif Mikkelsen sa lige sagt, at det
maske kunne fungere bedre i sma kommuner
end i store kommuner, og det er jo det, der kan
fa en til at se et lille advarselslys forude. Der bli-
ver indlysende feerre formelle deltagere, og det
ma — ogsé hos hr. Leif Mikkelsen — vaekke en vis
bekymring, for der er jo simpelt hen feerre politi-
kere at né i debatten. Der vil ogsé veere nogle po-
sitive treek i det, men her er der i hvert fald nog-
le treek, som kunne give en vis bekymring.

Der er mit spergsmal: Nar nu hr. Leif Mikkel-
sen leegger sa afgerende og fuldsteendig entydig
veegt pa, at man ikke skal lave regler, sa handler
det jo altsd om, at vi giver inspiration herfra. Sy-
nes hr. Leif Mikkelsen sa ikke, at det er rigelig
leenge at vente, at vi skal helt hen til 2008, for vi
vender tilbage til den diskussion?

(Kort bemeerkning).

"Leif Mikkelsen (V):

For at tage det sidste forst er det j jo meget rime-
ligt at se pa, hvad der er foregaet, inden man ka-
ster sig over at lave eendringer, og det er vel nok
meget vanskeligt at se noget som helst pa det
oimrade inden 2008, sa den tidsplan er jeg helt
enig i.

Men nu ved j Jeg ikke, hvilke tanker fru Pia
Gjellerup geor sig om, hvad det er for nogle rad,
der egentlig forsvinder, for de her ting, de bor-
gernaere omrader, som findes i dag, kan jo ud-
maeerket fortseette. Folk bor der, hvor folk bor,
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ogsa efter kommunalreformen, og det vil sige, at
der, hvor man har eeldrerad og borgerforeninger
i forskellige sammenheenge, fortseetter de ueen-
dret, uanset at kommunen bliver starre.

Det er klart, at deres forbindelse til og deres
statteordninger kan blive diskuteret i denne her
sammenheeng, og jeg vil bare opfordre til, at de
benytter chancen til at f4 det diskuteret nu her i
valgkampen, inden man foretager valg. Det
kunne veere, at det var noget af det,-der kunne
pavirke pa stemmesedlen. Det er vel velkendt,
og det kan vi vel godt sige herinde, at politikere
har store orer i neerheden af valgtidspunktet, og
derfor er det et godt tidspunkt her de neeste 14
dage, for der er der en meget god herelse over -
det meste af landet.

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
Det er jo den horelse, vi gerne vil prove at un-
derstrege skulle veere lidt vigtigere ogsa efter
valgene, og derfor er det jo ikke nok at sige, og
jeg synes, at det er meget ubekymret fra hr. Leif
Mikkelsens side, at meget fortseetter ueendret i
de hidtidige kommuner og de forskellige rad,
der nu var, ja, men det glipper jo lidt i forhold til
sanimenhaengen til den store kommune, og der-
for ma der da veere en interesse i — navnlig nar vi
skal ind 1 en situation, og det er jeg faktisk meget
enig i at man i hvert fald i en tid skal gore ~ at
man prover at se det vokse nedefra, finde de for-
mer, der passer til de nye kommuner.

Men netop nar man arbejder med inspiration,
er det sa ikke vigtigt, at vi vender tilbage adskil-

lige gange, ogsa mens det formes, i 2006 og 2007,

for at se nogle af de steder, hvor der kommer
nogle fantastisk gode eksempler pa, hvordan .
man héndterer noget, som jo altsa er mere be-
sveerligt end som s&? Det er en utrolig speenden-
de proces, man skal ind i i en masse kommuner,
men det er jo ikke bare en proces, som kerer af
sig selv.

Jeg synes, at det lyder sddan rigelig ubekym-
ret, nar hr. Leif Mikkelsen siger — det er en lidt
ondskabsfuld overseettelse, den behever han
ikke at replicere pa andet end ved at sige, at det
er han enig i — at man skal vente helt til 2008. Jeg
synes, at man ogsa i dette regi skal komme tilba-
ge tidligere end 2008.

“(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Jeg er enig i, at det er et omrade, der er veerd at
folge. Men nu har jeg rent faktisk kendskab til,

at i de her sammenleegningsfaser har kommu-
nernes administration og folk arbejdet meget in-
tenst pa: Hvordan skal vi understette hele det
her demokratiske omréade, der hedder forenin-
ger, institutioner osv., og hvordan skal de feelles
vilkar veere? Der ligger planer klar for langt de
fleste af de her kommuner for, hvordan man -
stykker de forskellige byordninger sammen,
som har forskellig observans i den nye kommu-
ne. Der er lavet fine rapporter, der ligger pa mit
bord. Jeg har en reekke eksempler pa, hvordan
det var noget af det forste, man tog fat pa i den
her sammenlaegningsfase.

Det er derfor jeg siger, at det sadan set er et
omréde, der er omgeerdet af stor interesse — hel-
digvis — fordi en lang reekke lokalpolitikere
kommer ud af det her kultur-, institutions- og
foreningsarbejde.

Jeg har i mange sammenhaenge sagt, at for-
eningslivet egentlig er bedst tjent med, at det er
kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for hele
det omrade, fordi der er flere politikere i kom-
munalbestyrelsen, der har tradt deres barnesko i
foreningslivet, end der er her i salen. Derfor lig-
ger det godt, hvor det ligger, uden alt for steerke
bindinger herfra, og jeg tror, at de, der er der-
ude, bedre kan gore sig kloge pé det, end vi kan
herindefra.

(Kort bemeerkning).

Arne Toft (S):

Jeg tror, det er rigtigt, hvad hr. Leif Mikkelsen si-

ger med hensyn til politikerne ude i landet, at

det har vist sig, at de har veeret positive. Der er

kommet en ny kommunalreform, og de har sagt:

Hvilke muligheder har vi? Jamen vi har kun

muligheden at spille med pa det her. Hvis ikke

man spiller med, sa far man ingen indflydelse.
KL1.15.20

Derfor er jeg helt enig i, at de har veeret positi-
ve og har gjort et godt stykke arbejde.

Men s herer min enighed ogsé op, nér hr.
Leif Mikkelsen siger, at de kommuner, der nu
bliver sléet sammen, er forberedte pa det, der nu
sker, og at de allerede pa et tidligt tidspunkt har
besluttet sig for at viderefore de gode ting i hver
kommune. Det, jeg oplever, er, at nu gar man i
venteposition og siger: Vi vil da gerne i de her
fire kommuner, der bliver sldet sammen, og
hvor der i den ene kommune er en vuggestue,
have en vuggestue i alle fire kommuner. Men
man siger ogsa: Vi er jo ogsa nedt til at se pa den
okonomiske situation, for vi gar hen og vedtager
noget.
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Jegvil bsparge hr. Leif Mikkelsen: Er hr. Leif
Mikkelsen ikke enig med mig i, at der forestar
noget skonomi, der forestar, at de mennesker,

der bliver valgt, har behov for at fa at vide: Hvor -

mange penge har vi til raddighed? Kan vi kere
med hojeste feellesneevner, eller kan vi kere med
laveste feellesnaevner, eller kan vi tage noget
midtimellem?

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Nu er det jo ikke sddan, at der bliver sat kom-
muner pa gold jord her. Altsa, vi har en forhisto-
rie, vi har en skonomi i det her samfund, vi har
gkonomiske pengestremme, vi har et udlig-
ningssystem osv., som ganske givet skal kigges
efter i ssmmene; det tror jeg er annonceret, s&
det er ikke nogen overraskelse, jeg afslorer her
fra talerstolen, at der skal kigges pa udl1gn1ngs—
reformen.

Men virkeligheden er jo den, at kommunerne
~ udmeerket kan se: Hvad er det for en virkelig-
hed vi har, os, der nu bliver sammenlagt? Og de
vil dermed i store treek kende deres vilkér. Jeg
gér ikke ud fra, at hr. Arne Toft med det her ind-
leeg mener, at en udligningsreform ville have af-
klaret det her. Virkeligheden er jo, at udlignings-
reformen er et nullensomt spil, og det vil sige, at
hvis der er nogle, der skal have mere, end de far
idag, sd er der nogle, der skal aflevere. Hele den
kabale er jo en speendende kabale, men det er jo
ikke det, kommunerne skal basere deres fremtid
pa, at de nu skal tage en hel masse fra andre.

Sa jeg tror, de har kendskab til, hvordan vil-
kérene er. Vi har en sikker hand omkring politik-
ken i Danmark med et skattestop, sa de kender
spillereglerne, og det er en god udfordring for-
de her lokale politikere, der bliver valgt, at sikre
bade bernepasning, ldrepleje osv., og det er jo
endda vedtaget, hvor meget det er, man betaler
for bernepasningen, sa der er egentlig meget
stor klarhed over de her sporgsmal.

(Kort bemeerkning).
Arne Toft (5):
Jeg vil sige til hr. Leif Mlkkelsen, atjeg kan bhve
i tvivl om, hvorvidt hr. Leif Mikkelsen sidder i
Kommunaludvalget. Vi har bl.a. fra Danmarks
neeststerste kommune faet beregninger, der vi-
ser, at de kommuner, der har udgifterne til de
sociale udgifter, ikke er dem, der far, nar man
kompenserer fra statens side.

Hr. Leif Mikkelsen ma da veere enig med mig
i, at hvis man havde kendt den gskonomiske situ-

ation, hvis man havde kendt udligningens resul-
tat, 53 havde man haft noget at basere sit service-
niveau pa.

Nu siger hr. Leif Mikkelsen, at det er et nul-
lensomt spil. Det er jeg da helt enig med ham i.
Vi har jo skattestop, og jeg tror ogsa, det er
sundt, at man ikke har for store forventninger.
Men hvis man havde kendt den udligning mel-
lem de rige og de fattige kommuner, som vi alle
ved, der er, s& havde det da veeret betydelig let-

- tere at komme ind som nyt byradsmedlem.

5a vil jeg godt til sidst sperge hr. Leif Mikkel-
sen: Hr. Leif Mikkelsen taler om decentralisering
sa teet pa borgeren som muligt, men hr. Leif
Mikkelsen siger ikke noget om, at der ogsa er
rigtig meget centralisering. Jeg vil godt sperge
hr. Leif Mikkelsen: Er det decentralisering, nir
der er omréader i Danmark med over 100.000
mennesker, som nu ikke far en skatteforvalt-
ning? Er det decentralisering?

(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Til spergsmaélet om henvendelser fra kommuner
med sterre sociale opgaver osv.: Det er jo ikke
noget, der er kommet af kommunalreformen.
Man kan endda sige, at kommunalreformen fak-
tisk udligner pa det her omréde. Hvis jeg betrag-
ter en reekke af de byer, der er blevet etableret, s&
er det faktisk storre byer, der nu bliver lagt sam-
men med mindre byer, s& der i sig selv finder en
udligning sted ogsé omkring sterrelsen og tyng-
den af sociale problemer i en rackke sammen-
heenge, fordi hovedparten af vore kommuner nu
efter kommunalreformen kommer til at indehol- -
de béade by og land. Jeg kender flere eksempler
P4, at der i de kommuner, der nu bliver lagt
sammen, faktisk sker en udligning, som ligner
den udligning, der méske fandt sted over store
landsdele for, bade af de sociale problemer og
dermed ogsa af omkostningsniveauet.

Det andet, hr. Arne Toft pegede pa ... N8, det
smuttede. Den rede lampe lyser ogsa. Det var
eergerligt. (Anden naestformand (Svend Auken):

. Centralisering/decentralisering). N4 ja, det var

spergsmalet om, hvorvidt det var et centralise-
ringsprojekt det her, og hvor meget centralise- -
ring der egentlig skete. Vi skal ikke skjule, at der
bliver feerre politikere og der bliver leengere til
radhuset, som jeg tror indenrigsministeren har
sagt her fra denne talerstol, men demokrati er jo
meget andet, og et aktivt demokrati afheenger af
os selv som borgere; det har det i svrigt altid
gjort, og det vil det fortsat gere.
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Jeg mener reelt set, at de beslutninger, der nu
leegges i byradssalene, og som giver mulighed
for, at kompetencen kan udeves over tid, er for-
udseetningen for, at vi kan have et reelt neerde-
mokrati, hvor beslutningen treeffes teettest pa
borgeren ... :

Forste nestformand (Svend Auken):

Ja..

Leif Mikkelsen (V):
... s& jeg vil pasta, at det er et decentraliserings-
projekt pa de store linjer.

Forste nestformand (Svend Auken):
54 gar vi videre i ordfererreekken, og den naeste
er fru Pia Gjellerup

Jeg kan sige til Folketinget, at vi regner med
at tage afstemningen om de to fremsatte forslag
til vedtagelse i dag.

Pia Gjellerup (S):
Jeg er enig med de ordferere, der har ytret sig
om, at vi i Danmark har et steerkt og abent de-
mokrati og ogsa et steerkt og dbent og levende
lokaldemokrati, men jeg tror, jeg blev meget in-
spireret til i hvert fald under hr. Leif Mikkelsens
tale at teenke pa det der med, at der maske er
nogle, der tror, at det er noget, der bare er der.
Det er jo ikke rigtigt. Det er jo noget, der er
keempet for og arbejdet for. Noget er lavet fra
neden, andet er lavet fra oven, og hvad der sé el-
lers kan komme af alternativer til det.

Vi har jo i forbindelse med magtudredningen
- som har veeret et speendende forskningspro-
jekt, som ganske vist ikke har berert s& forfeerde-
lig mange, i erkendelsen af, hvad man fik ud af
det af viden — faet en reekke gode, spaendende
ting at vide om det lokale demokrati, men vi har
ogsa faet at vide, at der, hvor det trives bedst,
der, hvor der er flest involveret, der, hvor der er
flest mennesker, der er engageret bade i deres
egen hverdag og i varetagelsen af mange andre
menneskers hverdag, de steder, det fungerer
bedst, er der, hvor man ogsa har taget ternen
med at leegge nogle ordentlige fundamenter for
den demokratiske udevelse og ogsa lagt nogle
forpligtelser for den og nogle rammer; det er
det, vi s& i nogle sammenheenge kalder instituti-
oner.

Sa vi skal ikke tro, at demokratiet bare er der,
nér der er speendende ildsjeele og mange, der
gerne vil prove kreefter. Der skal veere en bety-

delig og bred opbakning til det, for at ildsjeelene
faktisk kan f4 det til at folde sig ud.

Her kommer pilen jo til at pege pd sddan nog-
le som os, der sidder her i Folketinget, for vi kan
veere med til pd mange mader at udvikle et lo-
kalt demokrati. Vi kan gore det ved at seette
rammer i lovgivningen; vi kan gore det med at
serge for, at der er skonomi til at udeve nogle af
de beslutninger, og vi kan gere det, som vi f.eks.
imeget hgj grad gor det i dag, ved at seette fokus
pa demokratiets funktion, pa den politiske de-
bat, pa deltagerne, pa det inviterende demokra-
ti.

Vi har jo senest gjort ganske meget fra Folke-
tingets side med hensyn til at eendre rammerne
for, hvordan demokratiet udeves lokalt og regi-
onalt. Vi har fiet, som det naturligvis er blevet
neevnt ogsa af andre ordferere og ogsé af mini-
steren, storre kommuner, som i sig selv giver
nogle fysiske betingelser, der er udfordrende for
demokratiet.

Det har i evrigt féet den ene gruppe af fore-
spergerne i forslaget til vedtagelse stillet af hr.
Ole Glahn til at mene, at der er opstéaet et stort
behov for at styrke det lokale demokrati, mens
man i det af hr. Leif Mikkelsen fremsatte forslag
til vedtagelse blot noterer, at det er en udfor-
dring i sig selv.

Ja, det tor siges, men det er faktisk en udfor-
dring, vi skal forholde os ret aktivt til, for der
bliver leengere for borgerne til beslutningstager-
ne, og der bliver feerre beslutningstagere. Der
bliver altsa lidt mere rift om at komme i kontakt
med dem, der kommer til at treeffe beslutninger-
ne. Og det er jo altsd der, hvor man kan sige, at
der er et vist muligt tilbageskridt. Vi kan ogsa
sige det sddan, at det i hvert fald er en udvik-
ling, som ger, at man skal skeerpe opmaerksom—
heden.

Der er jo noget, der virker omvendt, og det er,
at vi fr nogle steerkere kommuner, hvor det re-
elt er sddan, at de i sterre omfang vil kunne pa-
virke de spergsmaél, som borgerne rent faktisk
gerne vil diskutere med deres politikere.

KI1.15.30

Vi er ogsd i den situation, at de meget smé
kommuner i hejere grad i den kommunale ver-
den i dag har mulighed for at lose deres opgaver
istedet for at gore det, som de som en nedven-
dig losning har mattet ty til i mange sammen-
heenge tidligere, nemlig at skabe en reekke tveer-
gdende samarbejder og selskaber. Der har man
oplevet, at.demokratiet rykker uden for kom-
munegreensen, derved bliver det sveerere at fa
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fat i, og der far vi med de sterre kommuner fak-
tisk en mulighed for, at flere opgaver reelt kan
lgses inden for kommunen.

Det er s& den side af det, der giver anledning
til, at vi kan sige, at der er nogle muligheder for,
at det reelle indhold i demokratiet nogle steder
vil kunne blive styrket.

Men sa er der den erfaring, som ogsa Venstres
ordferer var inde p&, som jo skeerper bekymrin-
gen lidt. Vi kan godt se, at man i de sméa og mel-
lemstore kommuner oftest har veeret mere op-
meerksom pé, mere vant til eller dygtigere til
—hvad det ellers kan veete; realiteten har veeret —
at skabe et mere levende neerdemokrati og lokal-
demokrati, end man har gjort i de store kommu—
ner.

Det er jo saidan noget, der kan fa en til at lofte
en lille smule pé gjenbrynene, nar vi nu far vee-
sentlig flere faktisk ganske store kommuner. Sa

. med den illustration af, hvad en inddelingsre-
form har betydet, synes jeg, at vi netto kan sige,
at der her er behov for, at vi i betydelig grad

skeerper ambitionen om bade centralt og lokalt .

at skabe nogle bedre rammer for demokratiets
udfoldelse.

Det, der sé fint er formuleret i det af hr. Ole
Glahn fremsatte forslag til vedtagelse, er, at det
er vigtigt, at den enkelte kommune formulerer
klare visioner og spilleregler for udviklingen af
det lokale demokrati, og at der dér ogsa peges
pa, hvad det er for nogle omrader, man bl.a.
kunne tage fat pa.

Jeg vil ikke ofre s& mange ord pa regionerne,
for desveerre er det jo ikke sddan, at man kan
overseette den tankeraekke, jeg lige har veeret
igennem, om de storre kommuner til regionerne.
Regionerne er af regeringen og Dansk Folkeparti
i veesentlig grad blevet afskaret fra at kunne ud-
folde og udave deres lokale demokrati, bl.a. ved
at man sagar har sat sig til at bestemme, hvilke
udvalg de ikke ma have i et regionsrad. Der bli-
ver ganske langt til ganske fa regionale politike-
re. Det er sergerligt, men det er jo sddan noget,
man kan lave om pa. Det: kan ihvert fald blive
meget bedre.

Hvad er der sa med reglerne? For det kredser
vi jo lidt om. Nar man leegger opgaver ud, vil
det veere rarest, hvis det er opgaver, der er en til-
tro til faktisk kan leses godt derude. Omvendt .
kan det heller ikke veere sddan, at vi kan seette
fuldsteendig knivskarpe greenser for alting, sa
der vil vaere nogle foiskellige regler, der-vil veere
nogle samarbejder. Det er jo ogsa udtrykt ved, at
der er et intenst samarbejde mellem de kommu-

nale repraesentanter og Folketingets medlem-
mer, og ogsd jeevnligt manifesteret i aftaler mel-
lem regeringen 0g de kommunale organisatio-
ner.

Men jeg tror, at vi med hensyn til regelveerket
skal prove at gore os den overvejelse, om vi ikke
skal til at formulere et, kunne man sige, natio-
nalt neerhedsprincip svarende til det, vi kender
fra EU, nemlig at man skal lese opgaven pé det
niveau, hvor hensynet til den enkelte borgers
rettigheder og helheden, altsé alle borgernes ret-
tigheder, kan varetages optimalt. Det vil veere
spaendende at arbejde med, og situationen med
eendringer i hele den kommunale.verden kunne
jo inspirere til at tage det op.

Sa til spergsmalet om gkonomien: Der er ikke
sa meget ved at fa lov til at bestemme og heller
ikke at have muligheden for det rent formelt
samarbejdsmaessigt, hvis man ikke har ekono-
mien dertil. Der ved vi jo, at med de opgaver,
der ligger i kommunerne i dag, og hvor vi fak-
tisk stiller store forventninger til kvaliteten af
deres lgsninger, er bade befolkningsudviklingen
og udviklingen gkonomisk i det omgivende
samfund en magtfaktor, der modvirker, at kom-
munerne kan lafte opgaverne, fordi de er speer-
ret inde af en gkonomi, der ikke felger med.

Det er begreensende for demokratiet, for s&
bliver demokratiet et sted, hvor man lokalt kan
fa lov til at lebe panden mod en mur, og det er
som bekendt ikke noget, som mange stiller op til
s& mange gange i treek.

K1.15.35
Vi synes, som jeg neevnte det i indledningen,
at det er vigtigt, at vi ogsa forholder os til noget
af det mere formelle, at vi i disse omkalfatrende

- &r for det kommunale og lokale demokrati sor-

ger for at fa diskuteret igennem og se p4, hvor-
dan fundamentet for udevelsen af det lokale de-
mokrati er, og hvilke grundregler der vil veere
vigtige med hensyn til valg, abenhed, kendskab
til arbejdsgrundlaget og information om, hvad
der foregar. Ellers kan man risikere, at det mere
bliver en Potemkinkulisse end en befolknings-
meessig demokratisk realitet.

Jeg synes ikke, det er nok blot at tro pa, at
ildsjeelene kan klare det hele, og at det kun kan
vokse nedefra. Det geelder om at have en gensi-
dig inspiration.

Jeg skal slutte med det spergsmal, jeg ogsa
stillede Venstres ordferer, nemlig om vi nu vir-
kelig skal vente til 2008 med en opfelgning. Jeg
synes, det er meget sent. Jeg synes, at det vil
veere af veerdi, om vi fra Folketingets side her 14
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dage for, de nye kommunalbestyrelser og for
nogle kommuners vedkommende sammenleeg-
ningsudvalg skal veelges, siger til dem, at vi
utrolig gerne — ogsa i det forum, som hedder
Folketingssalen - vil diskutere det, nar de har
veeret igennem det forste store omkalfatringsar,
2006.

Jeg haber, vi ogsa her vender tilbage til nogle
formelle diskussioner for at inspirere til den vi-
dere udvikling allerede i 2007.

(Kort bemeerkning).

Leif Mikkelsen (V):

Fru Pia Gjellerup peger p4, at der bliver feerre
politikere, at der bliver leengere til borgerne, og
det har vi jo bekreeftet hinanden i nok er rigtigt.
Det kunne forlede en til at tro, at fru Pia Gjelle-
rup egentlig mener, at det her sadan er en for-
kert vej.

" Jeg vil gerne sperge, om det ikke er fru Pia
Gjellerups opfattelse, at det, at amterne er blevet
til regioner, og at en reekke opgaver er flyttet fra
amterne til kommunerne, betyder en reel decen-
tralisering, og at disse opgaver dermed bliver
lpst teettere pa borgerne, end de gjorde for. Kan
vi blive enige om det?

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S):
Nu er det, nar der stilles to spergsmal, der er
indbyrdes modstridende, meget sveert at svare
pa, om man er enig i det. Men jeg vil i hvert fald
sige, at jeg fabulerede en del over bade de positi-
ve treek, der er i, at man fér sterre kommuner, og
over nogle af de bekymringer, der kan veere, og
sé den realitet, der ligger i, at der rent faktisk
kan loses nogle opgaver derude, som ikke har
veeret lost derude for.

Men det er jo ogsé en bevaegelse, der er géet
den anden vej, som hr. Arne Toft for pdpegede i

et spergsmal. Noget er gaet frem, noget er glet

noget tilbage, og derfor er det her en situation,
hvor der er et stort behov for med stor opmaerk-
somhed at se p&, om vi ikke kommer til at tabe i
stedet for at vinde nogle neerdemokratiske point
pa befolkningens vegne.

Det facit, jeg vil lade st8, er en abenhed over
for, at der er en opgave, vi skal forfelge, og vi
skal ikke blot sige, at det hele er godt. Der tror
jeg nemlig vi vil blive skuffede, og det vil ga ud
over befolkningen.

(Kort bemeerkning).
Leif Mikkelsen (V):
Nu sluttede fru Pia Gjellerup sin tale her af med
at sige, at ildsjeele ikke kan klare det hele, og at
man ikke skal tro, at alt kan vokse nedefra. Skal
jeg forsta det sddan, at en socialdemokratisk po-
litik ville veere, at man sé i givet fald skulle er-
statte det med et offentligt initiativ, med projekt-
mageri, eller at det offentlige skulle erstatte den
underskov, fordi man nu ikke helt tror pd, at de
vil kunne klare det alligevel, fordi de far sveerere
vilkdr nu efter en kommunalreform, end de hav-
de for? -

Er det 31gnal der sendes fra Socialdemokrati-
et, at det sa skal erstattes af offentlig virksom-
hed, projektmageri eller hvad?

(Kort bemeerkning).

Pia G]ellerup (S):

Nu syntes jeg ellers lige, jeg horte hr. Leif Mik-
kelsen tale meget godt om projekter for. Det var
jeg da glad for.

Jeg forestiller mig ikke, at vi skal lave offentli-
ge institutioner, men jeg synes, det er vigtigt, at
vi ogsd varsler, at nogle af de fantastisk gode ek-
sempler, vi kommer til at se en raekke steder,
ikke vil veere enestdende, men vil veere nogle, vi
ogséa vil bruge kreefter pa at udbrede. Der skal vi
serge for; at der ogsa er formelle fundamenter.

Kl 15.40

Jeg var sa glad for, at hr. Leif Mikkelsen ikke
sadan meget konkret, men formelt set stod fast
p4, at der, nr man har en kommunalbestyrelse,
er visse méder, den skal fungere pa. Sddan me-
ner vi ogsa i Socialdemokratiet at det skal veere.
Nar der er neerdemokratiske rad og institutio-

- ner, er der ogsé visse fundamenter, vi skal sgrge

for er i orden. Ellers kommer vi til at misbruge
ildsjeelene, og sa far vi det ikke til at vokse. 54 ri-
sikerer vi at fa det til visne, og det vil veere fryg-
telig sergerligt. Vi har brug for ildsjeelene, derfor
har de ogsé brug for nogle ordentlige funda-
menter, og der vil vi gerne lade os inspirere af de
bedste eksempler.

(Kort bemeerkning).

Erling Bonnesen (V):

Ildsjeelene i lokalsamfundet ensker mere indfly-
delse og mere kompetence, kort og godt flere
opgaver ud til sig, og det er jo lige preecis det,
som kommunalreformen giver mulighed for. S&
er det, jeg teenker pa, at den tidligere Arhusborg-
mester Thorkild Simonsen for nylig har sagt, at
Socialdemokratiet burde have veeret med i kom-
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munalreformen i langt hgjere grad. Der vil jeg
gerne sporge ordfereren, hvad man svarer Thor-
kild Simonsen og de mange andre socialdemo-
kratiske kandidater, der nu er lidt frustrerede
over, at de ikke rigtig er med?

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S): »

Nu kan jeg forsta, at hr. Erling Bonnesen mener,
at han kan tale pa ildsjeelenes vegne. Det vil jeg
sa sige i hvert fald er en tilsnigelse, men lad den
lykkelige leve i uvidenhed - eller er det om-
vendt? )

Svaret til hr. Thorkild Simonsen, som jo ogsa
er givet her, er som til alle andre:

Nar man laver en kommunalreform, der flyt-
ter utrolig mange opgaver, som er meget, meget
afgerende for mange af borgerne, hvoraf nogle
tilherer gruppen af de svageste borgere i landet,
der virkelig har brug for vores velfaerdssam-
fund, synes vi, at det er fuldsteendig afgerende,
at det bliver gjort pa en méde, hvor vi har en
meget hej grad af sikkerhed for, at opgaverne
kan leses ordentligt der, hvor de bliver flyttet
hen.

Det er der, hvor vi ikke kan se, at der er styr
pé gkonomien, sadan som det forelebig er lagt
op. Nu veelger vi nye kommunale rad om 14 da-
ge. De tiltraeder et &r, hvor der er lagt et budget,
og sa skal de leegge er budget for 2007, hvor de
ikke pa nogen made kender det gkonomiske
fundament. Det kan man faktisk ikke pa nogen
ansvarlig mide treede ind i uden at have forsegt
at f& det klarlagt, og vi fik det ikke klarlagt.

(Kort bemeerkning). '

Christian Wedell-Neergaard (KF):
Socialdemokratiet er jo med i inddelingsrefor-
men, og derfor er Socialdemokratiet ogsa med- -
ansvarlig for de kommuner, der er opstéet. Der-
for kan det ikke komme som nogen overraskelse
for Socialdemokratiet, at vi har faet kommuner
af en ansehg storrelse, og at der skal findes los-
ninger pa dét.

Jeg har jo tidligere veeret inde Ppa, atjeg synes,
at feellesmeengden er storre end den meengde af
problemer, vi ikke kan blive enige om i den her
forespergselsdebat. Derfor synes jeg, at det er
lidt et koldkrigssynspunkt efter en varm debat i
foraret, at man nu fortseetter med at markere de
store uenigheder. Vi er jo ikke uenige om, at der
er en udfordring for det lokale demokrati, og det
ligger ogsé i det, som kommer fra den anden
tekst.

Kunne man ikke forestille sig, at Folketinget
samlede sig om én tekst pa det her omrade, sale-
des at man kunne styrke det valg, der skal veere
til kommuner og regioner, og dermed viste en
enighed og en opbakning til det neerdemokrati,
som vi alle ensker at fremme?

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Nu synes jeg, at det i virkeligheden pé&hviler
sporgeren - og han far en mere omfattende tale-
tid lidt senere end en kort bemeerkning — at sige,
hvor de store uenigheder er. For nar jeg ser pa
det forslag til vedtagelse, som er fremsat af bl.a.
hr. Ole Glahn og mig selv, vil jeg sige, at jeg sy-
nes, at der star nogle meget preecise ting, som
jeg ogsé horer regeringspartiernes ordferere
kredser om som noget godt.

Ikke desto mindre har man ikke skrevet det
ind i sit eget forslag til vedtagelse, men det er
bl.a. sddan noget, som jeg refererede til i min
ordferertale. Jeg forholdt mig faktisk til begge
forslag til vedtagelse og til, at der er opstéet et
stort behov for at styrke det lokale demokrati.
Men det er da ikke, fordi vi er overraskede. Nej,
det er, fordi vi ser pa realiteternes verden, som vi
har veeret med til at skabe. Dermed tager vi ogsé
ansvaret for at formulere det, der skal ske videre
- formulere klare visioner og spilleregler, herun-
der ogsa kigge pd kommunalbestyrelsens ud-
veelgelse og den kommunale forvaltnings arbej-
de.

Jeg synes, der er nogle ting, der er meget
mere operativt orienteret. Det synes jeg er godt,
og det synes jeg er det, Folketinget skal give til
kende under sddan en debat her.

Kl. 15.45

(Kort bemeerkning)

Christian Wedell-Neergaard (KF)

Jeg ma jo stadig veek pastd, at det ogsa er sadan,
at vi ensker at arbejde inden for rammerne af de
styrelsesvedteaegter, som geelder i kommunalbe-
styrelserne, og dermed sikre, at det udvalgssty-
re, som vi kender, arbejder.

Det er klart, at der er ét punkt, som man kun-
ne have opfattet som en kritik, nemlig det at sik-
re kommunerne gkonomiske rammer, der kan
indfri de krav, der er stillet til opgavens lgsning.
Der kan man sige, at det jo er at gentage debat-
ten fra foraret, hvor vi talte om kommunalrefor-
men. Det er nemlig spergsmalet om, hvorvidt de
gkonomiske rammer er til radighed.
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Vi pastar, at det er de, og at der er et tilfreds-
stillende skonomisk raderum for at kunne bade
finansiere og udvikle kommunerne inden for
rammerne, nemlig de nye, meget store kommu-
ner.

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Til dette er der to svar: Enten ved hr. Christian
Wedell-Neergaard mere om gkonomien, end jeg

gor — og det tror jeg faktisk ikke — eller ogsd mé&

vi bare konstatere, at det er vi uenige om.

Forste naestformand (Svend Auken):

Vi siger tak til ordfereren og gar videre i ordfe-
rerreekken. Den neeste er hr. Kristian Thulesen
Dahl.

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Vi synes fra Dansk Folkepartis side selvfolgelig,
at det er godt, at vi far denne her debat. Vi synes,
den er pakreevet. Det er den jo ikke blot, fordi
der nu skal veere valg og der er en kommunalre-
form. Det er jo i virkeligheden til stadighed pé-
kreevet, at vi far en diskussion om, hvordan vo-
res demokrati fungerer.

Der er mange gode ting, man kan sige om
det, men der er ogsa nogle hjarner, hvor vi be-
stemt kan forbedre vores demokrati, herunder
specielt i forbindelse med neerdemokratiet.

Udfordringen i debatten er ikke blevet min-
dre af, at vi laver en kommunalreform, det siger
jo sig selv. Vi har altid haft udfordringen, som
jeg naevnte, men det er Klart, at vi i forbindelse
med kommunalreformen har fiet en sterre ud-
fordring, i kraft af at vi ogsa far sterre enheder,
som flere ordferere allerede har veeret inde pa,
og at der derfor vil veere omrader, specielt i de
nye, sterre kommuner, hvor man vil fole sig
treengt, og hvor man har behov for, at man ma-
ske lidt mere organiseret og lidt mere systema-
tisk far diskuteret, hvordan vi sikrer, at borgerne
i alle dele af ogsé de sterre, nye kommuner bli-
ver hert. :

Jeg skal ogsa med hensyn til denne her debat
sige, at det, at vi har faet s& store kommuner
nogle steder i landet, har veeret en overraskelse
for Dansk Folkeparti. Det har jeg ogsé sagt, nér
jeg tidligere har haft lejlighed til det her i Folke-
tingssalen.

Vi havde jo en forhandling om sterrelsen af
de nye kommuner i forbindelse med kommu-
nalreformen, hvor vi slog til lyd for, at ogsé lidt

mindre kommuner skulle have lov til at leve. Vi
enskede, at minimumsgraensen for en kommune
ikke skulle veere 30.000, som var tallet, der blev
diskuteret i starten, men 20.000, og at man sd via
samarbejder kunne etablere de faglige miljoer,
som selvfolgelig er nedvendige for at kunne lase
de nye opgaver, kommunerne far.

Det har derfor veeret en overraskelse for os. Vi
gjorde jo ikke det her, fordi vi troede, at kommu-
nerne havde et stort enske om at blive meget,
meget store, og overraskende var det derfor, at
det nedefra groede pa den made, at kommuner-
ne faktisk mange steder er blevet meget store.

Vi ser nu kommuner med en storrelse langt
over det niveau, som ogsa Strukturkommissio-
nen i sin tid sagde var det rigtige niveau at lande
pa rent fagligt set, men der har altsa veeret et en-
ske rundtomkring lokalt om at etablere nogle
storre, steerkere enheder, og det ma vi selvfolge-
lig respektere, nar vi en gang har besluttet, at det
er nedefra, i lokalomraderne, man beslutter,
hvordan man ensker at strukturere sig i fremti-
den.

Men det gor altsd ogsa, at udfordringen er s&
meget storre, og derfor er det vigtigt, at vi tager
denne her debat om, hvordan vi sikrer, at man
lokalt vinder geher for sine synspunkter.

Vi synes, der er en reckke punkter, man kan
pege pa som redskaber til at sikre nserdemokra-
tiet. Det ene er det, som man ogsa diskuterer i
mange kommuner, med § 17, stk. 4-udvalg, alts&
at man i kommunalbestyrelsen systematisk sik-
rer, at der i lokalomréderne er mulighed for at
organisere sig, sa der kan blive et talerer for de
lokale synspunkter over for det siddende byrad.

Men det er jo vigtigt, at byradet ikke blot si-
ger: S4 har vi de her udvalg siddende, strukture-
ret pa den ene eller pa den anden méade, og sé&
maé de rébe rigtig godt op, hvis de skal heres.
Det er vigtigt, at byradet gor en egen indsats for
at komme ud og here p4, hvad det rent faktisk
er, man ytrer i de her omrader.

Det kan man gore ved, jeg havde neer sagt
redskab nr. 2, nemlig ved at man, nir man skal
beslutte ting i de nye kommunalbestyrelsez, de

_nye byréd, sa flytter sig rent fysisk derud, hvor -

tingene foregar, i stedet for at holde uforpligten-
de borgermader i et omrade, hvor man méske
diskuterer skolestrukturen, tager en snak og si-
ger, at man nu har lyttet, og at det sereme har
veeret rigtig godt — og nu vil man s hjem i det
lune byradslokale inde i centralhovedstaden og

finde ud af, hvad man s gor.
K1.15.50
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Hvorfor sé ikke placere det besluttende by-
rédsmede om de lokale forhold ude i de lokal-
omrader, det vedrerer, altsd sadan at byradet
ogsé selv rent fysisk flytter sig rundt i kommu-
nen og derved sikrer lettere adgang for de lokale
borgere i et omrade, der ensker at lade sig ind-
drage i debatten, til at deltage der, hvor det be-
sluttende ogsa er. 54 kan man supplere det med,
at man forud har spergerunder, diskussionsrun-
der, hvor borgerne, der er megdt frem, ogsa har
en mulighed for reelt at diskutere med byrads-
politikerne.

Et andet omréde, vi vil pege p4, er det — og
det har vi ogs4 tidligere veeret fremme med — at
man i kommunalbestyrelserne gor brug af red-
skabet folkeafstemnmger Vi.er jo meget tilheen-
gere af, at vi ogsé lovglvnlngsmae551gt skaber
mulighed for, at vaelgerne pa eget initiativ over
for f.eks. en kommunalbestyrelse kan sette et
tema til debat, til afstemning. En ting er jo, at vi

" har nogle formelle procedurer, hvor byradet lyt-
ter til, hvad der sker i et lokalomr&de, noget an-
det er spargsmalet om, hvordan vi, nar byrade-

ne ikke gor det, sé sikrer, at borgerne far en buf- ‘

fer, en mulighed for at ga en anden vej for at
tvinge byradet til at lytte til, hvad der sker i et
lokalomréde. Det kunne jo ske ved, at man fik
ret til lokale folkeafstemninger.

I dag kan kommunalbestyrelsen iveerkseette
sédanne, men vi kunne godt teenke os, at vi gik
et skridt videre, forstaet pd den méade, at vi sim-
pelt hen sagde, at et vist udsnit af en lokalbe-
folkning kunne kreeve et emne til afstemning.
Det kunne veere i hele kommunen, det kunne
veere i en afgreenset del af kommunen, det vil vi
meget gerne drefte med dem, der kunne veere
interesseret i at drofte ideen videre. Men hvor-
dan sikrer vi, at folk pa eget initiativ kan rejse
sager? Det synes vi-er utrolig vigtigt med hen-
blik pa at sikre, at alle far mulighed for at gere
deres synspunkter geeldende.

Nar jeg nu siger, at den her kommunalreform
godt nok skaber en storre udfordring, skal jeg
ogsé sige, at den ogsa skaber en sterre mulig-
hed. Det er ikke kun negativt og besveerligt det
hele. Det er ogsa en fordel, og man skal ogsa sige
" nogle plusord om det her, for vi ser jo det, at vi
etablerer sa store kommuner, som vi gor, som en
del af kommunalreformen. Hvad er det positive
ved det? Jo, det er, at vi ogsé fremadrettet kan
tage en debat om, hvilke nye omrader vi frem-

over vil skulle placere i kommunerne frem for
andre steder i den offentlige administration.
Hvordan kan vi bruge det, at kommunerne
nu tager et sterre ansvar, til at sige, at struktur-
eller kommunalreformen ikke er endemalet,
men er et skridt pa vejen hen imod, at vi fér flere
opgaver flyttet ud til kommunerne. Det ser vi
meget gerne, og det vil jo betyde, at man kan
flytte flere opgaver derud, hvor neerdemokratiet

* trods alt trives bedst, altsd i kommunerne, ogad

den vej jo ogsé styrke neerdemokratiet, bl.a. via
de initiativer, jeg i ovrigt har naevnt til at styrke
nzerdemokratiet.

Nu har vi den her debat. Vi har nogle mulig-
heder. Der er i forbindelse med sammenleegnin-
gen af mange kommuner en meget stor debat i
lokalomraderne om, hvordan man fastholder, at
lokalomrader har noget at skulle have sagt. Nu
ser vi sd, hvordan det rent faktisk kommer til at
ske de kommende &r, hvor sammenleegningerne
bliver en realitet, og vi glaeder os ogsa til at fa
evalueret de erfaringer, man nu indhaester, med
henblik pé at se, hvilke konkrete initiativer vi
skal tage efterfolgende.

Indtil da synes vi, at det forslag til vedtagelse,
der er fremsat af regeringspartierne og Dansk
Folkeparti, er et ganske udmaerket udgangs-
punkt for det arbejde, der skal til at g& i gang for
at styrke udviklingen af nserdemokratiet i vort
land.

(Kort bemaerkning).
Line Barfod (EL):
Ordfereren sagde ligesom Venstres ordferer og
ministeren tidligere en masse peene ord om lo-
kaldemokrati og neerdemokrati. Men det er jo
afgerende, om man reelt lokalt har indflydelse
pé, hvordan opgaverne skal lgses, og hvad det
er for nogle opgaver, der skal loses, og der har
regeringen og Dansk Folkeparti stillet nogle me-
get skarpe krav til kommunerne, bl.a. pa eeldre-
plejeomrédet, om, at der skal veere rmnutstyrmg
osvV.

Derfor vil jeg gerne hore, om Dansk Folkepar—

ti vil eendre holdning og begynde at give kom-

munerne mulighed for reelt at have et selvstyre,
eller om man vil fortseette.den detailregulering,
som hr. Kristian Thulesen Dahl sidste &r pa et

. mede hos Kommunernes Landsforening be-

skrev meget klart med vendingen, at kommu-

nerne ma veenne sig til, at de skal veere leveran-

derer for staten.
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(Kort bemeerkning).

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Fru Line Barfod husker nok madet lige si godt,
som jeg. gor, og kan huske, at den replik faldt i
forbindelse med de nye opgaver, jeg mener man
kan tilfere kommunerne, ud over hvad man ger
i dag, hvor jeg sagde: Typisk skal det veere kom-
munalt der, hvor vi vil have forskellighed mel-
lem den-ene og den anden kommune. Det giver
mening at leegge opgaven kommunalt, for s&
kan kommunalbestyrelsen beslutte, at man vil
lose opgaven anderledes i ens egen kommune,
end de gor det i nabokommunen. )

Jeg spurgte s&: Hvorfor stoppe ved det?
Hvorfor kan kommuner, der nu far rigtig kvali-
ficerede faglige miljoer pa en reekke nye omra-
der, ikke ogsa veere nogle, som staten overlader
opgaveudforelsen til pd nogle omrader, hvor vi
egentlig ikke gar efter, at det skal veere forskel-
ligt, men hvor vi blot vil have opgaven lost pd
en god, kvalificeret vis og vi egentlig ikke vil ha-
ve, at der skal veere serviceforskelle, aftheengigt
af om man bor i Nordjylland eller man bor pa
Sjeelland.

K1 1555

S4 jeg &bnede for, at der var nogle omrader,
ud over dem, vi traditionelt teenker pa som
kommunale opgaver, som man kunne give til
kommunerne, og det synes jeg da ikke bare man
skal sld h&nden af og sige man ikke vil veere
med til. Det synes jeg da at alle i Folketinget bur-
de have en interesse i, specielt hvis man vil gore
sig til talstand for decentralisering og for, at fle-
re opgaver skal ligge sa teet pd borgerne som
muligt.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Men det hjeelper ikke meget, at borgeren er teet
pa, at opgaven bliver udfert, det er de jo pd en
raekke opgaver. Nér vi snakker om veje og alt
muligt andet, er opgaverne ligesom teet pa bor-
gerne i forvejen.

Det, der er afgerende, er, om folk decentralt,
lokalt far indflydelse p&, hvordan tingene skal
udferes, eller om det hele skal veere markedssty-
ret og det, man gar op i, er, at alting skal kunne
males og vejes. Derfor vil jeg gerne hore, om
Dansk Folkeparti holder fast i sin stotte til rege-
ringens enske om, at alting skal kunne méles og
vejes og vaere markedsstyret, eller man vil ga
over til at sige, at der skal veere mulighed for lo-
kalt, at ansatte og borgere kan bestemme, hvor-
dan de ensker opgaverne skal udferes.

(Kort bemeerkning).

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Det er jo ikke altid, der er modseetninger mellem
de to ting, fru Line Barfod her neevner. Hvis vi
eksempelvis tager folkeskoleomrédet, er der i
meget vid udstreekning lokal selvbestemmelses-
ret med hensyn til, hvordan man vil drive sin
folkeskole, om den skal veere baseret pa store
skoler, pd sma skoler, om den skal veere baseret
pa helhedsskolen, og hvilke klassesterrelser
man ensker, i forhold til hvilke ressourcer man
ensker at bruge i folkeskolen.

Det er jo ikke ensbetydende med, at vi her fra
Folketingets og Dansk Folkepartis side ikke har
en klar holdning om, at der nationalt skal veere
nogle niveauer, man skal n4 til pa givne klasse-
trin, sddan at jeg som foreelder har en sikkerhed
for, at hvis jeg tager mit barn ud af en folkeskole
i en del af landet og flytter til et andet omrade i
forbindelse med f.eks. jobskifte og placerer mit
barn der, er man néet op pa et givent niveau in-
den for den &rgang.

Derfor er det jo ikke s&dan, at det, at vi stiller
nogle krav til, at der for tingene skal sikres et
vist niveau, er det samme som at sige, at der
ikke er en kommunal frihed p4 omrédet. Det er
der jo. ’

(Kort bemeerkning).

Kristen Touborg (SF):

Jeg heeftede mig ved, at ordfereren sagde nogle
udmeerkede, fornuftige ord om lokalt selvstyre.
Det, jeg specielt heeftede mig ved, var, at man
overvejede at give ret til folkeafstemninger on-
sket af befolkningen og altsa i virkeligheden
give initiativretten til folket, kan man sige. Det
er et synspunkt, vi hilser meget velkommen, sd
jeg vil da meget gerne here, om det er noget, vi
kan komme videre med i neermeste fremtid.

34 vil jeg ogsé godt sperge, om ordfereren
kan ga et skridt videre med det neerdemokrati-
ske og vil g ind for kompetence, direkte valg og
en gkonomisk ramme pa lokalrédet, sddan.at
man far en reel neerdemokratisk vinkel pa det.

(Kort bemeerkning).

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Hvad angér det forste, skal der ikke vaere:nogen
som helst tvivl om, at vi meget gerne vil arbejde
hurtigt videre med tanken om at fé& folkeafstem-
ninger som instrument, altsa pé veelgerinitiativ,
hvor borgerne af egen drift kan sige, at-de vil
have rejst et emne. Der skal ikke veere nogen po-
litikere, der kan sige: Det vil vi ikke finde os i,
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det vil vi ikke have, s4 vi stemmer bare jeres mu-
lighed for at fa det sat til afstemning ned.

Deterjo hge praecis den fordel, man far ud af
at gore det pé vaelgerinitiativ, frem for at det er
byradet, der beslutter, at man nu vil sperge om
et eller andet bestemt.

Med hensyn til det andet synes jeg bestemt, vi
skal udforske neermere, hvordan vi kan sikre, at
man ogsé lokalt, nér man far de her udvalg, kan
se, at det giver mening at engagere sig. Noget af
det, der er meget vigtigt, ndr sm& kommuner
sammensmeltes, og specielt nar de sammen-
smeltes med en sterre kommune, er jo, at vi 1kke
mister det fr1V1lhge engagement.

Vi skal huske p4, at grunden til, at vi far me- -

get foreeret i det danske samfund, er, at der er
ganske mange, der fuldsteendig ulennet ger
utrolig meget frivilligt for at f& t1ngene til at
heenge sammen ude i ogsd de sma samfund. Der
er de her udvalg vigtige, og der kan det meget
vel veere sddan, at man skal stille en ekonomisk
ramme til radighed, s det udvalg og de menne-
sker, der arbejder med det, kan se, at det funge-
rer. ~
En ting er, at de leegger den frivillige arbejds-
indsats i det her arbejde, men der er alts3 nogle
helt grundleeggende ting, der skal fungere, som
sa fungerer, fordi byradet ogsé er imedekom-
mende over for de ensker, udvalget matte have
af gkonomisk art. :

(Kort bemeerkning).
Kristen Touborg (SF):

. Jeg skal bare kvittere for tllsagnet til det med ini-
tiativret i forbindelse med folkeafstemninger,
som jeg har opfattet som et reguleert tilsagn og
ogsé et lafte om, at man kan komme et stykke
videre, hvad angér lokalradene, de direkte valg
og den gkonomiske ramme.

(Kort bemeerkning). :
Kristian Thulesen Dahl (DF):
Fint vil jeg sige med hensyn til det forste.
KI. 16.00

Hvad angér det med lokalrad er vi-usikre pa,
hvordan strukturen skal veere i forhold til valg-
situationen. Det er vi, fordi vi har det udgangs-
punkt, at hvis man er engageret i lokalsamfun-
det, hvis man gnsker, at der virkelig skal ske no-
get, skal vi jo altsd ikke finde ildsjeelene, fordi
der er et valg, vi skal finde dem, fordi de ensker
at engagere sig i lokalsamfundets fremtid.

Men man kan sige, at det drejer sig om, hvor-
dan vi sikrer, at den frivillige indsats, der i dag

pégar ude i vores lokaldistrikter, fortsat eksiste-
rer, og at de mennesker foler, at det er veerd at
engagere sig, altsa at der bliver lyttet til dem, og -
at de foler, at de har et tilpas grundlag for deres
arbejde.

Det er jo omdre]nmgspunktet og vi skal bru-
ge de erfaringer, vi nu indhester i den kommen-
de tid, til at vurdere, om det grundlag er steerkt
nok.

(Kort bemaerkning).

Arne Toft (S):

Jeg bemeerkede i starten, hvor man snakkede om
kommunesammenlegninger, at det 1 Dansk
Folkeparti meget p4 sinde, at det skulle veere fri-
villige sammenlegninger.

54 vil jeg godt sperge hr. Kristian Thulesen
Dahl: Er det ikke rigtigt, at Dansk Folkeparti var
med til at tvinge Roskilde Amt veek fra hoved-
staden? Er det ikke sandt, at man ikke gav Mor-
s Kommune i Viborg Amt mulighed for selv at
veelge, og er det ikke sandt, at de evrige kom-
muner i Viborg og Ringkebing Amter selv kun-
ne veelge? Er det ikke sandt, at grunden til, at
man trak Roskilde, var, at hovedstaden ellers
ville blive for stor?

5S4 forstar jeg ikke, og det vil jeg gerne have
svar p&: Hvorfor lod man s& midtregionen blive
sa stor, som man gjorde, nér det hele skulle veere

. frivilligt?

(Kort bemaerkning).

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Nu synes jeg, at preemissen for spargsmalet er
forkert, altsd det her med, at man ikke som ud-
gangspunkt havde det formal, at det skulle veere
frivilligt.

Nar vi kigger ud over de sammenlaegninger,
der rent faktisk sker, s& mé vi sige, at langt, langt
hovedparten er sket ved ren frivillighed, altsa
sket ved, at man naturligt har fundet sammen
med de nabokommuner, som man syntes man
havde det storste tilhersforhold til.

Der var nogle, der spekulerede i, at der ville
veere stor utilfredshed med det, der foregik, men
vi har jo set, at i modseetning til den skepsis,
nogle havde, er strukturreformen og det mest
synlige ved strukturreformien i forste omgang,
nemlig sammenleegningerne, sket langt mere
smidigt, end vi overhovedet havde dremt om.

‘Det er jo ogsa derfor, jeg kan sige, at jeg blev

overrasket over det tempo, der var, og.at jeg blev
overrasket over, at kommunerne blev s3 store,
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som de blev. Altsa alt andet lige: Det er sket ne-
defra.

S& har der vaeret nogle ganske fa eksempler
pé omréder, hvor der er blevet taget nogle over-
ordnede hensyn, som har brudt grundreglen,
men det skal ikke & mig til lige pludselig at an-
erkende, at det ikke har veeret baret af frivillig-
hed.

(Kort bemeerkning).
Arne Toft (S):
Man ma jo alligevel konstatere, at alle kommu-
ner ikke er blevet behandlet ens. '

Sa er jeg glad for det, hr. Kristian Thulesen
Dahl sagde, jeg tror, det var i hans indleeg, at
det, Dansk Folkeparti vil, er, at der ikke skal
veere forskel pd, hvad man tilbyder borgerne i
de forskellige kommuner.

Vil hr. Thulesen Dahl bekreaefte, at ndr man
skal have en udligningsreform, sé skal vi tilstree-
be overalt i Danmark, om det er Horsholm,
Brovst eller Qlstykke, at de nye kommuner skal
kunne tilbyde deres borgere samme service in-
den for regioner og inden for sundhedsveesenet?

(Kort bemeerkning).

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Vores udgangspunkt er det, som jeg ogsé har
sagt under tidligere debatter, nemlig at vi har et
meget ambitiest udgangspunkt for en udlig-
ningsreform. Vi mener, at der skal ske en eendret
ressourcetildeling, s& man i langt hejere grad
end i dag har mulighed for at have det samme
serviceniveau..

Altsg, vi tror ikke, at folk i et land som Dan-
mark vil have afgerende meerkbare forskelle pa
det, der kan ydes i service, og det har i virkelig-
heden ogsa ligget til grund for kommunalrefor-
men. ,

Hyvis man tager sddan noget som sygehusom-
radet, som ikke er s ofte debatteret, men i virke-
ligheden er en meget meget veesentlig del af
strukturreformen, sa handler det jo om at sikre,
at folk kan f3 en tilfredsstillende behandling,
uanset om de bor i den ene del af landet eller i
den anden del af landet.

Derfor er der jo sket nogle flytninger, ogsa af
ressourcer, pa sygehusomrédet som folge af
strukturreformen. Det er der nogle, der bliver
glade for, nemlig der, hvor de far noget mere, og
det er der nogle, der bliver kede af, nemlig der,
hvor de fér lidt mindre. ,

Vi har valgt at tage ansvar for sidan en ud-
vikling, vi har valgt at tage ansvar for det slags-

mal, der jo bliver, nar vi tager noget fra nogle for
at give noget til nogle andre, og det slagsmal ta-
ger vi jo ogsé i forbindelse med udligningsrefor-
men.

Fjerde nestformand (Niels Helveg Petersen):
Tak til ordfereren. Der er ikke flere, der har bedt
om korte bemeerkninger, sa jeg skal give ordet til
den neeste ordferer, hr. Christian Wedell-Neer-

gaard.
Kl 16.05

'Christian Wedell-Neergaard (KF):

Jeg har nu i debattens lab forsogt at bore uenig-
heden om de to forslag til vedtagelse ud, men
ma jo desveerre konstatere, at der.er omréder,
hvor vores uenighed er sa stor, at j Jeg ikke leenge-
re vil arbejde for, at det bliver il én vedtagelse,
men respektere, at der er omréder, hvor vi fort-
sat er uenige. Det ville selvfelgelig ogsé undre
pé baggrund af vedtagelsen af kommunalrefor-
men, om ikke denne uenighed ville fortszette.

T ovrigt er det jo med stor forngjelse, at vii
dag har en debat om neerdemokrati, og det er
Klart, at vi som Konservative var blandt initia-
tivtagerne til kommunalreformen, og vi er veel-
dig stolte over resultatet. Man ma sige, at debat-
ten i dag handler om, at det ikke er nok med
love og paragraffer, der skal ogsd indhold til.

Kommunalreformen gennemferer en meget
omfattende decentralisering, som giver kommu-
nerne langt flere opgaver og dermed en afgeren-
de indflydelse pa borgernes hverdag. Det er der-
for vigtigt, at beslutningerne treeffes pé en méade,
s& flest muligt far ejerskab, ved at der sker en
borgerinddragelse.

Efter i weekenden at have deltaget i en konfe-
rence med de evrige europeaeiske lande vedre-
rende bl.a. lokaldemokrati ma jeg sige, at vi i
Danmark har den mest decentraliserede offentli-
ge sektor. Langt de fleste velfeerdsopgaver loses
i dag i kommunerne teet pa borgerne.

Malseetningen er at skabe en balance efter
kommunalreformen, der betyder, at det lokale
demokrati fremtidssikres, sa der skabes mulig-
hed for losninger af de mange nye opgaver,
kommunerne fér, s& borgerne oplever en sam-
menhzeng; og at der kun er én indgang. Vi star
foran et kommunalvalg, og det er vigtigt, at bor-
gerne far indflydelse og feler medansvar. Kun
med et engagement er det muligt at fa et leven-
de demokrati.

Hos oshar vi mange engagerede kandidater,
som netop kan skabe en sammenhzeng mellem
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deres liv i gvrigt og deres arbejde i kommunal-
bestyrelsen. Det er vigtigt, at der er kandidater,
der er lydhere, og som er synlige i den lokale
valgkamp.

Vi har ogsé en politik, der skaber tryghed for
borgerne, hvor kommunerne kommer til at spil-
le en endnu storre rolle i hverdagen. Det er afge-
rende, at der er tillid til, at skoler, seldre- og ber-
neinstitutioner kommer til at fungere optimalt.’

Kommunalreformen seetter fokus pé neerde-
mokrati med oget deltagelse af borgerne i be-
slutningerne samt inddragelse af borgerne ved
at skabe en mere formaliseret kontakt til forenin-
ger-og klubber, hvorved man kan finde nogle af
de positive ressourcer frem, de sékaldte ildsjeele.

For mig er kommunalreformen som en vision
med mulighed for at skabe nye og bedre ram-
mer, s& der kan ydes en tilfredsstillende service
pa en mere effektiv made. Jeg er helt uenig med
dem, der har opgivet pé forhdnd, og som kun
kan se problemer; det er helt forkert. Kommu-
nalbestyrelsen skal have en strategi for neerde-
mokrati. Jeg ved ikke, hvordan andre har det,
men jeg sidder med en fornemmelse af, at det
kunne blive bedre mange steder.

Der har vaeret en lang raekke borgermeder,
men den videre opfelgning mangler. Borgerne
skal have folelsen af, at de hele tiden kan lade
sig involvere. Mange steder er der tale om sam-
menlsegninger, og der vil vaere mange, der foler,
at der nu bliver leengere til radhuset.

Det er vigtigt, at borgerne deltager, og at det
skal veere frit for kommunalbestyrelsen at tilret-
teleegge dette arbejde. Derfor skal det ikke veere
obligatorisk at have en strategiplan, men det vil
jeg klart anbefale at man har. Der skal veere
plads til frihed og forskellighed. Selv om Dan-
mark er et lille land, er der jo store forskelle pa
kommunerne. Det er derfor ikke givet, at det,
der er rigtigt det ene sted, ogsd er rigtigt det an-
det sted.

Hele ideen med kommunalreformen er en de-
centralisering. Det, at kommunerne f&r den en-
delige kompetence, er ogsa en mulighed for at
etablere et levende neerdemokrati, der kan f&
indflydelse p& de mange vigtige beslutninger.
Kommunerne skal selv tilretteleegge graden af
decentralisering ved at uddelegere kompetence,
hvor de finder det muligt og nedvendigt.

KI. 16.10

Man kunne teenke sig, at kommunalbestyrel- -
sen delegerede kompetencen i forbindelse med
ledelsen af en skole som opfalgning pé at styrke
ledelsen i folkeskolen og for at f4 en mere enty-

dig placering af beslutningskompetencen. Der

er nedsat et udvalg i Undervisningsministeriet,
som skal se pa og analysere dette forhold, og de
vil inden &rets udgang fremkomme med deres
lsningsforslag. ,

Vi er ikke tilheengere af, at man lovgivnings-
meessigt giver mulighed for at delegere en del af -
arbejdsgiveransvaret til skolebestyrelser eller
andre institutionsbestyrelser. Vi ensker, at det
bliver muligt at arbejde med lokalrad efter kom-
munalbestyrelsens bestemmelser. Vi vil ikke
gore det obligatorisk med direkte valg til lokal-
rdd, idet det kan virke som knopskydning pa
den offentlige sektor og give et grumset billede.
Det at have et stort antal direkte valgte lokalpo-
litikere i lokalradene kan ogsé veere med til at
skabe en helt ariden debat.

Kommunalbestyrelsen skal veere lydher og
tilgeengelig. Der skal veere dbenhed over for for-
slag fra borgerne, og kommunalbestyrelsen skal
som minimum sgrge for, at borgerne fér svar pa
deres spergsmal. Det er en del af at skabe et en-
gagement, at borgerne har en folelse af, at der er
en dialog.

Vi kender det alle sammen. Danmark er for-
eningernes land, og politik har altid veeret dybt
forbundet med aktiviteter i de mange forenin-
ger. Hvem kunne f.eks. teenke sig, at en kommu-
ne havde en'miljopolitik uden at tale med de
grenne organisationer? Det skal der veere plads
til, og det er ofte det, der er med til at gore be-
slutningerne bedre.

Et andet problem, som neerdemokratiet skal
arbejde med, er snsket om at inddrage unge
veelgere. De er mere projektorienterede og kan
ofte engageres i konkrete emner, og vi ser jo mu-
ligheden for at skabe en dialog med de unge,
hvis de er i en situation, hvor der er uro i en by-
del. Der kan skabes nogle lokale projekter, som
medferer, at de unge bliver inddraget og méaske
far nogle erfaringer, som de sd kan tage med vi-
dere og fa en mere levende interesse i neerdemo-
kratiet. )

Kommunerne skal have rammer til og mulig-
hed for at udvikle det neerdemokrati, som denne
forespargsel handler om. Derfor er det vigtigt, at
det budskab, som Taenketanken er kommet
med, bliver bredt ud, at der sker en opfelgning
pé de tiltag, som vi drefter, og at det bliver bragt
til Folketingets kendskab i 2008.

‘Jeg mener, at dialogen med Kommunernes
Landsforening er af stor betydning, og s& mener
jeg, at man bar undga en detailstyring, men at
man skal mal- og rammestyre i forhold til kom-
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munerne, og s& skal kommunerne selv finde en
losning. Der skal veere en konkret stotte til pro-
jekter, som inddrager borgerne, hvor borgerne °
har mulighed for at lave demokratiprojekter,
som er med til at binde de nye kommuner sam-
men, siledes som man har i Faborg-Midtfyn
Kommune, som jo har en sammenseetning, hvor
man altsd i den ene side har en havneby og i den
anden side har det sted, hvor rddhuset ligger.
Det ligger temmelig langt fra hinanden, og det
er klart, at der skal noget til at binde det sam-
men. S& har vi jo ogsa her i Folketinget vedtaget
lov om kommunale servicecentre, og de er ogsa
med til at skabe en sammenheeng. ’

Vi ser denne forespergsel som en fantastisk
mulighed for at starte debatten i kommunerne
og give vores kandidater i valgkampen et skub.
Det er ikke Christiansborg, der seetter greenser
for neerdemokratiet, det er faktisk kun fantasien.
Vi udstikker rammerne, men det er kommuner-
ne, der skal fylde dem ud. Det er klart, at der er
begreensninger, men i stedet for at se begraens-
ningerne, skulle man hellere fokusere pd mulig-
hederne. Det vigtigste er, at folelsen af, at der
bliver leengere til radhuset, ikke tager over, og at
det i stedet er engagement og vilje til fornyelse,
der bliver vejen frem.

For mig er kommunalreformen som sagt en -
vision, som giver nogle fantastiske muligheder,
og det er ikke meningen, at den skal begraenses
af problemer, som der jo altid er ved en fusion.
Jeg tror, vi bliver overraskede, ja, neermest cho-
kerede over de resultater, de nye kommuner er i
stand til at preesentere i lobet af meget kort tid,
nér de bare bygger deres beslutninger pa neerde-

mokrati og inddragelse af borgerne.
o Kl 1615

Fjerde nastformand (Niels Helveg Petersen):
Der er flere, der har bedt om ordet for korte be-
meerkninger. Det er hr. Ole Glahn, fru Pia Gjelle-
rup og hr. Kristen Touborg. Jeg giver forst ordet
til hr. Ole Glahn, veersgo.

(Kort bemeerkning).
Ole Glahn (RV):
Hr. Christian Wedell-Neergaard sluttede med at
sige, at det blev chokerende, nér vi opdagede,
hvad de nye kommunalbestyrelser fandt ud af.
Det kan man sa opfatte pd bade en negativ og en
positiv méde. Jeg haber ikke, det bliver pd den
negative made.

Jeg vil godt tilkendegive i relation til indleeg-
get fra hr. Christian Wedell-Neergaard, at nér jeg

udtalte mig om, at der skulle ske en revitalise-
ring af det kommunale demokrati, sa var det
ikke udtryk for, at jeg er modstander af kommu-
nalreformen. Som jeg sagde, var der trukket en
streg i sandet.

Hr. Christian Wedell-Neergaard var inde pa,
at der nogle steder manglede noget, at der skulle
noget fornyelse til, og sa vil jeg sperge hr. Chri-
stian Wedell-Neergaard: Er det ikke sadan, at
det er en god idé, at man far styrket det lokale
demokrati ved at give nogle sterre frihedsgra-
der, f.eks. ved, at man kunne fa nogle dispensa-
tioner fra den kommunale styrelseslov?

(Kort bemeerkning).
Christian Wedell-Neergaard (KF):
Altsa, jeg er enig i, at der er behov for at felge op

- p& den demokratiske proces i kommunerne i

forbindelse med de fusioner, der sker. Jeg er
ogsé enig i, at det er vigtigt at fokusere péd mu-
lighederne og ikke pa ~ hvad kan man sige? -
truslerne.

Jeg synes, at der er lagt op til en styrkelse af

-neerdemokratiet, for det er jo forst og fremmest

en del af debatten i dag, og det er ogsa en mulig-
hed for den nye kommunalbestyrelse at skabe
lokalr&d og andre institutioner, som altsa kan
veere med til at bakke det op. Jeg er ikke tilheen-
ger af, at man eendrer styrelsesvedteegten i kom-
munerne, siledes at man kerer med abne mader
i udvalgene. ' :

Det er jo sddan, at man har et abent kommu-
nalbestyrelsesmede, og der vil man jo kunne
forsikre sig om, hvad der foregér, og det er ogsa
i den forbindelse muligt at stille spargsmal.

Nér jeg siger chokeret, er det selvfalgelig mig,
der har et sjusket sprogbrug. Jeg er begejstret, og
det turde ogsa fremga af mit indleeg.

(Kort bemeerkning).
Ole Glahn (RV):
Nu sagde hr. Christian Wedell- Neergaard at

_han ikke var tilheenger af, at man gav mulighed

for at 8bne udvalgsmederne. Sé vil jeg sporge:
Hvordan vil hr. Christian Wedell-Neergaard ege

“ sandsynligheden for, at borgerne kan blive ind-
_ draget tidligere i beslutningsprocessen? Der er

ikke meget ved som borger at komme og here,
at beslutningerne er truffet. Der, hvor det er inte-
ressant at veere med, er jo, for beslutningerne er
truffet, det er jo at preege dem og komme i debat
med kommunalpolitikerne.
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Hvordan vil hr. Christian Wedell-Neergaard
sikre, at den debat kommer, hvis ikke man har
en eller anden dbenhed fra starten af processen?

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF): -

Nu ved jeg ikke, hvordan det er i hr. Ole Glahns
omrade, men jeg kan sige fra mit eget omrade, at
der jo har veeret en stribe borgermeder, hvor
man har droftet alle elementer, som indgar i
denne kommunalreform. Samtidig har man jo
dreftet mulighederne, altsd budgettet for 2006,
‘og dermed ogsa de kommende ar, sé jeg synes
altsa, at borgermader er en mulighed for tidlig
inddragelse. :

Der er muligheden for at knytte foreninger,
f.eks. sportsforeninger, til det demokratiske ar-
bejde; der er mulighed for at etablere lokalrad;
der er mulighed for at etablere dialogfora med
unge mennesker, hvor man altsa drafter proble-
merne, inden det bliver til beslutninger. Sa bille-
det af, at beslutningerne er truffet pa forhand, er
helt forkert, og mulighederne for pav1rkmng er
mange.

Det synes jeg bar tages med, og sa synes’jeg
jo, at vi slet ikke har dreftet udviklingen pa me-
diesiden, pa it-siden osv., som jo er en af grunde-
ne til, at denne her kommunalreform overhove-

" det kan lade sig gore, nemlig at man kan bringe
kommunikation ud til mange flere.

(Kort bemeerkning).
Pia Gjellerup (S): -
Jeg tror nok, at jeg som udgangspunkt er meget
enig med den konservative ordferer i, at kom--
munalbestyrelsens udvalgsmeder vil veere tjent
med at veere lukkede i en reekke sammenhaenge,
men jeg synes, det er lidt sergerligt, at man ikke
kan overveje de muligheder, som ligger, og som
nogle kommunalbestyrelser klart har arbejdet
med, nemlig at i nogle situationer, hvor der er
leengere straek i sagsbehandlingen, kan der veere
en hej grad af effektivitet ved at lukke borgerne
ind der, hvor arbejdet alligevel skal gores, i ste-
det for at man bade skal geore det dér og ude pa
borgermeder.
KL 1620

Der kan jo sagtens veere sager, som vil veere
overordentlig velegnede til at kere i et mere
abent regi. Altsa, vi afholder jo her i Folketinget
nogle udvalgsmeder, der er adgang til, nemlig
vores &bne samrad, og i EU er der dele af rdds-
meder, der er &benhed om.

‘5& jeg synes, det er ergerligt, at det ifelge den
meningstilkendegivelse, hr. Christian Wedell-
Neergaard kommer med her, er sa indelukket,
og jeg vil hare, om det er det, der er anstedsste-
nen i det forslag til vedtagelse, som hr. Christian

- Wedell-Neergaard ikke vil stemme for.

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Nu vil jeg forst sige, at da fru Pia Gjellerup talte
om det at lese problemerne sa tet pa borgerne
som muligt, teenkte jeg pa, om vi skulle have et
subsidiaritetsprincip for kommunalbestyrelser,
men vi kan jo nedseette en arbejdsgruppe og dis-
kutere det senere.

Med hensyn til det Iaengere streek vil jeg sige,
at borgerne inddrages i form af deltagelse i bor-
germader og kan ogsa via kontakt til deres kom-
munalbestyrelsesmedlemmer redeggre for deres
synspunkter

Sa synes jeg, det er rimeligt, at man far en
mulighed for pa baggrund af et fornuftigt of-
fentligt materiale med en indstilling at drofte si-
tuationen og fremkomme med sin beslutning,
som jo leegges abent frem i kommunalbestyrel-
sen.

Det er rigtigt, at som jeg har identificeret det,
er det det ene punkt, som vi er uenige om. Det
andet punkt, vi er uenige om, er altsé at papege,
at der skulle veere problemer med gkonomien,
idet jeg anser det for at veere lost s langt, at vi
ikke pé& nuveerende tidspunkt kender udlignin-
gen, men at vi jo kender de gkonomiske ram-
mer.

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Jeg-synes i virkeligheden, det er en meget stor
indremmelse. Hr. Christian Wedell-Neergaard
er ked af at skrive, at vi skal sikre kommunerne
gkonomiske rammer, der kan indfri de krav, der
er opstillet til opgavernes lesning, og han mener,
at der i den formulering ma ligge uenighed, for
de andre steder, hvor vi skriver noget, har jeg
opfattet det sddan, at det er vi enige om. Hvor-
for star det der s&, kunne man sperge. Det er- da
ikke sadan, at fordi det stér her, er det en kritik.

Jeg synes, det er meget eerligt, at-denkonser-
vative ordferer tager det til sig p& den méade,
men det er jo ogsé en indremmelse.

For ikke at bore videre i det emne, som:den
konservative ordferer selv har rejst, men:som
han, da han fik ordet i 10 minutter, ikke rigtig
ville tale om alligevel, vil jeg fritage ham:for.det
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og videre sporge, om ikke ogsa Det Konservati-
ve Folkeparti synes, at det kunne veere veerd at
vende tilbage til denne her meget vigtige debat,
som jo i hej grad vil veere holdningsbaret og ba-
ret af inspiration mere end af regler og vedtagel-
ser, om opfelgning pé, hvad der er sket tidligere
end i 2008, nemlig f.eks. i 2007.

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Nu tilleegger fru Pia Gjellerup mig jo synspunk-
ter ved at formulere sig pd den méade. Det er
klart, at vi mener, at ndr man rejser det skonomi-
ske spergsmal, s& mé der i det ligge en eller an-
den form for kritik eller misteenksomhed, og det
er klart, at det er vi ikke tilheengere af.

Til spergsmalet om at vende tilbage til det om
neerdemokrati vil jeg sige, at vi felger det loben-
de; vi vil meget gerne veere med til at stette pro-
jekter, som fremmer neerdemokratiet; vi vil me-
get gerne se forseg med lokalrdd osv. Det vil vi
som parti ogsa deltage aktivt i, idet vi mener, at
det kan veere vigtigt iseer i de meget store kom-
muner, hvor der er to kebsteeder, at fa en vis ba-
lance, og den balance kunne man opné pa denne
her méade.

Sa jeg mener, det er rimeligt, at man kommer
tilbage, og skulle det veere lidt for, har jeg sa-
meend ikke noget imod det.

(Kort bemeerkning).

Kristen Touborg (SF):

Hr. Wedell-Neergaard taler peent om den neerde-
mokratiske fremtid, vi vil se, bl.a. siger hr. Neer-
gaard, at man ikke skal se p& begreensningerne,
men pa mulighederne, og at kommunerne selv
m4 delegere kompetencen ud.

Jeg er meget enig i begge dele, men sagen er
jo, at vi herinde skal vedtage et lovgrundlag for
de ting, der skal ske. Derfor vil jeg godt sperge
hr. Wedell-Neergaard: Er De Konservative klar
til at give folket en initiativret til at patvinge en
folkeafstemning om forskellige ting, ligesom
Dansk Folkepartis ordferer var? Er hr. Neer-

gaard klar til at ga sa vidt?
Kl 16.25

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Nej, vi er méske sadan lidt mere stramme i be-
treekket lige pa det punkt. Vi vil meget gerne
inddrage de lokale, og vi vil meget gerne skabe
en lokal debat, men vi respekterer det repreesen-
tative demokrati og kommunalbestyrelsens ret

til at treeffe beslutninger. Vi er meget opmaerk-
somme pa muligheden for at identificere, hvor
beslutningen bliver truffet, og at man skal stille
nogle til ansvar for den trufne beslutning.

Derfor mener vi, at kommunalbestyrelses-
medlemmer er valgt til at treeffe beslutninger, og
det 4g ma de altsa tage pa sig, nér de nu har vee-
ret sa uforsigtige at stille op til et valg og oven i
kebet er gdet hen og blevet valgt.

(Kort bemeerkning).

Kristen Touborg (SF):

Umiddelbart lyder det ikke som sddan en vold-
som neerdemokratisk holdning at have til tinge-
ne.

Det, jeg egentlig sperger om, er jo, om De
Konservative er klar til at vedtage et lovgrund-
lag, s& der var den mulighed for befolkningen,
at det ikke kun er en gang hvert fjerde ar, at be-
folkningen bliver hert, saledes at nar man en
gang har valgt et byrad, s& heenger man pa dem
i de neeste 4 ar. ‘

Men jeg forstar, at det ikke lige er den form
for neerdemokrati, som De Konservative gar ind
for. De gér i stedet mere ind for det sddan fastla-
ste. '

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Nu tegner spergeren et billede, som jo slet ikke
er-sandt, og som heller ikke er i overensstem-
melse med det indlaeg, jeg har holdt. Derfor er
jeg da ked af, at hr. Kristen Touborg s klart har
misforstaet mig.

Nu sperger hr. Kristen Touborg jo for anden
gang, og sa er det, det kniber med at snakke
udenom, sd jeg tror, jeg bare ma sige, at det er vi
ikke indstillet pa.

(Kort bemeerkning).

Ole Stavad (S):

Jeg vil godt felge op pa de spergsmal, som fru
Pia Gjellerup stillede, og de svar, som hr. Christi-
an Wedell-Neergaard afgav her.

Forstod jeg det rigtigt, at det sddan set drejer
sig om de to sidste pinde i det forslag til vedta-
gelse, som hr. Ole Glahn preesenterede pa vores
vegne, altsé spergsmalet om sterre frihedsgra-
der til at eksperimentere med det lokale demo-
krati og det omkring ekonomi?

Det sidste om gkonomi ber veere uproblema-
tisk, hvis hr. Christian Wedell-Neergaard leeser,
hvad der stér, og han mener, at det er i orden, og
at man vil leve op til det. Altsa, nar vi andre er
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nedt til at rejse det, s er det jo, fordi vi de facto
ikke ved noget om det i dag. Den viden vil vi
forst fa pa et veesentlig senere tidspunkt. Kandi-
dater til byrddene ved det heller ikke, og derfor
_er det vel helt berettiget, at vi, om jeg s& ma sige,
foretager en gardering hvad angar ekonomi-
punktet.

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KFE):

" Nu er mit udgangspunkt jo et andet end hr. Ole
Stavads, nemlig at jeg vil anbefale, at man stem-
mer for regeringens forslag til vedtagelse, som
jeg naturligvis er enig i. Jeg har bare forsegt at
- hvad skal vi sige? - skabe en stemning, hvor
jeg synes, at neerdemokrati ma veere et spargs-
mal, vi alle kan stette og arbejde for, og derfor
skulle der ikke veere sterre uenighed.

Den ene uenighed er altsg om at foretage dis-
se eksperimenter, frikommuner, forspgskommu-
ner, eller hvad det nu er, der ligger i det, og den
andet er klart den gkonomiske misteenkeligge-
relse. Sa er styrken i den indledende seetning i
vores jo ogsa noget mere afdzempet.

Vi-anser det ikke for et problem, at der er
skabt de her kommuner, vi anser ikke, at der er
problemer i det, men vi vil gerne have, at man i
lyset af det, kommer med de her lesningsfor-
slag.

(Kort bemeerkning).

Ole Stavad (S):

Nar jeg tager det op her, er det jo, fordi jeg gen-
nem forskellige spergsmél fra den konservative
ordferer har gleedet mig over en interesse for, at
visamlede os, i stedet for at vi spredte os. Det er
en interesse, jeg deler.

Sa er det jo lidt vigtigt at vide, hvad det s3 er,
der skiller, og jeg synes jo, det lyder, som om der
er mere og mere, der skiller, hvis det er sadan, at
man ikke i en debat af den her karakter, hvor vi
stér over for en ny opgave, ogsa kan abne for -
nogle eksperimenter, abne for nogle muligheder.
Vi har ikke specificeret det meget neje i vores
forslag.til vedtagelse, sa det er jo noget, vi kan
seette os ned og helt konkret se pa hvordan skal
gribes an.

Indledningen i forslaget til vedtagelse er en
konstatering af, at vi star over for et stort behov
og en stor opgave, i og med at antallet af folke-
valgte jo reduceres ganske dramatisk, nar vi gar
fra 271 kommuner til 98. Det gar jeg ud fra vi er

enige om efterlader en slags tomrum, som godt
kan udfyldes pa en positiv made, og det er det
der er vores oplaeg.

(Kort bemeerkning).
Christian Wedell-Neergaard (KF)
Jeg er jo enig med hr. Ole Stavad i, at jeg troede,
at der var sadan en feelles klangbund i det her,
og at vi kunne have lavet en feelles tekst. Men
det ser jo altsa ud til, at vi skal grave i uenighe-
derne og ikke i enighederne.

KL 16.30

Det er sddan i regeringens tekst, at der forst er
to konstaterende afsnit, og hvis man efter de af-
snit satte noget ind der, s& kunne detjo godt vee-
re, at vi kunne finde en enighed.

Jeg er enig i, at der er tale om en stor opgave.
Derfor taler vi jo ogsa om neerdemokrati, og der-
for mener vi ogsé, at det er vigtigt. Jeg mener ik-
ke, at der er tale om noget tomrum. Jeg mener, at
det, at antallet af kommunalbestyrelsesmedlem-
mer bliver reduceret, ikke i sig selv er et udtryk
for, at der bliver leengere til noget som helst. Det
er stadig veek muligt at skabe en kontakt til bor-
gerne.

(Kort bemaerkning).

Line Barfod (EL):

Jeg kan forsta, at hr. Wedell-Neergaard er blevet
palagt at skulle stemme for regeringens forslag
til vedtagelse og derfor ikke kan anerkende, at
man skulle forspge at na til enighed om, at kom-
munerne skal have de skonomiske rammer, der
er nedvendige for at lose de opgaver, de far. Det
synes jeg ellers burde veere noget man kunne
blive enig om, men sédan er det.

Derfor vil jeg i stedet sparge til noget af det
hr. Wedell-Neergaard var inde pa i sin tale, og
som jeg syntes lad meget spaendende, nemlig at
unge som led i neerdemokratiet skulle have mu-
ligheden for at lave projekter og andet. Det sy-
nes jeg er utrolig positivt, men jeg vil gerne here:
Hvis de sa ger det, og det maske ikke lige er sa-
dan nogle projekter, som De Konservative gér
ind for, vil projekterne sé f& lov at leve videre?

Vi har jo set andre steder, at regeringen gér
ind og vil ensrette, hvordan tingene skal veere
her i landet. Christiania er et eksempel, men
ogsé andre kunne vaere bekymrede for, om de-
projekter, de gennemferer, kan fa lov til at over-
leve.
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(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Alts3, jeg vil gerne vise abenhed over for yngre,
som ensker at involvere sig i den demokratiske
proces og derved skabe nogle projekter, som kan
veere pa ad hoc-basis, og som altsa giver dem en
mulighed for at deltage, komme med synspunk-
ter, men som ikke forpligter dem til at fortseette i
en uendelighed. Derfor 1& der sddan set ikke i
mit indleeg en stillingtagen til, om det var noget,
der skulle fortseette, eller noget, der skulle stop-
pe. .
Jeg siger bare: Det er vigtigt at f3 unge men-
nesker med i denne debat, fa dem engageret og
derved skabe fremtidens politikere, give dem en
mulighed for at forstd demokratiet og beslut-
ningsprocessen og dermed ogsa at kunne pavir-
ke det, der sker. Jeg gar absolut ikke ind for ens-
retning. Folk ma for min skyld sadan set beskeef-
tige sig med, hvad de vil.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL): _

Hyvis nu folk engagerer sig sa meget, at de laver
et lokalsamfund, hvor de veelger at leve efter
nogle andre veerdier end De Konservatives, veel-
ger at sige, at det ikke er sa vigtigt, at man ejer
sit eget hus, at de gerne vil eje nogle ting i feelles-
skab, gerne vil producere i feellesskab, hvad en-
ten vi snakker Christiania, Svanholm eller for-
skellige produktionskollektiver rundtomkring i
landet, folk, der organiserer sig pa andelsbasis
osv., skal de s& have lov til det? Skal de have lov
til at lave ungdomshuse, hvor de selv organise-
rer tingene og ikke vil organisere tingene, sddan
som man nu ger efter konservativ malestok,
ikke vil lave aktieselskaber osv., men leve efter
nogle helt andre veerdier? Ma de efter De Kon-
servatives ordferers opfattelse have lov til, selv-
folgelig under forudseetning af at de ikke chika-
nerer andre, at leve efter nogle helt andre veerdi-
er? Jeg kan ikke helt se meningen med demokra-
ti, hvis det kun geelder dem, som laver projekter,
der passer ind i det konservative livssyn.

(Kort bemeerkning).

Christian Wedell-Neergaard (KF):

Nu kan det jo ikke undre, at:Enhedslisten og den
konservative ordferer ikke heltkan blive enige
om de formelle rammer. Men der.er en ting, vier
enige om, og det er, at folk sidan set kan leve det
liv, de har gnske om, 0g at de kan fastseette de
vaerdier i deres tilvaerelse, som de leegger veegt
pa, og som de gerne vil sgge fremmet.

Men det er klart, at vores udgangspunkt er, at
det sker inden for de kendte rammer i samfun-
det. Det vil sige, at en ny sddan kollektivisme,
som omfatter et lokalomrade, hvor man ikke de-
finerer sig med adresser, vejnavne osv., som det
er geeldende i samfundet i ovrigt, kan vi dérligt
forestille os.

Fjerde neestformand (Niels Helveg Petersen):
Der er ikke flere, der har ensket ordet for korte
bemeerkninger. Jeg giver ordet til neeste ordferer,
hr. Kristen Touborg,.

Kristen Touborg (SF):

Jeg vil gerne starte med at kvittere for, at inden-

rigs- og sundhedsministeren har kunnet afse tid

til at diskutere kommunalpolitik med Folketin-

get bare en enkelt gang, hvor ministeren var her.
Kl 16.35

Op til kommunevalget nu her om 13 dage,
har ministeren jo travlt. Nar nu regeringen har
valgt at udskyde alle veaesentlige kommunale
diskussioner i denne folketingssamling til efter
valget, bl.a. en reekke opfelgende forslag til
kommunalreformen og sidst, men ikke mindst
udlignings- og byrdefordelingsreformen, sd ma
man vel veere tilfreds med lidt og sige tak for, at
indenrigs- og sundhedsministeren trods alt har
kunnet afse et par timer til en lille forholdsvis
uforpligtende snak om det lokale demokrati.

Det kan ikke blive andet end en lidt uforplig-
tende snak, for det er mildt sagt lidt pauvert, at
regeringens Teenketank i forleengelse af ensd
stor og gennemgribende reform kun har kunnet
eller méttet barsle med en s lille mus, for en sa
massiv centralisering som kommunalreformen
burde modsvares af en reekke borgerinddragel-
sesinitiativer og forslag om direkte valg til lokal-
rad m.m.

Men Teenketankens mus er i stedet kommet
med fire smé pip, som vi neesten ikke kan vzere-
uenige i. I rapporten side 12 og 13 skriver man
sammenfattende, at kommunalbestyrelserne
seetter neerdemokratiet i perspektiv og formule-
rer klare visioner og spilleregler for det lokale

" demokrati; at kommunen har en tovholder eller

koordinator, som sikrer rammerne for borger-
deltagelse; at kommunalbestyrelsen tilretteleeg-
ger heringsprocesser; at regeringen overvejer
eendringer i brugerbestyrelsens kompetencer.
Hvem kan veere uenig i nogen af disse for-
slag? Et af succeskriterierne for en teenketanks
arbejde er normalt, at dens tanker giver anled-
ning til debat og modsigelse, men det kan man
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jo ikke forvente at fire'sd uforpligtende udsagn
kan gere, og rapporten har da heller ikke givet
nogen anledning til offentlig debat og uenighed.
Det er méske netop ogsa derfor, at indenrigs- og
sundhedsministeren har valgt at bruge tid pa
denne rapport op til valget, for s& kommer mini-
steren selvfalgelig ikke galt af sted, og det er jo
et veesentligt succesparameter i en tid med kon-
traktpolitik og »Jersild og Spin«.

SF tager selvfelgelig gerne en debat om en
udvidelse af neerdemokratiet, men sd mener vi,
at man skal veere meget mere ambities. Farst og
fremmest skal kommunernes muligheder for at
treeffe deres egne politiske valg forbedres. Det
kreever sikring af en lokal ekonomisk beeredyg-
tighed pa baggrund af en retfeerdig udligning,
saledes at den kommunale ulighed ikke foreges.
Den debat mener indenrigs- og sundhedsmini-
steren ikke er relevant for kommunevalget. Det
har han sagt til mig i et svar af 25. maj i 4&r. Men
hvordan skal borgerne i landets fattigste kom-
muner kunne fore en valgkamp uden at kende
deres gkonomiske grundlag i de neeste 4 4r? Og
det er tilfeeldet, nar regeringen ikke vil spille ud.

Derneest har en af hovedhjernestenene i det

lokale demokrati siden 1970 veeret retten til lokal

skatteudskrivning i kommuner og amter, for
med den folger muligheden for at traeffe lokale
politiske valg, og det indebeerer en ansvarligge-
relse af de lokale politikere. Dette mener rege-
ringen tilsyneladende ikke, for skatteudskriv-
ningsretten har regeringen nu valgt at fjerne,

forelebig frem til 2007. For s& vidt angar kom-
munerne i regionerne er den totalt fjernet. Men
mon ikke man ogsé fjerner den efter 2007?

I SF anerkender vi, at kommunerne har et
medansvar for finanspolitikken, men vi mener,
at erfaringer fra andre lande har vist, at staten
ikke nodvendigvis er mere ansvarlig end de lo-
kale politikere. Derfor er det en utrolig darlig
idé at amputere det lokale demokrati pa den her
made. ‘ ,

Endvidere mener jeg, at Teenketanken — men
ogsa regeringen, da den lavede sin kommunal- -
reform — skulle have vaeret mere ambities med
henisyn til sikring af det neere demokrati, for det
bliver helt nadvendigt, nar vi far sterre kommu-
ner fra 2007.

KL 1640

1 den forbindelse mener jeg, at man skulle
have lagt op til langt flere forseg med lokalrad,
ogsé gerne direkte valgte, og forseg med udleeg-
ning af bdde kompetence og egen skonomi, men
det har man jo direkte valgt at se bort fra i rap- .

- porten fra Teenketanken. Det er en dérlig idé, for

med sa store kommuner, som vi kommer til at se
flere steder, er der ikke brug for at indskreenke
idérigdommen, men at udvide den og preve s&
mange forskellige metoder som muligt.

Afslutningsvis skal jeg blot tilfeje, at jeg un-
drer mig over, at dbenheden i den kommunale
forvaltning ikke har veeret et tema i Teenketan-
kens arbejde, for hvis neerdemokratiet skal for-
bedres, er det en proces, der skal feres fra top til
bund. I den forbindelse er der en lang raekke til-
tag, der kan geres i kommunerne. Det er langt
fra alle kommuner, som har abne postlister, og
selv om vi har dreftet det i mange 4r, ja, s kni-
ber det faktisk stadig for enkelte kommunale
forvaltninger at kommunikere med borgerne pa
en forstaelig og brugervenlig facon.

Fjerde neestformand (Niels Helveg Petersen):
Tak til ordfereren. Jeg giver ordet til den neeste
ordferer, fru Line Barfod.

Line Barfod (EL):

Der har under debatten i dag vaeret sagt mange
paene ord, og i Teenketankens rapport og mini-
sterens redeggrelse er der ogsa mange paene ord.
Men det er lidt sveert at fa de peene ord til at
stemme med realiteterne, nar det, man ser der
reelt er blevet gennemfert med kommunalrefor-
men, er, at der er flyttet utrolig meget magt til
regeringen og embedsmeendene. Dertil kommer
sd, at hele skonomien, som jo betyder virkelig
meget for, hvordan realiteterne ser ud, om der
reelt er et demokrati, kan vi ikke fa noget svar
pa.

Alle de mange, der er ude i kommunalvalg-
kampen i gjeblikket, alle de mange borgere, der
er interesseret i at diskutere, hvordan kommu-
nen skal se ud fremover, aner reelt ikke, hvor
mange penge der er til radighed. Det er et keem-
pe demokratisk problem;, som hverken regerin-
gen eller regeringspartiernes ordferere i dag har
villet forholde sig reelt til.

Dertil kommer, at et veesentligt formal med
kommunalreformen fra regeringens side jo har-
veeret at fa langt mere privatisering, og nar man.
privatiserer, sa fjerner man omréder fra den de-
mokratiske styring og over til en privatekono-
misk styring i stedet. S& ogsa her vil vi fa risiko
for ringere demokrati.

Teenketanken siger i sin rapport, at demokrati
er en samfundsskabende aktivitet, og derfor er
det vigtigt, at borgerne engagerer sig. Det er jeg’
fuldsteendig enig i, og derfor ber vi ogsa give:
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borgerne reel indflydelse, for der er ikke mange,
der har lyst til at engagere sig, hvis de opdager,
at de reelt ikke har nogen som helst indflydelse
pa det emne, de engagerer sig i.

Vi har set i kvarterleftprojekter, i landsbyrad
osv., at nar borgerne far reel indflydelse og ogsa
far nogle penge, de kan bruge pa nogle projek-
ter, sa forer det faktisk til forandringer, s& forer
det til, at man kan forandre et helt kvarter, en hel
landsby, skabe arbejdspladser, skabe aktiviteter.
Derfor ber vi sprede de gode erfaringer, sé bor-
gere i et lokalomréde kan veere med til at skabe
lokal udvikling og lokale arbejdspladser.

Fra Enhedslistens side mener vi, at vi burde
arbejde for, at man i Danmark har mulighed for
atbo og arbejde over hele landet, i stedet for den
vej man er gdet med kommunalreformen, hvor
man understotter et monster, hvor folk skal ar-
bejde i storbyerne og bo udeomkring og pendle
frem og tilbage. Det er gdeleeggende for det en-
kelte menneske, det er gdeleeggende for miljoet,
og det er ogsé undergravende for samfundet.
Derfor burde vi i stedet gé efter at skabe mere lo-
kal aktivitet. - ‘

Vi har flere gange foreslaet med beslutnings-
forslag her i Folketinget, at vi skulle have lokal-
rad, udvidede muligheder i forhold til i dag, lo-
kalrad, som kunne veere direkte valgte, som
skulle have initiativret, som skulle have penge
osv., s& de havde mulighed for at skabe lokal ak-
tivitet.

Desveerre har regeringen afvist vores forslag,
og i stedet har vi fdet kommunalreformen, som
indskreenker demokratiet, skaber en stor stats-
styring og skaber en darligere skonomi ude i
kommunerne.

KI. 16.45

Sa desveerre er der meget, der tyder pd, at den
lokale aktivitet, som kommer i de kommende ar,
ikke kommer til at handle om at skabe arbejds-
pladser og udvikling, men primeert om at keem-
pe for at bevare den lokale folkeskole. Eller den

kommer rettere sagt til at handle om: Hvad bli-

ver det for skoler, der bliver lukket? Hvilke ple-
jehjem skal lukkes? Hvilke barnehaver skal luk-
kes? Hvilke sygehuse skal lukkes? Det er en
enormt destruktiv aktivitet. Vi burde i stedet
bruge det enorme engagement, der er hos bor-
gerne, til at udvikle velfeerden og diskutere og
skabe aktiviteter og arbejdspladser.

Ministeren talte i sit indledende indleeg paent
om personaleinddragelse, men sagde intet om,
hvad det sé reelt skulle betyde; hvad det reelt
var, der skulle ske. Det, vi har set i forlebet om

kommunalreformen, har jo veeret det stik mod-
satte af personaleinddragelse. Nér dertil kom-
mer, at vi ser, hvordan regeringen kraever en de-
tailstyring og et minuttyranni ude i kommuner-
ne som i seldreplejen, hvor alt i den offentlige
service skal méles og vejes, s& bliver der netop
ikke plads til, at personale og brugere sammen
kan bestemme, hvordan arbejdet skal tilrette-
leegges, og sammen kan bestemme, hvad der
skal veere vigtigt.

Som Politiforbundets formand skrev for nylig
i en anden diskussion: Nér det vigtige ikke er
maélbart, sa bliver det mélbare vigtigt. Nar det
hele gar op i, at alting skal males og vejes, bliver
det kun de ting, der kan males og vejes, man dis-
kuterer, og sa glemmer man alt det, der handler
om omsorg og keerlighed, som de fleste af os
hellere ville have prioriteret. Men nér regerin- .
gen og Dansk Folkeparti gar mere op i markeds-
styring end i hensynet til mennesker og demo-
krati, si bliver det desveerre minuttyranniet, der
bliver det afgorende.

En anden del af det, som ministeren kunne
have talt om i forhold til personaleinddragelse
og demokrati, handler om, at personalet, alle de
mange offentligt ansatte, er utrolig vigtig for
den offentlige debat. Det er dem, der har den
helt afgerende viden om, hvilke konsekvenser
det har, ndr man skeerer ned, og hvilke mulighe-
der der er rundtomkring. Derfor er det vigtigt,
at offentligt ansatte ytrer sig i den offentlige de-
bat, blander sig i debatten og forteeller om deres
viden. Af den grund arbejder vi ogsé fra En~
hedslistens side pa et beslutningsforslag om op-
lysningspligt for de offentligt ansatte, s& de for-
teeller, hvad der foregar pa deres omrader, uden
risiko for, at de bliver fyret eller flyttet til andre
omrader, eller at de institutioner eller afdelinger,
de arbejder p4, bliver nedprioriteret gkonomisk.

Danmark er et af verdens rigeste lande. Det
har tydeligt vist sig, ogsd med det seneste, der er
lavet omkring hele Norden som vinderregion, at
noget af det, der har veeret med til at gere de
nordiske lande, heriblandt Danmark, til vinder-
lande pa alle de parametre, vi kan méle p4, er, at
vi har féet tilkeempet os en hej grad af demokra-
ti og lighed i samfundet.

Vi vil gerne fortseette den kamp for en hej
grad af demokrati og lighed og gé imod det,
som regeringen.og Dansk Folkeparti er i gang
med, nemlig centralisering og ulighed.

Vi ensker en lighed mellem béde mennesker
og kommuner, for det, der er lagt op til, som vi
har kunnet se indtil nu med de fa ting, der er
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kommet ogsa om skonomien, er, at uligheden
mellem béde mennesker og kommuner bliver
endnu sterre, og dermed bliver muligheden for
at f& en reel demokratisk indflydelse ogsé meget
mindre.

Vi synes, at man skulle ga den modsatte vej.
Vi synes, at man skulle give mulighed for, at -
kommunerne i langt sterre omfang kunne eks-
perimentere, s vi kunne fa en sterre mangfol-
dighed. Selvfelgelig skal der veere retssikkerhed
for de enkelte borgere - et vist minimumsservi-
ceniveau og minimumsrettigheder pé en reckke
omrader — men nir minimumsrettighederne er
opfyldt, skulle der veere bdde gkonomi og de-
mokratisk mulighed for, at man i kommunerne
kunne veelge at prioritere forskellige ting, kunne
inddrage borgerne, slippe kreativiteten les, kun-
ne eksperimentere med mange forskellige mu-
ligheder for ejerformer for at skabe nye virksom-
heder og skabe nye aktiviteter. I stedet for at
skulle ensrette det hele, s& alt, hvad der ikke er
aktieselskaber, og alt, hvad der ikke bliver lavet
for vindings skyld, bliver fjernet, burde man
abne for alle de mange, som gerne vil veere med
til at oprette kollektiver, gerne vil veere med til at
drive andelsbrug osv. Det ville for alvor kunne
skabe udvikling i Danmark og give ogsa demo-
kratiet nye kreefter, hvis vi gav de muligheder
og tillod den frihed, i stedet for den markedssty-
ring, som regeringen er sa optaget af, og som
undergraver demokratiet.

Fjerde naestformand (Niels Helveg Petersen):
Tak til ordfereren. Jeg giver ordet til indenrigs-
og sundhedsministeren.

K1.16.50

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Det har veeret en lang debat, og det er ikke, fordi
der er rejst utrolig mange spergsmal til mig. Jeg
skal derfor prove at gere det relativt kort, idet
jeg dog godt kunne teenke mig at starte med at
sige til fru Line Barfod, der priser demokratiet, -
at jeg tror, den forste forudseetning for at frem-
me demokrati og folkestyre er, at man undlader
at tale imod bedre vidende.

Det er jo det, man gor, nar man stiller sig op
her pa Folketingets talerstol og holder et langt
foredrag om, at vi med kommunalreformen ska-
ber mere ulighed, forringer kommunernes mu-
ligheder for at lese deres opgaver, og hvad der
ellers er blevet sagt i den der talestrom, som jeg

har lyttet til nogle gange for. Det er at tale imod
bedre vidende, men lad nu det veere.

Jeg vil bare kvittere for en god debat, som jo,
nér man ellers traekker de to sidste indleeg fra, i
virkeligheden rumrher megen konsensus. For
jeg herer, at der bliver sagt af regeringspartier-
nes repreesentanter, af Dansk Folkeparti, af Det
Radikale Venstre og af Socialdemokratiet, at der
med kommunalreformen gemmer sig en stor
udfordring i at sikre, at det, der er et karakteri-
stika ved det danske samfund, nemlig at det er
et meget decentralt samfund med stor neerhed
til borgeren, holdes i heevd.

Jeg vil gerne kvittere for fru Pia Gjellerups
meget afbalancerede indlseg, som jo havde den
her analytiske tilgang med, at noget virker den
ene vej, og noget virker den anden vej. Det er
rigtigt, at ndr man forandrer landskabet fra 271
til 98 kommuner, der bliver sterre, vil det selv-
folgelig umiddelbart betragtet virke den anden
vej, altsa den gale vej i forhold til at sikre neer-
hed mellem borgere og politikere. S& meget des-
to vigtigere er det ogsa at pege pa de elementer,
der treekker den anden vej, den positive vej.

Et element, man kunne naevne, som ikke har
veeret fremme i debatten, er mediernes mulig-
hed for at folge det politiske liv i de nye kom-
munalbestyrelser. Jeg folger med gleede den re-
gionale debat frem til valget her den 15. novem-
ber og synes, at jeg eksempelvis pa Fyn kan iagt-
tage en journalistisk oprustning, hvad angér at
deekke de nye kommuner. Det er ikke kun pé
Fyn, for man kan ogsa se det i en lang reekke an-
dre regionale aviser. Det er i hvert fald sddan no-
get, der gor mig opstemt og positiv.

For der er ingen tvivl om, at til det at leveiet
&bent neerdemokrati jo ogsa herer, at der er en
mulighed for, at pressen kaster sit kritiske blik
pa det, der foregar i byradssalen, og det skabes
der nu alt andet lige, afheengigt af hvordan avi-
serne i gvrigt prioriterer deres ressourcer, en .
bedre mulighed for, hvis man pé en lokalredak-
tion ikke har en halv journalist, der deekker den
ene kommune, og en anden halv, der deekker en
anden kommune, og en tredje halv, der deekker
den tredje kommune, men kan pulje sine res-
sourcer.

Jeg tror, at et af de positive treek, man 1 vil kun-
ne se i forleengelse af kommunalreformen, er, at
der bliver et mere dbent politisk rum, hvor den
offentlige menings repreesentant, dagspressen,
har en bedre mulighed for at kigge ind. Bare for
et neevne én ting, der trackker i den gode ret-
ning.



578

" Tirsdag den 1. november 2005 (R 3 og F 1)

Sadan-er det jo. Der er noget den ene vej og
noget den anden vej, og det, der er vores feelles
opgave, er selvfalgelig at serge for at hjeelpe
kommunerne med at komme over den udfor-
dring, det vil vaere at sikre det naere demokrati.

Nar jeg neevner det med pressen, er det ogsa
for at kvittere for det sporgsmaél, som hr. Kristen
Touborg rejste om abne postlister, hvilket er et
emne, der ogsa er genstand for en diskussion i
Offentlighedskommissionen. Det har selvfalge-
lig med neerdemokrati at gere, men det reekker
jo videre end det, og det tema behandles dér
trygt og godt og har i virkeligheden den dimen-
sion, jeg lige har veeret inde pa.

Sé foreslar fru Pia Gjellerup, at man rykker
den frist, jeg har sat til 2008, 1 &r frem, altsa at
man 1 ar tidligere kaster et kritisk blik p& kom-
munernes ageren i denne sag. Jeg har det vel sa-
dan, at vi alle sammen har et ansvar for at folge
det her til ders, men jeg tror, at med den kaden-
ce, der ligger, hvor 2006 skal bruges til at forma-
tere de nye kommuner, og 2007 bliver det farste
fulde driftsér — det er i hvert fald det, der gem-
mer sig bag valget af 2008 - vil det veere meget
fornuftigt, at man indhester 1 ars fulde erfarin-
ger, for man tager temperaturen pa, hvordan
kommunerne hver iseer handterer den her ud-
fordring. ' :

K1 1655

Hr. Kristen Touborg siger —jeg tror, at jeg cite-
rer rimelig ordret — at teenketanken kun har kun-
net eller mattet barsle med sddan en lille mus.
Jeg synes, at det er en lidt beskeemmende be-
meerkning, og her sigter jeg specielt til det, der
var indskudt, nemlig ordet méattet.

For jeg ma i hvert fald have mig frabedt en-
hver mistanke om, at jeg skulle kunne fjerndiri-
gere den radikale borgmester i Holbaek, en re--
preaesentant for Radet for Etniske Minoriteter,.en
repreesentant for Kulturelle Samréad i Danmark,
Dansk Folkeoplysningssamrad, Dansk Ung-
doms Feellesrad, De Samvirkende Invalideorga-
nisationer, Kreeftens Bekeempelse, Sammenslut-
ningen af ZAldrerad, KL, Landdistrikternes Feel-
lesréd, Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Idreetsforening, DGI, Réadet for Frivilligt
Socialt Arbejde og Skole og Samfund. Det ligger
uden for mit rdderum.

Det var preecis derfor, at vi gav teenketanken
den sammenszetning, altsd uden direkte myn-
dighedsrepraesentation, for at bringe nogle af de
kreefter sammen, der repreesenterer den steerke-
ste interesse i det her.

Det kunne jo vaere, vil jeg sige til hr. Kristen
Touborg, at nar de vender tilbage med den her
anbefaling, som ikke har givet anledning til
uenighed — det var et andet citat—sa er det, fordi
det er visdomsfuldt. Det kunne sddan set veere,
fordi de mennesker har en pointe i, at det er for-
nuftigt at lade de nye kommuner preve at tackle
denne udfordring med at bygge bro mellem bor-
gere teet pd og en kommunalbestyrelse, der i
hvert fald geografisk rykker lidt leengere veek.
Det er i hvert fald sddan, jeg selv veelger at tolke
det.

Til sidst er der blot tilbage at besvare det
sporgsmal, hr. Ole Glahn rejste om styrelseslo-
ven. Jeg mé sige om det meget Konkrete sporgs- .
mél om dispensation fra styrelseslovens bestem-
melser om udvalgsmeder, at der dbner loven
ikke mulighed for, at jeg kan give en dispensati-
on, s& hvis man vil den vej, kreever det egentlige
loveendringer.

Til den ende mé jeg sige, at jeg ingen konkrete
planer har om at gere styrelsesloven til genstand
for en generel lovrevision. Man skal selvfolgelig
aldrig udelukke nogen ting, men hvis der i dag
sperges til, om jeg har en plan om, at styrelseslo-
ven skal seettes pa dagsordenen til en generel re-
vision, s& mé jeg sige, at en sddan plan har jeg
ikke aktuelt.

Jeg vil s8, mens jeg er ved indleegget fra den
radikale ordfarer, gerne benytte lejligheden til at
kvittere for den streg i sandet, der gjensynligt er
trukket i Det Radikale Venstre. Det synes jeg er
overmade positivt, nemlig en melding om, at nu
er kommunalreformen jo i hus med det indhold,
den har, og det har der veeret lagt arm om, og sa
er det tingenes tilstand, og herfra verden gar.

‘Det er jeg meget, meget glad for. Det er jo et op-

gor med mange af de anbringender, der har vae-
ret fremme, om, at det hele kunne rulles tilbage
og rulles andre steder hen. ,

Nar der efterlyses tryghed for medarbejdere
og for de politikere, der gar til valg den 15. no-
vember, s kan man ikke gnske noget bedre sig-
nal end det, der her er sendt fra Det Radikale
Venstre om, at reformen med det'indhold, der
nu er rullet ud, ogsa star til troende, og at det er
det, som landets kommunalpolitikere og offent-
ligt ansatte kan tage pejling af her i den neeste
valgperiode. S& tak for det.

Fjerde nastformand (Niels Helveg Petersen):
Jeg skal hermed meddele Tinget, at der ikke vil
finde afstemning sted i dag. Afstemning om de
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to fremsatte forslag til vedtagelse vil finde sted
torsdag den 3. november 2005.

Der er endnu nogle, der har bedt om ordet for
korte bemeerkninger. Forst er det hr. Ole Stavad,
Veersgo.

(Kort bemeerkning).
Ole Stavad (S):
Jeg synes i mange henseender, at vi har haft en
positiv, konstruktiv debat. Derfor vil jeg ogsé
godt sperge indenrigsministeren, hvad det
egentlig er i det forslag til vedtagelse, som hr.
Ole Glahn pé en reekke partiers vegne fremsatte,
der gor, at ministeren ikke mener, at det er et for-
slag, han og regeringspartierne vil stemme for.
Jeg sperger ogsa i lyset af, at hr. Christian We-
dell-Neergaard direkte kaldte det alternative
- forslag til vedtagelse for regeringens vedtagelse.
Jeg ved godt, at det ikke er regeringen, der har
fremsat det, men jeg ville nu ikke veere overra-
sket, hvis det er sddan, at indenrigsministeren
ogsé har holdt lidt gje med, hvorfor man mente,
at det var nedvendigt at fremseette et alternativ.

(Kort bemeerkning).
Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen): :
Man kunne jo returnere spergsmaélet og sperge
hr. Ole Stavad, hvad der geor, at Socialdemokrati-
et ikke kan stemme for det forslag til vedtagelse,
som er formuleret af tre partier, der tilsammen
har et flertal i Folketinget.

K1 17.00

Nu er det jo et formandsprivilegium at be-

stemme, i hvilken reekkefolge forslagene seettes
til afstemning, sé jeg ved ikke, om jeg far lejlig-
hed til at overveje, om jeg skal stemme gult,
gront eller redt til det af hr. Ole Glahn, fru Pia
Gjellerup, hr. Kristen Touborg og fru Line Bar-
fod fremsatte forslag. Det ma jo vise sig, og det
vil jo ogsa vise sig, hvordan jeg forholder mig til
det, hvis vi kommer s& langt. Men jeg har en for-
nemmelse af, at vi inden da skal tage stilling til
et forslag, der er fremsat af Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti og Dansk Folkeparti, og sdédan
som jeg lige skimmer forslaget fra hr. Ole Glahn,
fru Pia Gjellerup, hr. Kristen Touborg og fru Line
Barfod, er det sveert for mig at se, hvad det er,
der kan virke steerkt stedende i det forslag, som
er fremsat af hr. Leif Mikkelsen pa vegne af tre
partier.

(Kort bemeerkning).

Ole Stavad (S):

Det synes jeg var en seerdeles positiv melding
fra indenrigsministeren, og det giver selvfolge-
lig formanden en helt anden mulighed for at
veelge den rigtige reekkefolge for afstemninger-
ne. Det var jo en tilkendegivelse af, at det for-
slag, som er fremsat af hr. Ole Glahn, har en god
chance for at opna flertal og blive vedtaget, og
derfor er der vel al mulig grund til at anbefale

formanden, at det forslag kommer til afstem-

ning forst.

Jeg gleeder mig over, at indenrigsministeren
- ikke endnu i hvert fald ~ har fundet det hér i
suppen, som skulle give anledning til, at der
skal stemmes imod, og derfor synes jeg, det ville
veere en overvejelse vaerd — det kan jo stadig nas,
da debatten ikke er afsluttet — om vi ikke skulle
samles om den vedtagelse, som siger mest kon-
kret og snakker mindst udenom.

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen): )

Her mé jeg skuffe. Jeg kan selvfelgelig gleede
mig over, at hr. Ole Stavad bliver glad for s lidt,
nemlig at jeg sagde, at jeg ikke har taget stilling
til, om jeg skal stemme radt, gult eller gront,
hvis det kommer dertil. Det kan jo godlt {riste en,
nar der ikke skal mere til for at f& barometeret til
at std pé gleede, men jeg mener, det vender den
anden vej rundt, og jeg synes, hr. Ole Stavad
ngje ber overveje med sig selv, om det ikke var
klogt at stemme for det forslag til vedtagelse,
som i hvert fald pé forhand er sikret et flertal i
Folketinget.

Hvis jeg skulle pege pé en eller flere veesentli-
ge nuancer de to forslag imellem, er det jo, at
forslaget til vedtagelse fra hr. Ole Glahn, fru Pia
Gjellerup, hr. Kristen Touborg og fru Line Bar-
fod har den lidt negative tilgang, at kommunal-
reformen alene er en reform, der far et stort be-
hov for at styrke det lokale demokrati til at op-
std. Men jeg synes, at formuleringen slet ikke ta-
ger hejde for den anden side af medaljen, som
fru Pia Gjellerup sa glimrende var inde p4, nem-
lig at der med kommunalreformen ogsa kom-
mer nogle muligheder, som ikke var der fer, for
at styrke det lokale demokrati. Det er en lidt
unedig ensidig og negativ tilgang til tingene,
som i hvert fald ikke stemmer med mit eget lune
og positive syn pa tilveerelsen og egentlig heller
ikke med fru Pia Gjellerups, synes jeg.
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(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Man far neesten lagt ordene i munden, og jeg er
meget enig med indenrigsministeren, nér han si-
ger, at der er noget, der gér begge veje. Der er
noget, der er positivt, og der er noget, der er ne-
gativt. . . :

Men det, der kan skabe det, jeg tror jeg omtal-
te som en styrket opmeerksomhed og en bekym-
_ ring, synes jeg klart, vi skal forholde os til. Vi be-
hever jo ikke sige fra Folketingets side, efter at
vi har vedtaget en reekke sendringer af det kom-
munale landkort, at netto bliver det nok nogen-
lunde i orden, og s& behaver vi ikke at bekymre
os for det.

Vi vil gerne veere med til at styrke det, der vil
g godt, og vivil gerne prove at afveerge det, der
kunne ga dérligt. Det er det, der ligger i den ind-
ledende saetning, og jeg kan ikke forsta det, at
man opfatter den negativt, pa anden made end
en erkendelse af, at regeringspartier — og det er
almindelig kendt, at det vistnok er uafheengigt
af farve — ofte har det sddan, at det, man selv har
skrevet, er som udgangspunkt altid langt bedre,
end hvad andre har skrevet, og-at det er noget
snavs at beje sig for det.

Jeg synes faktisk, indenrigsministeren skal
fortseette lidt med at overveje, hvad han ville
stemme for, hvis situationen var en anden og
der ikke forel et flertalsforslag. Det er nemlig
en helt simpel ting, at vi her i Folketinget burde
veere kendt for at teenke pa de muligheder, der
métte veaere, ogs for de opstar.

(Kort bemeerkning).
Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):
Jeg kan ikke se, at dette glimrende indleeg kan
fore andre steder hen, end at den aktuelle oppo-
sition i Folketinget burde overveje med sig selv,
om de synspunkter, den har, ikke burde udtryk-
kes ved en opbakning til det udmeerkede for-
slag, som hr. Leif Mikkelsen, hr. Kristian Thule-
sen Dahl og hr. Christian Wedell-Neergaard har
fremsat, og som fint tager hdnd om tingene.
KL 17.05

Jeg tror ikke, det er min opgave at sta og for-
handle konkrete formuleringer her fra Folketin-
gets talerstol, men jeg synes bare, at da jeg lytte-
de til det udmeerkede indleeg om netop den af-
balancerede tilgang til spergsmalene, som fru
Pia Gjellerup holdt tidligere, var det ganske,
ganske fint fanget.

Jeg har en fornemmelse af, at det vil veere V, K
og O's forslag, der kommer til afstemning ferst,
og det ville da gleede mig usigelig meget, hvis et
meget bredt flertal i Folketinget ville veere med
til at bakke op om de signaler, der er sendt om,
at kommunerne skal tage det lokale demokrati
alvorligt. I evrigt har dette forslag til vedtagelse
jo det meget operationelle indbygget i sig, at der
ligger commitment til, at der skal folges op pé
det 1 2008, og at Folketinget orienteres i 2008, sa

" Folketinget dermed far en fremadrettet handle-

mulighed, som i hvert fald ikke er afspejlet i det
forslag, som er fremsat af oppositionen.

(Kort bemeerkning).

Pia Gjellerup (S):

Sa tror jeg, jeg ma skuffe indenrigsministeren
ved at sige, at jeg faktisk synes, at pa neer det
meget sene &r 2008, som er det eneste, der over-
hovedet er operativt, er regeringens forslag til
vedtagelse forholdsvis tandlest.

Jeg synes helt afgerende, at det er meget vig-
tigere at forholde sig til det andet forslag, som er
fremsat af hr. Ole Glahn. Uden at det bliver me-
get konkret og forpligtende er der en reekke
preecise beskrivelser af nogle omrader, det vil
veere vigtigt at saette fokus pa, og det er derfor,
vi vil gore, hvad vi kan for at fa bragt det vedta-
gelsesforslag til afstemning. Jeg synes, det er zer-
gerligt, at man, til trods for at man har kendt det
i hvert fald fra i gar, ikke har gjort sig umage fra
regeringspartiernes side for at lave de sendrin-
ger, som métte veere nedvendige, men bare
kommer med noget, som jeg tror de fleste mé
indremme er et forholdsvis tandlest forslag til
vedtagelse.

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lekke
Rasmussen):

Enhver leeser jo gjensynligt med de gjne, man
har, og sddan som jeg kan leese det forslag, der
er fremsat af hr. Leif Mikkelsen, hr. Kristian Thu-
lesen Dahl og hr. Christian Wedell-Neergaard,
indeholder det faktisk ikke mindre end fem sty-
rende seetninger i det midterste afsnit om, hvilke
veerdier indsatsen skal tilretteleegges efter. Over
for det star tre styrepinde i det forslag, der er
fremsat af hr. Ole Glahn, fru Pia Gjellerup, hr.
Kristen Touborg og fru Line Barfod.

I regeringens forslag er der sadan set mere
signal, mere commitment, og der er ogsa det
operationelle, at det skal falges op og ikke bare
bliver glemt efter de fine taler, der er holdt her i
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dag. Alt dette lagt sammen gor — og det kan
naeppe overraske - at jeg som indenrigs- og
sundhedsminister foler mig fint deekket ind af
det forslag, der er fremsat af Venstre, Dansk Fol-
keparti og Det Konservative Folkeparti.

Jeg haber da, at man, nar man nu far en teen-
kepause, vil overveje, om man ikke burde bakke
op om det. Jeg synes, det er lidt eergerligt, hvis
det kun er tre partier - et flertal, nuvel - der ta-
ger ansvaret for at folge forslaget til ders og
samle op pa erfaringerne i 2008 frem for bare at
sende signaler ud i omverdenen. Men det vil jo -
vise sig.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL);

For nu at blive ved spargsmalet om vedtagelser-
ne vil jeg gerne here, om grunden til, at regerin-
gen har fremsat sit eget forslag for at undga at
stemme for det forslag, der er fremsat af hr. Ole
Glahn, bl.a. kunne veere, som der star i den for-
ste pind, at regeringen opfordres til at reducere

" den statslige detailregulering. Er det, ministeren
har imod forslaget bl.a., at ministeren ikke on-
sker at reducere den statslige detailregulering,
ellér er ministeren faktisk enig i, at regeringen
burde reducere den statslige detailregulering?

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jeg er meget enig i, at vi skal tage et opger med
unedig statslig regulering af den kommunale
sektor, og vi har ogsa aftalt med Kommunernes
Landsforening, at vi skal falge det til ders, og at
vi i kelvandet pd kommunalreformen skal ud-
vikle nye styringsmeessige relationer mellem
kommunerne pa den ene side og staten pa den
anden side. Det brugte jeg ogsa lidt tid pa i mit
forste indleeg - det ligger nogle timer tilbage nu
- hvor jeg netop talte om at f& fokus pa resulta-
ter frem for pé’l processer, for det er jeg sddan set
meget enig i.

Men jeg synes jo, at nar man Ved hvem for-
fatterne er, klinger det hult. Der er trukket en
streg i sandet, og den skal respekteres, men nér
man ser pa de forandringer, hele kommunalre-
formen fik fra regeringens forste udspil til der,
hvor vi endte, ma mari jo sige, at alle de regule-
ringsmekanismer, der er lagt ind, for langt de
flestes vedkommende skyldes et pres fra opposi-
tionen, For overhovedet at fa en dialog om,

hvorvidt det var betimeligt, at kommunerne
skulle have flere opgaver, skulle det pakkes ind i
en masse processuelle regler.
K1.17.10

Derfor synes jeg, det er lidt forstemmende, at
de partier, der i den grad beerer ansvaret for, at
en reekke opgaver, der nu flyttes ud til kommu-
nerne, flyttes ud pa nogle vilkér om proceskrav,
nu stiller sig forrest i reekken og siger, at der skal
afreguleres. Sddan ser jeg pa den sag, mé jeg si-

ge.

(Kort bemeerkning).

Line Barfod (EL):

Tiden er desveerre ikke til en lang hlstorlsk gen-
nemgang af, hvem der sagde hvad i forbindelse
med kommunalreformen, og hvilke krav der er
fremfert af hvem. Men angdende det konkrete,
hvor ministeren nu siger, at han ensker at redu-
cere den statslige detailregulering: Betyder det,
at ministeren ogsa vil veere indstillet pa at fjerne
f.eks. kravet om, at alle kommuner skal lave mi-
nutstyring i zeldreplejen, og give kommunerne
mulighed for i stedet at veelge at lade ansatte og
brugere selv tilrettelaegge aeldreplejen og ogsa
give regionerne mulighed for at styre sygehuse-
ne ud fra borgernes behov, i stedet for at alt skal
gores op i penge? '

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lekke
Rasmussen): '
Nu udtrykker fru Line Barfod sig ved h]aelp af

* nogle synonymer, og hvis man siger nej til dem,

er man et frygtelig ondt menneske.

Lad os f.eks. tage minuttyranniet. Hvis der
ligger det i det, om regeringen stotter, at de
landvindinger, der er lavet i form af at skabe
mere retssikkerhed i seldreomsorgen, skal fjer-
nes, stotter vi ikke det. Vi stér sadan set meget
vagt om, at vi har faet mere saglighed ind i visi-
tationen af det, der sker pa eeldreomrédet, og
skabt bedre mulighed for, at de eeldre kan klage,
hvis den hjeelp, de er visiteret til, ikke kommer
til tiden, og fa erstatningshjemmehjeelp, hvis -
den kommunale hjemmehjeelp udebliver. Alt det-
stetter vi, og det er sd det, fru Line Barfod lidt
popsmart overseetter med synonymet minutty-
ranni. Men jeg ma bare sige, at vi ikke vil veere
med til at lave regeleendringer, der gzr, at den
enkelte zeldre stilles svagere. Det vil vi 1kke veere
med til.
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(Kort bemeerkning). (Kort bemeerkning).
Ole Glahn (RV): Ole Glahn (RV):

Ministeren kommenterede flertallets, altsi rege-
ringens og Dansk Folkepartis, forslag, men har
kun kommenteret lidt af det af mig selv, Social-
demokratiet, SF og Enhedslisten fremsatte for-
slag, og jeg vil gerne sporge: Hvad er det i for-
muleringerne, som ministeren er imod, og som
derfor er arsag til, at ministeren ikke vil anbefale
at stemme for vores forslag?

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Det er da en lidt underlig diskussion.

Nu er der fremsat to forslag. Det ene forslag
er fremsat af en kreds af partier, der deekker over
et flertal i Folketinget, og jeg er i avrigt selv
medlem af det ene af partierne, si det giver da
s&dan set som udgangspunkt, at jeg stetter det
forslag til vedtagelse.

Jeg synes, man mé sporge, hvad det er, der
gor, at Det Radikale Venstre ikke kan statte det
forslag, der er fremsat af en kreds af partier, der
har et flertal. Jeg ma sige, at jeg har meget sveert
ved at forsta det, for det forslag er mere operati-
* onelt. Det siger noget om, at der skal ske noget
her og nu, og at der skal felges op pa det, i mod-
seetning til det andet forslag, som ikke har no-
gen procesbeskrivelse overhovedet.

- Forslaget har fem meget klare veerdier, der
skal veere styrende for indsatsen: Der skal leeg-
ges en strategi derude; der skal veaere frihed og .
plads til forskellighed i opgavelasningerne, og
det er jo en anden made at sige noget om kom-
munalt selvstyre kontra statslig detailregule-
ring; der skal veere decentral opgavelesriing, alt-
sd ogsa et krav til den enkelte kommune om, at
den skal veere parat til at flytte opgaverne ud;
man skal veere lydher over for borgerne; der .
skal veere tilgeengelighed, og man skal offensivt
inddrage det civile Danmark.

Det er da en vifte, der er langt bredere, langt
mere mélrettet og i evrigt ogsa langt mere opfel-
gende end det, man kan finde i det af hr. Ole
- Glahn fremsatte forslag, og derfor bade hdber.og
tror jeg da, hvis det viser sig, at formanden seet-
ter forslaget fra Venstre, Dansk Folkeparti:og
Det Konservative Folkeparti til afstemning forst,
at hr. Ole Glahn vil stotte det.

Jeg vil sige til ministeren, at der er den afgeren-

. de forskel mellem de to forslag, at mens det af

mig fremsatte forslag retter sig mod Tinget og
mod opgaver, vi kan tage stilling til her i Folke-
tinget, retter det andet forslag fra regeringsparti-
erne og Dansk Folkeparti sig forst og fremmest
mod kommunerne.

Jeg synes altsa, det vil veere mest interessant,
hvis vi her i Folketinget ferst og fremmest kon-
centrerer os om de spgrgsmal, som vi har indfly-
delse pa, og derfor vil jeg endnu en gang sperge
ministeren: Hvad er der i vores forslag, som
vedrerer ministerens omréde og Folketingets
omrade, som ministeren synes er forkert, siden

ministeren ikke kan stotte det forslag?
K1.17.15

(Kort bemeerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars L@kke
Rasmussen):

Jeg tror ikke, vi kommer det meget naermere. Jeg
foler mig fuldt daekket ind af det forslag, der er
fremsat af Venstre, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti, og det burde hr. Ole
Glahn egentlig ogsé gere med den nuancerede
tilgang til sagen, hr. Ole Glahn har givet udtryk
for i dagens lab.

Jeg star med det privilegium, at jeg skal veel-
ge mellem to bud pa en signalgivning. Jeg veel-
ger det, der er formuleret af ordfererne fra rege-
ringspartierne og det parti, der har taget et med-
ansvar for kommunalreformen, og nér jeg neer-
lzeser hr. Ole Glahns forslag, har jeg meget sveert
ved at se, hvorfor hr. Ole Glahn ikke ogsa kan
fole sig deekket ind af det.

Men det er klart, at hvis Det Radikale Venstre
vil stemme nej til, at vi folger op pa de anbefa-
linger, som teenketanken med Jergen Serensen i
spidsen har stdet fadder til, m& man respektere
det, og kan de ikke komme igennem Folketin-
get, s& vi ikke i 2008 skal tage temperaturen pa,
hvordan det stér til med neerdemokratiet, mé jeg
bare bgje mig for det. Men jeg héber og tror, at
der er et flertal i Folketinget, der tager denne sag
sd alvorligt, at man siger: Nu felger vi anbefalin-
gerne fra teenketanken, og sé felger vi op pa det
om et par ar.

Fjerde nastformand (Niels Helveg Petersen):
Tak til ministeren. Hr. Ole Glahn har bedt om or-
det som ordferer for forespergerne, veersgo.
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Ole Glahn (RV):

Jeg vil gerne sige tak for den debat, vi har haft i
dag. Den har jo veeret praeget af, at der er stor
enighed om vigtigheden af at inddrage borgerne
mere i de politiske beslutningsprocesser, og der
har veeret stor enighed om, at vi her i Folketinget
skal sikre kommunalpolitikerne, at de kan ope-
rere pa banen med en hej grad af frihed. Der er
ogsa enighed om, at vi skal acceptere de forskel-
ligheder, det medforer, fordi det er et led i det
kommunale selvstyre, at der er forskellige for-
udseetninger og forskellige méder at lose proble-
merne pé. Det giver frihed, og det giver kvalitet
pa det enkelte sted.

Jeg vil ogsa glaede mig over, at alle har under—

streget, at det er meget vigtigt, at vi har et aktivt
foreningsliv, og at der bliver lavet nogle koblin-
ger, som det foreslas i den udmeerkede beteenk-
ning, som er kommet fra teenketanken. Det fore-
slds, at man kobler den kommunale verden sam-
men med det civile samfund, med brugere, bru-
gerforeninger og andre typer foreninger, og det
gleeder jeg m1g over.

Men jeg ma jo ogsé konstatere, at der er en vis
uenighed om nogle af de midler, der skal anven-
des. Det viser sig, nar vi ser vi pa vedtagelsesfor-
slagene, og jeg kan svare indenrigsministeren, at
ligesom andre kommer Det Radikale Venstre i
den situation, at nér regeringens forslag kom-
mer forst til afstemning, og vi gerne ville have
vores eget forslag vedtaget, fordi det retter sig
mod vores aktiviteter her i Folketinget, bliver vi
nadt til at stemme imod regeringens forslag.
Men det er pé ingen made udtryk for, at vier
imod de ting, der er kommet frem fra teenketan-

‘ken, og det udtrykte jeg ogsa i min indledning.

Jeg ser frem til, at man nu rundtomkring i
kommunerne tager initiativer og kommer med
" enlang raekke ensker til forsagsordninger for at
styrke det demokrati, som i hej grad traenger til
en revitalisering.

Hermed sluttede forhandlingen.

Fjerde naestformand (Niels Helveg Petersen):
Som tidligere meddelt vil afstemningen om de
fremsatte forslag til vedtagelse blive foretaget i
medet torsdag den 3. november 2005.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

7). Forste behandling af lovforslag nr. L 36:
Forslag til lov om @ndring af lov om tjeneste-
mend i folkeskolen m.v. (Konsekvensrettelser
som felge af kommunalreformen og eendringer
af tjenestemandslovgivningen).

Af finansministeren (Thor Pedersen).

(Fremsat 13/10 2005).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Torsten Schack Pedersen (V):

Lovforslaget indeholder en raekke konsekvens-
eendringer som felge af kommunalreformen, og
forslaget ajourferer og preeciserer en raekke hen-
visninger og myndighedsbetegnelser, men med-
forer, som der stari bemeerkningerne, ingen rea-
litetseendringer.

Jeg ma sige, at det nok ikke bliver dette lov-
forslag, som sikrer store liberale landvindinger
udei feedrelandet, men i Venstre synes vinu, det
er fint, at henvisning og lovgivning stemmer
overens med virkeligheden, s& vi stotter forsla-
get.

Ole Stavad (S):
Jeg har ledt efter, om der skulle findes nogen
former for politik i dette lovforslag, men det er
ikke lykkedes mig at finde dem. Der er nogle
konsekvenstekniske sendringer, det har vi ikke
noget at indvende imod, og derfor kan vi statte
forslaget, hvis der ikke dukker noget op under
udvalgsbehandhngen, som vi har overset.
Kl1.17.20

Bent Bogsted (DF):

Som sagt er lovforslaget en konsekvenszendring
som felge af kommunalreformen. Det ajourferer
henvisningerne til lov om tjenestemeend og lov
om tjenestemandspensioner, og det synes Dansk
Folkeparti er helt i orden, s vi kan selvfelgelig
stotte lovforslaget.

Jakob Axel Nielsen (KF):

Pé Det Konservative Folkepartis vegne kan jeg
stotte den enighed, som alle ordfererne har givet
udtryk for. Det er et lovforslag, der ikke indebee-
rer realitetseendringer af nogen art, men kun
konsekvensrettelser.



