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Til beslutningsforslag nr. B 66. Tilfejelse til betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 24. maj 2006

Tilfojelse til betzenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om at eremeerke 12 uger af
barselorloven til faedre
[af Anne Grete Holmsgaard (SF), Kirsten Brosbel (S), Lone Dybkjer (RV) og Majbrit Berlau (EL)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 24. ja-
nuar 2006 og var til 1. behandling den 2. marts
2006. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsud-
valget. Udvalget afgav den 10. maj 2006 be-
tenkning over beslutningsforslaget. 2. behand-
ling den 18. maj 2006 blev afbrudt og beslut-
ningsforslaget blev henvist til fornyet behand-
ling i udvalget.

Moder

Udvalget har efter at beslutningsforslaget blev
henvist til fornyet udvalgsbehandling behandlet
beslutningsforslaget i 2 moder.

Sporgsmal

Udvalget modtog den 18. maj 2006 fra fami-
lie- og forbrugerministeren supplerende svar pa
sporgsmél 1 og 2. Herudover har udvalget stillet
1 yderligere spergsmal til skriftlig besvarelse til
familie- og forbrugerministeren, som denne har
besvaret. Spergsmal 1 og 2 og svarene herpa er
optrykt i bilag 2 til tilfejelsen til betznkning.

Samrdd

Udvalget har under den fornyede udvalgsbe-
handling af beslutningsforslaget stillet 1 sporgs-
mal til familie- og forbrugerministeren til
mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i et
abent samrad den 22. maj 2006. Det talepapir,
som 14 til grund for ministerens besvarelse, er
optrykt i bilag 2 til tilfejelsen til beteenkning.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
beslutningsforslaget til forkastelse.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller beslutningsforslaget til vedtagelse ucen-
dret. ‘

3. Politiske bemzerkninger

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget er enige
i den rejste kritik af forlgbet i sagen, men aner-
kender dog, at ministeren selv forst blev bekendt
med de nye oplysninger meget sent om aftenen
og straks neste morgen foranledigede et nyt svar
til udvalget, samt at ministeren redegjorde for
forlgbet ved starten af Folketingets behandling
af sagen, si udvalgets medlemmer fik lejlighed
til at genoptage behandlingen i udvalget. Endvi-
dere finder partierne, at ministeren har beklaget
forlabet i sagen i et &bent samréd mandag den
22. maj 2006. Ikke desto mindre finder partier-
ne, at forlebet har veeret staerkt kritisabelt og
henstiller, at det ikke gentager sig.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres,
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget retter en staerk kritik mod fa-
milie- og forbrugerministeren pa baggrund af
ministerens mangelfulde besvarelser af udvalgs-
sporgsmalene og det sterkt utilfredsstillende
forleb op til 2. behandling af beslutningsforsla-
get. Det er undergravende for et sagligt udvalgs-
arbejde, nér ministeren end ikke er i stand til at
besvare sporgsmal fra Folketinget med de oplys-
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ninger, som findes i officielle udgivelser fra
Danmark Statistik. Det er bade utilfredsstillende
og edeleggende for sikringen af en god lovkva-
litet, nér ministeren afleverer mangelfulde svar
uden de faktuelle oplysninger, som er afgerende
for at kunne bedemme konsekvenserne af et lov-
eller beslutningsforslag. Derfor opfordres mini-
steren steerkt til at sikre procedurer i sit ministe-
rium, s& ministeren fremover kan leve op til sine
forpligtelser over for Folketinget og besvare de
stillede spergsmal bade grundigt og sagligt, som
det pahviler en minister.

Samtidig er det helt uéicceptabelt, at ministe-
ren ferst 10 minutter for 2. behandling af beslut-
ningsforslaget i folketingssalen gjorde ordferer-
ne bekendt med eksistensen af mere fyldestgo-
rende svar pa spergsmél om erfaringer med bar-
selordningerne i hhyv. Norge, Sverige og Island.
Dermed var ordfererne udelukket fra en 2. be-
handling af beslutningsforslaget pa et tilstraekke-
lig informeret grundlag, hvilket ministeren var
vidende om. Ministeren burde have orienteret
ordfererne om de nye oplysninger straks efter
modtagelsen.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres,
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget bemarker endvidere, at det
klart fremgér af de supplerende svar vedrerende
barselordninger i hhv. Norge, Sverige og Island,

at det virker efter hensigten at eremaerke en del
af barselorloven til feedre. Det fremgar saledes
tydeligt af tallene, at andelen af fedre pa barsel-
orlov stiger stet med indforelsen af oremark-
ning af orlov til faedre. Derimod fremgar det
ogsd af de seneste tal fra Ministeriet for Familie
og Forbrugeranliggender, at den fleksible bar-
selorlov ikke oger andelen af fedre pi orlov.
Tveertimod. Mandene holder siledes forholds-
meessigt kortere orlov end kvinderne, nir man
sammenligner brugen af orlov til forzldre til
bern fedt i hhv. 2003 og 2004.

Udvalget noterer med tilfredshed, at familie-
og forbrugerministeren har givet tilsagn om
fremover at fore statistik over udviklingen i bru-
gen af fadres og medres barselorlov i andre lan-

- de, herunder Danmark samt de ovrige nordiske

lande.

Siumut, Tj6dveldisflokkurin, Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for tilfe-
Jelsen til betenkningens afgivelse ikke reprae-
senteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillin-
ger eller politiske udtalelser i tilfojelsen til be-
teenkning.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tilfejelsen til betenkning.

Charlotte Antonsen (V)  Erling Bonnesen (V) find. Inger Stgjberg (V) Marion Pedersen (V)

Jens Vibjerg (V) Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)

Tom Behnke (KF) Thomas Adelskov (S) Kirsten Brosbal (S) Jytte Andersen (S) nfmd.

Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Sohn (SF)

Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

get.
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Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) : 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
" Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Folkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende B 66 efter afgivelse af betzenkning
Bilagsnr. Titel :
4 Betankning afgivet 10/5-06
5 Pressemeddelelse om dbent samrad med familie- og forbrugerministeren 22/5-06
6 1. udkast til tilfojelse til beteenkning

Oversigt over spergsmél og svar vedrerende B 66 efter afgivelse af betzenkning

Spm.nr. Titel

13 Spm. om at oversende talepapir fra samradet 22/5 06, til familie- og forbrugermini-
steren, og ministerens svar herpé

Oversigt over samridsspergsmail vedrorende B 66 efter afgivelse af betzenkning

Samrads- Titel

spm.nr.

A Samradsspm. om, hvorfor F olketinget forst umiddelbart for 2. behandlmg af forslaget
har féet korrekte svar
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Bilag 2

3 af udvalgets sporgsmal til familie- og forbrugerministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og familie- og forbrugermini-
sterens svar herpé er optrykt efter enske fra ud-
valget.

Sporgsmal 1:

Ministeren bedes redegore for erfaringerne
med barselordningerne i henholdsvis Norge og,
Sverige og Island, herunder udviklingen i forde-
lingen af barsel uger mellem mand og kvinder.

Svar:

Jeg kan oplyse, at de norske barselsforhold gi-
ver foraldrene ret til tilsammen 53 ugers fuld-
tidsorlov pr. fedsel. Der ydes 100 pct. kompen-
sation i 43 uger eller 80 pct. kompensation i 53
uger (dog maks. 325.020 kr. pé arsbasis i 2003
niveau). Moderen er berettiget til 3 uger for
fodslen og 6 uger efter, mens faderen er beretti-
get til 5 uger efter fodslen.

Safremt faderen ikke benytter sin ret til 5
ugers fzedreorlov bortfalder denne, og den sam-
lede orlovsperiode bliver tilsvarende kortere.
Moderen kan overtage retten safremt faderen
ikke har ret til fedreorlov. Det er cirka 90 % af
faedrene, der har ret til fadreorlov.

Barselsordningen finansieres via Folketrygd,
som bade arbejdsgivere, selvstendige og len-
modtagere indbetaler til.

[ relation til de svenske barselsforhold kan jeg
oplyse, at foreldrene tilsammen har ret til 13
maneder med 80 % lenkompensation, dog med
et maksimum pa 234.581 kr. pr. &r (2003 ni-
veau). Det krever, at forelderen har arbejdet
240 dage inden fodslen. Er dette krav ikke op-
fyldt kompenseres med op til 65.363 kr. pr. &r.
(2003 niveau).

Hver forzlder har ret til halvdelen af barsels-
orloven, men den ene forelder kan give den an-
den forzlder en andel af orloven dog med undta-
gelse af 2 maneder, der er eremarket til den en-
kelte forelder.

Derudover har foreldrene ret til 3 méneder,
der kompenseres med 49 kr. pr. dag (2003 ni-

veau). Faderen har ydermere ret til 10 dage i for-
bindelse med fodslen.

Den svenske ordning er arbejdsgiverfinansie-
ret. Arbejdsgiverne indbetaler 1,5 pct. af lon-
summen og forsikrer sig séledes mod at betale
barselslon.

I forhold til den islandske ordning har mode-
ren ret til tre maneders barsel, og faderen har ret
til tre maneders barsel. Derudover har foraldre-
ne ret til tre méneder til deling mellem foreldre-
ne.

Under orloven kompenseres foraldrene med
80 pct. af den hidtidige lon. Der er ikke noget
loft p& kompensationen, men der er et minimum
for deltidsansatte pd 4.646 kr. pr. maned og
6.439 ved fuldtidsbeskeftigelse.

Ordningen er arbejdsgiverfinansieret. Ar-
bejdsgiverne bidrager med 0,85 pct. af lensum-
men.

Det har ikke veeret muligt at finde sammen-

hangende data, der viser udviklingen i brugen af
barselsorloven fordelt pé ken for hverken Norge,

" Sverige eller Island.

Supplerende svar:

Jeg har i besvarelsen af spergsmal 1 ad B66,
hvor jeg bliver bedt om at redegere for erfarin-
gerne med barselordningerne i henholdsvis Nor-
ge og, Sverige og Island, herunder udviklingen i
fordelingen af barsel uger mellem mend og
kvinder, oplyst, at det ikke vaeret muligt at finde
sammenhzngende data, der viser udviklingen i
brugen af barselsorloven fordelt pa ken for hver-
ken Norge, Sverige eller Island.

Ministeriet er imidlertid efter besvarelsen ble-
vet opmerksom pé, at der findes en statistik, der
belyser dette. Statistikken udgives af Nordisk
Socialstatistisk Komité (NOSOKO) og viser
bl.a. antal dage med barselsdagpenge fordelt pa
ken. Statistikken er opgjort for arene 1995,
2000, 2002 og 2003, jf. nedenfor.

Modtagere af dagpenge ved graviditet, fodsel
og adoption i lebet af aret 1995-2003.



Bilag til tilfojelse til bet. o. f. t. beslutn. vedr. 12 uger af barselorloven til fiedre 1685

Island 7 Norge Sverige %)

Antal ydelses- |Kvinder 1995 5.066 76.088 327.846
modtagere 2000 5.097 80.368 275214
2002 6.266 78.703 295.000

2003 6.338 79.709 306.267

Mznd 1995 10 25.166 130.786

2000 1.421 33.806 166.661

2002 3.816 34.505 210.000

2003 4.724 34.677 228.623

Antal dage [ alt 1995 688 10.699 52.212
(1.000) hvori der 2000 698 11.152 37.100
er l“”(‘iOdtaget fod- 2002 924 11.005 40.000
selsdagpenge 2003 1.081 11.107 41.745
Heraf 1995 0,1 5.8 10,3

meend i 2000 3,3 7.2 13,7

pet. 2002 19,6 8,6 16,6

2003 27,6 8,6 18,3

Kilde: NOSOSKO, Social tryghed i de nordiske lande 2003.
1) Indtil 2000 bortfaldt retten til dagpenge under barselsorlov, hvis moderen var berettiget til fuld lon fra sin

arbejdsgiver.
2) Antal dage per ydelsesmodtagere i hele perioden.

Jeg skal steerkt beklage, at tallene ikke indgik
i den tidligere besvarelse.

Sporgsmal 2:
Ministeren bedes sende en oversigt over ud-
viklingen i henholdsvis mend og kvinders be-

nyttelse af barselsorloven i Danmark fra 2002-
2005.

Svar:

Af nedenstdende tabel 1 fremgar, hvor lang
den gennemsnitlige barselsperiode har veeret for
bern fadt i 2003 og 2004.

Tabel 1. Gennemsnitlig barselsorlovslengde efter fodslen i uger.

Orlov i alt Mors orlov Fars orlov
Beorn fadt i 2003 59,4 55,6 3,8
Beorn fodt i 2004 58 54,4 3,6
Aindring i pct. 24 2,2 5,3

Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Efterretning nr. 2005:8 samt Nyt fra Danmarks Statistik nr. 84.

Af tabellen ses det, at der i gennemsnit afhol-
des 1,4 uge mindre barselsorlov til bern fodt i
2004 i forhold til bern fedt i 2003. Dette svarer
til et fald pa 2,4 pet. For kvinder er faldet p4 2,2
pet., og for maend er faldet p 5,3 pct. Det er altsa
mendene, der forholdsmassigt holder kortere
orlov end kvinderne, men det er kvinderne, der
oplever det sterste faktiske fald i den gennem-
snitlige orlovslengde.

Samlet set er meends og kvinders andel af den
gennemsnitlige orlovsperiode ikke sendret for
bern fadt i henholdsvis 2003 og 2004.

Da opgerelsen kun er gaeldende for bern fadt
indenfor en to-drig periode, skal en sammenlig-
ning tages med forbehold. Det er siledes ikke
muligt at vurdere, om udviklingen er udtryk for
en tendens i den gennemsnitlige varighed.
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Det er vigtigt at bemerke, at forldrene til-
sammen har ret til 52 ugers barselsdagpenge, og
nér den gennemsnitlige orlovslengde overstiger
52 uger, betyder det ikke, at foreeldrene tilsam-
men modtager mere end det, der svarer til bar-
selsdagpenge i 52 uger. Det viser blot, at foral-
drene er villige til at nedsatte deres barselsdag-
pengeniveau pr. uge og holde lengere orlov
sammen med deres barn. De benytter saledes de
fleksibilitetsmuligheder, der ligger i den fleksi-
ble barselsorlov.

Den fleksible barselsorlov er stadig under ind-
fasning, idet forldre kan udskyde en del af or-
loven til afholdelse, inden barnet fylder 9 ar. Tal-
lene for den gennemsnitlige barselsorlovsleng-
de er derfor forelobige og vil forst veere endelige
12011, nar loven er fuldt indfaset.

Supplerende svar:

Jeg har tidligere besvaret ovenstdende spargs-
mal den 7. april 2006. Det har imidlertid vist sig,
at der er sket en fejl i beregning af den gennem-
snitlige barselsorlovsleengde. I det oprindelige
svar er antal barselsdage omregnet til uger ved at
dele med 5, da der er 5 dage i en dagpengeuge.
Men Danmarks Statistik teller i kalenderdage,
dvs. fra forste til sidste udbetalingsdag. Det be-
tyder, at antal dage skal deles med 7 for at opge-
re antal uger. Jeg fremsender derfor svaret endnu
engang med de korrekte tal.

Af nedenstiende tabel 1 fremgér, hvor lang

den gennemsnitlige barselsperiode har veret for
bern fadt-i 2003 og 2004.

‘Tabel 1. Gennemsnitlig barselsorlovslangde efter fedslen i uger.

Orlov i alt Mors orlov Fars orlov
Born fodt i 2003 42,4 39,7 : 2,7
Born fadt i 2004 41,4 38,8 2,6
ZEndring i pct. ’ 2,4 2,3 3,7

Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Efterretning nr.2005:8 samt Nyt fra Danmarks Statistik nr. 84.

Af tabellen ses det, at der i gennemsnit afhol-
des 1 uge mindre barselsorlov til bern fodt i
2004 i forhold til barn fedt i 2003. Dette svarer
til et fald pa 2,4 pet. For kvinder er faldet pa 2,3
pet. og for mend er faldet pa 3,7 pet. Det er altsd
mandene der forholdsmeessigt holder kortere or-
lov end kvinderne, men det er kvinderne der op-
lever det sterst faktiske fald i den gennemsnitli-
ge orlovslengde.

Samlet set er mands og kvinders andel af den
gennemsnitlige orlovsperiode ikke @ndret for
bern fodt i hhv. 2003 og 2004.

Da opgerelsen kun er geldende for bern fede
inden for to-arig, skal en sammenligning tages
med forbehold, og det er séledes ikke muligt at
vurdere, om udviklingen er udtryk for en tendens
i den gennemsnitlige varighed.

Den fleksible barselsorlov er stadig under ind-
fasning, idet foreldre kan udskyde en del af or-
loven til afholdelse inden barnet fylder 9 ér. De
gennemsnitlige varigheder er derfor forelobige,
og vil farst veere endelige i 2011, nér loven er
fuldt indfaset.

Spargsmal 13:

Ministeren bedes oversende sit talepapir fra
samradet den 22. maj 2006 vedrerende samréds-
sporgsmal A.

Svar:

Vedlagt er en kopi af mit talepapir fra samra-
det den 22. maj 2006.

Talepapir
Den 18. maj besvarede jeg to spergsmél til ar-

bejdsmarkedsudvalget stillet i forbindelse med
udvalgets behandling af B66.

Det ene svar drejer sig om ordningerne i Is-
land, Norge og Sverige, og det andet svar om-
handler den gennemsnitlige orlovslaengde.

" Disse svar er en korrektion af tidligere frem-
sendte svar. :

Jeg skal meget steerkt beklage, at de oprindeli-
ge svar ikke var korrekte og at de korrigerede
svar var Arbejdsmarkedsudvalget i hende sa
sent, og si tet pd 2. behandlingen for beslut-
ningsforslag B66, at det ikke var muligt at tage
hejde for det i udvalgets betenkning.
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[ svaret pa spergsmél 1 oplyste jeg, at det ikke
har veeret muligt at finde sammenhangende da-
ta, der viser udviklingen i brugen af barselsorlo-
ven fordelt p& ken for hverken Norge, Sverige
eller Island.

Det supplerende svar pd spergsmal 1 viser, at
der rent faktisk findes en statistik, som viser ud-
viklingen i brugen af barselsorlov for mand og
kvinder i hhv. Island, Norge og Sverige.

For s vidt angar spergsmél nr. 2 blev der op-
lyst om den gennemsnitlige orlovslengde i uger
atholdt til bern fodt i hhv. 2003 og 2004. Opge-
relsen er fordelt p& ken.

Danmarks Statistik opger den gennemsnitlige
barselsorlovslaengde i dage. I svaret til Arbejds-
markedsudvalget blev den gennemsnitlige bar-
selsorlovslengde opgjort i uger.

Beklageligvis er der sket en fejl i denne om-
regning. I det oprindelige svar er antal barselsda-
ge omregnet til uger ved at dele med 5, da der er
5 udbetalingsdage i en dagpenge uge.

Danmarks Statistik ‘teeller imidlertid i kalen-
derdage, dvs. fra forste til sidste udbetalingsdag.
Antal barselsdage skal séledes deles med 7.1 ste-
det for 5.

Det betyder, at den gennemsnitlige orlovs-
lengde til bern fedt i hhv. 2003 og 2004 var
overvurderet.

Jeg vil nu forklare om forlebet omkring udar-
bejdelsen af svarene.

Ministeriet blev forst den 17. maj bekendt med
at tallene i Nordisk Socialstatistisk Komités ud-
givelse, der hedder »Social tryghed i de nordiske
lande 2003«, muliggjorde en besvarelse af
sporgsmal 1. Dette skete efter en henvendelse fra
Industriens Dagblad samme dag,

Fejlen vedr. omregning af barselsdage til bar-
selsuger, dvs. svaret til spergsmal 2, blev mini-
steriet opmearksom pé den 16. maj, efter en hen-
vendelse fra Socialministeriet. Ministeriet kunne
have varet bekendt med tallene for de nordiske

lande pé et tidligere tidspunkt, og burde ogsd
havde veret det.

Det er en fejl, at ministeriet ikke har veeret op-
marksom pé tallene tidligere, og at de séledes
ikke indgér i svaret,

Selv blev jeg gjort opmzrksom pa disse for-
hold ved en skriftlig orientering, som jeg laste
meget sent om aftenen den 17, maj.

Derfor tog jeg tidligt om morgenen den 18.
maj kontakt til embedsmaendene for straks at f&
sendt et korrigerende svar til udvalget — desvaer-
re var det samme dag, som beslutningsforslag
B66 skulle til anden behandling i Folketinget,
lidt efter kl. 10.00. Derfor bad jeg om ordet til
debatten og orienterede om forholdet.

Jeg vil i den forbindelse henvise til en presse-
meddelelse udsendt den 18. maj, og sendt til ud-
valgets orientering samme dag. Jeg citerer:

»Det har i dag veeret omtalt i flere medier, at
familie- og forbrugerminister Lars Barfoed i for-
bindelse med Folketingets behandling af et be-
slutningsforslag vedr. barselsorlov til feedre be-
vidst skulle have vildledt Folketinget ved at op-
lyse, at der ikke findes sammenhaengende data,
der belyser udviklingen i brugen af barselsorlov
i de nordiske lande.

»Ministeriet har haft kendskab til den nordiske
statistik. Ved udarbejdelsen af bidrag til ministe-
rens besvarelse af spergsmalet fra Folketinget
var man imidlertid ikke opmeerksom pé, at stati-
stikken indeholder tal for brugen af barselsorlov
i de nordiske lande. Det blev man forst, da en
journalist henvendte sig i gar.

Der er tale om en fejl lavet i ministeriet, som
skal beklages meget« udtaler departementschef
Henrik Nepper-Christensen.

Der er her til morgen afgdet et korrigerende
svar til Folketinget«.

Det har selvfolgelig p4 intet tidspunkt veeret
min intention at tilbageholde oplysninger eller
vildlede Folketinget. Det beror p& manglende
kendskab til den pageldende statistik.



