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Forslag til folketingsbeslutning

om oprettelse af et naevn til sikring af offentligt ansattes
ytringsfrihed

Folketinget palagger regeringen at etablere et
centralt, uathengigt navn til sikring af offentligt
ansattes ytringsfrihed, hvortil offentligt ansatte
kan henvende sig anonymt og f radgivning og
stotte med hensyn til efterfolgende navngiven

benyttelse af ytringsfriheden i forbindelse med
forhold pa arbejdspladsen. Navnet skal ud over
stettefunktionen ogsé videreudvikle metoder til
at skabe og forbedre den &bne dialog i den of-
fentlige sektor.
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Bemeerkninger til fbrslaget

Baggrund for beslutningsforslaget

" Mange offentlige institutioners beslutningsproces-
ser er lukket land for offentligheden, hvilket ofte be-
grundes med, at det-er vigtigt at give en arbejdsplads
og dens ledelse arbejdsro. Men offentligheden har
brug for-at veere orienteret om folgerne af de politiske
prioriteringer. At. politikerne og befolkningen har
kendskab til, hvordan de politiske beslutninger om-
seettes 1 praksis, hvordan de forvaltes, og hvilke kon-
krete konsekvenser de har, er hele grundlaget for den
demokratiske proces. Det er derfor centralt for et dy-
namisk demokrati, at de, der oplever folgerne af de
politiske beslutninger og har den faglige viden til at
forsta, hvad der foregar, tor sta frem. Ved at st frem
med-deres viden er de offentligt ansatte med til at lede
demokratiet i den rigtige rétning ved at dele deres er-
faringer med offentligheden. Politisk beslutningstag-
ning foregér i blinde, hvis de, der skal udfere bestut-
ningerne, ikke raber-op om beslutningernes konse-
© kvenser. -

At sta frem for offentligheden kan imidlertid veere
at stille sig i en szrdeles udsat position. Samtidig er
der i disse ar et stigende behov for, at offentligt ansatte
bringer forhold frem i lyset, som de vurderer er fagligt
uforsvarlige, hvad f.eks. sagen om Frank Grevil tyde-
ligt illustrerer. Beslutningsforslaget leegger derfor op
til, at Folketinget og regeringen gennem oprettelsen af
et neevn til sikring af offentligt ansattes ytringsfrihed
tager fat pd spergsmalet om, hvordan man skaber
trygge rammer for, at offentligt ansatte kan leve op til
deres samfundsansvar. Navnet anses ikke som den
endelige kur for problemet, men som et middel til at
udvikle metoder og fi overblik over behovet, samtidig
med at man med det samme gér i gang med at stette
dem, der er ved at komme i klemme. Navnets formal
‘er at sikre, at ytringsfriheden bliver beskyttet og be-
nyttet, og at forebygge, at offentligt ansatte selvcensu-

rerer sig og sextter hefteplaster over munden pa sig -

~ selv af misforstdet loyahtet eller af frygt for konse-
kvenserne:

Et sagsforleb omkring, at en offentligt ansat stér
frem for offentligheden, starter typisk med, at man

farst bliver stemplet som »brokkehoved« og s& syge-

- melder sig og til sidst bliver fyret pa grund af for hejt
“sygefraver. Det er derfor vigtigt, at offentligt ansatte,

der stér frem, bakkes op i deres loyalitet over for deres
arbejdsopgave. Samtidig forventes et arbejdsklima,
hvor det er almindeligt at blande sig, nar der er noget,
der vedkommer en selv eller vedkommer dem, som
den offentligt ansatte har ansvar for, for at kunne ime-
deg4, at mennesker, der er stéet frem, bliver isoleret pa
arbejdspladsen.

Det er szrdeles vigtigt at skabe rammerne for en
losning af konflikterne i de tilfeelde, hvor dérlig ledel-
se eller et arbejdsmiljo preeget af mangel pd solidaritet
umuligger en lesning inden for institu-tionens egne
rammer. Med stigende problemer med rekrutteringen
til den offentlige sektor er et godt arbejdsmilje helt
centralt. Beslutningsforslaget tilsigter ikke at skabe en
angiverkultur blandt offentlige ansatte, men at skabe
et forum til fremme af den abne dialog og muligheden

for kritik inden for det offentlige samt skabe rum for~

konfliktlesning gennem uvildig ekstern radgivning og
stotte bade.under. og efter en eventuel offentliggerel- |
se. Samtidig har offentligheden brug for tilstraekkelig
information til at kunne sikre, at den offentlige sektors
effektivitet ikke begrenses ved, at kolleger daekker
over hinanden af loyalitet, af frygt for sanktloner eller
af frygt for et ry som sladrehank.

I tilfeelde af uansvarlige forhold pa arbejdspladsen
ber en ansat selvfolgelig forst og fremmest kontakte
den bererte person eller sinumiddelbartforesatte. Ide-
elt set ber problemer i offentlige institutioner altid
kunne loses ved, at man gar den reglementerede kom-
mandovej. Det er imidlertid fuldt forsteligt, at offent-
ligt ansatte holder sig tilbage fra at protestere til ledel-
sen eller til offentligheden over dérlige dispositioner
fra ledelsens side af frygt for repressalier eller forbi-
gaelse pa arbejdspladsen. :

Offentligt ansatte er ansat af os alle, og de har derfor
egentlig en pligt til at holde offentligheden orienteret,
hvis de vurderer, at der er uforsvarlige forhold pa ar-
bejdspladsen. Som tingenes tilstand er i dag, kan det
veere seerdeles svart for offentligt ansatte at leve op til
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deres ansvar for deres arbejdsopgave, idet overordne-
de eller politikere forseger at eendre deres loyalitet til
at gelde systemet og ikke opgaven og borgerne. Nogle
* ‘steder i hospitalssystemet, f.eks. pa psykiatriske afde-
linger, der ikke leengere er bemandede i weekenderne,

har man saledes i dag en opfattelse af, at hvor man tid-

ligere sendte patienterne hjem for patienternes skyld,
sender man dem nu hjem for hospitalets skyld.
Egentlig mener forslagsstillerne, at man burde
overveje, om offentligt ansatte ikke bare har ytrings-
frihed, men nermest pligt til at forteelle om uforsvar-

lige forhold pa deres arbejdsplads, fordi deres loyali- -

tet over for de borgere, de tager sig af, og over for os
alle som borgere i det samfund, der betaler for den of-
fentlige sektor, ber std hejere end loyaliteten-over for
dennzrmeste chef. Men mange af dé offentligt ansat-
te, forslagsstillerne har talt med, er meget nervese for,
at en eventuel pligt vil blive brugt som endnu en mu-
lighed for at preve at knagte de offentligt ansatte.
Derfor har forslagsstillerne valgt i stedet at foresl4 et
nevn, som forslagsstillerne haber kan vare med til at
skabe en mere &ben kultur p& de offentlige arbejds-
pladser — en kultur, hvor man ter diskutére fejl, og
hvor det bliver set som positivt, at man er s& engageret
i sit arbejde, at man kaster sig ud i den offentlige debat
om forholdene pa arbejdspladsen. Det vil ogsa kunne
fremme den demokratiske debat og proces.

Baggrund for opreitelse af et neevn til sikring af of
Jentligt ansattes ytringsfiihed

Det er Ombudsmandens opgave at afgere sager om
brud pa ytrmgsfrlheden inden for den offentlige for-
valtning. Det er imidlertid forslagsstillernes vurde-
ring, at det er nedvendigt med et navn, da Ombuds-
mandens fokus er overholdelse af lovene, mens be-

slutningsforslaget er rettet mod en forberedende af-

klaring med hensyn til den ansatte, der onsker at sta
frem, allerede inden eventuelle sager opstér. Der &n-

dres saledes ikke ved Ombudsmandens opgave i be-:

slutningsforslaget. ‘
1 Sverige har offentligt ansatte mulighed for at ind-
berette uregelmasssigheder direkte til pressen og der-

efter opné anonym kildebeskyttelse. Lovgrundlaget er

ifelge Sveriges Riksdags hjemmieside:

»Meddelarfrihet inneb#r att personer som arbetar
‘inom det offentliga Sverige har rétt att vinda sig till
pressen och berétta om nagot som de anser #r viktigt
och behover bli allmént ként.

Den som publicerar materialet har inte ritt att
avsldja kéllan om personen i fraga vill vara anonym.
Endast tidningens utgivare har ritt att kriva namnet
men har absolut tystnadsphkt

Det ér straffbart for det allménna, till exempel en
chef pa en myndighet, att forstka ta reda pa vem som

lackt uppgifterna till medierna.«

Forslagsstillerne mener imidlertid ‘ikke, at den ‘
svenske model i tilstrakkelig grad imedekommer
hverken offentlighedens behov for indblik i felgerne

af politiske beslutninger eller beskyttelsen af den per-

son, der stér frem. Det vurderes, at der kan vare en vis

risiko for arbejdsmacssige sanktioner ved at st frem.

Derfor er der behov for opfelgning og stette i et om-

. fang, som umiddelbart overstiger alimindelig praksis i

pressen, og som ma tilfalde offentligheden, i hvis in-
teresse den offentligt ansatte har handlet.

Det foreslas derfor, at der oprettes et neevn til sikring
af offentligt ansattes ytringsfrihed, der skal radgive og
vejlede offentligt ansatte i sager vedrerende den of-
fentlige sektor og i offentliggerelsen af relevante sager
til pressen. Offentligt ansatte skal kunne henvende sig
anonymt til nevnet og fa en indledende afklaring af,
hvad det vil komme til at betyde for dem at st& frem.
Efterfolgende twnkes alle henvendelser, der resulterer
i, at en offentligt ansat star frem i offentligheden, at
vaere med navns nevnelse. Naevnets rolle vil saledes
veere pi én gang at sikre tilstraekkelig vafheengighed i
behandlingen af sager, at indhente uvildige oplysnin-
ger fra alle involverede parter, at ridgive omkring of-
fentliggerelse og efterfolgende at modarbejde, at den
offentligt ansatte bliver syndebuk for administrative
prioriteringer, og at stette. den ansatte i forbindelse

med eventuelle tjenstlige sanktioner pa grund af of-

fentlige ytringer. Det skal saledes vaere nzzvnets opga-
ve at veere behjeelpelig med, at vigtige informationer
om politiske prioriteringer og om den offentlige sektor
Kommer til offentlighedens kendskab, og at stette of-
fentliggerelsen af disse informationer

Det er forslagsstillernes tanke, at nsevnet vil kunne
sikre uvildigheden, det faglige niveau og kvaliteten af
baggrundsinformationer til pressen om den offentlige
sektor, samtidig med at en bedre stette vil fi den of-
fentlige debat til at blomstre op. Det er forslagsstiller-
nes forventning at en razkke mennesker, der ellers er
forblevet tavse af frygt for felgerne, vil turde sta frem
for n@vnet, idet de her vil kunne f kompetent vejled-
ning og fa stette, safremt der iveerksattes tjenstlige
sanktioner over for anmelderen som folge af henven-
delsen til naevnet. I de tilfzlde, hvor nevnet vurderer

“det nyadvendxgt, skal navnet som en del af stotten til

den offentligt ansatte, der valger at sta frem, have mu-
lighed for at henvise til relevant psykologbistand.
Det er umuligt fuldstendig at beskytte folk, der star
frem, mod at blive set skavt til pa arbejdspladsen,
hvis n&vnet i forbindelse med en eventuel sag har ind-
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hentet informationer fra arbejdsgiveren, da man pa en

lille arbejdsplads ofte vil kunne regne ud, hvem an- .

melderen er. Dette geelder, uanset om en anonym fore-
spergsel ender med at blive til en sag, hvor en offent-
ligt ansat stér frem med navns navnelse, eller det bare
bliver ved en indledende hering. Men det er forslags-
stillernes forventning, at den egede . abenhed, som
navnet vil skabe, i en vis grad vil begraense ogsa de
kollegiale folger af at std frem. Den offentlige debat
vil derfor blive veesentligt beriget, da offentlighe-den
vil kunne fa indblik i problemer, der ellers udspiller
sig for lukkede dore.

Der har varet overvejet forskellige modeller for et
forum til styrkelse af offentligt ansattes ytringsfrihed,
men det vurderes, at et naevn er den instans, der bedst
vil kunne kombinere muligheden for direkte kontakt
med folk og bemyndigelsen til at indhente fortrolige
oplysninger fra offentlige institutioner til vurdermg af
en given sag.

Eksempler

En raekke sager har i den seneste tid vist behovet for
en mulighed for stette i forbindelse med offentligt an-
sattes ytringsfrihed.

Behovet for stette i forbindelse med offentlige
ytringer ses f.eks. i sagen om Tom Skyhej, der blev
presset og forbigaet, og hvis speciale blev nedpriorite-
ret som folge af, at han i en tv-udsendelse foranlediget
af hospitalsledelsen gjorde opmarksom p4, at hospi-
talets okonomiske dispositioner var i direkte modstrid
med nyere medicinsk forskning inden for apopleksi-
behandlingen. :

Et andet eksempel af samme type er sagen om sko-
leleder Louis Hansen, der blev fyret pa grund af, at
han havde skrevet et leserbrev, hvor han forsvarede
sine underordnedes arbejdsindsats, efter at en lokalpo-
litiker i pressen havde angrebet hans skoles faglighed.

Et eksempel pa, hvordan offentligt ansatte af deres
ledelser er blevet tvunget til at handle i modstrid med
samfundets interesser er jordemedrene pad Kolding
Sygehus® kamp for at fa en anstendig normering af
antallet af jordemedre. Jordemedrene havde gentagne
gange henvendt sig til ledelsen med omfattende doku-
mentation om den dérlige normering, der formodent-
lig var indirekte arsag til to spedberns ded. Ligeledes
havde Sundhedsstyrelsen i et brev til Kolding Syge-
hus i forbindelse med et spadbarns ded fastsldet, at
den darlige normering, der forer til, at en jordemoder
i 40 minutter ikke tjekker et spadbarns hjertelyde, er
yderst kritisabel.. Alligevel opnormerede sygehusle-
delsen forst antallet af jordemadre, da sagen efter 3 ar
kom i pressens segelys. :

Opbygning af et neevn til sikring af ojj%ntllgt ansattes
yiringsfrihed .

Nzvnet foreslas opbygget efter samme model som
pressenevnet. Naevnet foreslds mindst at besta af en
jurist, en presseradgiver og en organisationspsykolog,
suppleret med en reprasentant for det i en given sag
relevante fagforbund eller for foreninger eller. under-
afdelinger under det relevante fagforbund som eksem-
pelvis Dansk Selskab til Sikring af Lagers Ytringsfri-
hed eller Transparency International.

I den forbindelse foreslas det, at alle fagforbund op-
fordres til at veelge en fast repraesentant til navnet,
som kan indkaldes, hvis et af fagforbundets medlem-
mer er berort af en sag. Repraesentanten for fagforbun-
dets opgave i neevnet er at veere behjeelpelig dels med
at beskytte et anmeldende medlem og dels med at be-
skytte den anmeldte. Herudover ber nevnet have mu-
lighed for at indkalde relevante personer til radgiv-
ning eller information i forbindelse med behandlingen
af konkrete sager samt pligt til at indkalde en redege-
relse fra alle berorte parter i en given sag.

[ tilfzelde af, at der er tale om direkte ulovligheder,
skal navnet videregive sagen til den rette instans.
Navnets opgave er alene at stotte offentligt ansaites
ytringsfrihed og at fremme offentlig orientering, ikke
at tage sig af ulovligheder.

Det foreslas, at nzvnet opretholder en hurtig ar-
bejdsgang, athengigt af sagens indhold og omfang,
med en maksimal samlet behandlingstid pa et halvt ar,
for at undga, at offentlige instanser gennem ungdigt at
forsinke sagsbehandlingen modarbejder, at en sag
kommer til offentlighedens kendskab. I den forbindel-
se foreslas det, at alle offentlige institutioner palegges
at give relevante svar pa n@vnets henvendelser inden
for 2 méneder.

Nazvnet foreslas arligt at skulle udgive en rapport
om, hvordan det stir til- med offentligt ansaites
ytringsfrihed. Denne rapport forventes at kunne fast-
holde opmarksomheden pé vilkdrene for offentligt
ansattes benyttelse af ytringsfrihed og at kunne skabe
fokus pa tendenser inden for graden af dbenhed pé of-
fentlige arbejdspladser.

I det omfang nzvnet finder, at der er hold i en of-
fentligt ansats henvendelse, skal n@vnet kunne stette
den offentligt ansatte med henblik pa at offentliggere
sagen ved efterfolgende at fungere som garant og ju-
ridisk ansvarlig for rigtigheden af informationerne.

Forbedret arbejdsklima og effektivisering som folge
af neevnet til sikring af offentligt ansattes ytringsfrihed

Arbejdsklima er en veesentlig faktor for, hvorvidt
offentligt ansatte bliver i deres job. Chefjordemoder
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Lene Maigaard fortaller siledes i Taenk og Test fra
marts 2002, at »hvor det tidligere kunne vaere svaert at
14 jordemedre pd grund af den geografiske beliggen-
hed, oplever Ringkebing Jordemodercenter i disse &r
at kunne tiltrazkke jordemedre, der soger vak fra de
store og meget travle sygehuse«. I samme artikel ud-
taler en jordemoder pa Hillered Sygehus: »Det gene-
rer mig enormt, at vi jordemadre ikke har ressourcer
til at veere hos den fedende kvinde, nar hun har brug
for det.« Som folge af oprettelsen af navnet til sikring
af offentligt ansattes ytringsfrihed forventes det, at
den daglige arbejdsgang pa offentlige arbej dspladser i
forbindelse med ansattes klager vil blive forbedret,
idet der vil komme til at herske en mere aben diskus-
sion om arbejdsgange, prioriteringer og ressourcer.

Det er forslagsstillernes forventning, at en af felger-
ne af bedre rammer for muligheden af at skabe offent-
ligt fokus pa uhensigtsmassige ledelsesbeslutninger
vil vaere, at personaleflugten inden for den offentlige
sektor vil blive mindre, idet det er forslagsstillernes
oplevelse, at mange ansatte i vikarbureauer er ansat
under den form, fordi de tidligere har oplevet proble-
mer med ledelsen pé deres arbejdsplads eller med de
politiske rammer for arbejdspladsen og ikke lengere
ensker at vaere ansvarlige under forhold, hvor de ikke
foler at de kan leve op til deres ansvar.

Sanktionsmuligheder
Det er ikke tanken, at navnet skal fungere som

dommer i forbindelse med lovbrud. Neevnets opgave
skal derimod vacre at give den offentligt ansatte vej-
ledning og stette i grazonen af tilsleringer, ansvarsfor-
flygtigelse og grov udnyttelse af en magtposition.
Samtidig er formalet med navnets virke, at offentlig-
heden skal fa sterre kendskab til felgerne af politiske
beslutninger og 4 indsigt i de tilflde, hvor den prak-
tiske implementering af beslutninger har medfort
uhensigtsmasssige konsekvenser.

Neevnet skal saledes ikke have direkte sanktions-
muligheder. Baggrunden for dette er, at navnet, si-
fremt det finder, at der i en given sag vitterlig er tale
om uforsvarlige forhold, skal stette, at den offentligt
ansatte tager kontakt til relevante medier. Herigennem
vil nevnet have udstrakt mulighed for indirekte sank-
tioner i form af det moralske pres, som offentlighe-
dens opmaerksomhed vil skabe. I den forbindelse er
det serdeles vigtigt, at neevnet udtemmende indsam-
ler information, og at alle parter heres, inden nzevnet
bakker en eventuel kontakt til medierne op.

Okonomi

Udgitter til nevnets virksomhed, herunder udgifter
til naevnets sekretariat og vederlag til neevnets med-
lemmer samt til indkaldte radgivere foreslas afholdt af
staten. Udgifterne forventes at svare til udgifterne til
Pressenavnet, der ifelge Pressenavnets sekretariats-
chef samlet beleb sig til ca. 1,4 mio. kr. i 2004.

Skriftlig fremscettelse

Enhedslisten:

Som ordferer for forslagsstlllerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse
af et neevn til sikring af offentligt ansattes
yiringsfrihed.

(Beslutningsforslag nr. B 62).

Jeg henviser i ovrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



