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F. t. beslutn. vedr. grundlaget for detailhandelen i neromraderne

Beslutningsforslag nr. B 26. Fremsat den 4. november 2005 af Per Clausen (EL), Jargen.Arbo-Bahr (EL), Line Barfod (EL),
Majbrit Berlau (EL), Rune Lund (EL) og Frank Aaen (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om initiativer, som modvirker butiksded og udtynding af
- grundlaget for detallhandelen i neromréaderne

. Folketinget opfordrer regeringen til at frem-

seette en lovpakke, som forbedrer de mindre, lo-

kale butikkers konkurrencemulighed i forhold til

store lavprisbutikker og butikscentre, samt

iveerkseette initiativer, som vender udviklingen,

med henblik pa

— at forbedre ikkebilisters mdkﬁbsmuhgheder i
byerne,

— at styrke de sma samfunds overlevelsesevne,

— at reducere den voksende miljgbelastning fra
den ggede bilisme som felge af centralisering
af dagligvarehandelen og

— atreducere de samfundsomkostnlnger der fol-
ger af denne egede bilaktivitet.

Indsatsen skal bestd af folgende fire elemen-

ter:

3.

4.

Fjernelse af afskrivningsmulighederne for alle
butikstyper samt indferelse af en miljoafgift
knyttet til sterrelsen af kundeparkeringsarealer
ved sterre butikker og centre.

Anbringelse af provenuet fra miljeafgiften pa
kundeparkeringsarealer i en statslig: butiksfond,
som stetter bevarelsen af og oprettelse af sma lo-

" kale dagligvarebutikker i omrédder, hvor lokalt

engagement tilskynder hertil.

Etablering af offentlige servicefunktioner i lokal-
butikker i de tyndt befolkede omréder.
Forpligtelse af Dansk Tipstjeneste til at placere
forhandlingen af* koncernens spilleprodukter i
sma og mellemstore butikker.
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Bemcerkninger til forslag‘et‘ '

Almindélige bemeerkninger

- Beslutningsforslaget er en delvis genfreméaettelse
af beslutningsforslag nr. B 74 fra folketingsaret 1996-

97 (s¢ Folketingstidende 1996-97, t1llacg A side 2679‘

.0g 2682).

Planloven har siden 1997 bremset for tilgangen af
nye varehuse og lavprisvarehuse. Overordnet set har
denne lov varet en succes. Hvis ikke planloven var
blevet strammet i midten af 1990°erne, ville situatio-
nen i dansk dagligvarehandel i dag have veeret funda-
mentalt anderledes; og markedsandelen for de sma
handlende havde varet vaesentlig mindre. '

De nu fastsatte greenser for butikssterrelser og reg-
ler om udleegning af arealer til butiksformal er saledes
rammen for den planlegning, kommunerne skal udfe-

- re pa detailhandelsomradet. Efter kommunalreformen
skal miljeministeren fastsette regler for beliggenhe-
-den af sterre butikker og for butiksomrader uden for
_bymldten svarende til de nuverende regionplanret-
nmgshnjer Det er tilsvarende miljoministeren, der
fastsetter regler for beliggenheden af de centrale by-
omrader i hovedstadsomradet. Det forudszttes, at mi-
nisteren i den forbindelse redeger for de serlige plan-
legningsmassige begrundelser for fastsattelse af
eventuelle butikssterrelser pd mere end 3.000 m?* for
- dagligvarebutikker og 1.500 m? for udvalgsvarebutik-
ker. . S ' o -

Der verserer for tiden' en razkke sager om byggerier
af sterre butikker og butikscentre som felge af en reck-
ke overskridelser af reglerne for detailhandelsbyggeri.
Regeringen har nedsat et-udvalg, der skal se-pd detail-

. handelsudviklingen, vurdere, om de nuvarende regler
har haft den tilsigtede virkning, og vurdere behovet
for at justere bestemmelserne for storrelser af butikker
‘og butikscentre og deres placering. Forslagsstillerne
ser frem til den debat, der i den forbindelse bliver om
den enskede butiksstruktur. _

" Fokus for detailhandelsplanleegningen bliver ofte

kommunernes konkurrence om at fi sterre butikska-

der til at placere en stor butik i netop deres kommune.
I denne konkurrence glemmes et vigtigt formél med

planloven, som er at fremme et varieret butiksudbud i
mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele
i de sterre byer at sikre, at arealer til butiksformal ud-
lagges, hvor der er god tilgengelighed, og at fremme
en samfundsmassig beredygtig detailhandelsstruk-
tur, hvor transportafstandene i forbindelse med ind-
kob er begransede.

Forslagsstillerne mener, der mangler fokus ph ud-

- viklingen af de smé butikker og pa, hvordan man styr-

ker det nzre butiksliv.
Analyseinstituttet Vilstrup har ne_top gennemfort en

_undersogelse for De Samvirkende Kobmand om be-

folkningens holdning til varehuse og storcentre. Heraf
fremgar det, at over 70 pct. af de adspurgte mener, det
er vigtigt med en stram planlov, og at det er vigtigt at
begranse antallet af storcentre og varehuse. Dette in-
dikerer, at forbrugerne gerne vil have et udbud af bu-
tikker, der sikrer, at de nare ‘indkﬂbsmulighedér er til
stede. -

Det er ikke kun et sp;argsmél om manglende fokus
pé den almmdehge detailhandel i planlaeegningssam-

-menha&nge, men i hej grad ogsa et spergsméal om kon-

kurrenceforholdet mellem storcentre og de mindre bu- )

:tlkker

Der skal gennemfﬁres indgreb over for de eksiste-
rende storcentre, si konkurrenceforholdet over for de

) mihdre_' butikker bliver mere lige og samfundsomkost-

ningerne ved de store centre ogsd betales af disse. Ud

~ fra et pnske om oprigtigt at opna et varieret butiksud-.

bud i mindre og mellemstore byer skal det iveerksat-
tes en serlig indsats, som far vendt udviklingen. Den
lokale dagligvarehandel skal genopbygges bade pa
brokvartererne og i landsbyerne. Med den nye kom-
munale struktur er der en fare for, at kommuner prio-

" riterer at udvikle 4 store centre, der ger betingelserne

for mindré detailhandel umulige, s vel i kommunens

_mindrte byer som i de sterre centre.

I de seneste 20-30 &r har vi set en voldsom vaekst i
opfﬁrelsen af butlksbyggerler En.relativt stor del af
de nye butikker ligger i de sterre provinsbyer frem for
i de mindre samfund og relativt mange butikker place-
res i udkanten af byerne ved de store indfaldsveje,
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hvor biltilgeengeligheden er stor. Butikker soger sam-
men i centre, som placerer sig i tilknytning til trafikale
hovedarer og med ringe kontakt til det kollektive tra-
fiknet. Samtidig bliver butikkerne sterre og sterre, og
der er en stigende overkapacitet, som skarper konkur-
rencen. Resultatet er en voldsom koncentrering af de-
tailhandelen i fd centerdannelser.

. Denne udvikling har medfort en kraftigt oget bll-
" kersel, samtidig med at en stadig sterre del af de dan-
. ske husstande far lengere til dagligvarebutikker, hvil-
" ket igen ansporer befolkningen til at anskaffe bil. I
denne planlegning glemmes tilsyneladende, at der
trods alt er 40 pct. af de danske husstande, der ikke har
bil. Derfor er et veesentligt formél med beslutningsfor-
slaget at sikre-en udvikling, som treekker butikkerne
tilbage til befolkningen — ikke alene i byerne, men

ogsd i de tyndt befolkede egne af landet, hvor netop -
lokale butikker er en vigtig brik med hensyn til at’

modvirke affolkningen.

Udviklingen har medfert en kraftlg stigning i be-
folkningens daglige transportarbejde. Stigningen er
faktisk sterre end stigningen i transporter mellem bo-
lig og arbejde. Faste kunder i storbutikker kerer langt
‘mere i bil end kunder, der ikke handler her. Folketin-
get har med sin tilslutning til ratifikation af Kyotopro-
tokollen bekraeftet malsatningen om at reducere Dan-
marks udledning af CO, med 21 pct., men primert pa
grund af trafikudviklingen bliver det vanskeligere og

vanskeligere at opfylde denne malsetning, Bilernes -

miljebelastning handler dog ikke alene om CO,, men
ogsé om forurenende og sundhedsskadelige stoffer i
udstedningen.som f.eks. partikler og kvaelstofoxider.

En gget bilmangde stgjer mere, kraever plads med ud-

bygning og vedligeholdelse af vejnettet og belaster
sygehusudgifterne voldsomt.
En omlegning af butiksstrukturens udv1khng har
- derfor ogsé en razkke miljofordele og samfundseko-
" nomiske fordele. ,
Beslutningsforslaget tager fat p4 de eksisterende
storbutikker og centre og satter gang i en udvikling,
- som kan stotte genopbygningen af en decentral dag-
ligvarehandel.
Kun en politisk styring, som gennemforer alle dlsse
fire elementer, vil kunne sikre en miljerigtig og sam-
fundsrigtig udvikling af butiksstrukturen i Danmark.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 1. .
I dag kan der foretages skattemaessig afskrivning pa

bygninger, der benyttes til butikshandel, herunder lav-

-prisvarehuse og storcentre. Afskrivningsreglerne tilla-
der investorerne en &rlig afskrivning pé 6 pct. af an-

skaffelsessummens kontantvaerdi, indtil 60 pct. er af-
skrevet, hvorefter afskrivningen nedsettes til 2 pet.
arligt. Det er sdledes muligt at afskrive 60 pet. af inve-
steringen i lebet af 10 ar. De favorable afskrivnings-
regler .fungerer som en magnet pa investormiljeet i

Danmark, hvilket samfundsmaessigt er uansvarligt,
nér der allerede i dag er en massiv overkapacitet i bu-
tiksarealet. Udviklingen har siledes langt overhalet

.afskrivningsreglernes eventuelle samfundsmaessige’
. berettigelse. Forslagsstillerne foreslar, at der gennem-

fores en @ndring af afskrivningsloven, s& det ikke
lengere er muligt at afskrive bygninger. til butiksfor-
mal. ‘

Konsekvensen vil vaere, at det bliver langt mindre
attraktivt at investere i storcentre og lavprisvarehuse.
En @ndring af afskrivningsreglerne kan f.eks. ske ved

_ at nedtrappe- afskrlvnmgsprocenten ‘over en kort ar- -

raekke.

Den anden del dreJer sig om indforelse af en milje-
afglft som palegges butikker med egne parkerings-
arealer til biler. Miljoafgiftens sterrelse er relateret til
bilparkeringsarealets sterrelse. Arealer til cykelparke-
rmg er undtaget for afgift.

Miljeafgiften udlegnes p4 basis af en ansléet gen—
nemsnitlig meromkostning, som en gennemsnitlig bil-

"kunde til et gennemsnitligt storcenter/lavprisbutik ud-

loser for samfundet, idet.der heri indregnes bl.a. mil-
Jﬂbelastnmg, vejbyggeri og -vedligeholdelse samt ho-
spitalsudgifter. Der er saledes tale om beregning af en
feelles kvadratmeterafgift for alle butikkers bilparke-
ringsarcaler. Miljeafgifien forventes at blive pa ad-
skillige tusinde kroner pr. parkeringsplads. ‘

Miljeafgiften palegges ligeledes kommuner eller
andre, som stiller parkeringsarealer til radighed for
butikker. Der kan overvejes indfert en afgiftsfri bund-
greense pd et mindre antal parkeringspladser.

Sigtet med miljgafgiften er sdledes at palegge store

butikker og centre den reelle meromkostning, som de-

res butikstype paferer samfundet for herved at stille de
mindre, lokale butikker, som ikke paforer samfundet
disse udgifter, mere lige i konkurrencen.

Ad 2.

En indsats, som alene stopper bygning af nye store
butikker og forringer deres konkurrenceevne i forhold

til de sma lokale butikker, er dog ikke nok.

Skal der settes gang i en proaktiv alternativ udvik-
ling, skal kommuner, beboergrupper og landbysam-
fund anspores til at genoprette daghgvarebutlkker i
nertieden af, hvor folk bor. :

Derfor foreslar forslagsstlllerne at provcnuet fra
miljoafgiften pa kundeparkeringsarealer anbringes i
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“en statslig butiksfond, som stetter bevarelsen af og op-
rettelse af smé lokale dagligvarebutikker i omrader,
_hvor lokalt engagement tilskynder hertil.
Forslagsstillerne ensker, at butiksfonden helt eller
delvis overtager eller etablerer butikslokaler, som ud-

lejes til grupper eller indkebsforeninger. Lejens stor-

.relse udmentes i form af en omsetningsafgift. Det er
-en forudsatning for butiksfondens deltagelse, at bu-
tikken drives som et nonproﬁtforetagende .
Butiksfonden ledes af en bestyrelse med repraesen-
tanter fra interesseorganisationer og fagforbund for de
mindre butikker, fra kommuner samt fra miljeorgani-
sationer. Sekretariatsfunktionen henlegges til Miljo-.
ministeriet.

4d3

-Det skal viere lettere at vere samfundsborger ide
tyndt befolkede omrader_ Derfor foreslas, at det of-
fentlige benytter lokale nonprofitdagligvarebutikker i
landdistrikteine til at varetage en rackke serviceydel-
ser, som det offentlige ikke selv finder rlmehgt at dri-
ve i forhold til befollmmgsgrundlaget og som det pr1-
vate ikke finder rentabelt.

" Det kan eksempelvis dreje sig om
— post - og biblioteksfunktioner,

— informationskontor i form af fremleggelse. af of-

fentlige informationspapirer fra skattevasen m.v.,

— billetsalg til DSB, teatre og biografer m.v.

Det skal dog bemerkes, at butiksfonden ikke ma
kunne misbruges til at nedlegge eksisterende offent-
lige institutioner, som sé erstattes af en service via en
nonprofitdagligvarebutik.

Endvidere bar der udarbejdes et offentligt tilbud om
bank-, giro- og apoteksfunktioner, da disse funktioner
i dag er underlagt markedsvilkér og derfor seger vak
fra de sma samfund. Her har det ovrige samfund en
forpligtelse til at give den lokale befolkning en ser-

. vice, som det private ikke kan — dels.af servicehensyn,

dels for at styrke lokalsamfundet og minimere trans-
portbehovet og dels for at bidrage til at sikre det oko-
nomiske grundlag for sma lokale dagligvarebutikker.

Det skal i denne sammenheng bemerkes, at en

. rekke af disse funktioner kan forenkles meget ved an- '_ .

vendelse af ny edb tekmk

Ad 4. .
Af yderligere konkrete tiltag, der ville understotte

-detailhandelen i neeromraderne, foreslds, at Dansk

Tipstjeneste, hvor staten er hovedaktionzr med 80
pet. af aktierne, forpligtes til at placere forhandlingen

- af koncernens spilleprodukter i smi og mellemstore

butikker med henblik pa at stette en baeredygtlg ud-

- vikling i detailhandelen.

- Skriftlig fremscettelse

Per Clausen (EL):
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeshitning om initiativer,
som modvirker butiksded og udtynding aof
grundlaget for detailhandelen i nceromrdderne.

(Beslutningsforslag nr:B 26).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

 velvillige behandling.
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