(502)

Skriftlig redegorelse (R 11)

4009

Skriftlig redegorelse

(Redegarelsen er optryktiden ordlyd hvori den
er modtaget)

Redegarelse af 1/6 05 om den sociale finansie-
ringsreform - 2005.
(Redeggrelse nr. R 11).

Socialministeren (Eva Kjer Hansen):

Pa den del af det sociale omrade, hvor finansie-
ringen tidligere var delt mellem kommunen og
amtskommunen, blev der med virkning fra 1. ja-
nuar 2002 indfert en ny finansieringsstruktur
(grundtakstmodel). Modellen sikrer en bedre
sammenheeng mellem ansvaret for, at den rigti-
ge hjeelp bliver givet og finansieringen af ydel-
sen. Den bedre sammenhzaeng giver bade kom-
muner og amtskommuner sterre mulighed for
at styre omradet og sikre sammenheengen mel-
lem kvalitet og udgifter til sociale tilbud.

Den sociale finansieringsreform overvages
med henblik pd, at socialministeren arligt afgi-
ver en redegerelse til Folketinget om udviklin-
gen pa omradet. Overvagningen bygger pa re-
degprelser fra kommuner, amtskommuner og
Regionale Udviklingsrad, der er nedsat i alle
amter, og hvor brugerorganisationerne er repree-
senteret, samt pa kommunale og amtskommu-
nale statistiske indberetninger til et ceniralt in-
formations- og analysesystem og de gkonomi-
ske negletal pa omradet. -

Beklageligvis er offentliggerelsen af de kom—
munale regnskabstal for 2004 generelt forsinket,
saledes at negletal ikke foreligger pa tidspunktet
for denne redegprelse. Nogletallene vil blive
oversendt til Folketingets Socialudvalg snarest
muligt.

Redegprelsen for 2005, der deekker udviklin-
gen frem til og med 2004 viser, at der ikke er sket
markante sendringer i aktivitetsniveauet eller
flyttet opgaver mellem kommunerne og amts-
kommunen. Det overordnede billede i forhold
til det samlede sociale system er séledes et usen-
dret udbud af foranstaltninger. Med hensyn til
bern- og ungeomréadet vurderer flere Udvik-
lingsréd, at der er en tendens til eget brug af
forebyggende foranstalininger i bergerens neer-
milje..

Generelt 0p1eve1 amtskommunerne, at kvali-
teten i visitationssagerne er blevet bedre. Kom-
munerne er mere delte i deres opfattelse af ud-
viklingen af sagsbehandlingskvaliteten. En del
kommuner mener, at kvaliteten er usendret, lidt

feerre at den er forbedret, og et lille antal oplever,
at sagsbehandlingskvaliteten er blevet ddrligere.
Overordnet set er der dog en positiv tendens i
vurderingerne af kvalitet i sagsbehandlingen i
forhold til &ret for. ,

De fleste Udviklingsrdd anferer, at kommu-
nerne oplever, at sagsgangen er blevet tungere
med reformen, og at den @endrede visitations-
procedure har medfert flere arbejdsopgaver. Ge-
nerelt vurderer bade amtskommuner og kom-
muner dog, at implementeringen af reformen og
storre erfaringer med sagsforleb har forbedret
betingelserne for sagsbehandlingen i det seneste
ar. ‘
Flere kommuner og brugerorganisationer pe-
ger pa, at sagsbehandlingstiden er blevet for-
leenget efter reformens indferelse.

Redeggrelserne viser herudover, at grund-
takstreformen har synliggjort udgifterne og gi-
vet gget fokus pd sammenhaengen mellem ud-
gift og kvalitet.

Det tredje ar med grundtakstrefounen viser
samlet, at reformen har veeret meget omfattende
at implementere for kommuner og amtskommu-
net, men at implementeringsprocessen nu i det
veesentlige er gennemfert, og at samarbejdet
mellem amtskommuner og kommuner er blevet
forbedret i takt med, at rutiner og procedurer er
blevet indarbejdet.

Det har imidlertid vist sig muligt at g videre
med endnu klarere ansvarsdeling og endnu kla-
rere sammenheeng mellem beslutmng og finan-
siering,

‘Med kommunalreformen vil de omrader, som
idag er omfattet af grundtakstfinansiering, fa en
myndighed, kommunen, der samtidigt bade har
forsyningsansvaret og finansieringsansvaret.

Udviklingsrddene fortseetter med at folge ud-
viklingen pa grundtakstomradet, s& leenge ord-
ningen geelder.

INDLEDNING

Denne redegerelse afgives til Folketinget i hen-
hold til § 4 i lov nr. 489 af 7. juni 2001 (Lov om
endring af lov om social service og lov om
hjemmesygeplejerskeordninger — indferelse af
en grundtakstmodel for visse sociale service-
ydelser i stedet for delt finansiering) med tilhe-
rende bemeerkninger, som sendret ved § 11 lov
nt. 1445 af 22. december 2004.

§4ilov nr. 489 af 7: juni 2001 beskriver det
overvigningssystem, der er etableret i tilknyt-
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ning til indferelsen af finansieringsreformen
(grundtakstreformen) pé& det sociale omrade
med virkning fra 1. januar 2002.

P& baggrund af overvagningen af finansie-
ringsreformens implementering skal socialmini-
steren arligt afgive en redegorelse til Folketinget
om udviklingen pa det omrade, der er omfattet
af reformen - dvs. udvalgte sociale serviceydel-
ser efter lov om social service (serviceloven).
Overvagningen, der var begreenset til en 3-arig
periode, blev ved lov nr. 1445 af 22. december
2004 viderefort efter 2004.

De to forste redegorelser blev afgivet til Fol-
ketinget i maj 2003 og juni 2004 og deekkede
henholdsvis udviklingen i 2002 og udviklingen
frem til og med 2003. Denne tredje redegerelse
om udviklingen efter grundtakstreformens ind-
forelse beskriver udviklingen frem til og med
2004.

Da negletal for udviklingen 12004 ikke fore-
ligger offentliggjort pa tidspunktet for afgivelse-
af denne redegprelse, mdgar disse ikke i redego-
relsen.

FINANSIERINGSREFORMEN PA DET
SOCIALE OMRADE

Den 1. januar 2002 tradte en finansieringsreform
(grundtaksreformen) i kraft for visse ydelser og
tilbud efter lov om social service. Der henvises
til lov nr. 489 af 7. juni 2001 om aendring af lov
om social service og lov om hjemmesygeplejer-
skeordninger (L 162 2000-2001): Folketingstiden-
de 2000-2001, Till. A 4536, Till. A 4465, FF 4745,
Till. B 1252, FF 8677, FF 8891, Till. C 861.

Reformen omfatter kommuner og amtskom- -
muner, med undtagelse af Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner og pr. 1. januar 2003
Bornholms Regionskommune.

I stedet for den tidligere delte finansiering
mellem kommune og amtskommune er der ind-
fort et finansieringsprincip, hvorefter udgangs-
punktet er, at den myndighed, der beslutter og
iveerkseetter tilbud efter serviceloven, selv fuldt
ud afholder udgifterne til foranstaltningen eller
tilbuddet. P4 voksenomrédet har finansierings-
reformen fx medfert, at udgifterne til kommuna-
le stettetilbud til voksne i eget hjem ikke leenge-
re deles mellem kommunen og amtskommunen
men afholdes fuldt ud af kommunen. P4 bgrn-
og ungeomrédet har reformen eksempelvis be-
tydet, at kommunens udgifter til forebyggende

foranstaltninger for bern og unge afholdes fuldt

ud af kommunen, hvor udgifterne tldhgere blev

delt med amtskommunen.

Som en undtagelse er der for visse — typisk
mere omkostningskraevende eller specialiserede
- tilbud og foranstaltninger indfert en grund-
takst. Grundtaksterne modificerer saledes prin-
cippet om, at hver myndighed — kommune eller
amtskommune - selv afholder udgifterne for de
tilbud, som de seetter i veerk. Der er pa denne
maéde taget hejde for, at det fortsat-har veeret et
onske, at bade kommuner og amtskommuner
loser opgaver pa det sociale omréde.

Grundtakstmodellen har alene sendret regler-
ne om, hvordan udgifterne skal finansieres. Der
er ikke sket sendringer i forhold til fx borgerens
ret til ydelser g deres ret til at klage over afgo-
relser.

Sammenfattende beskrevet bygger reformen
pa malseetninger om:

— Atsikre en bedre sammenhzeng mellem det at
vaere ansvarlig for at den rigtige hjeelp bliver
givet og at finansiere ydelsen.

— Atdenbedre sammenheeng medfarer, at bade
amtskommuner og kommuner far stgrre mu-
lighed for styring p& omradet og bedre sik-
ring af sammenhzeng mellem kvalitet og ud-
gifter i tilbuddet.

~ At styrke den forebyggende indsats. Den hur-
tige indsats skal prioriteres og ske sa teet pa
borgeren som muligt.

~ At der ikke aendres pé borgernes ret til den
nedvendige hjeelp og deres ret til at klage
over afgorelser.

- At der i videre udstreekning indferes kvali-
tetsgarantier i forhold til borgerne (kvalitets-
standarder, pligt til at overveje tilbud om
handleplaner og uvildige konsulenter).

Som led i finansieringsreformen pa det socia-
le omréde er der etableret et omfattende over-
vigningssystem, der skal belyse reformens kon-

" sekvenser. Overvagnmgssystemet skal indsamle

oplysninger, som iseer kan belyse konsekvenser-

ne af reformen i forhold til:

— Det samlede systems kapacitet og opbygning.

- Opgavefordelingen mellem kommuner og
aintskommuner.

- Udviklingen i samarbejdet mellem kommu-
ner og amtskommuner, herunder visitations-
processen. ’

~ Udviklingen af nye tilbud specielt med hen-

blik pa kvalitetssikring af tilbuddene.

Brugerorganisationernes erfaringer.
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UDVIKLINGSTENDENSERNE TIL OG MED
2004

Denne tredje grundtakstredegerelse omfatter
udviklingen frem til udgangen af 2004. Formalet
med redegorelsen er — pd baggrund af redegp-
relser fra De Regionale Udviklingsréd, der har
indsamlet og bearbejdet kommunale og amts-
kommunale redegerelser, samt pa baggrund af
statistiske indberetninger — at pavise landsdeek-
kende udviklingstendenser, som felge af finan-
sieringsreformen. -

I alle amter er der nedsat Regionale Udvik-
lingsrdd med den forudsatte sammenseetning af
repraesentanter fra kommunerne i amtet, amts-
kommunen og brugerorganisationer pd omra-
det. Alle Regionale Udviklingsrad har afgivet
deres redegprelse til Socialministeriet. Et enkelt
udviklingsrad har dog primeert henvist til rede-
gorelsen for 2003. Som en del af overvagningen
har kommuner og amtskommuner indberettet
kvartalsvise oplysninger til et centralt informati-
ons- og analysesystem om udviklingen i de en-.
kelte sociale tilbud.

De forste &r med grundtaksten var praeget af
implementering og indkering af et feelles admi-
nistrations- og visitationsgrundlag, som grund-
lag for dialog mellem kommunerne og amts-
kommunen. I grundtakstreformens tredje ar er
denne proces i det veesentlige gennemfort. Sam-
arbejdet mellem amtskommune og kommuner
vurderes gennemgaende at veere forbedret i takt
med, at rutiner og procedurer er blevet indarbej-
det.

-Udviklingsradenes redegerelser giver anled-
ning til at konstatere folgende udviklingstender
12004:

Der er generelt ikke sket markante eller signi-
fikante eendringer i antallet eller typer af tilbud
og foranstaltninger efter serviceloven. Der er sa-
ledes generelt og overordnet tale om et uendret
aktivitetsniveau.

Bern- og ungeomradet viser en tendens til
oget brug af forebyggende foranstaltnmger i
borgerens neermilje.

Det helt overordnede blllede er, at der kun i
begraenset omfang er aendret i opgavefordelin-
gen mellem amtskommuner og kommuner.
Kommunerne har i lighed med 2003 kun i be-
greenset omfang hjemtaget borgere — og i en del
af de tilfeelde, hvor kommuner har hjemtaget
borgere, er hjemtagningen ikke foretaget som
konsekvens af finansieringsreformen. I flere re-
degarelser vurderes det, at der p4 sigt kan ske

en sterre glidning i opgavevaretagelsen. Samti-
dig er der en tendens til, at kommunerne begyn-
der at udvikle nye tilbud, selvom det endnu kun
er sket i begraenset grad.

Kommunerne oplever, at sagsgangen er ble-
vet tungere efter grundtakstreformen, og at den
endrede visitationsprocedure har medfert flere
arbejdsopgaver. Flere kommuner oplyser, at
sagsbehandlingstiden er blevet forleenget som
folge af reformen. Blandt de amtskommuner,
der har samme opfattelse, forklares den forleen-
gede sagsbehandlingstid blandt andet med, at
kommunerne ikke leverer fyldestgerende mate-
riale, og amtskommumnen derfor ma bruge tid pa
at indhente supplerende oplysninger.

Generelt oplever amtskommunerne, at kvali-
teten i visitationssagerne er blevet bedre. Kom-
munerne er mere delte i deres opfattelse af ud-
viklingen af sagsbehandlingskvaliteten. En del
kommuner mener, at kvaliteten er ueendret, lidt
feerre at den er forbedret, og et lille antal oplever,
at sagsbehandlingskvaliteten er blevet dérligere.
Overordnet set er der dog en positiv tendens i
vurderingerne af kvalitet i sagsbehandlingen i
forhold til 4ret for.

Der peges inogle kommuner p4, at der fortsat
i sager pé voksenomrddet opstar uklarheder om
opgavevaretagelsen, mens nogle kommuner pe-
ger pa, at opgavefordelingen er blevet klarere.

+ Detneevnes i flere redegorelser, at der i for--
bindelse med visiteringen fokuseres mere pa
sammenhzengen mellem kvalitet og udgift end
for grundtakstreformen tradte i kraft. Dette har
bl.a. medfert, at flere kommuner teenker i alter-
native lesningsmuligheder. :

Udviklingsradene konstaterer, at der er ind-
gaet generelle aftaler, praksisaftaler, fastsat feel-
les retningslinier eller.tilsvarende for samarbej-
det mellem kommuner og amtskommune om
amtskommunal medfinansiering af kommunale
opgavelgsninger. Samarbejdet p& medfinansie-
ringsomrédet fungeter overvejende tilfredsstil-
lende, og amtskommunerne medfinansierer
langt storstedelen af de samlede kommunale an-
segninger herom.

.Den generelle vurdering af udviklingen i
samarbejdet mellem amtskommuner og kom-
muner varierer. En del kommuner mener, at
samarbejdet er blevet bedre. Dette er sket, selv-
om de fleste redegerelser peger p4, at admini-
strationen er blevet mere belastende som felge
af grundtakstreformen. Andre kommuner me-
ner dog, at den tungere administration ger sam-
arbejdet mere problematisk. Overvejende er
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vurderingen i forhold til 2003, at samarbejdet er
blevet bedre i takt med at rutiner og procedurer
er blevet indarbejdet. '

Flere redegorelser peger pa, at grundtakstfi-
nansieringen stadig indebeerer foragede sagsbe-
handlingstider, selvom der ikke mere er over-
gangssager, og sagsbehandlingsrutinerne er
bedre pé plads. :

Der kan ikke udledes noget overordnet om
anvendelsen af private tilbud.

Redegprelserne viser, at Udviklingsradene
har inddraget en lang reckke problemstillinger i
dreftelserne om grundtakstreformen. Der er
iveerksat en reekke konkrete projekter og analy-
searbejder bl.a. om forebyggelse pa bern- og un-
geomradet, bosteder og socialpaedagogiske op-
holdssteder, udgiftsveekst, visitation, sagsbe-
handlingstid og kvalitet, retssikkerhed og bru-
gerinddragelse og elektronisk sagsbehandling.

Brugerorganisationerne problematiserer, at
ikke alle kommuner har fastlagt malssetninger. -
Samtidig er der bekymring over sagsbehand-
lingstiden. Brugerorganisationerne finder, at re-
formen er bureaukratisk, og at der, i forhold til
tidligere, er et gget fokus p& ekonomi i forhold
til socialfaglighed.

VURDERING AF UDVIKLINGEN TIL OG MED
2004

Den helt overordnede vurdering af grundtakst-
reformens udvikling frem til og med reformens
tredje ar er, at der — som det var hensigten med
lovforslaget — er opnéet en bedre sammenhzeng
mellem beslutning og betaling efter servicelo-
ven, og at reformen har synliggjort udgifterne
og givet gget fokus pa sammenhzengen mellem
udgift og kvalitet.

Opgavestrukturen og aktiviteten pa omrédet
er stort set usendret ogsa i reformens tredje &r.
Det helt overordnede billede er, at der kun i be-
greenset omfang er eendret i opgavefordelingen
mellem amtskommuner og kommuner. Kom-
munerne har i lighed med 2003 kun i begraenset
omfang hjemtaget borgere — og i en del af de til-
feelde, hvor de har hjemtaget borgere, har det
ikke veeret som konsekvens af finansieringsre-
formen.

Born- og ungeomrddet viser en fortsat ten-
dens til gget brug af forebyggende foranstaltnin-
ger i borgerens neermilje. Tendensen til en sterre
forebyggende — hurtig og borgerneer — kommu-
nal indsats pa bern- og ungeomradet er i over-

ensstemmelse med reformen og de socialpoliti-
ske mélseetninger for omradet.

Mange kommuner og brugerorganisationerne
oplever grundtakstmodellen som bureaukratisk
og peger pa, at grundtakstfinansieringen har
medfert forleenget sagsbehandlingstid.

Der ses imidlertid i evrigt for 2004 overvejen-
de positive tendenser i udviklingen af sagsbe-
handling og samarbejde. Samarbejdet mellem
kommuner og amtskommuner er forbedret i
takt med, at rutiner og procedurer er blevet ind-
arbejdet. Generelt vurderer bdde amtskommu-
ner og kommuner, at implementeringen af refor-
men og sterre erfaringer med sagsforleb har for-
bedret betingelserne for sagsbehandlingen.
Ogsa tendensen 1 vurderingerne af kvaliteten i
sagsbehandlingen er positiv i forhold til aret for.

Det har imidlertid vist sig muligt at ga videre
med endnu klarere ansvarsdeling og endnu kla-
rere sammenheeng mellem beslutning og finan-
siering. Med kommunalreformen vil de omra-
der, som i dag er omfattet af grundtakstfinansie-
ring, f& en myndighed, kommunen, der samti-
digt bade har forsyningsansvaret og finansie-
ringsansvaret.

REDEG@RELSERNE FRA DE REGIONALE
UDVIKLINGSRAD

Udviklingen pd de enkelte omrider
Udviklingsradene skal efter overvagningsbe-
kendtgerelsen sammenfattende beskrive udvik-
lingen p& de omréder, der bereres af grundtakst-
reformen — dvs. tilbud efter serviceloven, der fi-
nansieres af kommunerne og tilbud, der grund-
takstfinansieres.

Flere Udviklingsrad konkluderer, at der gene-
relt ikke er sket markante eller signifikante sen-
dringer i antallet eller typer af tilbud og foran-
staltninger efter serviceloven. Der er séledes ge-
nerelt og overordnet tale om et ueendret aktivi-
tetsniveau. Tendensen er tydeligst p& voksen-
omradet. Mindre udsving indenfor enkelte til-
buds- eller foranstaltningstyper kan ikke direkte
henfores som en konsekvens af grundtakstrefor--
men. :

Enkelte Udviklingsrad peger pé en tendens
til, at kommunerne vil lose lettere typer af foran-
staltninger i eget regi, og en del af kommunerne
har derfor oprettet egne tilbud som alternativ til
amtslig opgavelesning. Dette vurderes at veere-
en folge af finansieringsreformen.
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Med hensyn til bern- og ungeomradet vurde-
rer flere Udviklingsrad, at der er en tendens til
oget brug af forebyggende foranstalininger i
borgerens neermilje.

Udviklingen sammenholdt med milszetningerne for
omriderne

Der er fortsat forskel pa, hvor mange kommuner
der arbejder med malseetninger pa det sociale
omréde: Saledes har langt fra alle kommuner
udarbejdet malszetninger for arbejdet pa grund-
takstomradet.

Som felge heraf er der i Udviklingsradenes
redegerelser mere fokus pd, hvorvidt kommu-
nerne har udarbejdet eller planlegger at udar-
bejde mélseetninger, end at sammenholde mél-
seetningerne med udvlkhngen pa grundtakst—
omrédet.

- Et Udviklingsrad oplyser, at man i det kom-
mende &r vil seette fokus p&4 kommunernes udar-
bejdelse af malseeininger, herunder saerhgt pa
bemn- og ungeomradet. :

Den generelle sagsgang og administration ved
visitationer

I redeggorelserne fra de Regionale Udviklingsrad
vurderer rddene blandt andet udviklingen i den
generelle sagsgang og administration ved visita-
tioner.

Alle rédene forteeller, at der er indgaet for-
skellige typer aftaler mellem amtskommune og
kommuner pa omradet, herunder visitationsaf-
taler, rammeaftaler og takstbetalingsaftaler. Fle-
re rad forteeller endvidere, at der er nedsat for-
skellige typer af visitationsteams, som behand-
ler visitationssagerne og tager stilling ved
uenighed mellem amt og kommune.

Udviklingsraddene anferer, at kommunerne
oplever, at sagsgangene ved reformen er blevet
tungere, og at den sendrede visitationsprocedure
har medfert flere arbejdsopgaver. Nogle amts-
kommuner oplever ligeledes at have faet nye ar-
bejdsopgaver i forhold til tidligere. Generelt
vurderer bade amtskommuner og kommuner
dog, at implementeringen af reformen og sterre
erfaringer med sagsforleb har forbedret betin-
gelserne for sagsbehandlingen.

Enkelte Udviklingsrad anferer, at en mindre
del af kommunerne stadigveek vurderer, at den
ogede sagsbehandling medferer rmgere service
over for borgerne.

Elere kommuner oplyser, at sagsbehandlings-
tiden er blevet forleenget som felge af reformen.
Blandt de amtskommuner, som har samme ople-

velse, forklares den forlaengede sagsbehand-
lingstid blandt andet med, at kommunerne ikke
leverer fyldestgerende materiale, og amtskom-
munen derfor ma bruge tid pé at indhente sup-
plerende oplysninger. '

Generelt oplever amtskommunerne dog, at
kvaliteten i visitationssagerne er blevet bedre.
Kommunerne er mere delte i deres opfattelse af
udviklingen i sagsbehandlingskvaliteten. Mens
hovedparten af kommunerne mener, at kvalite-
ten er ueendret, vurderer et mindre antal kom-
muner, at den er forbedret, og et lille antal at
sagsbehandlingskvaliteten er blevet darligere.
Overordnet set er der dog en positiv tendens i
vurderingerne af kvalitet i sagsbehandhngen i
forhold til aret for.

En lang raekke af sével amtskommuner som
kommuner oplever, at samarbejde som felge af
den sendrede sagsgang er blevet bedre amts-
kommune og kommune i mellem. Det neevnes
fra flere Udviklingsrdd, at kommuner og amts-
kommuner oplever, at der er kommet en mere
tydelig opgavefordeling, som har forenklet ad-
ministrationen en del. Der er dog stadig nogle
grizoneomrader, der volder problemer i nogle
amter. Grézoneomraderne opstar typisk, nar der
er tale om en person, der har behov for flere ty-
per hjeelp, og som derfor lapper ind over flere
forskellige omrader. Her kan der opsta uenighed
om, hvem der har finansieringsforpligtigelsen.

Der bliver i forbindelse med visiteringen fo-
kuseret mere pa sammenhzengen mellem udgift
og kvalitet end for grundtakstreformen tradte i
kraft. Dette har bl.a. medfert, at flere kommuner
i hejere grad teenker i alternative losningsmulig-
heder end tidligere. -

Aftaler om amitskommunal medfinansiering
Udviklingsrddene skal efter overvagningsbe-
kendtgerelsen beskrive aftalerne om amtskom-
munal medfinansiering.

Udpviklingsradene konstaterer, at der er ind-
gaet generelle aftaler, praksisaftaler, fastsat feel-
les retningslinier eller tilsvarende for samarbej-
det mellem kommuner og amtskommune om
amtskommunal medfinansiering af kommunale
opgavelgsninger. Samarbejdet pa medfinansie-

-ringsomréadet fungerer overvejende.tilfredsstil-

lende, og amtskommunerne medfinansierer
langt sterstedelen af de samlede kommunale an-
segninger om medfinansiering. I situationer,
hvor amtskommunen afslér medfinansiering af
et kommunalt tilbud, oplyser langt de fleste
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kommuner, at afslaget ikke har betydning for til-
buddet til borgeren.

Flere Udviklingsrad vurderer, at 600.000 kr.-
reglen har bidraget til at forbedre og afklare tid-
ligere konstaterede problemstillinger vedreren-
de forsyningsansvar og medfinansiering, sale-
des at fokus i sterre omfang seettes pa faglighe-
den. Det anfores dog samtidig, at ikke alle af-
greensningsproblemer er lost med reglen.

ZEndringer i opgavefordeling og samarbejde mellem
kommune og amtskommune

Det helt overordnede billede er, at der kun i be-
greenset omfang er eendret i opgavefordelingen
mellem amtskommuner og kommuner. Kom-
munerne har i lighed med 2003 kun i begraenset
omfang hjemtaget borgere — og i en del af de til-
feelde, hvor kommumer har hjemtaget borgere,
er hjemtagningen ikke foretaget som konse-
kvens af finansieringsreformen.

I flere redegerelser vurderes det, at der pa
sigt kan ske en sterre glidning i opgavevareta-
gelsen. Samtidig er der en tendens til, at kom-
murierne begynder at udvikle nye tilbud, selv-
om det endnu kun er sket i begraenset grad.

Vurderingen af udviklingen i samarbejdet
mellem amtskommuner og kommuner varierer.
En del kommuner mener, at samarbejdet er ble-
vet bedre. Dette er sket, selvom de fleste redego-
relser peger pé, at administrationen er blevet
mere omfangsrig som felge af grundtakstrefor-
men. Andre kommuner mener dog, at den tun-
gere administration ger samarbejdet mere pro-
blematisk. Overvejende er vurderingen i forhold
til 2003, at samarbejdet er blevet bedre i takt
med, at rutiner og procedurer er blevet indarbej-
det.

Der peges ogsa i nogle kommuner pé, at der i
sager pa voksenomradet stadig er uklarheder
om opgavevaretagelsen, mens nogle kommuner
anferer, at opgavefordelingen er blevet klarere.

Flere redegprelser peger pa, at grundtakstfi-
nansieringen har medfert leengere sagsbehand-

lingstider, selvom der ikke mere er overgangssa--

ger, og sagsbehandlingsrutinerne er bedre pé
plads.

Konsekvenser i forhold til det kommunale sociale
system
Det overordnede billede i forhold til det samlede
sociale system ér fortsat et usendret udbud af
foranstaltninger.

Der redegeres for en vis tendens til, at kom—
munerne — seerligt pa barn- og ungeomréadet —

opretter egne, kommunale tilbud, og enkelte
Udviklingsrad peger pa en tendens til en opga-
veglidning fra amtskommuner til kommuner,
hvor »lettere« typer af foranstaltninger loses i
eget regi. Der kan ikke udledes noget overord-
net om anvendelsen af private tilbud.

Udviklingsrddenes arbejde med forskellige
problemstillinger

Udviklingsrddene skal efter overvagnmgsbe—
kendtgerelsen beskrive de problemstillinger,
som rédene har taget op og dreftet som led i
overvagningen af grundtakstreformen. Redege-
relserne viser, at Udviklingsrddene har inddra-
get en lang reekke problemstillinger i droftelser-
ne om grundtakstreformen.

Der er ivaerksat en reekke konkrete projekter
og analysearbejder bl.a. om forebyggelse pa
bern- og ungeomradet, bosteder og socialpeeda-
gogiske opholdssteder, udgiftsvaekst, visitation,
sagsbehandlingstid og -kvalitet, retssikkerhed
og brugerinddragelse og elekironisk sagsbe-
handling. Udover seerlige undersggelser har en
reekke Udviklingsrad defineret fokuspunkter,
hvor radene seerligt har fulgt udviklingen.-

. Nogle udviklingsrad peger péa, at motivatio-
nen og ressourceforbruget til udarbejdelse af
grundtakstredegerelserne og for det videre ar-
bejde med seerlige problemstillinger pa grund-
takstomrédet pavirkes af, at kommunalrefor-
men forventes at fore til, at grundtakstreformen
afvikles. Et udviklingsrad vurderer siledes, at
ressourcerne fremadrettet ber anvendes pa im-
plementering af kommunalreformen i kommu-
nerne og regionen, idet der dog fortsat samtidig
pé sagsbehandlerniveau skal veere fokus pa op-
tlmermg af sagsgange og samarbejde med hen-
blik p4 en smidig afvikling af samarbe]det pa
grundtakstomradet.

Brugerorganisutionemes bemeerkninger
De Regionale Udviklingsrad oplever stadig, at
en stor del af kommunerne ikke sender de kom-
munale redegerelser i hering hos kommunale
brugerorganisationer. Nogle kommuner anfe-
rer, at der ikke lokalt findes brugerorganisatio-
ner. En reekke redegorelser er derfor kommente-
ret af brugerorganisationer regionalt.
Folgende temaer gar igen i brugerorganisatio-
nernes heringssvar:
- Vaegt pa at der udarbejdes konkrete malseet-
ninger.
— Bekymring over ventetid / sagsbehandlmgs—
tid
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— Reformen er administrativ tung og bureau-
kratisk

- Frygt for fokus pd ekonomi frem for social-
faglighed. _

— Sveert at kommentere p& de kommunale rede-
gorelser, da en stor del bestar af afkrydsnin-
ger.

Udviklingen vedrorende forsorgshjem mov.

Botilbud efter servicelovens § 94 (Forsorgshjem
og herberger m.v.) er ikke omfattet af finansie-
ringsreformen. Omrédet folges imidlertid i
overvagningsperioden gennem den etablerede
statistik pd omradet. Formalet er at folge den til-
sandingsproblematik, der kan veere pa omrédet.
Den sékaldte tilsandingsproblematik omhandler
tilfeelde, hvor personers ophold pé § 94-bofor-
mer forleenges ud over, hvad personen har be-
hov for, fordi der mangler relevante udslus-
nings- eller botilbud.

Opgorelsen omfatter 66 boformer med i alt
2.659 pladser. Boformerne udgeres af forsorgs-
hjem, herberger, pensionater mv. Krisecentre for
voldsramte er ikke omfattet. Der blev i 2003 ud-
skrevet naesten 16.000 beboere fra § 94-boformer.
Tre fierdedele af brugerne var meend og en fjer-
dedel var kvinder. Gennemsnitsalderen var 40,8
ar. 79 pct. af de indskrevne var danske statsbor-
gere. :

Det gennemsnitlige ophold pa de enkelte bo-
former varede 42 dage. For 12 pct. varede ophol-
det mere end 120 dage. Fast ophold hele &ret pa
en § 94-boform udgjorde 4 pct. af registreringer-
ne. Ser man pa det samlede ophold i lgbet af
aret, dvs. hvor der er flere boformer involveret,
er det gennemsnitlige ophold pa 112 dage.

INDBERETNINGER TIL INFORMATIONS- OG
ANALYSESYSTEMET

I forbindelse med grundtakstovervégningen
indberetter kommuner og amtskommuner kvar-

talsvise oplysninger om nytilgang og bestand i-
dele af de sociale foranstaltninger, som er omfat-
tet af grundtakstreformen. Oplysningerne ind-
berettes via Internettet til et centralt informati-
ons- og analysesystem, som blev oprettet i til-
knytning til grundtakstovervagningen. Indtil 1.
januar 2004 varetog Ankestyrelsen arbejdet med
informations- og analysesystemet, hvorefter Sty-
relsen for Social Service overtog opgaven.

_ Der efterstreebes hej kvalitet i de oplysninger,
som formidles i grundtakstovervagningen,
hvorfor oplysningerne fra kommuner og amts-
kommuner, forud for offentliggerelse, valideres
og korrigeres i det omfang, det er praktisk og
tidsmaessigt muligt. ‘ K R

Derfor vil de kvartalsvise oplysninger loben-
de blive justeret og der kan alts& vasre mindre
differencer i forhold til de oplysninger for sam-
me periode i de tidligere redegerelser.

I det folgende sammenlignes indberetninger-
ne fra kommuner og amtskommuner vedreren-
de fjerde kvartal i 2002, 2003 og 2004. Tallene er '
trukket fra systemet medio marts 2005.

Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
samt, fra 1. januar 2003, ogsa Bornholms Regi-
onskommune indgér ikke i de kvartalsvise op-
lysninger.

Det overordnede billede fra grundtakstover-

. végningen er, at mens antallet af foranstaltnin-

ger rettet mod bern og unge steg i 2002, har an-
tallet stabiliseret sig i 2003 og 2004, dog stiger

-antallet af forebyggende foranstaltninger fortsat

svagt.

Den overordnede udvikling pa voksenomra-
det viser en svag stigning i antallet af foranstalt-
ninger i perioden, hvor flere voksne bor i bofor--
mer og botilbud, har beskyttet beskeeftigelsestil-
bud, aktivitets- og samveerstilbud eller har en
handicaphjeelper.
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Born- og ungeomridet

Tabel 1: Udviklingen pé bern- og ungeomradet

Nytilgang _ Bestanden
. Under Over Indeks
Antal A;‘;:’;f_t' grund-  grund- Ialt (primo
den (pct.) takst takst 2002=
PR (pet) (pct) 100)
Anbringelser
4. kvartal 2002 1.485 12 63 37 12.861 . 98
4. kvartal 2003 1.392 1 61 39 13156 100
4. kvartal 2004 1.421 1 60 40 12.794 97
Forebyggende foranstaltninger
rettet mod born og unge
4. kvartal 2002 2.273 14 - - 15.708 115
4. kvartal 2003 2263 13 - - 16.763 123
4. kvartal 2004 2.711 16 - - 16.808 123
Forebyggende foranstaltning
rettet mod familier .
4. kvartal 2002 4.250 an | - - 19.461 111
4. kvartal 2003 4.147 21 - - 19.783 113
4. kvartal 2004 - 4162 21 - - 19.414. 111
Serlige dag- og klubtilbud
4. kvartal 2002 181 8 64 36 2.192 95
4. kvartal 2003 159 7 56 44 2.402 104
4. kvartal 2004 118 5 53 47 2152 94
Anbringelser 60 pct. af anbringelserne ligger i 2004 under
Antallet af anbringelser er faldet en smule fra ~ * grundtakstniveauet.
13.156 i udgangen af 2003 til 12.794 med udgan- Sammenholdes forste og fjerde kvartal i 2004
gen af 2004. har der veeret fald i antal anbringelser af bern og
Fordelingen af bestanden over og under unge i familiepleje og i socialpeedagogiske op-
grundtaksten viser en svag tendens til, atande-  holdssteder. Antallet af bern og unge i degnin-

len af sager under grundtakstniveau falder —ca.  stitutioner er stort set ueendret, mens der er en
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stigning i antallet af bern og unge, der anbringes
pa kost- og efterskoler.

Forebyggende fomnstultnmger rettet mod born og
unge

Fra 2002 til 2004 er der sket en stigning i antallet
af forebyggende foranstaltninger rettet mod
bern og unge pé ca. 1.000, eller ca. 7 pet.

12004 er der fra forste kvartal til fjerde kvartal .

sket en stigning i nytilgangen fra 2.665 til 2.711.
Udviklingen deekker over, at flere bern og unge
modtog aflastningstilbud, fast kontaktperson,
praktikophold og ekonomisk stette til ophold
pa kost- og efterskole, mens antallet af born og
unge, der far en personlig rddgiver, er relativ .
stabil.

Tudgangspunktet er forebyggende foranstalt-
ninger 100 pct. kommunalt finansieret, undtaget
aflastningstilbud, som er grundtakstbelagt. I
fjerde kvartal 2004 var ca. 80 pct. af aflastnings-
foranstaltningerne under grundtakstniveauet.

Fordelingen af sager over og tinder grundtakst--
niveau er relativ stabil over arene.

Forebyggende foranstaltninger rettet mod familien
Fra 2002 og 2004 er bestanden af forebyggende
foranstaltninger rettet mod familier relativt sta- -
bilt. Det samme er nytilgangen.

Forebyggende foranstaltninger rettet mod fa-
milier finansieres ogsa i udgangspunktet af
kommunen. Det er alene degnophold for famili-
er, som er grundtakstbelagt. I 2004 var ca. halv-
delen af foranstaltningerne over grundtakstni-
veau og halvdelen under.

Seerlige dag- og klubtilbud
Fra en bestand pa knap 2.200 i f]ercle kvartal
2002 stiger antallet af bern og unge i dag- eller-
klubtilbud til ca. 2.400 i fjerde kvartal i 2003 og
falder igen til ca. 2.150 i 2004. Ca. 53 pct. af for-
anstaltningerne er under grundtaksten.
Nytilgangen falder fra ca. 130 i starten af 2004
til ca. 120 i fjerde kvartal 2004.



4018

Skriftlig redegerelse (R 11)

Voksenomridet

Tabel 2: Udviklingen pa voksenomradet

Nytilgang Bestanden
Andetin | Under Over P
Antal d]::;s:;:t-. y| takst takst Lalt 5002=
(pct.) (pct) 100)
Botilbud og boformer ,
4. kvartal 2002 1.022 7 38 62 14.331 96
4, kvartal 2003 1.045 7 40 60 15.339 103
4. kvartal 2004 898 -6 42 . 58 15.521 104
Beékyttet beskzeftigelse 0g aktivi-
tets- 0g samveerstilbud
4. kvartal 2002 1173 6 36 64 21.291 103
4, kvartal 2003 1.185 6 39 61 21.224 103
4. kvartal 2004 917 4 35 65 22.730 110
Handicaphjeelpere
4. kvartal 2002 111 13 50 50 839 100
4. kvartal 2003 61 6 41 59 1.068 127
4. kvartal 2004 84 7 36 64 1.199 143

Botilbud og boformer

Oplysningerne deekker over midlertidige botil-
bud, leengerevarende botilbud til udviklings-
haemmede, fysisk handicappede m.v. samt
sindslidende, plejehjem og beskyttede boliger
og almene boliger.

Bestanden er steget med ca. 200 fra fjerde
kvartal i 2003 til fierde kvartal i 2004. Udviklin-
gen deekker over en generel stigning i anvendel-
sen af de omfattede tilbud, med undtagelse af
leengerevarende botilbud til udviklingsheemme-
de og fysisk handicappede m.v. efter servicelo-
vens § 92, hvor der er et mindre fald i bestanden.

Fordelingen af botilbud og boformer har vee-
ret konstant. Séledes er ca. 40 pct. under grund-
taksten og 60 pct. over.

Beskyttet beskaftigelse og aktivitets- og
samveerstilbud

Bestanden af beskyttet beskeeftigelse samt akti-
vitets- og samveerstilbud steg til ca. 23.000 i fjer-
de kvartal 2004. Fra indgangen til udgangen af
2004 steg bestanden med ca. 400, svarende til 2
pct.

Fordelingen af sager over og under grundtak-
sten er forholdsvis konstant i 2004 med 35 pct.
under grundtakstniveau og 65 pct. over grund-
takstniveau.

Handicaphjzelpere

Fra 2002 til 2004 er bestanden steget med ca. 350.
12003 14 bestanden pa ca. 1.100 og steg forst til
ca. 1.200 i andet kvartal 2004.
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Fordelingen af sager under grundtakstniveau ~ Hermed slutter redegerelsen.
er faldet til 36 pct., og sager over grundtakstni-
veau tilsvarende steget til 64 pct. i fjerde kvartal
2004.
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47. mode

Tirsdag den 7. juni 2005 k1. 12.00

Dagsorden

1) Sporgsmal til ministrene.
(Spergetimen).

2) Fortsattelse af foresporgsel nr. F 12 [afstem-
ning]: '
Forespeorgsel til udenrigsministeren og udvik-
lingsministeren [om de danske prioriteter for
FN's statuskonference].

Af Troels Lund Poulsen (V), Jeppe Kofod (S), Se-
ren Espersen (DF), Pia Christmas-Meller (KF),
Margrethe Vestager (RV), Steen Gade (SF), Rune
Lund (EL) m.fl.

(Forespergslen anmeldt 5/4 2005. Fremme af
forespergslen vedtaget 13/4 2005. Forste del af
foresporgslen (forhandlingen) foretaget 2/6
2005. Forslag til vedtagelse nr. V 32 af Pia Larsen
(V), Jeppe Kofod (S), Seren Espersen (DF), Pia
Christmas-Meller (KF), Margrethe Vestager (RV)
og Steen ‘Gade (SF). Forslag til vedtagelse nr.

V 33 af Rune Lund (EL)).

3) Fortsattelse af forespargsel nr. F 13 [afstem-
ning]:

Forespeorgsel til udenrigsministeren [om at styr-
ke og reformere EN].

Af Troels Lund Poulsen (V), Jeppe Kofod (S), Se-
ren Espersen (DF), Pia Christmas-Meller (KF),
Margrethe Vestager (RV), Steen Gade (SF), Rune
Lund (EL) m.fl. ‘

(Forespergslen anmeldt 5/4 2005. Fremme af
forespergslen vedtaget 13/4 2005. Forste del af
forespergslen (forhandlingen) foretaget 2/6
2005. Forslag til vedtagelse nr. V 35 af Troels
Lund Poulsen (V), Seren Espersen (DF) og Pia-
Christmas-Meller (KF). Forslag til vedtagelse nr.
V 36 af Rune Lund (EL). Forslag til vedtagelse
nr. V 37 af Jeppe Kofod (S), Margrethe Vestager
(RV) og Steen Gade (SF)).

4) Tredje behandling af lovforslag nr. L 143:
Forslag til lov om sendring af lov om havne.
(Skibsrelaterede hjelpetjenester).

Af transport- og energiministeren (Flemming
Hansen).

(Fremsat 6/4 2005. Forste behandling 19/4 2005.
Beteenkning 26/5 2005. Anden behandling 2./6
2005).

5) Tredje behandling af lovforslag nr. L 85:
Forslag til lov om sendring af lov om fremme af
besparelser i energiforbruget, lov om Elspare-
fonden og lov om fremme af energi- og vandbe-

_sparelser i bygninger. (Konsekvensrettelser som

folge af kommunalreformen).

Af trafik- og energiministeren (Flemming Han-
sen).

(Fremsat 24/2 2005. Forste behandling 17/3
2005. Beteenkning 25/5 2005. Anden behandling
2/6 2005).

6) Tredje behandling af lovforslag nr. L 152:
Forslag til lov om eendring af lov om borteblev-
ne. (Zndring af betingelserne for at afsige deds-
formodningsdom).

Af justitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 13/4 2005. Forste behandling 27/4
2005. Beteenkning 12/5 2005. Anden behandling
31/52005).

7) Tredje behandling af lovforslag nr. L 135:
Forslag til lov om sendring af lov om folkesko-
len. (Styrket undervisning i dansk som andet-
sprog, herunder ved udvidet adgang til at hen-
vise tosprogede elever til andre skoler end di-
striktsskolen).

Af undervisningsministeren (Bertel Haarder).
(Fremsat 1/4 2005. Forste behandling 13/4 2005.
Beteenkning 24/5 2005. Anden behandling 2/6
2005).

8) Anden (sidste) behandling af beslutnings-
forslag nr. B 33:

Forslag til folketingsbeslutning om etablering af
sundhedsrum for stofmisbrugere som et led i
den integrerende og skadereducerende indsats
pa narkotikaomradet.

Af Lone Maller (S), Charlotte Fischer (RV), Ka-
mal Qureshi (SF), Jergen Arbo-Beehr (EL) m.fL
(Fremsat 29/3 2005. Forste behandling 28/4
2005. Beteenkning 1/6 2005).
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9) Anden (sidste) behandling af beslutnmgs-
forslag nr. B 15:

Forslag til folketingsbeslutning om husstands-
omdeling af Den Europeeiske Forfatning fer af-
holdelse af folkeafstemning den 27. september
2005.

Af Kristian Thulesen Dahl (DF) m.fL.

(Fremsat 11/3 2005. Forste behandling 29/4
2005. Beteenkning 20/5 2005).

10) Anden behandling af lovforslag nr. L 137:
Forslag til lov om Danmarks tilslutning til EU's
forfatningstraktat (Danmarks ratifikation m.v. af
traktat om en forfaining for Europa).

Af udenrigsministeren (Per Stig Maller).
(Fremsat 31/3 2005. Forste behandling 19/4
2005. Beteenkning 27/5 2005). -

11) Anden behandling af lovforslag nr. L 29:
Forslag til lov om eendring af feerdselsloven og
pasloven. (Kommunernes varetagelse af visse
opgaver pd kerekort- og pasomradet som led i
kommunalreformen).

Afjustitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 24/2 2005. Forste behandling 18/3
2005. Beteenkning 2/6 2005).

" 12) Anden behandling af lovforslag nr. L 30:
Forslag til lov om eendring af retsplejeloven og
forskellige andre love. (£ndringer som folge af
kommunalreformen).

Afjustitsministeren (Lene Espersen).
(Fremsat 24 /2 2005. Ferste behandling 18/3
2005. Beteenkning 2/6 2005). -

13) Anden behandling af lovforslag nr. L 127;
Forslag til lov om voldgift.

Afjustitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 16/3 2005. Forste behandling 6/4 2005.
Beteenkning 26/5 2005).

14) Anden behandling af lovforslag nr. L 132:

Forslag til lov om eendring af retsplejeloven og

forskellige andre love. (Sagsomkostnmger, rets-

- hjeelp og fri proces).

. Afjustitsministeren (Lene Espersen). )
(Fremsat 30/3 2005. Ferste behandling 13/4
2005. Beteenkning 2/6 2005).

15) Anden behandling af lovforslag nr. L 133:
Forslag til lov om eendring af vabenloven. (Va—
benformidling m.v.):

- Af justitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 30/3 2005. Ferste behandling 13/ 4
2005. Beteenkning 26/5 2005). ‘

16) Anden behandling af lovforslag nr. L 153:
Forslag til lov om sendring af feerdselsloven og
pasloven. (Knallerter, kare- og hviletid og ned-
seettelse af gebyret for bernepas m.v.).

Af justitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsat 13 /4 2005. Forste behandling 27/4
2005. Beteenkning 2/6 2005).

17) Anden behandling af lovforslag nr. L 139:
Forslag til lov om esendring af lov om Folketin-~
gets Ombudsmand. (£ndringer som falge af
kommunalreformen, lovens anvendelse pa Feer-
gerne og i Grenland m.v.)

Af Christian Mejdahl (V), Svend Auken (S), Poul
Nedgaard (DF), Helge Adam Meller (KF) og
Niels Helveg Petersen (RV).

(Fremsat 6/4 2005. Forste behandling 21 /4 2005.
Beteenkning 21/5 2005).

18) Anden behandling af lovforslag nr. L 28:
Forslag til lov om eendring af lov om forzeldre-
myndighed og samveer, lov om aegteskabs ind-
gaelse og oplesning og forskellige andre love.
(Udmentning af kommunalreformen pé det fa-
milieretlige omréde).

Af familie- og forbrugerministeren (Lars Bar-
foed).

(Fremsat 24 /2 2005. Forste behandling 18 / 3
2005. Beteenkning 2/6 2005).

19) Anden behandling af lovforslag nr. L 58:
Forslag til lov om eendring af beredskabsloven.
(Konsekvensrettelser i forbindelse med kommu-
nalreformen).

Af forsvarsministeren (Seren Gade).

(Fremsat 24 /2 2005. Forste behandling 30/3
2005. Beteenkning 26/5 2005).

20) Farste behandling af beslutmngsforslag nr.
B 60:

Forslag til folketingsbeslutning om merkning
og registrering af katte, kommunalt ansvar for
herrelose katte m.v.

Af Kristen Touborg (SF) og Frode Serensen (S).
(Fremsat 6/4 2005).
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21) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 82:

Forslag til folketingsbeslutning om bedre vel-
feerd for sger og pattegrise i svineproduktionen.
Af Kristen Touborg (SF), Frode Serensen (5), Ole
Glahn (RV) og Per Clausen (EL).

(Fremsat 20/4 2005).

22) Forste behandling af beslutﬁingsforslag nr.
B72:

Forslag til folketingsbeslutning om legalisering
af hash.

Af Line Barfod (EL) m.fl.

(Fremsat 13/4 2005).

23) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 90:

Forslag til folketingsbeslutning om hurtig ud-
skiftning af sikringsanleeg pa jernbanenettet.

Af Poul Henrik Hedeboe (SF) m.fL

(Fremsat 17/5 2005). '

Meddelelser fra formanden

Anden naestformand (Poul Nedgaard):
Medlemmer af Folketinget Pernille Vigse Bagge
(SE), Anne Baastrup (SF), Kamal Qureshi (SF),
Ole Sohn (SF) og Villy Sevndal (SF) har meddelt
mig, at de ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en hand-
lingsplan for bekeempelse af hjemleshed, herun-
der ratificering af den reviderede socialpagt,
med henblik pa afskaffelse af hjemlashed i Dan-
mark inden udgangen af 2010.
(Beslutningsforslag nr. B 98).

Medlemmer af Folketinget Pernille Vigse Bagge
(SF) og Ole Sohn (SF) har meddelt mig, at de on-
sker skriftligt at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om en ligestil-
lingsvurdering af samtlige lovforslag.
(Beslutningsforslag nr. B 99).

Medlemmer af Folketinget Per Clausen (EL),
Christian H. Hansen (DF), Martin Henriksen
(DF), Poul Henrik Hedeboe (SF) og Kristen Tou-
borg (SF) har meddelt mig, at de snsker skrift-
ligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om forbud mod
markedsfering af juice som multivitaminjuice i
Danmark.

(Beslutningsforslag nr. B 100).

Den forste sag pé dagsordenen var:
1) Sporgsmal til ministrene

Spergetimen

Anden nestformand (Poul Nedgaard):

Til at besvare spergsmal i spergetimen i dag har
statsministeren udpeget folgende ministre: ju-
stitsministeren, forsvarsministeren, socialmini-
steren og ministeren for ligestilling.

Indtil dette gjeblik er der til justitsministeren
anmeldt folgende sporgere, som vil fa ordet i
denne raekkefolge:

1. Seren Krarup

2. Bjarne Laustsen

3. Steen Gade

4. Jens Peter Vernersen

Onsker flere at tilmelde sig som sporgere til
justitsministeren? (Ophold). Det er ikke tilfeeldet.

Til forsvarsministeren er der tilmeldt felgen-
de sporgere:

5. Kristen Touborg
6. Hans Kristian Skibby
7. Per Kaalund

Onsker- flere at tilmelde sig som spergere til
forsvarsministeren? (Ophold). Det er ikke tilfeel-
det. :

Til socialministeren og ministeren for ligestil-
ling er der tilmeldt folgende spargere:

8. Pia Kristensen
9. René Skau Bjornsson
10. Karen J. Klint

Onsker flere at tilmelde sig som spergere til
socialministeren og ministeren for ligestilling?
(Ophold). Det er ikke tilfeeldet.
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Spm. nr. US 74

Seren Krarup (DF):

Situationen pa Nerrebro er jo efterhnden ved at
veere bdde uhyggelig og grotesk, der hersker det
rene anarki, den rene mafiatilstand. Men jeg ma
sige, at allerveerst forekommer det mig at vaere,
at en muslimsk imam, Abu Laban, i fuldt alvor
har stillet forslag om, at islamisk lov med blod-
penge for drab skal indferes pa Nerrebro. Jeg er
lige ved at sige, at allerallerveaerst er efter min
mening, at det danske politi, dvs. de danske
myndigheder, har reageret med tevende accept;
at man i fuldt alvor kan teenke sig at acceptere
en tilstand af islamisk ret i Danmarks hoved-
stad.

Jeg vil sperge justitsministeren: Synes mini-
steren ikke, at hele forholdet er s forrygende, sa
uhyggeligt og sd i et laengere perspektiv forfeer-
deligt, at der er grund til at sige klart til politiet,
at vi aldrig kan acceptere, at andet end dansk
lov geelder i Danmark? Blodpenge blev afskaffet
med Jyske Lov i 1241, det kan vi under ingen
omstendigheder acceptere.

Justitsministeren (Lene Espersen):
Jo, jeg vil sige til hr. Saren Krarup, at jeg er fuld-
steendig enig, og for mig er det helt vaesentlige
som repraesentant for et retssamfund, at over-
treedelser af dansk straffelovgivning jo aldrig
kan betragtes som veerende en sag, der bare ved-
rarer to private parter. Samfundet har valgt at si-
ge: Vi har en anklagemyndighed, der forer sa-
gen pé vegne af ofrene og pé vegne af samfun-
det. Og derfor ma jeg sige, at de udtalelser, som
det i hvert fald i min optik har veeret noget van-
skeligt at finde ud af indholdet i, er noget, som
vi ikke kraftigt nok kan tage afstand fra.
: ' K1.12.05
Jeg vil ogsa gerne understrege over for hr. Sg-
ren Krarup, at det jo forholder sig séledes, at
hvis man medte op pé en bopel og afkreevede
penge med trusler om vold eller andet, s ville
det i sig selv veere en overtreedelse af straffelov-
givningen. Vi har jo straffelovsbestemmelser,
der vedrerer bade ulovlig tvang, trusler og af-
presning. ' ‘ ‘
‘Derfor skal signalet ogsé veere meget klart til
de dele af det muslimske samfund, som stadig
veek har-en vis forkeerlighed for blodpenge, at
det er noget, som vi tager afstand fra. Men det er
ogsa noget, der kan fi fatale konsekvenser for de
mennesker, der gnsker at benytte sig af det, fordi
der altsd i straffelovgivningen er strafferetlig be-

skyttelse, séledes at man ikke udseetter andre
personer for ulovlig tvang eller afpresning.

Blodpenge er jo afpresning, hvis, om man s&
mé sige, modydelsen skal veere, at hvis pengene
ikke bliver betalt, sa ever man vold mod de p&-
geeldende mennesker.

Seren Krarup (DF):
Svaret gleeder mig, men jeg vil godt lige bore lidt
mere i det. Som jeg var inde pé i det forste
sporgsmal, sa er realiteten jo, at det er en tilbage-
venden til retstilstanden, der blev afskaffet i
Danmark for tusind ar siden. Det er altsé en rent
islamisk ret, der her vil patvinge sig med alle
gode begrundelser. Man vil stifte fred, og man
vil alting. Men i virkeligheden er realiteten jo
altsd, man vil patvinge Danmarks hovedstad is-
lamisk ret. o

Det vil sige, at det er et led i den islamisering,
som man kan se finde sted p& Nerrebro, og som
jo er dybt uhyggelig, fordi den er begyndelsen
til, at Danmark gér i stykker. Jeg pdskenner me-
get justitsministerens gode vilje, og at man sen-
der signal, men jeg vil sperge justitsministeren:
Hvad har man sagt til politiet i retning af, at det-
te under ingen omsteaendigheder kan accepteres,
i Danmark er det sddan, at nar der er begéet
mord, sé er det evrigheden, og kun ovrigheden,
der reagerer?

Justitsministeren (Lene Espersen):

Jeg vil sige til hr. Seren Krarup, at det er politiet
fuldt ud bekendt med. Det, jeg tror, vi star over
for her, for jeg er meget enig i hr. Seren Krarups
vurdering af situationen, er altsd, at der er kri-
minelle netveerk, der er ved at etablere sig og
gore sig steerke i Danmark, og som bruger det;
jeg ville kalde gangstermetoder. Jeg tror, hr. Se-
ren Krarup brugte udtrykket mafiametoder.

‘Men det er jo fuldsteendig det samme.

Det er ogsa derfor, Rigspolitichefen og jeg
neeste tirsdag, altsd om en uge, har feerdiggjort
en plan, der malrettet skal gé ind og bekeempe
disse kriminelle netveerk. Det bliver med de
samme forholdsvis harde kontante metoder,
som vi har brugt over for rockerne.

Det mener jeg simpelt hen er nedvendigt.
Men jeg vil godt understrege, at mig bekendt er
der ingen politifolk eller personer inden for
dansk politi eller anklagemyndighed overhove-
det, som nogen sinde kunne ga ud og bakke op
om det her synspunkt om, at man skulle begyn-
de at benytte blodpenge for at undg3, at rivalise-
rende bander begynder at skyde pa hinanden. -
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Det kan aldrig nogen sinde vaere vejen frem,
og det villejo i sin yderste konsekvens, hvis man
accepterede det, veere det samme som at legali-
sere afpresning: Jeg stikker en pistol mod dit ho-
ved. Hvis du betaler pengene, sker der ingen-
ting. En sddan retstilstand kan vi jo selvfelgelig
ikke have i Danmark. Derfor kan man ikke klart
nok tage afstand fra de personer, som kommer
med den slags udtalelser. Det horer ikke hjemme
i Danmark. .

Det er efter min mening ogsa virkelig at vaere
med til at undergrave de grundpiller, som det
danske samfund hviler pa. Derfor er jeg ogsa
glad for, at integrationsministeren meget klart
har veeret ude med det samme til de muslimske
grupper og sige, at det er komplet uacceptabelt
og meget rystende, at den slags ting kommer
frem i den offentlige debat. Uanset de gode vil-
jer, der matte ligge bag, s er det et usympatisk
forslag.

Seren Krarup (DF):

Ja, jeg er nok ikke helt enig i det med de gode
viljer. Men jeg takker for svaret og efterlyser jo,
og det er ministeren egentlig allerede kommet
frem med, en meget beslutsom handlekraft fra
ovrighedens side. Der var i gar i Jyllands-Posten
en starre artikel om, hvordan Hizb-ut-Tahrir pd
Neortrebro allierer sig med disse kriminelle typer.

Det, vijo altsa ser, er faktisk et ganske bevidst
forseg pa at islamisere en del af Danmarks ho-
vedstad. Det betyder jo, at al tale om integration
selvfolgelig bliver latterlig, fordi de hader dan-
skerne, og de seger at opheeve dansk identitet
og dansk myndighedsudevelse. Det vil alts4 si-
ge, at der ikke er den ringeste mulighed for, at
de vil respektere de danske regler, der skal geel-
de ifelge dansk lov.

Derfor vil jeg sporge, idet jeg takker for det
klare svar: Er ministeren ikke enig med mig i, at
dette meget nemt kan veere begyndelsen netop
til en udvikling, der i lebet af, skal vi sige, to ge-
nerationer kan betyde, at dele af Danmark, f.eks.
Norrebro, kaldes et islamisk omréde, der nu i
stil med Kosovo ger krav pé at have selvsteen-
dighed, fordi der er sket den islamisering af ho-

vedstaden?
Kl. 12.10

Justitsministeren (Lene Espersen):

Jeg vil sige tit hr. Seren Krarup, at jeg i hvert fald.
vil gere alt, hvad jeg kan, og det ved jeg hele re-
geringen vil, for at undga, at sddan en situation

nogen sinde skal opsta. Det er ogsé med ud-

gangspunkt i det, at vi bliver ngdt til at rette den
maélretiede indsats ind, netop mens grupperne
ikke er seerlig store, s de ikke lige pludselig
vokser sig s& store, at de udger et problem, som
politiet ikke engang kan klare. Det er i denne fa-
se, hvor de stadig veek bade i antal og i gruppe-
ringer er til at hdndtere, at jeg mener, man ma
seette meget malrettet ind.

S4 vil jeg sige til hr. Seren Krarup, at jeg ikke
tror, at der er nogen uenighed mellem os, og at
jeg faktisk ikke tror, at der er meget uenighed
her i Folketingssalen, for vi gnsker alle sammen,
at der skal veere rigtig gode muligheder for, at
folk med forskellig rehgws og kulturel bag-
grund bliver integreret i det danske samfund.
Og sager som den her er fuldsteendig edeleg-
gende for folks tiltro til, at viljen er der til inte-
gration. Derfor skal der seettes benhérdt ind.

- Jeg vil sige, at de persongrupper, vi her har
med at gere, har ingen respekt for det danske
samfund, de er fuldsteendig ligeglade med os,
og derfor tror jeg, at det eneste, der hjeelper, er
en meget kontant indsats over for de her grup-
pet, hvor de feler politiets ande i nakken 24 ti-
mer i dognet. Og det er noget sddant, Rigspoliti-
chefen og jeg er ved at udfeerdige, saledes at de
virkelig fér kamp til stregen.

Seren Krarup (DF):

Jeg vil stadig veek takke justitsministeren. Jeg
tror, hun har fuldsteendig ret, nar hun siger, at
der ingen uenighed er imellem os. Men det, som
jo er s helt afgerende, synes jeg, er, at de danske
myndigheder virkelig viser handlekraft og be-
slutsomhed.

Jeg kan ikke i forbindelse med det perspektiv,
der ligger i det, lade veere at naevne, hvordan
denne Abu Laban, der har opholdt sig adskillige
4r i Danmark som imam for folk, der skal ga for
at skulle veere danskere, ikke taler et ord dansk.
Og det vil sige, at han skal interviewes i dansk
fiernsyn pa engelsk. Det er afslerende for, hvor
meget realitet der er i den tale om integration. -

Men jeg vil lige sperge helt kontant: Hvor |
meget har justitsministeren sagt til politiet i ret-
ning af, at al tale om blodpenge, al tale om fred
ved at bestikke morderen eller morderens forfel-
gere, er afvist, og at der i Danmark kun geelder
dansk ret? :

Justitsministeren (Lene Espersen):

Jeg vil sige til hr. Soren Krarup, at jeg ikke sddan
personhg har forsegt at opringe hele politistyr-
ken p4 11.000 mand for at indskeerpe over for
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dem, at man skal overholde lovgivningen her i
landet, men jeg er i hvert fald bekendt med, ogsa
gennem de udtalelser, der er kommet, at man
fuldt ud er klar over, hvordan lovgivningen er i
Danmark. Og der er det altsd anklagemyndighe-
den, der forer sagen pa vegne af samfund og of-
fer, og overtreedelser af straffelovgivningen og
anden lovgivning kan jo aldrig ende med at bli-
ve en privat sag mellem to parter, ndr det drejer
sig om straffelovsovertraedelser.

Der vil jeg sige til hr. Seren Krarup, at meget
kan man beskylde politiet for, men jeg er hun-
drede procent overbevist om, at det er noget,
som alle betjente er bekendt med. Men jeg tror,
at det er vaesentligt, at alle vi andre, der deltager
i den offentlige debat, ogsd meget klart tager af-
stand fra det her og forklarer, hvorfor det er en
vanvittig tanke og en tanke, der er i modstrid
med alt, hvad det danske samfund star for. Det
kan i hvert fald medvirke til, at man, om man s&
mé sige, skaber klarhed over for alle person-
grupper om, at det her ikke accepteres.

Hermed sluttede sprargsmélet.

Spm. nr. US 75

Bjarne Laustsen S): :

Jeg har noteret mig, at regeringen samler paen
reekke sager, hvor man placerer ansvaret hos
EU, nér det drejer sig om svinetransport, nér det
drejer sig om laks og alt muligt andet. Det giver
altsd et negativt indiryk i befolkningen.

Nu har vi jo set de her billeder af den her dy-
retransport til Tyskland, der gik galt, og jeg tror
kun, at vi har set toppen af isbjerget. Jeg tror, at
der ermange flere, og politiets kontrol viser jo
ogsa, at der er problemer af forskellig karakter.

Mit'spergsmdl til justitsministeren er: Nu nér
vi har nogle danske regler, der siger, at der var et
. overlaes pd 126 dyr pa den her transport, men at
der efter tyske regler var en overskridelse pa
160, hvordan kan-det s& veere, nar vi bryster os
af i Danmark og ministeren har sagt, at vi gar
foran her, at man sa ikke allerede har taget fat
alle de steder, hvor vi kan, for andre EU-lande
har langt bedre plads i svinetransporterne, end
vi kreever herhjemme? Jeg vil gerne sporge:
Hvad neler justitsministeren egentlig efter?

Justitsministeren (Lene Espersen):
Jeg vil da gerne sige til hr. Bjarne Laustsen, atjeg
sandelig ikke ngler det mindste pé det her omra-

de. Og jeg skal heller ikke skyde skylden p4 tid-
ligere regeringer, som méske heller ikke har ud-
nyttet EU—reglerne optimalt.

Det, jeg synes har veeret godt, har vaeret at
der i Danmark har veeret en feelles forstaelse fra
neesten alle partier i Folketinget om, at gvelsen
matte ga ud pa, at pa de omrader, hvor vi natio-
nalt kan stille skrappere krav, gor vi det, men
selvfolgelig sagligt begrundet; pa de omrader,
hvor der er EU-regler, prever vi at gé til maksi-
mum af, hvad der kan lade sig gere.

KL 12.15

For sé vidt angér spergsmélet om arealkrav,
var der en ganske, ganske god og ogsi meget
saglig debat her i Folketinget, en forespargsels-
debat om det her emne. Efter den foresporgsel,
hvor et flertal i Folketinget vedtog nogle hen-
sigtsmaessige retningslinjer, som jeg som mini-
ster skulle arbejde videre efter, har vi nu foreta-
get nogle sendringer af transportreglerne i Dan-
mark.

Med hensyn til de skeerpede arealkrav, som
hr. Bjarne Laustsen efterlyser, kender jeg ikke
preecis lovgivningen i Tyskland, men jeg kan i
hvert fald sige, at de arealkrav, vi arbejder med
nu, er s& skrappe, som de kan veere i EU-sam-
menhzeng, sa de er i hvert fald mindst lige s&
skrappe som i Tyskland. De blev sendt i hering i
november méned.

Kommissionen er blevet hort, fOl‘dl der altsd
EU-retligt er den her mulighed for, at Kommissi-
onen skal ind og heres; de er horingspart i en s-
dan sag. Den har haft nogle bemeerkninger, og
dem er vi ved at indarbejde nu, men bekendtge-
relserne vil forh&bentlig blive udstedt her i som-
metferien, hvor dialogen med Kommissionen er
feerdig.

Der bliver altsa nye, skrappere arealkrav, sd -
Danmark ikke pa det her omrade er leengere .
bagud end andre lande, som vi normalt gerne
vil sammenligne os med.

Jeg vil godt understrege, at for mlg er bund-
linjen altsd ikke at veere ens med Tyskland, det
er de bedst mulige dyrevelfserdsregler. Jeg har
ikke et problem med, at vi p& nogle omréder
ogsé gar videre, end man gor i andre lande, hvis
ellers det kan holdes inden for EU-retten.

B]arne Laustsen (S): ‘

Jeg er da glad for, at ministeren vil gme noget,.
men jeg har jo spurgt efter et responsum, altsa
om ministeren ville oplyse, hvordan reglerne er i
de andre lande, for jeg er fuldsteendig enig i, at
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hvis der er andre lande, der har endnu bedre
regler end Tyskland, skal vi tilstreebe dem.

Ministerens svar var, at det ville tage hundre-
de &r og en krig, men at man godt ville preve at
kigge pa det. Det synes jeg vi skal gore, for nar
tyskerne har det, ma det veere, fordi de har argu-
menteret for, at der er behov for det.

Derfor synes jeg bare, og nu har ministeren jo
veeret minister i nogle ar, at det, ndr man hele ti-
den har sagt, at vi ikke kan komme leengere pa
grund af EU, og det sa viser sig, at det kan man —
i den her sag ligger der jo en lang reekke afslo-
rende materialer, hvor man selv kan dokumen-
tere, at der var 160 efter tyske forhold, 126 efter
danske - da bare simpelt hen er et spergsmél om
at komme i gang med at forbedre dyrevelfeerden
pé det her omrade.

Derfor vil jeg godt sperge, om ministeren
hurtigt vil seette det her arbejde med at udarbej-
de det responsum i gang, sé vi kan se, hvor langt
de andre lande er kommet.

Justitsministeren (Lene Espersen):

Jeg vil sige til hr. Bjarne Laustsen, at det gor jeg’
da gerne. Jeg sperger gerne i de andre EU-ho-
vedsteeder om, hvordan reglerne er.

Det, jeg sagde til hr. Bjarne Laustsen i det
&bne samrad, og som jeg gerne vil gentage, er, at
der, hvor jeg synes, vi skal preve at koncentrere
kreefterne, er i forhold til de lande, hvor man
seetter dyrevelfeerd hejt. Det er ikke for at sige
noget decideret grimt om de sydeuropaeiske lan-
de, men det er nok ikke der, vi skal finde den
store 1nsp1rat10n til nye regler.

Men vi sporger gerne i andre lande til, hvor-
dan regelseettet er, og — vi kan jo ikke tvinge dem
til at svare inden for en uge — vi vil da gerne ar-
bejde for, at de svarer. Det sagde jeg ogsa fil hr.
Bjarne Laustsen.

Jeg synes bare, at dyrene ikke kan vente pa, at
ministerierne fra forskellige lande svarer. Vima
forsoge at arbejde os videre frem og forbedre
reglerne lebende, og det har vi gjort. Ogsa nér
det gelder arealkravene, er vi i gang med at
skeerpe reglerne, men vi bliver nedt til at over-
holde de regler, der bl.a. er i forhold til EU om,
at Kommissionen skal hares. Og det er altsé det,
der, om man s& m4 sige, har veeret med til at for-
sinke en bekendtgerelse, som ellers var klar til at
treede i kraft.

Men det vil den forhdbentlig gere inden for
kort tid, og jeg stopper jo ikke ved det. Der er en
ny transportforordning, som giver os nye mulig-
heder, og den har jeg teenkt mig at udnytte. Det

betyder bl.a., at vi i forbindelse med noget af
det, der optager rigtig mange danskere, nemlig
udszettersgerne, vil lave en maks. 8 timers-trans-
portgreense den. 1. januar 2007.

Anden nastformand (Poul Nedgaard):

Jeg vil lige henstille, at man s& vidt muligt over-
holder tiderne, for ellers nar vi ikke alle igen-
nem, sa hvis man kan korte spergsmalene og
ogsé svarene lidt ned, vil det veere til gavn for de
sidste, der star pd min seddel her i dag. Det er
bare en heflig henstilling.

Bjarne Laustsen (S):

Spergeren synes, det er vaesentligt, at de 2 milli-
oner grise, visender ud af landet, ogsé skal have
ordentlige forhold. Derfor synes jeg, det er en
veesentlig dreftelse, vi har her. Og derfor vil vi
gerne holde fokus pé, at alt det, vi kan gore fra
dansk side, vil blive gjort i den her sag.

Jeg er meget speendt pa at se den bekendtge-
relse og alt det der, om den som minimum lever
op til de tyske bestemmelser. Jeg siger ikke, at
ministeren skal ga til Greekenland eller Portugal,
men her var der altsa et eksempel, hvor man
bare skulle lige syd for den dansk-tyske graense
for at f4 et eksempel pd, hvor det var bedre.

Jeg vil s gerne tage fati en anden ting. Det er,
at der i forhold til de papirer, der kom ud af den
her ulykkelige sag, har veeret spergsmal om,
hvor meget kontrol man kunne foretage, om
man kunne foretage en 100-procents-kontrol af
alle de dyretransporter, der blev foretaget.

Der har vi jo faet et stykke papir fra Svend Jo-
hansen, dyrleegen, der tilsd dyrene inden afgan-
gen, og der siger man s8, at man i den her region
vil heeve kontrollen fra 2 til 100 pct. 53 vil jeg
gerne sperge efter, om det ogsa er brugerfinan-

sieret.
K. 12.20

Justitsministeren (Lene Espersen):

Jeg vil sige to ting til hr. Bjarne Laustsen, og det
erjoen gentagelse af vores §bne samrad fra for-
leden.

For s vidt angér stikprevekontrol, er det ikke
min vurdering, at man kan foretage en 100-pro-
cents-stikprevekontrol. Det at foretage en stik-
prevekontrol betyder, at man tager en stikprave,
og en 100-procents-kontrol er altsa ikke en stik-
provekontrol. Men vi har tilkendegivet, at man
efter en juridisk opfattelse med lidt hiv og sving
godt vil kunne argumentere over for Kommissi-



