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Lovforslag nr. L 95. Fremsat den 23. februar 2005 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

Lov om &ndring af tonnageskatteloven

(Gennemforelse af eendrede EU-retningslinier for statsstette til setransportsektoren)

§1

I'lov om beskatning af rederivirksomhed (ton-
nageskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 831
af 2. august 2004, foretages folgende ndringer:

1. Overskriften for § 1 »Lovens anvendelsesom-
rade« ophaeves og i stedet indsattes:

»Kapitel 1
Rederier

Anvendelsesomrade«

2.1 6, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Det er endvidere en betingelse, at registre-
ringsbetingelsen i § 6 a, stk. 1, jf. dog § 6 a,
stk. 2 og 3, er opfyldt.«

3. Efter § 6 indseettes som § 6 ao0g § 6 b:

»§ 6 a. Det er en betingelse, jf. § 6, stk. 1, 3.
pkt., at rederiet i gennemsnit over et indkomstér
fastholder eller foreger den procentdel af den af
rederiet ejede bruttotonnage, der er registreret i
en stat, der er medlem af EU eller E@S. Ved op-
gorelsen af, om betingelsen i 1. pkt. er opfyldt,
tages udgangspunkt i den procentdel af den af re-
deriet ejede bruttotonnage, der anvendes til for-
mal, som vil kunne omfattes af denne lov, og
- som den 12. januar 2005 er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S. Rederier, der
var omfattet af tonnageskatteordningen den 17.
januar 2004, kan veelge ved opgerelsen efter 1.
pkt. at tage udgangspunkt i den tilsvarende pro-
centdel af bruttotonnagen den 17. januar 2004.
For rederier, der pa et senere tidspunkt end den
12. januar 2005 bliver omfattet af tonnageskatte-
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ordningen, tages ved opgerelsen efter 1. pkt. ud-
gangspunkt 1 den tilsvarende procentdel af brut-
totonnagen pa det tidspunkt, hvor rederiet bliver
omfattet af tonnageskatteordningen.

Stk. 2. Stk. 1 firider ikke anvendelse, s&fremt —
set under et for alle rederier omfattet af denne
lov - den procentdel af den ejede bruttotonnage,
der anvendes til formal, som vil kunne omfattes
af denne lov, og som er registreret i en stat, der
er medlem af EU eller E@S, ikke er faldet i gen-
nemsnit i lebet af det forudgéende indkomstar.

Stk. 3. Stk. 1 finder heller ikke anvendelse, sa-
fremt i gennemsnit over indkomstaret mindst 60
pct. af den af rederiet ejede bruttotonnage, der
anvendes til formaél, som vil kunne omfattes af
denne lov, er registreret i en stat, der er medlem
af EU eller E@S. ,

Stk. 4. For rederier, der skal treeffe samime valg
for s& vidt angér anvendelsen af tonnageskatte-
ordningen, jf. § 3, stk. 1, geelder de i stk. 1-3
navnte tonnagebestemmelser for de koncernfor-
bundne rederier under et pa et konsolideret
grundlag.

§ 6 b. Hvis et rederi ikke opfylder betingelsen
1§ 6a,stk. 1, jf. dog § 6 a, stk. 2 og 3, beskattes
indtegt fra den - set i forhold til udgangspunktet
for epgerelsen, jf. § 6 a, stk. 1, 2.-4. pkt., - yder-
ligere andel af den af rederiet ejede bruttotonna-
ge, der anvendes til formdl, som vil kunne om-
fattes af denne lov, og som er registreret uden for
EU eller E@S, efter skattelovgivningens almin-
delige regler. Indteegten fra den yderligere andel
af bruttotonnagen beregnes som den andel af den
samlede bruttoindtjening for afskrivninger og fi-
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nansielle poster opgjort efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler, som svarer til forholdet
mellem pé den ene side den yderligere andel af
bruttotonnagen, jf. 1. pkt., og pa den anden side
hele den af rederiet ejede bruttotonnage, der an-
vendes til formal, som vil kunne omfattes af den-
ne lov.« ‘

4, § 8, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

»5) Lodsning, nar skibene anvendes i og om-
kring havne.«

5.1§ 8, stk. 1, indseettes som nr. 6:

»6) Bugsering m.v. Dette geelder dog ikke i til-
felde, hvor skibet udferer bugser- og bjerg-
ningsaktiviteter til sgs i mindst 50 pet. af den
tid, skibet i lobet af et indkomstar er i drift.
Det er en betingelse, at skibet er registreret i
en stat, der er medlem af EU eller EGS. Ved
anvendelsen af 2. pkt. fordeles ventetid for-
hold$maessig mellem den tid, der er medgaet
til bugser- og bjergningsaktiviteter til segs,

og den tid, der er anvendt til andre aktivite-

ter. Bugseringsaktiviteter m.v., der udfores i

eller omkring havne eller som bestér i at bi-

sté fartejer med egen fremdrift med at legge

til i havn, anses ikke for at veere foregéet til

$08.4 . ’
Nr. 6-10 bliver herefter nr, 7-11.

6. Efter § 21 indseettes:

»Kapitel 11
Operatarselskaber

§ 21 a. Selskaber m.v., som er skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2,
eller stk. 6, som udever virksomhed som opera-
terselskab som neaevnt i stk. 2, kan veelge at op-
gare deres skattepligtige indkomst af operater-
virksomheden efter denne lov. Det samme geel-
der selskaber, som er skattepligtige efter sel-
skabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, og som dri-
ver virksomhed som operatorselskab, nar disse
er hjemmehgrende i en EU-medlemsstat. Det er
en betingelse, for anvendelsen af reglerne i 1. og
2. pkt., at operaterselskabet fra ejeren af skibet
har overtaget det fulde ansvar for skibets drift
samt alle forpligtelser og ansvar ifelge ISM-ko-
den. § 2 finder tilsvarende anvendelse. §§ 3-4
finder tilsvarende anvendelse, nér et operatersel-
skab er koncernforbundet med et andet operater-
selskab eller med et rederi.

Stk. 2. Indkomst omfattes af tonnageskatte-
ordningen, néar den kan henferes til erhvervs-
maessig virksomhed med administration af be-
seetning og teknisk ledelse af skibe, der anvendes
til formal, som vil kunne omfattes af denne lov.
Det er en betingelse, at skibene har en bruttoton-
nage pa 20 t eller derover, og at skibene strate-
gisk og forretningsmeessigt drives fra en EU-
medlemsstat. Det er endvidere en betingelse, at
operaterselskabet i gennemsnit over et ind-
komstér fastholder eller foreger den procentdel
af den af operaterselskabet opererede bruttoton-
nage, der er registreret i en stat, der er medlem af
EU eller EQS. Ved opgerelsen af, om betingel-
seni 3. pkt. er opfyldt, tages udgangspunkt i den
procentdel af den af operaterselskabet opererede
bruttotonnage, der anvendes til formal, som vil
kunne omfattes af denne lov, og som pé det tids-
punkt, hvor operaterselskabet bliver omfattet af
tonnageskatteordningen, er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S. 3. pkt. finder
ikke anvendelse, safremt — set under et for alle
operaterselskaber omfattet af denne lov - den
procentdel af den opererede bruttotonnage, der
anvendes til formal, som vil kunne omfattes af
denne lov, og som er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S, ikke er faldet i gen-
nemsnit i lgbet af det forudgéende indkomstar.
3. pkt. finder heller ikke anvendelse, safremt i
gennemsnit over indkomstaret mindst 60 pct. af
den af operaterselskabet opererede bruttotonna-
ge, der anvendes til formal, som vil kunne om-
fattes af denne lov, er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S. § 6 a, stk. 4, finder til-
svarende anvendelse. Hvis et operaterselskab
ikke opfylder betingelsen i 3. pkt., jf. dog 5. og
6. pkt., finder § 6 b tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Operaterselskabets evrige indkomst,
herunder ogsé med relation til drift af skibe, op-
gores efter skattelovgivningens almindelige reg-
ler og udger sammen med indkomsten efter
stk. 2 selskabets samlede skattepligtige ind-
komst.

Stk. 4. §§ 9, 12-17 og 19-20 finder tilsvarende
anvendelse.

Kapitel Il«.

7. Overskriften for § 22 »Kontrolbestemmelser«
andres til: »Kontrolbestemmelser, ikrafitreden
mv.«

8.1§22 stk 1, indsaeftes som 2. og 3. pkt.:
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»Rederiet skal ligeledes hvert ar vedleegge op-
lysning om, i hvilket omfang den af rederiet i
arets leb ejede bruttotonnage, der anvendes til
formal, som vil kunne omfattes af denne lov, har
veeret registreret i en stat, der er medlem af EU
eller E@S, henholdsvis uden for EU eller E@S,
jf. § 6 a. Rederiet skal endvidere det forste &r,
hvor reglerne i § 6 a kan finde anvendelse, ved-
leegge oplysning om den procentdel af den af re-
deriet ejede bruttotonnage, der anvendes til for-
mal, som vil kunne omfattes af denne lov, som
pa basisdatoen, jf. § 6 a, stk. 1, 2.-4. pkt., var re-
gistreret i en stat, der er medlem af EU eller
E@S.«

9. § 22, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved udlejning af skibe, jf. § 6, stk. 2,
er det en betingelse for anvendelse af tonnage-
skatteordningen, at lejeren ifolge lejekontrakten
alene ma anvende skibet til formél, som vil kun-
ne omfattes af denne lov, 0g at selskabets gene-
ralforsamlingsvalgte revisor arligt afgiver er-
kleering om, at betingelserne i § 6, stk. 2, 1. pkt.,
er opfyldt.«

10. I § 22 indsaettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. For operaterselskaber er det en betin-
gelse for anvendelse af tonnageskatteordningen,
jf. § 21 a, at ejeren eller lejeren af skibet ifelge
operaterkontrakten alene méd anvende skibet til
formal, som vil kunne omfattes af denne lov. Det
er endvidere en betingelse, at det fremgér af ope-
raterkontrakten, fra hvilken stat skibet strategisk
og forretningsmaessigt drives, og i hvilken stat
skibet er registreret.

Stk. 4. Bt operaterselskab, der anvender tonna-
geskatteloven, skal hvert &r i sit skattemaessige

arsregnskab, jf. skattekontrollovens § 3, vedlaeg-
ge en skriftlig erkleering fra selskabets general-
forsamlingsvalgte revisor om, at betingelserne i
§ 3, stk. 1 og 2, er opfyldt. Operaterselskabet
skal ligeledes hvert &r vedleegge oplysning om, i
hvilket omfang den af selskabet i drets lob ope-
rerede bruttotonnage, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af denne lov, har veeret
registreret i en stat, der er medlem af EU eller
E@S, henholdsvis uden for EU eller E@S, jf.
§ 21 a, stk. 2, 3. pkt., jf. 5. og 6. pkt. Operatersel-
skabet skal endvidere det forste ar, hvor reglerne
i § 21 a kan finde anvendelse, vedleegge oplys-
ning om den procentdel af den af selskabet ope-
rerede bruttotonnage, der anvendes til formaél,
som vil kunne omfattes af denne lov, og som p&
basisdatoen, jf. § 21 a, stk. 2, 4. pkt., var regi-
streret i en stat, der er medlem af EU eller E@S.«

§2

Stk. 1. Skatteministeren fastseetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette, at loven
skal have virkning fra 1. juli 2005, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte, at ton-
nageskattelovens § 22, stk. 1, 2. pkt., som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 7, skal finde anvendel-
se fra og med indkomstéret 2004.

Stk. 4. Bt rederi, der har valgt tonnagebeskat-
ning, kan uanset bestemmelsen i tonnageskatte-
lovens § 2, stk. 2, 1. pkt., &endre sit valg og fra-
vaelge tonnagebeskatning fra og med indkomst-
aret 2005. Fravalget skal treeffes senest ved retti-
dig indgivelse af selvangivelse for indkomstaret
2005.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formal

Formalet med lovforslaget, der er en uaendret gen-
fremszttelse af lovforslag nr. L 163, folketingsaret
2004-5 (1. samling), er at tilpasse reglerne i tonnage-
skatteloven til de nye retningslinier for statsstette til
sptransportsektoren, som EU-Kommissionen udsend-
te 1 januar 2004, og som medlemsstaterne skal gen-
nemfere inden udgangen af juni 2005. Lovforslaget
skal i denne forbindelse ses i sammenhang med det
forslag om beskatning af sgfolk, som regeringen har
fremsat samtidig hermed.

2. EU’s retningslinier for statsstotte til sptransport- .
sektoren ‘

2.1. Meddelelse C(2004)43 fra Kommissionen —
EU-retningslinjer for statsstetie til setransportsekto-
ren (EFT C 13 af 17. januar 2004, 5.3) er optrykt som
bilag 1 til dette lovforslag. De nye retningslinier afle-
ser et set retningslinier fra 1997. '

Retningslinierne er ikke juridisk bindende for med-
lemsstaterne p& samme made som forordninger og di-
rektiver. Med meddelelsens egne ord, s tager den sig-
te pa at fastleegge de parametre, inden for hvilke stats-
stotte til transportsektoren vil blive godkendt af Kom-
missionen efter de faellesskabsretlige regler og proce-
durer for statsstatte 1 henhold til traktatens artikel 87,
stk. 3, litra ¢, og/eller artikel 86, stk. 2. Retningslinier-
ne har séledes formelt set mest karakter af en tilkende-
givelse fra Kommissionen til medlemsstaterne om,
hvordan man vil hindtere ansggninger om godkendel-
se af statsstotteforanstaltninger pé setransportomra-
det.

Realiteten er imidlertid, at Kommissionen til en-
hver tid af egen drift kan tage eksisterende statsstatte-
ordninger op til genovervejelse — ogsa selv om de al-
lerede er godkendt. Hvis en medlemsstat ikke foreta-
ger de tilpasninger, som de nye retningslinier matte
give anledning til, har Kommissionen mulighed for i
sidste ende at gennemtvinge sddanne @ndringer. Da
ulovlig statsstette skal tilbagebetales af modtageren,

kan noget sddant f& meget alvorlige konsekvenser for
de virksomheder, der matte blive medt med et sddant
krav. Den pageeldende medlemsstat vil ikke i en sédan
situation kunne gé ind og kompensere modtagerne af
ulovlig statsstette, idet en sddan kompensation i sig
selv vil vaere ulovlig statsstette.

Regeringen er ganske enig med Kommissionen i
ensket om, at der tilvejebringes sterst mulig gennem-
sigtighed og »fair play« medlemsstaterne imellem pa

dette vigtige omrade. I de nye statsstetteretningslinier

opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at til-
kendegive, at man vil sgge de nedvendige tilpasninger
gennemfert senest ved udgangen af juni 2005. Dan-
mark har sammen med andre medlemsstater efter-
kommet denne opfordring.

Det forhold, at en statsstatteordning skennes at hol-
de sig inden for rammerne af Kommissionens ret-
ningslinier, fritager ikke den pageeldende medlemsstat
for at notificere ordningen og indhente Kommissio-
nens godkendelse efter de almindelige regler for god-
kendelse af statsstotteordninger. De endringer, som
er omhandlet i dette lovforslag skal séledes godkendes
af Kommissionen, for de kan treede i kraft.

2.2. Retningslinierne geelder for tjenesteydelse in-
den for setransport, som disse er defineret i forordning
(EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anven-
delse af princippet om fri udveksling af tjenesteydel-
ser inden for sgtransport mellem medlemsstaterne og
tredjelande og forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. de-
cember 1992 om anvendelse &f princippet om fii ud-
veksling af tjenesteydelser inden for setransport i
medlemsstaterne (carbotagesejlads), d.v.s. »setrans-
port af gods og passagerer«. De gelder ogsa i bestem-
te tilfelde for bugsering og opmudrings-/sandsug-
ningsaktiviteter.

Med de nye retningslinier indferes

— krav om at en del af skibene skal vaere registreret
i en EU-medlemsstat, jf. afsnit 2.2.1.,

— regler om skibsadministrationsselskaber, jf. af-
snit 2.2.2.

—  nye regler om bugserbéde, jf. afsnit 2.2.3. og
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— nye regler om opmudrings-/ og sandsugningsfar-
tejer, jf. afsnit 2.2.4.

2.2.1. Kravet om registrering i en EU-medlemsstat

Det fremgar af retningslinierne vedrerende den
skattemeessige behandling af rederier, at formélet med
statsstotte som led i den feelles setransportpolitik er at
oge Fallesskabets flades konkurrenceevne pa ver-
densskibsfartsmarkedet. Skattelempelser ber derfor
som regel veere knyttet til registrering i en EU-med-
lemsstat. De kan imidlertid ogsa rent undtagelsesvist
godkendes, nar de vedrarer hele fladen, der drives af
et rederi, som er hjemmeherende og selskabsskatte-
pligtigt i en medlemsstats omréade, forudsat at det pé-
vises, at den strategiske og kommercielle administra-
tion af alle de berorte fartejer faktisk udferes fra den
pageeldende stats omrade, og at aktiviteterne bidrager
veaesentligt til den pkonomiske aktivitet og beskzefi-
gelsen i Feellesskabet.

For der undtagelsesvis ydes stette (eller for den
godkendes) til flader, hvis fartejer fores under andre
flag, ber medlemsstaten sikre sig, at modtagerrederi-
erne forpligter sig til at forpge, eller i det mindste be-
vare den tonnageandel, der fores (fortes) under en af
medlemsstaternes flag pé det tidspunkt, hvor medde-
lelsen om retningslinierne far virkning. Hvis en virk-
sombhed har bestemmende indflydelse over rederivirk-
somheder i den betydning, der anvendes i Radets sy-
vende direktiv 83/349/E@F om konsoliderede regn-
skaber, artikel 1, geelder de ovennzvnte tonnagebe-
stemmelser for moderselskabet og datterselskaber ta-
get under ét pa et konsolideret grundlag. Opfylder en
virksomhed (eller en gruppe) ikke dette krav, ber den
pégeldende medlemsstat ikke indremme yderligere
skattelettelser for andre fartgjer, registreret uden for
Fallesskabet, der drives af denne virksomhed, med-
mindre den andel af den samlede tonnage, der er for
skibe, der forer faellesskabsflag, og for hvilken der
indremmes skattelettelser i denne medlemsstat, ikke
er faldet i gennemsnit i lgbet af det foregdende skatte-
ar.

Kravet til EU-tonnageandel, jf. ovenfor, geelder
ikke for virksomheder, der driver mindst 60 pct. af de-
res tonnage under feellesskabsflag,

2.2.2. Skibsadministrationsselskaber

Ifelge retningslinierne er rederier med hjemsted i
Fellesskabet den naturlige mélgruppe for denne be-
skatningsordning, men skibsadministrationsselskaber
(der i dansk ret omtales som »operaterselskaber«)
med hjemsted i EU kan ogsé veere berettigede i med-
for af de samme bestemmelser. Skibsadministrations-

selskaber er retlige enheder, der yder forskellige for-
mer for tjenester til rederier sdsom teknisk tilsyn, an-
settelse og uddannelse af besetningsmedlemmer, be-
setningsadministration og drift af fartejer. I nogle til-
feelde star skibsadministratorerne for bade skibenes
tekniske ledelse og administrationen af deres besect-
ninger. I s& fald optreeder de som klassiske »rederier«
for sa vidt angar de berprte transaktioner. I lighed med
hvad der geelder for skibsfartserhvervene, er der ogsé
inden for denne sektor en sterk og stigende konkur-
rence pd internationalt plan. Derfor forekommer det
formalstjenligt, at udvide muligheden for at indrem-
me skattelempelser til denne kategori af skibsadmini-
strationsselskaber.

Skibsadministrationsselskaber er kun berettiget til
stotte for de skibe, for hvilke de har faet overladt bade
administrationen af besatningen og den tekniske le-
delse. For at vaere berettiget til skattelettelser skal
skibsadministratorerne fra ejeren have overladt det
fulde ansvar for skibets drift samt alle forpligtelser og
ansvar ifglge ISM-koden (ISM-koden er den interna-
tionale kode for sikker skibsdrift og forebyggelse af
forurening vedtaget af Den Internationale Sgfartsor-
ganisation (IMO) ved resolution A741 (18)). Hvis de
leverer andre specialiserede tjenesteydelser, herunder
ogsa med relation til drift af fartejer, skal det sikres, at
der fores adskilte regnskaber for disse aktiviteter, da
de ikke berettiger til skattelettelser. De ovenfor'i afsnit
2.2.1. beskrevne krav vedrerende andel af skibe, der
sejler under medlemsstaters flag, geelder ogsd for
skibsadministrationsselskaber.

2.2.3. Bugserbade

Retningslinierne geelder kun for sptransport. Kom-
missionen kan dog acceptere, at bugsering pé havet af
skibe, olieplatforme o.s.v. falder ind under denne de-
finition.

»Bugsering« omfattes kun af retningslinierne, hvis
over 50 pct. af de bugseringsaktiviteter, der faktisk
udferes af en slacbebéd i et givet ar, udgeres af »so-
transport«. Ventetid kan forholdsmaessigt laegges til
den del af slacbebadens samlede aktivitet, der bestéar af
wsatransport«. Det understreges i retningslinierne, at
bugseringsaktiviteter, der udferes bl.a. i havne, eller
som bestdr i at bistd fartejer med egen fremdrift med
at leegge til i en havn, ikke anses for »setransport« i
henhold til retningslinierne. Undtagelse fra kravet om
flagtilknytning er ikke mulig i forbindelse med bugse-
ring. Det vil sige, at kun bugseringsfartgjer, der er re-
gistreret i en medlemsstat, kan veere omfattet af be-
skatningsordningerne for virksomheder (f.eks. tonna-
geskat). Co
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2.2.4. Opmudrings-/sandsugningsfartajer

Ifolge retningslinierne  er »opmudring/sandsug-
ning« principielt ikke berettiget til setransportstatte.
Beskatningsordningerne for virksomheder (f.eks. ton-
nageskat) kan kun anvendes for opmudrings-
/sandsugningsfartejer, hvis aktiviteter udger »sgtrans-
port« — d.v.s. transport pa havet af opgravede materi-
aler — for over 50 pct. af deres arlige driftstids ved-
kommende og kun for sddanne transportaktiviteter.
(De fartgjer, der benyttes af disse virksomheder, op-
graver ogsd materialer, som de bagefter transporterer.
Opgravning eller opmudring som sadan berettiger
ikke til statsstette til setransport.) Kun opmudrings-
/sandsugningsfartgjer, der er registreret i en medlems-
stat, kan komme i betragtning. I sddanne tilfelde krze-
ves der adskilte regnskaber for setransportaktiviteter-
ne.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Kravet om registrering i en EU-medlemsstat

Ifslge tonnageskattelovens § 6 opgeres skatteplig-
tig indkomst 1 forbindelse med erhvervsmassig virk-
somhed med transport af passagerer eller gods (rede-
rivirksomhed) mellem forskellige destinationer med

1) skibe ejet af rederiet (p@ visse betingelser, hvis -

skibet er udlejet),
2) skibe, som lejes uden besztning (bareboat-char-
" ter), og .
3) skibe, som lejes med besaetning (time-charter),
efter reglerne i §§ 9-15 (der omhandler opgerelse af
den skattepligtige indkomst under tonnageskatteord-
ningen). Det er en betingelse, at skibene har en brutto-
tonnage pa 20 t eller derover, og at skibene strategisk
og forretningsmeessigt drives fra Danmark.
Tonnageordningen indeholder i sin nuvaerende ud-

formning ikke noget krav om, at skibene skal veere re- -

gistreret i en EU-medlemsstat.

Det foreslés, at der, jf. de nye retningslinier for
statsstotte til setransportsektoren, der er omtalt i afsnit
2.2.1., stilles krav om, at en del af skibene skal vaere
registreret i en EU-medlemsstat. Efter forslaget side-
stilles registrering i en E@S-medlemsstat med regi-
strering i en EU-medlemsstat. :

Efter forslaget er det en betingelse, at rederiet i gen-
nemsnit over et indkomstar fastholder eller forager
den procéntdel af den bruttotonnage, som rederiet
ejer, der er registreret i en stat, der er medlem af EU
eller E@S. ) S

Ved opgerelsen af om denne betingelse er opfyldt,
tages udgangspunkt'i den procentdel af bruttotonna-
gen,

¢

—  som rederiet ejer,

—  der anvendes til formal, der vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven, og

— som den 12. januar 2005 er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S.

Bruttotonnage, der ejes af rederiet, meén som anven-
des til formal, der ikke kan omfattes af tonnageskatte-
loven, indgar saledes ikke ved opgerelsen.

Ligeledes indgar bruttotonnage, som lejes af rederi-
et, hvad enten der er tale om bareboat-charter eller
time-charter, ikke ved opgerelsen:

Rederier, der var omfattet af tonnageskatteordnin-
gen den 17. januar 2004; da meddelelsen om de nye
EU-retningslinier for statsstette til setransportsekto-
ren fik virkning, kan velge 1 stedet at tage udgangs-
punkt i den tilsvarende procentdel af bruttotonnagen
den 17. januar 2004. ,

‘For rederier, der pé et senere tidspunkt end den 12.
januar 2005 bliver omfattet af tonnageskatteordnin-
gen, tages udgangspunkt i den tilsvarende procentdel
af bruttotonnagen pé det tidspunkt, hvor rederiet bli-
ver omfattet af tonnageskatteordningen.

Efter forslaget finder bestemmelsen om, at det er en
betingelse, at rederiet i gennemsnit over indkomstéaret -
fastholder eller foreger den procentdel af den brutto-
tonnage, som rederiet ejer, der er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S, ikke anvendelse,

—  safremt - set under et for alle rederier omfattet af
tonnageskatteloven — den procentdel af den ejede
bruttotonnage, der anvendes til formél, som vil
kunne omfattes af tonnageskatteloven, og som er
registreret i en stat,-der er medlem af EU eller
E@S, ikke er faldet i gennemsnit i lobet af det for-
udgdende indkomstar, eller

— safremt i gennemsnit over indkomstéret mindst
60 pct. af den af rederiet ejede bruttotonnage, der
anvendes til formal, som vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven, er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S.

For rederier, der efter bestemmelsen i tonnageskat-
telovens § 3, stk. 1, skal treeffe samme valg for s vidt
angar anvendelsen af tonnageskatteordningen gaelder
de navnte tonnagebestemmelser for de koncernfor-
bundne rederier under et pé et konsolideret grundlag,

Det bemaerkes i den forbindelse, at »wbestemmende
indflydelse« i den betydning, der anvendes i § 1 i Ra-
dets syvende direktiv af 13. juni 1983 om konsolide-
rede regnskaber (83/349/EQ@F) (EFT 1983 L 193/1,
EFT 1989 L. 395/36, EFT 1990 L 257/57 og 60, EFT
2001 L 283/28 og EUT 2003 L 178/16) i vidt omfang
svarer til »bestemmende indflydelse« i den betydning,
der anvendes i tonnageskattelovens § 3, stk. 1, jf, lig-



1502

F. t. 1. vedr. tonnageskatteloven

ningslovens § 2, stk. 2. For ikke at skulle anvende
»bestemmende indflydelse« i to forskellige betydnin-
ger inden for samme lov, foreslas, at »bestemmende
indflydelse« i den allerede anvendte betydning ogsa
anvendes pa dette omrade.

Hvis et rederi i gennemsnit over et indkomstar ikke
opfylder betingelsen om at fastholde eller forege den
procentdel af den af rederiet ejede bruttotonnage, der
er registreret i en stat, der er medlem af EU eller E@S,
beskattes indkomst fra den — set i forhold til udgangs-
punktet for opgarelsen — yderligere andel af den af re-
deriet ejede bruttotonnage, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven, og som
er registreret uden for EU eller E@S, efter skattelov-
givningens almindelige regler.

Indtegten fra den yderligere andel af bruttotonna-
gen beregnes efter det princip, der er anvendt i tonna-
geskattelovens § 7, stk. 1. Det vil sige som den andel
af den samlede bruttoindtjening fer afskrivninger og
finansielle poster opgjort efter skattelovgivningens al-
mindelige regler (af den af rederiet ejede bruttotonna-
ge, der efter sin anvendelse vil kunne omfattes af ton-
nageskatteloven), som svarer til forholdet mellem pa
den ene side den yderligere andel af bruttotonnagen
og pa den anden side hele den af rederiet ejede brutto-
tonnage, der anvendes til formal, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven.

3.2. Bugserbdde

Tonnageskatteloven indeholder i § 8 regler om, at
indkomst fra visse former for virksomhed ikke kan
veere omfattet af tonnageskatteordningen. Dette geel-
der bl.a. bugsering, lodsning m.v., ndr skibene anven-
des i og omkring havne. Det vil sige, at bugsering,
lodsning m.v., nér skibene anvendes til sgs kan vaere
omfattet af tonnageskatteordningen.

Det foreslas, at reglerne vedrerende bugsering m.v.
ndres i overensstemmelse med de nye retningslinier
for statsstette til sgtransportsektoren, der er omtalt 1
afsnit 2.2.3.

Efter forslaget skal indkomst fra bugsering m.v.
som hovedregel ikke vaere omfattet af tonnageskatte-
ordningen.

Indkomst fra bugsering m.v. kan dog vaere omfattet
af tonnageskatteordningen i tilfelde, hvor skibet ud-
forer bugser- og bjergningsaktiviteter til sos i mindst
50 pet, af den tid, som skibet i lobet af et indkomstér
er i drift. Ventetid fordeles forholdsmassigt mellem
den tid, der er medgdet til bugser- og bjeergningsakti-
viteter til sgs, og den tid, der er anvendt til andre akti-
viteter. Bugseringsaktiviteter m.v., der udferes i eller
omkring havne eller som bestar i at bistd fartejer med

egen fremdrift med at laegge til i havn, anses ikke for
at veere foregéet til ses. Det vil sige, at tid, der medgar
til bugseringsaktiviteter m.v., der udferes i eller om-
kring havne eller som bestér i at bistd fartejer med
egen fremdrift med at leegge til i havn, ved afgerelsen
af, hvorvidt skibet udferer bugser- og bjergningsopga-
ver til sgs i mindst 50 pct. af den tid skibet i lobet af et
indkomstar er i drift, anses for anvendt til andre akti-
viteter.

Tid, der medgar til sejlads mellem to opgaver, vil i
praksis blive anset for medgéet til bugser- og bjerg-
ningsaktiviteter til ses.

Efter forslaget er det en ufravigelig betingelse, at
skibet er registreret i en stat, der er medlem af EU eller
EQJS.

3.3. Sandsugere

Efter de geeldende regler i tonnageskattelovens § 8
kan indkomst fra.sandsugere ikke vaere omfattet af
tonnageskatteordningen.

Sandsugere har ikke hidtil kunnet omfattes af stats-
stgtteforanstaltninger. Med de nye retningslinier for
statsstoite til setransportsektoren, jf. afsnit 2.2.4., kan
sandsugere veere omfattet af statsstotteforanstaltnin-
ger, men kun inden for sneevre begraensninger.

Det kunne overvejes at lade sandsugerne blive om-
fattet af tonnageskatteloven i det omfang, de nye ret-
ningslinier tillader dette, men dette ville ikke veere til
nogen fordel for sandsugerrederierne. Det skyldes, at
en sadan sandsuger ville blive anvendt til sével tonna-
gebeskattet virksomhed som til andre formal. Hermed
ville det ikke leengere veere muligt at foretage afskriv-
ninger pa sandsugeren — heller ikke pa den del der an-
vendes til formal, der falder uden for tonnageskatte-
ordningen.

Lovforslaget indeholder derfor ikke forslag om ®n-
dring af de geeldende regler for sa vidt angér sandsu-
gere.

3.4. Operatorselskaber

Operatorselskaber (i retningslinierne omtalt som
skibsadministrationsselskaber) kan med de gzldende
regler ikke veere omfattet af tonnageskatteordningen.

Med de nye retningslinier for statsstertte til sgtrans-
portsektoren, jf. afsnit 2.2.2., kan operaterselskaber
omfattes af statsstotteforanstaltninger pé linie med re-
derier. :

Operatorselskaber varetager alene den tekniske
drift af et skib — herunder evt. bemandingen — men
ikke den kommercielle drift — indgaelse af fragtaftaler
m.v. Der kan f.eks, vare tale om, at et rederi indgar af-
tale med et operaterselskab om varetagelse af opgaver
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i forbindelse med den tekniske drift og vedligeholdel-
se af et skib. Operaterselskabets virksomhed kan sale-
des ikke sidestilles med rederivirksomhed med bare-
boat-chartrede skibe.

Operaterselskaber er velkendte i de nye EU-med-
lemsstater i Middelhavsregionen — Cypern og Malta.
Derimod findes der efter det foreliggende endnu ikke
egentlige operaterselskaber i Danmark, d.v.s. selska-
ber, der driver denne form for virksomhed som selv-
steendigt forretningsomréde. )

Det er efter regeringens opfattelse vanskeligt at be-
grunde, at et eventuelt kommende operaterselskab i
Danmark ikke skulle kunne drive virksomhed pa sam-
me vilkdr som konkurrenter i Middelhavslandene, nar
det efter EU-reglerne er muligt. :

Det foreslds derfor, at der indferes regler i tonnage-
skatteloven om operaterselskaber, der er parallelle
med de regler, der foreslés for rederier..

Efter forslaget kan danske selskaber, der udever
virksomhed som operaterselskab, veelge at opgere de-
res skattepligtige indkomst af operatervirksomheden
efter tonnageskatteloven. Det samme gaelder opera-
terselskaber hjemmeherende i andre EU-medlemssta-
ter, der er skattepligtige til Danmark af indteegt i et
fast drifissted her i landet. Ordningen vil ogsé kunne
anvendes af udenlandske operaterselskaber, der bliver
hjemmeherende i Danmark ved flytning af ledelsens
seede hertil. '

Det er en betingelse, at operatorselskabet fra ejeren
af skibet har overtaget det fulde ansvar for skibets
drift samt alle forpligtelser og ansvar ifelge ISM-ko-
den (ISM-koden er den internationale kode for sikker
skibsdrift og forebyggelse af forurening vedtaget af
Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) ved re-

~ solution A741 (18)).

Det foreslas, at reglerne i § 2 om valg eller fravalg
af tonnageskatteordningen skal finde tilsvarende an-
vendelse. Det foreslas endvidere, at reglerne i §§ 3 og
4 om koncernforbundne rederier skal finde tilsvaren-
de anvendelse, nar et operaterselskab er koncernfor-
bundet med et andet operaterselskab eller et rederi.

Efter forslaget omfattes selskabets indkomst af ton-
nageskatteordningen, ndr den kan henferes til er-
hvervsmeessig virksomhed med administration af be-
saetningen og teknisk ledelse af skibe, der-udferer
transport af passagerer eller gods mellem forskellige
destinationer, lodsning, nér skibene anvendes uden
for havne, eller bugsering m.v. som neevnt i de fore-
sldede nye regler om bugsering.

Det er en betingelse, at skibene har en bruttotonna-
ge pa 20 t eller derover, og at skibene strategisk og
forretningsmsessigt drives fra en EU-medlemsstat.

Det er endvidere en betingelse, at operaterselskabet
i gennemsnit over et indkomstar fastholder eller for-
oger den procentdel af den af operaterselskabet opere-
rede bruttotonnage, der er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S. Ved opgerelsen af, om den-
ne betingelse er opfyldt, tages udgangspunkt i den
procentdel af den af operaterselskabet opererede brut-
totonnage, der anvendes til formél, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven, og som pa det tidspunkt,
hvor operaterselskabet bliver omfattet af tonnageskat-
teordningen, er registreret i en stat, der er medlem af
EU eller E@S.

Betingelsen om, at operaterselskabet i gennemsnit
over et indkomstér skal fastholde eller forege den pro-
centdel den af operaterselskabet opererede bruttoton-
nage, der er registreret i en stat, der er medlem af EU
eller E@S, finder ikke anvendelse,

—  séfremt — set under et for alle operaterselskaber
omfattet af tonnageskatteloven - den procentdel
af den opererede bruttotonnage, der anvendes til
formal, som vil kunne omfattes af tonnageskatte-
loven, og som er registreret i en stat, der er med-
lem af EU eller E@S, ikke er faldet i gennemsnit
i lebet af det forudgaende indkomstér, eller -

— safremt i gennemsnit over indkomstaret mindst
60 pct. af den af operaterselskabet opererede
bruttotonnage, der anvendes til formal, som vil )

. kunne omfattes af tonnageskatteloven, er regi-
streret i en stat, der er medlem af EU eller E@S. .

For operaterselskaber, der skal treeffe samme valg
for sé vidt angar anvendelsen af tonnageskatteordnin-
gen, geelder de naevate tonnagebestemmelser for mo-
derselskabet og datterselskaber under et pa et konsoli-
deret grundlag.

Hvis et operaterselskab i gennemsnit over et ind-
komstar ikke opfylder betingelsen om at fastholde el-
ler forage den procentdel af den af operaterselskabet
opererede bruttotonnage, der er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S, beskattes indkomst
fra den — set i forhold til udgangspunktet for opgerel-
sen —yderligere andel af den af operaterselskabet ope-
rerede bruttotonnage, der anvendes til formél, som vil
kunne omfattes af tonnageskatteloven, og som er regi-

-streret uden for EU eller E@S, efter skattelovgivnin-

gens almindelige regler..

Indkomsten fra den yderligere andel af bruttotonna-
gen beregnes som den andel af den samlede bruttoind-
tjening for afskrivninger og finansielle poster opgjort
efter skattelovgivningens almindelige regler (af den af
operatgrselskabet opererede bruttotonnage, der efter
sin anvendelse vil kunne omfattes af tonnageskattelo-
ven), som svarer til forholdet mellein pa den ene side
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den yderligere andel af bruttotonnagen og pa den an-
den side hele den af operaterselskabet opererede brut-
totonnage, der anvendes til formél, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven.

Selskabets gvrige indkomst, herunder ogsa i relati-
on til drift af skibe, opgeres efter skattelovgivningens
almindelige regler og udger sammen med indkomsten
omfattet af tonnageskattereglerne selskabets skatte-
pligtige indkomst. ‘

Det foreslas, at reglerne i tonnageskattelovens §§ 9,
12-17 og 19-20 om opgerelse af indkomst under ton-
nageskatteordningen og om beskatning af avancer og
genvundne afskrivninger, der geelder for rederier, skal
finde tilsvarende anvendelse for operaterselskaber.

Det vil bla. sige, at den tonnagebeskattede ind-
komst, jf. ovenfor, ligesom for rederiernes vedkom-
mende opgeres pé grundlag af skibenes nettotonnage,
jf. tonnageskattelovens § 15.

Den skattepligtige indkomst udger for hvert skib
folgende grundbeleb pr. 100 nettoton (NT) pr. pébe-
gyndt degn, uanset om skibet er i drift eller ej:

1) Til og med 1.000 NT — 7 kr. pr. 100 NT

2) Fra og med 1.001 NT til og med 10.000 NT — 5
kr. pr. 100 NT '

3) Fraogmed 10.001 NT til og med 25.000 NT —3
kr. pr. 100 NT-

4) Mere end 25.000 NT — 2 kr. pr. 100 NT.

Der kan ved opgerelsen af den tonnagebeskattede
indkomst ikke foretages fradrag for skattemeessige af-
skrivninger pa driftsmidler, som helt eller delvis er
omfattet af tonnageskatteordningen. Der kan heller
ikke foretages fradrag efter skattelovgivningens al-
mindelige regler for udgifter, der vedrarer den tonna-
gebeskattede indkomst.

3.5. Kontrolbestemmelser

I forbindelse med tilpasningen af tonnageskattelo-
ven til de nye retningslinier for statsstette pd setrans-
portomradet foreslds zndringer af de geeldende kon-
trolbestemmelser vedrerende rederierne. Endvidere
foreslas nye kontrolbestemmelser vedrerende opera-
terselskaber.

Endelig foreslas en endring af kontrolbestemmel-
serne vedrerende udlejede skibe, der ikke har sam-
menhzng med gennemforelsen af de nye retningslini-
er for statsstette pa setransportomradet.

Efter den geeldende bestemmelse i tonnageskattelo-
vens § 22, stk. 2, er det ved udlejning af skibe.er en
betingelse for anvendelse af tonnageskatteordningen,
at udlejeren i lejeaftalen til brug for skattemyndighe-
derne betinger sig en arlig erklering fra lejeren om at
betingelserne i § 6, stk. 2, 1. pkt. er opfyldt.

Skatteministeriet har i afgorelsen
SKM?2003.251.DEP (der er offentliggjort pa Told- og
Skattestyrelsens hjemmeside under »afgerelser«) pa
baggrund af en henvendelse fra Rederiforeningen om
vanskeligheder med at fa lejeren til at afgive den
naevnte erklering accepteret en alternativ procedure,
der indeberer en erklering fra lejeren om, at han har
overholdt betingelserne i den indgéede lejeaftale/cer-
teparti, og en erkleering fra rederens revisor om, at ski-
bet har overholdt tonnageskatteloven.

Det har imidlertid vist sig, at det ogsé kan veere van-
skeligt at fa lejeren til at afgive erkleering om, at han
har overholdt betingelserne i lejeaftalen, Rederifor-
eningen har derfor anmodet Skatteministeriet om at
overveje en lasning, der ikke involverer lejeren.

Det foreslas pa baggrund heraf at sndre bestem-
melsen i tonnageskattelovens § 22, stk. 2, séledes at
det ved udlejning af skibe er en betingelse for anven-
delse af tonnageskatteordningen, at lejeren ifelge leje-
kontrakten alene ma anvende skibet til formal, som vil
kunne omfattes af tonnageskatteloven, og at selska-
bets generalforsamlingsvalgte revisor arligt afgiver
erkleering om, at betingelserne i § 6, stk. 2, 1. pkt., er

opfyldt. -

3.6. Overgangsbestemmelse

Betingelserne om, at en del af skibene skal veere re-
gistreret i en stat, der er medlem af EU eller EQS, eller
for sd vidt angér bugserbade, at alle skibe skal vaere
registreret i en stat, der er medlem af EU eller E@S,
kan indebzre, at et rederi, der har valgt tonnagebe-
skatning, ikke leengere er interesseret i at anvende ton-
nageskatteordningen eller ikke leengere kan anvende
ordningen.

Efter forslaget skal et rederi kunne endre sit valg
og fraveelge tonnagebeskatning fra og med indkomst-
aret 2005.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, amter og kom-
muner »

Samlet set skannes de provenumassige konsekven-
ser af lovforslaget at veere begraensede. Kravet om
uzendret eller stigende tonnageandel under EU- eller
E@S-flag treckker i retning af et merprovenu, navnlig
pa leengere sigt, og ligeledes trackker den foreslaede
begraensning af bugser- og bjeergningsfartejers anven-
delse af ordningen i retning af et merprovenu. Forsla-
get om, at operatorselskaber kan anvende ordningen,
har ikke provenumsssige konsekvenser, da mulighe-
den for anvendelse af ordningen mé anses for en be-
tingelse for at sddanne selskaber etableres i Danmark.
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Der er ikke holdepunkter for at kvantificere merpro-
venuet.

5 Administrative konsekvenser for stat, amter og
- kommuner

Lovforslaget skennes at medfere e,ngangsudgiftef i

ToldSkat svarende til et &rsveerk til etablering af en in-
tern database lgsning. Den lgbende drift forventes at
udgere under to arsveerk.

6. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Med en gennemforelse af forslaget skabes der pri-
meert storre sikkerhed for rederierne for, at tohnage-
skatteordningen fortsat er i overensstemmelse med
EU’s statsstotteregler, hvilket giver rederierne bedre
muligheder for at disponere pa langt sigt.

Begransningen af bugser- og bjeergningsfartgjérs
anvendelse af ordningen, vil eventuelt kunne vere til
ulempe for rederier med sadanne fartejer,

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

" Loven vurderes at medfere smé lgbende byrder for
de rederier, der ikke opfylder kravet om, at mindst 60
pet. af den bruttotonnage, som rederiet ¢jer, og som
kan anvendes til formél, der vil kunne omfattes af ton-
nageskatteloven, er registreret inden for EU eller
E@S. Rederierne skal hvert tredje ar godtgere over for
staten, at alle betingelser for undtagelse fra at veere un-
der feellesskabsflag er blevet opfyldt i det pageeldende
tidsrum. Samtidig skal det godtgeres, at kravet til ton-
nageandel er blevet opfyldt for den omhandlede flades
vedkommende, og at hvert enkelt fartej i denne flade
overholder relevante internationale standarder.

Loven vurderes samtidig at medfere sma lobende
lettelser bade for udlejer og lejer af skibe, der er om-
fattet af tonnageskatteordningen. Det er ikke leengere
en betingelse, at udlejer betinger sig en arlig erklering
fra lejeren. Derimod er det et krav, at det fremgar af
lejekontrakten, at skibet kun mé anvendes til aktivite-
ter omfattet af tonnageskatteloven, og at rederiets re-
visor arligt afgiver erklaermg om, at betmgelseme er
opfyldt. ‘

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens. Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges et af Pkonomi- ‘'og Erhvervsministeriets
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virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at for-

- slaget indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver

forelagt et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor

" ikke foreleegges et af @konomi- og Erhvervsministe-

riets virksomhedspaneler.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser

for borgerne.

9. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Med lovfdrslaget ﬁlpasses reglerne i tonnageskatte-
loven til de nye retningslinier for statsstette til sg-

" transportsektoren, som EU-Kommissionen udsendte i

Jjanuar 2004 (EFT C 13 af 17. januar 2004, s. 3), og
som medlemsstaterne skal gennemfﬂre inden udgan-
gen af juni 2005.

Lovforslag nr. L 163, folketlngsaret 2004-5" (1.
samling) er i forbindelse med fremszaettelsen notifice-
ret for Europa-Kommissionen med henblik pa afgﬂ—
relse af, hvorvidt de foresldede sendringer er i over-
ensstemmelse med EF-traktatens regler om statsst;zit—
te.

Loven vil fmst treede ikraft, nar ELuopa~Komm1s~
sionens godkendelse foreligger. '

11. Horing

Falgende organisationer m.v. er bedt om deres
eventuelle bemeaerkninger:

Danmarks Rederiforening, Bilfaergernes Rederifor-
ening, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rederifor-
eningen af 1895, Advokatradet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Foreningen Danske Revisorer, Forenin-
gen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsauto-
riserede Revisorer, Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Amtsradsforeningen, Skattechefforeningen, Skattere- .
visorforeningen, Srafartsstywlsen og Told- og Skatte- .
styrelsen.

I bilag 2 refereIes og kommenteres modtagne be-
markninger, som ikke (udelukkende) er af lovteknisk
art. :

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser
Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Okonomiske  konsekvenser | Samlet set skennes de provenumsessi-

for stat, amter og kommuner

ge konsekvenser af lovforslaget at
vare begrensede. Kravet om uzndret
eller stigende tonnageandel under EU-
eller EQS-flag treekker i retning af et
merprovenu, navnlig pd lengere sigt,
og ligeledes traekker den foreslaede be-
grensning af bugser- og bjergnings-
fartgjer anvendelse af ordningen i ret-
ning af et merprovenu. Forslaget om,
at operaterselskaber kan anvende ord-
ningen, har ikke provenumeessige kon-
sekvenser, da muligheden for anven-
delse af ordningen ma anses for en be-
tingelse for at sddanne selskaber etab-
leres i Danmark. Der er ikke holde-
punkter for at kvantificere merprove-
nuet.

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Lovforslaget skennes at medfere
engangsudgifter i ToldSkat svaren-
de til et rsveerk til etablering af en
intern database lgsning. Den lgben-
de drift forventes at udgere under to
arsveerk.

Okonomiske  konsekvenser
for erhvervslivet

Med en gennemforelse af forslaget
skabes der primeert sterre sikkerhed
for rederierne for, at tonnageskatte-
ordningen fortsat er i overensstem-
melse med EU’s statsstotteregler,
hvilket giver rederierne bedre mu-
ligheder for at disponere pa langt
sigt. : :
Begransningen af bugser- og
bjergningsfartejers anvendelse af
ordningen, - vil eventuelt kunne
veere til ulempe for rederier med sa-
danne fartgjer.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Loven vurderes at medfere sma lo-
bende byrder for de rederier, der
ikke opfylder kravet om, at mindst
60 pct. af den bruttotonnage, som
rederiet ejer, og som kan anvendes
til formal, der vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven, er registreret
inden for EU eller E@S.

Loven vurderes samtidig at medfe-
re smd lebende lettelser bade for
udlejer og lejer af skibe, der er om-
fattet af tonnageskatteordningen.
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Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Forslaget har veret sendt til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens Cen-
ter for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring med henblik p4 en vurdering
af, om forslaget skal foreleegges et
af Jkonomi- og Erhvervsministeri-
ets virksomhedspaneler. Styrelsen
vurderer ikke, at forslaget indehol-
der = administrative konsekvenser
for erhvervslivet i et omfang, der
berettiger, at det bliver forelagt et
virksomhedspanel. Forslaget ber
derfor ikke foreleegges et af @kono-
mi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspaneler.

Administrative- konsekvenser | Lovforslaget har ingen administrative | Lovforslaget har ingen administra-
for borgerne konsekvenser for borgerne. tive konsekvenser for borgerne.

konsekvenser.

Miljomsssige konsekvenser |Lovforslaget har ingen miljemeessige | Lovforslaget har ingen miljemaes-

sige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten "~ | Med lovforslaget tilpasses reglerne i tonnageskatteloven til de nye retnings-

‘ *|linier for statsstatte til setransportsektoren, som EU-Kommissionen udsend- |/
te i januar 2004 (EFT C 13 af 17. januar 2004, s. 3), og som medlersstaterne
skal gennemfore inden udgangen af juni 2005. Lovforslaget er i forbindelse
med fremsaettelsen notificeret for Europa-Kommissionen med henblik pa af-
gorelse af, hvorvidt de foresldede aendringer er i overensstemmelse med EF-
traktatens regler ‘om statsstette. Loven vil forst treede i kraft, nar Europa-
Kommissionens godkendelse foreligger.

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 (6 0og 7)

Indledningsvis bemearkes, at det beror pd en fejl,
nér overskriften for § 1 »Lovens anvendelsesomrade«
mangler i lovbekendtgorelse nr. 831 af 2. august
2004. Fejlen er berigtiget i et rettelsesblad til Lovti-
dende. .

I forbindelse med forslaget om, at operaterselska-
ber skal kunne veaere omfattet af tonnageskatteloven,
Joreslds loven rent redaktionelt delt op i »Kapitel I,
»Rederier« (§§ 1-21), »Kapitel I1«, »Operaterselska-
ber« (§ 21 a) og »Kapitel [1l«, »Kontrolbestemmelser,
ikrafttreeden m.v.« (§§ 22-24).

Til nr. 2 og 3

Ifelge de geldende regler i tonnageskattelovens
§ 6, stk. 1, opgeres skattepligtig indkomst i forbindel-
se med erhvervsmessig virksomhed med transport af
passagerer eller gods (rederivirksomhed) mellem for-
skellige destinationer med

1) skibe ejet af rederiet (pa visse betingelser, hvis
skibet er udlejet),
2) skibe, som lejes uden besatning (bareboat-char-
ter), og
3) -skibe, som lejes med beseetning (time-charter),
efter reglerne i §§ 9-15 (der omhandler opgerelse af
den skattepligtige indkomst under tonnageskatteord-
ningen). Det er en betingelse, at skibene har en brutto-
tonnage pa 20 t eller derover, og at skibene strategisk
og forretningsmeessigt drives fra Danmark. For sd vidt
angdr begrebet wstrategisk og forretningsmassig
drift« henvises til bemzrkningerne til tonnageskatte-
lovens § 6 (L 92 — folketingséret 2001-02 (2. sam-
ling), afsnit 2.2). '

Efter forslaget indseettes et nyt 3. pkt. i § 6 og nye
§§ 6 a og 6 b til implementeringen af kravet om regi-
strering i en EU-medlemsstat, jf. de almindelige be-
merkninger, afsnit 2.2.1. og 3.1.

. Efter det nye 3. pkt. i § 6 er det (ud over betingelser-
ne i 2. pkt.) endvidere en betingelse, at registrerings-
betingelsen i § 6 a, stk. 1, jf. stk. 2 og 3, er opfyldt. -

Ifelge § 6 a, stk. 1, 1. pkt., er det en betingelse, at re-
deriet i gennemsnit over et indkomstér fastholder eller
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forgger den procentdel af den bruttotonnage, som re-
deriet gjer, der er registreret i en stat, der er medlem af
EU eller EGS.

Ved opgerelsen af om denne betingelse er opfyldt,
tages ifelge stk. 1, 2. pkt., udgangspunkt i den pro-
centdel af bruttotonnagen,

—  som rederiet gjer,
—  der anvendes til formal, der vil kunne omfattes af

. tonnageskatteloven, og
— som den 12. januar 2005 er registreret i en stat,

der er medlem af EU eller E@S.

Bruttotonnage, der ejes af rederiet, men som anven-
des til formal, der ikke kan omfattes af tonnageskatte-
loven, indgar séledes ikke ved opgerelsen.

Ligeledes indgér bruttotonnage, som lejes af rederi-
et, hvad enten der er tale om bareboat- charter eller
time-charter, ikke ved opgerelsen.

Rederier, der var omfattet af tonnageskatteordnin-
gen den 17. januar 2004, da meddelelsen om de nye
EU-retningslinier for statsstotte til sptransportsekto-

ren fik virkning, kan iflg. stk. I, 3. pkt., vaelge i stedet’

at tage udgangspunkt i den tilsvarende procentdel af
bruttotonnagen den 17. januar 2004.

For rederier, der pa et senere tidspunkt end den 12.
januar 2005 bliver omfattet af tonnageskatteordnin-
gen, tages iflge stk. 1, 4. pkt., udgangspunkt i den til-
svarende procentdel af bruttotonnagen pé det tids-
punkt, hvor rederiet bliver omfattet af tonnageskatte-
ordningen.

Ifelge § 6 a, stk. 2, finder bestemmelsen om, at det
er en betingelse, at rederiet i gennemsnit over ind-
komstaret fastholder eller forager den procentdel af
den bruttotonnage, som rederiet ejer, der er registreret
i en stat, der er medlem af EU eller E@S, ikke anven-
delse, safremt - set under et for alle rederier omfattet
af tonnageskatteloven — den procentdel af den ejede
bruttotonnage, der anvendes til formél, som vil kunne
omfattes af tonnageskatteloven, og som er registreret
i en stat, der er medlem af EU eller E@S, ikke er faldet
i gennemsnit i lebet af det forudgéende indkomstar.

Ifolge § 6 a, stk. 3, finder bestemmelsen om, at det
er en betingelse, at rederiet i gennemsnit over ind-
komstaret fastholder eller foreger den procentdel af
den bruttotonnage, som rederiet ejer, der er registreret
i en stat, der er medlem af EU eller E@S, heller ikke
anvendelse, safremt i gennemsnit over indkomstaret
mindst 60 pct. af den af rederiet ejede bruttotonnage,
der anvendes til formal, som vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven, er registreret i en stat, der er med-
lem af EU eller E@S.

19§ 6 q, stk. 4, bestemmes, at for rederier, der efter
bestemmelsen i tonnageskattelovens § 3, stk. 1, skal

treeffe samme valg for s vidt angar anvendelsen af
tonnageskatteordningen geelder de nsevnte tonnagebe-
stemmelser for de koncernforbundne rederier under et
pa et konsolideret grundlag.

I tonnageskattelovens § 3, stk. 1, fastsettes, at nir
et rederi udever bestemmende indflydelse, eller hvor-
over der udeves bestemmende indflydelse af et andet
rederi, eller nér samme fysiske eller juridiske personer
udgver bestemmende indflydelse over flere rederier,
skal samtlige séledes koncernforbundne rederier —
herunder udenlandske sambeskattede rederier, jf. sel-
skabsskattelovens § 31 og § 32 — treeffe samme valg
for sa vidt angar anvendelsen af tonnageskatteordnin-
gen. Dog kan rederier, som ikke er sambeskattede,
undlade at treeffe samme valg, nar de ikke har felles
ledelse eller driftsorganisation, og de ikke driver virk-
somhed inden for beslegtede forretningsomrader.
Ved bestemmende indflydelse forstas ejerskab eller
radighed over stemmerettigheder som omhandlet i
ligningslovens § 2, stk. 2.

Efter ligningslovens § 2, stk. 2, er selskaber kon-
cernforbundne, nér samme fysiske eller juridiske per-
sonkreds rader over mere end 50 pct. af aktiekapitalen
eller mere end 50 pct. af stemmerne i de pageeldende
selskaber.

I § 6 b bestemmes, at hvis et rederi i gennemsnit
over et indkomstér ikke opfylder betingelsen om at
fastholde eller forege den procentdel af den af rederiet
ejede bruttotonnage, der er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S, beskattes indkomst fra den
— set i forhold til udgangspunktet for opgerelsen, jf.
§ 6 a, stk. 1, 2.-4. pkt., — yderligere andel af den af re-
deriet ejede bruttotonnage, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven, og som
er registreret uden for EU eller E@S, efter skattelov-
givningens almindelige regler.

Indtzgten fra den yderligere andel af bruttotonna-
gen beregnes efter det princip, der er anvendt i tonna-
geskattelovens § 7, stk. 1. Det vil sige som den andel
af den samlede bruttoindtjening for afskrivninger og
finansielle poster opgjort efter skattelovgivningens al-
mindelige regler (af den af rederiet ejede bruttotonna-
ge, der efter sin anvendelse vil kunne omfattes af ton-
nageskatteloven), som svarer til forholdet mellem pa
den ene side den yderligere andel af bruttotonnagen
og pa den anden side hele den af rederiet ejede brutto-
tonnage, der anvendes til formél, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven.

Eksempel 1
FEt rederi ejer den 12. januar 2005 en samlet brutto-
tonnage pa 1.000 t, der er omfattet af tonnageskatte-
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ordningen. Af bruttotonnagen er 65 pct. eller 650 t re-
gistreret i en EU-medlemsstat og 35 pet. eller 350 t er
registreret uden for EU.

12006 ejer rederiet i gennemsnit over dret en samlet
bruttotonnage pa 1.200 t, der efter anvendelsen vil
kunne veere omfattet af tonnageskatteordningen.

Huvis i gennemsnit over aret 60 pet. eller 720 t er re-
gistreret i en EU-medlemsstat og 40 pct. eller 480t er
registreret uden for EU, opfylder rederiet betingelsen
i§ 6 a, stk. 3, for ikke at anvende § 6 a, stk. 1, 1. pkt.,
(60 pet.-kravet). Det vil sige, at tonnageskatteordnin-
gen vil kunne anvendes pa den samlede bruttotonnage
pé 1.200 t, selv om betingelsen i § 6 a, stk. 1, 1. pkt.,
om at fastholde den procentdel af den af rederiet ejede
bruttotonnage, der er registreret i en stat, der er med-
lem af EU eller E@S, ikke er opfyldt.

Hvis i gennemsnit over dret 55 pet. eller 660 t er re-
gistreret i en EU-medlemsstat og 45 pct. eller 540 t er
registreret uden for EU, opfylder rederiet ikke betin-
gelsen i § 6 a, stk. 1, 1. pkt., om at fastholde den pro-
centdel af den af rederiet ejede bruttotonnage, der er
registreret i en stat, der er medlem af EU eller EOS 0g
heller 60 pct.-kravet i § 6 a, stk. 3.

Indteegten fra den yderligere andel af bruttotonna-
gen, der er registret uden for EU set i forhold til de
maksimalt tilladte 40 pct., d.v.s. 45 pet. — 40 pct. eller
5 pet. skal herefter beskattes efter skattelovgivningens
almindelige regler.

Indteegten heraf beregnes i eksemplet som 5 pet. af
den samlede bruttoindtjening for afskrivninger og fi-
nansielle poster vedrgrende den af rederiet ejede brut-
totonnage, der vil kunne omfattes af tonnageskatte-
ordningen.

Eksempel 2:

Et rederi ejer den 12. januar 2005 en samlet bmtto-
tonnage pd 1.000 t, der er omfattet af tonnageskatte-
ordningen. Af bruttotonnagen er 50 pct. eller 500 t re-
gistreret i en EU-medlemsstat og 50 pct. eller 500 t er
registreret uden for EU. -

12006 ejer rederiet i gennemsnit over aret en samlet
bruttotonnage pé 1.200 t, der anvendes til formél, som
vil kunne veere omfattét af tonnageskatteordningen.

Hvis i gennemsnit over aret 50 pet.-eller 600 t ér re-
gistreret i en EU-medlemsstat og 50 pct. eller 600 t er
registreret uden for EU, opfylder rederiet betingelsen
i§6 a,stk. 1, 1. pkt., om at fastholde den procentdel
af den af rederiet ejede bruttotonnage, der er registre-
ret i en stat, der er medlem af EU eller E@S. Det vil
sige, at tonnageskatteordningen vil kunne anvendes
p4 den samlede bruttotonnage pé 1.200 t.

- Hvis i gennemsnit over aret 45 pct. eller 540 t er re~
gistreret i en EU-medlemsstat og 55 pet. eller 660 t er
registreret uden for EU, opfylder rederiet ikke betin-
gelseni § 6 a, stk. 1, 1. pkt., om, at fastholde den pro-
centdel af den af rederiet ejede bruttotonnage, der er
registreret i en stat, der er medlem af EU eller E@S.

Indteegten fra den yderligere andel af bruttotonna-
gen, der er registret uden for EU set i forholdet til an-
delen den 12. januar 2005, d.v.s. 55 pet. — 50 pet. eller
5 pet. skal herefter beskattes efter skattelovgivningens
almindelige regler.

Indteegten heraf beregnes i eksemplet som 5 pet. af
den samlede bruttoindtjening for afskrivninger og fi-
nansielle poster vedrerende den af rederiet ejede brut-
totonnage, der vil kunne omfattes af tonnageskatte-
ordningen.

Tilnr. 4 0g 5

Ifelge den geeldende affattelse af tonnageskattelo-
vens § 8, stk. 1, nr. 5, kan indkomst fra bugsering,
lodsning m.v. ikke omfattes af tonnageskatteordnin-
gen, nér skibene anvendes i og omkring havne.

Med forslagene under nr. 4 og 5 deles bestemmel-
sen.

Efter den under nr. 4 foresldede affattelse af § 8,
stk. 1, nr. 5, omfatter bestemmelsen alene indkomst
fra lodsning.

Under nr. 5. foreslas indsat en ny § 8, stk. 1, nr. 6
der omhandler indkomst fra bugsering mv. For sa vidt
angdr indholdet af denne bestemmelse henvises til de
almindelige bemerkninger, afsnit 3.2.

Tilnr. 6

Det foreslds at indsette et nyt afsnit indeholdende
enny § 21 a om operaterselskaber. Der henvises til de
almindelige bemeerkninger, afsnit 2.2.2. og 3.4.

Til stk. 1 : _

Efter forslaget kan danske selskaber, der udever
virksomhed som operaterselskab veelge at opgere de-
res skattepligtige indkomst af operatervirksomheden
efter tonnageskatteloven. Det samme gzlder opera-
torselskaberselskaber hjemmeherende i andre EU-
medlemsstater, der er-skattepligtige til Danmark af
indteegt 1 et fast driftssted her i landet. Ordningen vil
ogsé kunne anvendes af udenlandske operaterselska-
ber, der bliver hjemmehgrende i Danmark ved flyt-
ning af ledelsens sede. hertil.” '

Det er en betingelse, at operaterselskabet ﬁa ejeren
af skibet har overtaget det fulde ansvar for skibets
drift samt alle forpligtelser og ansvar ifelge ISM-ko-
den. ISM-koden er den internationale kode for sikker
skibsdrift og forebyggelse af forurening vedtaget af
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Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) ved re-
solution A741 (18). ISM-koden er gennemfert i dansk
ret ved Sefartsstyrelsens Meddelelse B samt Sefarts-
styrelsens tekniske forskrift nr. 2 af 29. marts 1999
om administration af Det Europeziske Fellesskabs
Forordning om sikkerhedsledelse af ro-ro passager-
feerger (d.v.s. Roll on-Roll of passagerferger - det ty-
piske feergekoncept, hvor biler kerer ind i den ene en-
de/side og ud i den anden ende/side af faergen). So-
fartsstyrelsens Meddelelser og tekniske forskrifter har
status som bekendtgarelser. ‘

Efter forslaget skal bestemmelserne i § 2 om valg
eller fravalg af tonnageskatteordningen finde tilsva-
rende anvendelse for operaterselskaberne.

Det vil sige, at operaterselskaber, der opfylder be-
tingelserne for at kunne veare omfattet af tonnageskat-
teloven, jf. § 21 a, stk. 1 og 2, kan velge tonnagebe-
skatning fra og med det forste indkomstar, hvor betin-
gelserne herfor er opfyldt. Valget skal treeffes senest
ved rettidig indgivelse af selvangivelse for det ind-
komstar, hvor tonnagebeskatning forste gang vil kun-
ne velges.

Valg eller fravalg af tonnagebeskatning er bindende
for operaterselskabet for en periode pa 10 ar fra be-
gyndelsen af det indkomstar, hvori tonnagebeskatning
forste gang kan anvendes. Ved udlebet af denne peri-
ode kan tonnagebeskatning tilsvarende vaelges for en
ny 10-&rs-periode. Efter udtraeden af tonnageskatte-
ordningen kan ordningen tidligst igen vaelges efter 10
indkomstar med beskatning efter skattelovgivningens
almindelige regler.

Nér tonnageskatteordningen anvendes, skal samtli-
ge aktiviteter, som opfylder betingelserne for tonna-
gebeskatning, indgé i tonnageskatteordningen. Dette
indebzrer bl.a., at hvis et selskab udever savel opera-
tervirksomhed som rederivirksomhed, og begge virk-
somheder opfylder betingelserne for tonnagebeskat-
ning, skal tonnageskatteordningen veelges eller fra-
veelges for begge virksomheder.

Efter forslaget skal bestemmelserne i §§ 3 og 4 om’
koncernforbundne rederier finde tilsvarende anven-
delse, nér et operaterselskab er koncernforbundet med
et andet operatorselskab eller et rederi. Der henvises
til bemeerkningerne til tonnageskattelovens §§ 3-4 (L
92, folketingsaret 2001-02 (2. samling)).

Til stk. 2,3 og 4

Efter forslaget (jf. henvisningen i stk. 4 til tonnage-
skattelovens § 9) skal operaterselskaber, som har ind-
komst omfattet af tonnageskatteordningen, og som
samtidig har anden indkomst, opgere tonnagebeskat-
tet indkomst og anden indkomst hver for sig.

Efter forslaget (if. stk. 2) omfattes selskabets ind-
komst af tonnageskatteordningen, nr den kan henfa-
res til erthvervsmeessig virksomhed med administrati-
on af besaetningen og teknisk ledelse af skibe, der ud-
forer transport af passagerer eller gods mellem for-
skellige destinationer, lodsning, nér skibene anvendes
uden for havne, jf. § 8, stk. 1, nr. 5, modsatningsvis,
eller bugsering m.v. som neevnt i § 8, stk. 1, nr. 6, 2.
pkt. (d.v.s. udforer bugser- og bjergningsaktiviteter
til sos i mindst 50 pct. af den tid, skibet i lgbet af et
indkomstar er i drift ).

Det er en betingelse, at skibene har en bruttotonna-
ge pé 20 t eller derover, og at skibene strategisk og
forretningsmeessigt drives fra en EU-medlemsstat.

Det er endvidere en betingelse, at operaterselskabet
i gennemsnit over et indkomstar fastholder eller for-
oger den procentdel af den af operaterselskabet opere-
rede bruttotonnage, der er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S. Ved opgerelsen af, om den-
ne betingelse er opfyldt, tages udgangspunkt i den
procentdel af den af operaterselskabet opererede brut-
totonnage, der anvendes til formél, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven, og som pé det tidspunkt,
hvor operaterselskabet bliver omfattet af tonnageskat-
teordningen, er registreret i en stat, der er medlem af
EU eller E@S.

Betingelsen om, at operaterselskabet i gennemsnit
over et indkomstér skal fastholde eller foroge den pro-
centdel den af operaterselskabet opererede bruttoton-
nage, der er registreret i en stat, der'er medlem af EU
eller E@S, finder ikke anvendelse, safremt — set under
et for alle operaterselskaber omfattet af tonnageskat-
teloven - den procentdel af den opererede bruttotonna-
ge, der anvendes til formal, som vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven, og som er registreret i en stat, der
er medlem af EU eller E@S, ikke er faldet i gennem-
snit i lebet af det forudgiende indkomstar.

Betingelsen om, at operaterselskabet i gennemsnit
over et indkomstar skal fastholde eller forege den pro-
centdel den af operaterselskabet opererede bruttoton-
nage, der er registreret i en stat, der er medlem af EU
eller E@S, finder heller ikke anvendelse, sifremt i
genmemshnit over indkomstiret mindst 60 pet. af den af
operatgrselskabet opererede bruttotonnage, der an-
vendes til formél, som vil kunne omfattes af tonnage-
skatteloven, er registreret i en stat, der er medlem af
EU eller E@S.

Efter forslaget finder tonnageskattelovens § 6 a,
stk. 4, tilsvarende anvendelse.

Det vil sige, at for operaterselskaber, der skal treeffe
samme valg for s vidt angér anvendelsen af tonnage-
skatteordningen, gelder de navnte tonnagebestem-
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melser for de koncernforbundne operaterselskaber
under et pd et konsolideret grundlag. Der henvises i
pvrigt til bemeerkningerne under nr. 3.

Efter forslaget finder tonnageskattelovens § 6 b til-
svarende anvendelse.

Det vil sige, at hvis et operaterselskab i gennemsnit
over et indkomstér ikke opfylder betingelsen om at
fastholde eller forege den procentdel af den af opera-
terselskabet opererede bruttotonnage, der er registre-
ret i en stat, der er medlem af EU eller EJS, beskattes
indkomst fra den — set i forhold til udgangspunktet for
opgerelsen — yderligere andel af den af operatersel-
skabet opererede bruttotonnage, der anvendes til for-
mal, som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven,
og som er registreret uden for EU eller E@S, eﬁer
skattelovgivningens almindelige regler.

Indkomsten fra den yderligere andel af bruttotonna-
gen beregnes som den andel af den samlede bruttoind-
tjening for afskrivninger og finansielle poster opgjort
efter skattelovgivningens almindelige regler (af den af
operaterselskabet opererede bruttotonnage, der efter
sin anvendelse vil kunne omfattes af tonnageskattelo-
ven), som svarer til forholdet mellem pa den ene side
den yderligere andel af bruttotonnagen og pa den an-
den side hele den af operaterselskabet opererede brut-
totonnage, der anvendes til formal, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven.

Der henvises i @vrigt til bemerkningerne under
nr. 3, herunder til eksemplerne til § 6 b.

Selskabets @vrige indkomst, herunder ogsad ind-
komst i relation til drift af skibe, skal (jf. stk. 3) opge-
res efter skattelovgivningens almindelige regler og
udger sammen med indkomsten omfattet af tonnage-
skattereglerne selskabets skattepligtige indkomst. .

Efter forslaget (jf. stk. 4) finder reglerne i tonnage-
skattelovens- §§ 9, 12-17 og 19-20 om opgerelse af
indkomst under tonnageskatteordningen herunder for-
deling af indkomst mellem tonnagebeskatning og be-
skatning efter skattelovgivningens almindelige regler,
og om beskatning af avancer og genvundne afskriv-
ninger, der geelder for rederier, tilsvarende anvendelse
for operatarselskaber. )

Tilnr. 7
Der er tale om en redaktionel @ndring, jf. bemeerk-
ningerne til eendringen under nr. 1.

Tilnr. 8-

Efter de geeldende regleri § 22, stk. 1, skal et rederi, ;

som anvender tonnageskatteordningen, hvert ar i sit
skattemassige arsregnskab, jf. skattekontrollovens
§ 3, vedlzgge en skriftlig erkleering fra selskabets ge-
neralforsamlingsvalgte revisor om, at betingelserne i
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§ 3, stk. 1 og 2, (om koncernforbundne selskabers
pligt til at treeffe samme valg vedrerende anvendelsen -
af tonnagebeskatningen) samt § 6, stk. 2, 2. pkt., (om
bareboat-chartrede skibes mulighed for at indga i ton-

" nageskatteordningen) er opfyldt.

Efter forslaget skal rederiet til brug for kontrollen
af, om flagkravet i § 6 a er opfyldt, hvert ar i sit skat-
temeessige arsregnskab vedlaegge oplysning om, i
hvilket omfang den af rederiet i drets lob ejede brutto-
tonnage, der er anvendt til formal, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven, har varet registreret hen-
holdsvis inden for EU eller E@S og uden for EU eller
E@S.

Det er tanken, at oplysnmgerne skal afgives i ske-
maform. ‘

Der skal skib for skib gives oplysmng om, hvor stor
en del af aret, skibet har veeret anvendt til formal, der
er omfattet af tonnageskatteloven, skibets bruttoton-
nage og hvor skibet har veeret registreret — i en stat, der
er medlem af EU eller E@S eller uden for EU eller

E@S - eventuelt bade og, og i glvet fald, i hvilken pe-

riode.

Dera oplysmnger skal sammen med tilsvarende op-
lysninger fra de andre rederier, der er omfattet af ton-
nageskatteloven, anvendes til told- og skatteforvalt-
ningens kontrol af, om betingelsen i § 6 a, stk. 2, er
opfyldt. Ifalge § 6 a, stk. 2, finder flagkravet i stk. 1,
ikke anvendelse, safremt — set under ét for alle rederi-
er omfattet af tonnageskatteloven — den procentdel af
den ejede bruttotonnage, der anvendes til formél, som
vil kunne omfattes af tonnageskattéloven, og som er
registreret i en stat, der er medlem af EU eller E@S,
ikke er faldet i gennemsnit i lobet af det forudgaende
indkomstdr.

Der skal endvidere til told- og skatteforvaltningens
kontrol af, om betingelsen i § 6 a, stk. 3, er opfyldt el-
ler, om betingelsen i § 6 a, stk. 1, er opfyldt, gives op-

.lysning — pa basis af de 18 oplysninger — om hvor stor

en del, i gennemsnit over indkomstaret, af den af rede-
riet ejede bruttotonnage, der er anvendt til formal, som

* vil kunne omfattes af tonnageskatteloven, der har ve-

ret registreret i en stat, dgr er medlem af EU eller EGS.
Efter forslaget skal rederiet det forste ar, hvor reg-
lerne i tonnageskattelovens § 6 a kan finde anvendel-

se, vedlaegge oplysning om den procentdel af den af - '

rederiet ejede bruttotonnage, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven, som pa
basisdatoen var registreret i en stat, der er medlem af -
EU eller E@S. Basisdatoen er, jf. § 6 a, stk. 1, 2. pkt.,
den 12. januar 2005. Men rederier; der var omfattet af
tonnageskatteloven den 17. januar 2004, kan veelge at
anvende denne dato som basisdato, jf. § 6 a, stk. 1, 3.
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pkt. For rederier, der p4 et senere tidspunkt end 12. ja-
nuar 2005 bliver omfattet af tonnageskatteloven, er
basisdatoen det tidspunkt, hvor rederiet bliver omfat-
tet af tonnageskatteordningen, jf. § 6 a, stk. 1, 4. pkt.

Til or. 9

Ifelge § 6, stk. 2, 1. pkt., kan skibe, som ejes af re-
deriet kun omfattes af tonnageskatteloven, nér lejeren
anvender skibet til forméal, som ville kunne omfattes
af loven, hvis skibet blev anvendt til samme formal af
udlejeren selv.

Efter de geeldende regler i § 22, stk. 2, er det ved
udlejning af skibe, jf. § 6, stk. 2, en betingelse for an-
vendelse af tonnageskatteordningen, at udlejeren i le-
jeaftalen til brug for skattemyndighederne betinger
sig en &rlig erkleering fra lejeren om, at betingelserne
i§6,stk. 2, 1. pkt., er opfyldt.

Som neevnt i1 de almindelige bemerkninger, afsnit
3.5. har det vist sig vanskeligt at f4 en erkleering fra le-
jeren om dennes anvendelse af skibet.

Det foreslds derfor at eendre bestemmelsen i § 22,
stk. 2, séledes, at det ved udlejning af skibe er en be-
tingelse for anvendelse af tonnageskatteordningen, at
lejeren ifolge lejekontrakten alene ma anvende skibet
til formal, som vil kunne omfattes af tonnageskattelo-
ven, og at selskabets generalforsamlingsvalgte revisor
arligt afgiver en erkleering om, at betingelserne i § 6,
stk. 2, 1. pkt., er opfyldt.

Det skal fremga af lejekontrakten, at skibet kun ma
anvendes til transport af passagerer eller gods mellem
forskellige destinationer, lodsning, jf. tonnageskatte-
lovens § 8, stk. 1, nr. 5, modsetningsvis, eller bugser-
og bjergningsopgaver som nacvnt i den nye affattelse
af tonnageskattelovens § 8, stk. 1, nr. 6.

Hvis lejeren ifolge lejekontrakien ma anvende ski-
bet til andet, jf. listen i tonnageskattelovens § 8 over
de aktiviteter, der ikke kan omfattes af tonnageskatte-
ordningen, kan skibet ikke vaere omfattet af tonnage-
skatteordningen.

Rederiets generalforsamlingsvalgte revisor skal ér-
ligt attestere, at skibet rent faktisk har veeret anvendt
til formal, som ville kunne omfattes af tonnageskatte-
loven, hvis skibet blev anvendst til samme forméal afre-
deriet selv. Hvis revisor ikke ser sig i stand til dette,
kan skibet ikke vacre omfattet af tonnageskatteordnin-
gen.

Til nr. 10

I forbindelse med indferelsen af mulighed for, at
operaterselskaber kan anvende tonnageskatteordnin-
ger, jf. bemaerkningerne til den nye § 21 a under nr. 6,

foreslés indsat nye stk. 3 og 4 i tonnageskattelovens
§22.

Ifelge det foreslaede stk. 3 skal det veere en betin-
gelse for anvendelse "af tonnageskatteordningen, at
ejeren eller lejeren af skibet, jf. § 6, stk. 2, ifolge ope-
raterkontrakten alene ma anvende skibet til formal,
som vil kunne omfattes af tonnageskatteloven. Det vil
sige til transport af passagerer eller gods mellem for-
skellige destinationer, lodsning, jf. tonnageskattelo-
vens § 8, stk. 1, nr. 5, modsatningsvis, og bugser- og
bjeergningsopgaver soin navnt i den nye affattelse af
tonnageskattelovens § 8, stk. 1, nr. 6.

Det skal endvidere fremgé af operaterkontrakten,
fra hvilken stat skibet strategisk og forretningsmees-
sigt drives, og i hvilken stat skibet er registreret.

Ifelge det foresléede stk. 4, skal et operaterselskab,
der anvender tonnageskatteordningen, hvert ar i sit
skattemaessige &rsregnskab vedleegge en skriftlig er-
kleering fra selskabets generalforsamlingsvalgte revi-
sor om, at betingelserne i § 3, stk. 1 og 2, er opfyldt.
Bestemmelsen svarer til den bestemmelse, der er fast-
sati§ 22, stk. 1, 1. pkt., for rederier.

Operatorselskabet skal endvidere hvert ar vedlaegge
oplysning om, i hvilket omfang den af selskabet i drets
lgb opererede bruttotonnage, der anvendes til formél,
som vil kunne omfattes af denne lov, har veeret regi-
streret i en stat, der er medlem af EU eller E@S, hen-
holdsvis uden for EU eller E@S, jf. § 21 a, stk. 2, 3.
pkt., jf. 5. og 6. pkt. Bestemmelsen svarer til den be-
stemmelse, der er fastsat i § 22, stk. 1, 2. pkt., for re-
derierne. :

Operaterselskabet skal det forste ar, hvor reglerne i
§ 21 a kan finde anvendelse, vedlaegge oplysning om
den procentdel af den af selskabet opererede brutto-
tonnage, der anvendes til formdl, som vil kunne om-
fattes af tonnageskatteloven, og som pa basisdatoen
var registreret i en stat, der er medlem af EU eller
E@S. Basisdatoen for operaterselskaber er det tids-
punkt, hvor operaterselskabet bliver omfattet af ton-
nageskatteordningen, jf. § 21 a, stk. 2, 4. pkt.

Til § 2

Til stk. 1

Det foreslas, at skatteministeren fastsetter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden. Bestemmelsen skal
ses pd baggrund af, at lovforslaget er notificeret for
Europa-Kommissionen til godkendelse i henhold til
statsstattereglerne.

Loven vil forst blive sat i kraft, nar Europa-Kom-
missionens godkendelse foreligger.
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Til stk. 2

Ifelge forslaget skal skatteministeren kunne fast-
seette, at loven skal have virkning fra 1. juli 2005, jf.
dog stk. 3.

Til stk. 3

Ifalge forslaget til tonnageskattelovens § 6 a, stk. 2,
finder flagkravet i § 6 a, stk. 1, ikke anvendelse, sé-
fremt — set under et for alle rederier omfattet af tonna-
geskatteloven — den procentdel af den ejede bruttoton-
nage, der anvendes til formal, som vil kunne omfattes
af tonnageskatteloven, og som er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S, ikke er faldet i gen-
nemshit i lobet af det forudgéende indkomstar:

For at denine bestemmelse kan finde anvendelse for
indkomstaret 2005, er det nedvendigt at have kend-
skab til, i hvilket omfang den af rederiet i lobet af ind-
komstaret 2004 ejede bruttotonnage, der anvendes til
formal, som vil kunne omfattes af tonnageskattelo-
ven, har veret registreret i en stat, der er medlem af
EU eller E@S, henholdsvis uden for EU eller EJS.

Det foreslas derfor, at skatteministeren skal kunne
fastseette, at tonnageskattelovens § 22, stk. 1, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 7, skal have virkning fra
og med indkomstaret 2004. '

Til stk. 4
Betingelserne om at en del af skibene skal vaere re-
gistreret i en stat, der er medlem af EU eller EGS, jf.

tonnageskattelovens § 6, stk. 1, 3. pkt., jf. § 6 a, stk. 1,
1. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 4,
eller at samtlige skibe skal veere registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S, jf. tonnageskattelo-
vens § 8, stk. 1, nr. 6, som affattet ved lovforslagets
§ 1, nr. 5, kan indebeere, at et rederi, der har valgt ton-
nagebeskatning, ikke leengere er interesseret i at an-
vende tonnageskatteordningen eller ikke leengere kan
anvende tonnageskatteordningen.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, kan et rederi endre sit
valg og fraveelge tonnagebeskatning fra og med ind-
komstéaret 2005.

Fravalget af tonnagebeskatning kan ske uanset be-
stemmelsen i tonnageskattelovens § 2, stk. 2, 1. pkt.,
hvorefter valg eller fravalg af tonnagebeskatning er
bindende for rederiet i en periode pa 10 &r regnet fira
pabegyndelsen af det indkomstar, hvor tonnagebe—
skatning forste gang kan veelges.

Fravalges tonnagebeskatning fra og med indkomst-
aret 2005, er valget bindende i 10 ar fra og med ind-
komstaret 2005, jf. tonnageskattelovens § 2, stk. 2, 3.
pkt., der fastseetter, at efter udtraeden af tonnageskat-
teordningen kan ordningen.tidligst igen veelges efter
10 indkomstar med beskatning efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler. - .

Fravalget skal treeffes senest ved 1ett1d1g indgivelse
af selvangivelse for indkomstéret 2005.
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Bilag 1

(Meddelelse C (2004)43 fra Kommissionen — EU-retningslinier for statsstette til sotransport-
sektoren

(2004/C 13/03)

1. INDLEDNING

Hvidbogen »Den europeiske transportpolitik
frem til 2010 — De svere valg« fremhaever be-
tydningen af tjenesteydelser inden for setrans-
port for Fellesskabets skonomi. 90 % af al han-
del mellem Fellesskabet og resten af verden
transporteres ad sgvejen. Neerskibsfarten skriver
sig for 69 % af den godsmengde, der befordres
mellem medlemsstaterne (denne procentdel er
41 %, nar indenrigsfarten inkluderes). EU's so-
transport og de dertil knyttede aktiviteter er og
bliver blandt de starste i verden.

Medlemsstaternes rederier administrerer endnu i
dag omkring en tredjedel af verdensfladen. Cy-
perns og Maltas? tiltreedelse i 2004 vil yderlige-
re gge EU's andel af skibsfarten, da disse to lan-
des skibsregistre for gjeblikket skriver sig for ca.
10 % af verdenstonnagen.

Siden 1970'erne har den europaeiske flade veeret
udsat for konkurrence fra skibe, der er registreret
i tredjelande, som ikke leegger s stor vaegt pé at
overholde de sociale og sikkerhedsmeessige reg-
ler, der geelder pa internationalt plan.

Den manglende konkurrenceevne hos skibe, der
forer fzellesskabsflag blev erkendt ved udgangen
af 1980'erne, og da der ikke fandtes harmonise-
rede europeaeiske foranstaltninger, vedtog flere
medlemsstater forskellige ordninger til stette for
setransporten. De vedtagne strategier og de til-
delte budgetter til stotteforanstaltninger er meget
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat og
afspejler de pageldende staters indstilling til
statsstotte eller den betydning, som de tillegger
den maritime sektor.

For at tilskynde til genregistrering af skibe har
nogle mediemsstater desuden lempet besaet-
ningsreglerne, bl.a. gennem oprettelse af sekun-
deere registre.

Sekundeere registre omfatter for det forste »offs-
hore-registre«, der tilhgrer territorier, som har
storre eller mindre autonomi i forhold den pa-
geldende medlemsstat, og for det andet »inter-
nationale registre«, som er direkte knyttet til den
stat, der har oprettet dem.

Trods den indsats, der er gjort, vedbliver en stor
del af fxellesskabsfladen at veere registreret un-
der tredjelandsflag. Dette skyldes, at registre i
tredjelande, der anvender foranstaltninger, der
indgar i en &ben registreringspolitik — hvoraf
nogle benavnes »bekvemmelighedsflag« — til
stadighed har staet og fortsat star staerkere i kon-
kurrencen med EU-medlemsstaternes registre.

Stette til skibsfarten siden 1989

Pa baggrund af forskellene mellem de stettesy-
stemer, som medlemsstaterne havde vedtaget til
imedegaelse af den stigende konkurrence fra
skibe, der ikke forer fcllesskabsflag, fastlagde
Kommissionen i 1989 sine forste retningslinjer
pa omradet for at sikre en vis konvergens mel-
lem medlemsstaternes tiltag. Denne metode vi-
ste sig dog at veere ineffektiv, og nedgangen i
Fellesskabets flader fortsatte. Retningslinjerne
blev derfor revideret, hvilket forte til meddelel-
sen om de nye retningslinger for statsstatte til se-
transportsektoren i 1997.2)

Den vigtigste udvikling inden for de seneste &r
vedrerende stetteforanstaltninger fra medlems-
staterne til setransport er den i Europa sé udbred-
te brug af systemer med standardsatser for ton-
nagebeskatning (»tonnageafgift«). Tonnageaf-
gift tradte pa et meget tidligt tidspunkt i kraft i
Grackenland og blev gradvis udvidet til Neder-
landene (1996), Norge (1996), Tyskland (1999),
Det Forenede Kongerige (2000), Danmark, Spa-
nien og Finland (2002) og Irland (2002). Belgien
og Frankrig besluttede ogsa at indfere systemet i
2002, mens den italienske regering overvejer
muligheden.
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Resultater af foranstaltninger, der er

foresliet af medlemsstaterne og godkendt af
Kommissionen, i forhold til méalsaetningerne i

a)

b)

de reviderede retningslinjer fra 1997

Udvikling i fladen af skibe, der forer feelles-
skabsflag (fladens konkurrenceevne)

Ifolge medlemsstaternes svar pA Kommissi-
onens sporgeskema medio 2002 og ud fra de
seneste statistiske oplysninger3 har med-
lemsstater, som indferte stotteforanstalt-
ninger, iser i form af skattelempelser, opna-
et genregistrering under nationalt flag af et
betydelig tonnagevolumen i alle registre til-
sammen. I procent egedes fladen, der er op-
taget i medlemsstaternes registre saledes:
antallet af skibe med 0,4 % i gennemsnit pa
arsbasis, tonnage med 1,5 % og container-
skibe med 12,4 %. Selv om antallet af enhe-
der, der blev optaget i de ferste registre,
praktisk taget overalt faldt i lebet af perio-
den 1989-2001, kan tallene ses som en ven-
ding i den tendens til udflagning, som var
blevet konstateret indtil 1997.

I lpbet af den samme periode faldt medlems-
staternes registres andel i den samlede ton-
nage i verden dog en lille smule. Skibsfarten
verden over ggedes, men veeksten i den fl4-
de, der drives fra Fallesskabet, men er regi-
streret under tredjelandes flag, var hurtigere
end, hvad der var tilfeeldet for den flade, der
blev registeret under medlemsstaternes flag.

Beskeeftigelsestendenser

Ifalge de seneste skon faldt antallet af sefolk
om bord pa skibe, der forer faellesskabsﬂa%
fra 188 000 i 1996 til ca. 180 000 i 2001.

Det samlede antal statsborgere i Feelles-
skabet, der er ansat om bord pa skibe, som
forer EU-flag, belaber sig for tiden til ca.

120 000, hvilket er 40 % mindre end i 1985,

mens antallet statsborgere fra tredjelande,
der er ansat om bord pa fellesskabsskibe er
steget fra 29 000 i 1983 til omkring 60 000 i
dag. Nér nedgangen i det samlede antal af
sefolk skal vurderes, mé der tages hensyn til
folgende faktorer:

— for det farste har produktiviteten pr. skib
vearet stigende. Derfor er det blevet mu-
ligt at transportere den samme, eller en

storre meengde end tidligere med en min-
dre beseetning

— for det andet er fladen, der farer faelles-
skabsflag, blevet fornyet i lebet af perio-
den 1997-2001. Gennemsnitsalderen for
skibe faldt fra 22,9 ar til 17,2 ar. 35 % af
den flade, der var i drift den 1. januar
2001, var blevet bygget i perioden 1996-
2000. Pa nye skibe med mere avanceret
teknologi er der behov for bedre uddanne-
de, men mindre besatninger.

Der er dog ikke desto mindre klare forskelle
mellem medlemsstaterne, hvad angir be-
skaeftigesestallene for EU-sgfolk. Men intet
i disse tal viser, at der skulle veere indtradt en
vending i den hidtidige tendens til, at fladen,
der farer EU-flag er mere og mere afthaengig
af sgfolk fra tredjelande. Dette blev allerede
understreget i Kommissionens meddelelse
fra 2001 om uddannelse og tilgang af sefa-
rende.”)

Bidrag til den okonomiske aktzvztet isin hel- -
hed

De maritime erhverv er ulgseligt kayttet til
sptransport. Denne tilknytning er et sterkt
argument, der taler for positive foranstalt-

ninger, der har til formal at opretholde en

flade, der hviler pa Faellesskabets skibsfart.
Fordi stransport generelt indgér som et led
i transportkeeden og specielt i kaden af de
maritime erhverv, har foranstaltninger, der
sigter pa at opretholde EU-fladens konkur-
renceevne ogsd folger for investeringer pé
land inden for sefartsrelaterede erhverv® og
for sefartens bidrag til skonomien i Feelles-
skabet som helhed og for beskeeftigelsen i
almindelighed.

" Betydningen af skibsfarten og hele det dertil

knyttede maritime varierer i hej grad fra
land til land. Men omfanget af det europai-
ske maritime kompleks og dettes direkte
pkonomiske indvirkning kan klart illustreres
ved falgende tal: 1,550 millioner direkte an- -
satte, en omsaetmng pé 160 mia. EUR 11997
(ca. 2 % af BNP i Feellesskabet).”) Data for
Danmark (3 % af BNP kan tilskrives det ma--
ritime kompleks), Grakenland (2,3 %) og
Nederlandene (2 %) er gode eksempler her-

pa.
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I denne sammenhezeng er det derfor ikke
uden betydning at notere sig, at den del af
fladen, der drives af europaiske operatarer
etableret i Fallesskabet, er forblevet pa et
niveau omkring 34 % af verdenstonnagen,
som pé sin side er gget med 10 % i den sam-
me periode. I betragtning af den mobilitet,
der hersker inden for de maritime erhverv,
og de faciliteter, der tilbydes fra tredjelandes
side, kan det konkluderes, at statteforan-
staltninger til fordel for setransport kan bi-
drage til at undga en udbredt flytning af de
tilknyttede erhverv.

Kort sagt kan det bekraftes, at hvor der er
vedtaget foranstaltninger i overensstemmel-
se med retningslinjerne fra 1997, er den
strukturelle tilbagegang for feellesskabs-
registrene og fallesskabsfliden blevet
standset, og de mal, som Kommissionen sat-
te, er blevet naet, i det mindste delvis.

Andelen af &bne registre udtrykt i verdens-
tonnage fortsatte dog med at stige i den pa-
geldende periode, nemlig fra 43 % 1 1996 til
54 % 12001, og intet peger pa, at der vil ind-
treede en signifikant vending i tendensen til,
at fliden har gjort og vedbliver med at gore
brug af sefolk fra tredjelande. Den kampag-
ne, der er indledt i de senere &r, skal videre-
fores, men med et mere praccist sigte. Foran-
staltninger med henblik p4 at fremme bru-
gen af feellesskabssefolk skal iseer gares til
genstand for mere aktiv overvagning.

Resultaterne af de foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet, og som Kom-
missionen har godkendt, ber underseges sy-
stematisk.

Som folge heraf, og selv om driftsstette i
princippet skal veere ekstraordinaer, midler-
tidig og degressiv, skenner Kommissionen,
at det fortsat er berettiget at yde statsstatte til
den europiske setransportsektor, og at den
fremgangsmade, der 1& til grund for ret-
ningslinjerne fra 1997, var rigtig. Denne
meddelelse er derfor baseret pa den samme
tilgrundliggende fremgangsméde.

2. ANVENDELSESOMRADET OG
OVERORDNEDE MALSATNINGER FOR
DE REVIDEREDE RETNINGSLINJER
FOR STATSSTOTTE

Denne meddelelse — der erstatter retningslinjer-
ne fra 1997 — tager sigte pé at fastleegge de pa-
rametre, inden for hvilke statsstotte til setrans-
portsektoren vil blive godkendt af Kommis-
sionen efter de feellesskabsretlige regler og pro-
cedurer for statsstette i henhold til traktatens ar-
tikel 87, stk. 3, litra c¢), og/eller artikel 86, stk. 2.

Statteordninger ber ikke veere til skade for andre
medlemsstaters gkonomier, og det skal kunne
pévises, at der ikke er fare for, at de fordrejer
konkurrencen mellem medlemsstaterne i et om-
fang, som er uforeneligt med den fzlles interes-
se. Statsstette skal altid veere begreenset til, hvad
der er nedvendigt for at opfylde dens formal, og
den skal ydes pa en gennemskuelig mide. Den
kumulative effekt af al stotte, der ydes af offent-
lige myndigheder (pa nationalt, regionalt og lo-
kalt plan), skal altid tages i betragtning.

Nearverende retningslinjer geelder for tjeneste-
ydelser inden for setransport, som disse er defi-
neret i forordning (EQF) nr. 4055/86 &) og for-
ordning (EQF) nr. 3577/92, 9 dvs. »sgtransport
af gods og passagerer«. De galder ogsd i be-
stemte tilfeelde for bugsering og opmudrings-
/sandsugningsaktiviteter.

2.1. Anvendelsesomréidet for de reviderede
retningslinjer for statsstotte

Retningslinjerne vedrerer al stgtte til sgtrans-
port, der ydes af medlemsstaterne eller ved hjeelp
af offentlige midler; herunder gkonomiske for-
dele af enhver art, som finansieres af de offent-
lige myndigheder (uanset om det er pd nationalt,
regionalt, amts- eller provinsplan eller pa lokalt
plan). I denne sammenhang kan »offentlige
myndigheder« ogsd vere offentlige virk-
somheder og statskontrollerede banker. Ordnin-
ger, hvor staten garanterer 1an eller anden finan-
siering, der ydes af kommercielle banker, kan
ogsd falde ind under definitionen af stette. Ret-
ningslinjerne skelner ikke mellem forskellige ty-
per af stottemodtagere efter deres juridiske form
(om de er selskaber, partnerskaber eller privat-
personer) eller mellem offentlige og private ejer-
forhold, og henvisninger til virksomheder skal
anses for at omfatte alle andre juridiske personer.
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Disse retningslinjer omfatter ikke statte til skibs-
bygning (i betydningen i Radets forordning (EF)
nr. 1540/98 19 eller nogen efterfolgende lovgiv-
ning). Investeringer i infrastruktur anses normalt
ikke for at udgere statsstette efter traktatens arti-
kel 87, stk. 1, hvis staten giver alle de berorte
operaterer fri og lige adgang til infrastrukturen.
Kommissionen kan imidlertid undersoge sddan-
ne investeringer, safremt de direkte eller indirek-
te kunne veere til fordel for bestemte rederier.
Endelig har Kommissionen fastsat princippet
om, at der ikke er tale om statsstatte, nar offent-
lige myndigheder foretager indskud i en virk-
somhed pa vilkér, som ville vaere acceptable for
en privat investor under almindelige markeds-
okonomiske forhold.

2.2. Overordnede mélsztninger for de
reviderede retningslinjer for statsstotte

Kommissionen har understreget, at statsstetten
skal veere mere gennemskuelig, sd ikke blot de
nationale myndigheder i bredeste forstand, men
ogsd virksomheder og privatpersoner kender de-
res rettigheder og forpligtelser. Disse retnings-
linjer skal bidrage hertil og pracisere, hvilke
statsstotteordninger der kan indfores for at stette
Feellesskabets sofartsinteresser med det formal
at:

— gare en sikker, effektiv og miljevenlig so-
transport bedre,

— fremme indflagning eller genflagning i med-
lemsstaternes registre,

— medvirke til at underbygge det maritime
kompleks i medlemsstaterne og fastholde
fladens generelle konkurrenceevne pa ver-
densmarkederne, :

—  bevare og forbedre den maritime knowhow
og beskytte og fremme beskaftigelsen
~ blandt europeiske spfolk og

— medvirke til at fremme nye tjenester inden
for narskibsfart i overensstemmelse med
hvidbogen om  Fellesskabets  trans-
portpolitik.

Der kan normalt ydes statsstette til skibe, der er
optaget i medlemsstaternes registre. I ekstraordi-
nzre tilfelde kan der ydes statsstotte til skibe,
der er optaget i registrene under punkt 3 i bilaget,
forudsat at:

— deerioverensstemmelse med de internatio-
nale standarder og de EF-retlige regler, her-
under om sikkerhed, miljevenlighed og ar-
bejdsforhold om bord,

— de drives fra Fallesskabet og

— rederen er etableret i Feellesskabet, og den
pagzldende medlemsstat godtger, at regi-
steret bidrager direkte til de ovenfor nsvnte
formal.

Endvidere kan flagneutrale stetteforanstaltnin-
ger godkendes i visse ekstraordinare tilfaelde,
hvor der klart kan pavises fordel for Faellesska-
bet.

3. FISKALE OG SOCIALE
FORANSTALTNINGER TIL
FORBEDRING AF
KONKURRENCEEVNEN

3.1. Skattemaessig behaﬁdling af rederier

Mange tredjelande har oprettet omfattende

skibsregistre, som i nogle tilfeelde understottes

af en effektiv international serviceinfrastruktur,

der tiltrackker rederierne med et skattemaessigt

klima, som er betydeligt mildere end i medlems-

staterne. Den lave beskatning har betydet, at re-

derierne ikke alene har et incitament til udflag-

ning, men ogsa til at overveje overflytning af
hele virksomheden. Det ber fremheves, at der

ikke i gjeblikket findes effektive internationale

regler, som kan bremse denne skattemaessige

konkurrence, og kun f& administrative, retlige og

tekniske hindringer for at overflytte et fartej fra
en medlemsstats register. I denne forbindelse ser

den bedste vej frem ud til at bestd i at skabe be-

tingelser, som tillader en mere rimelig konkur-

rence med bekvemmelighedsflagene.

Men spergsmélet om skattemeessig konkurrence
mellem medlemsstaterne ber tages op. P4 nuvee-
rende tidspunkt er der ingen beviser for, at ord-
ningerne fordrejer konkurrencen inden for sam-
handelen mellem medlemsstaterne pa en méde,
der strider mod den feelles interesse. Rent faktisk
ser der ud til at veere stigende sammenfald mel-
lem medlemsstaternes initiativer med hensyn til
stptte til skibsfarten. Udflagning. medlemssta-
terne imellem er sjeeldent forekommende. Skat-
temassig konkurrence er primert et problem
mellem medlemsstaterne og tredjelande, idet re-
deriernes omkostningsbesparelser gennem tred-
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jelandsregistre er betydelige sammenholdt med
deres muligheder inden for Feellesskabet.

Derfor har mange medlemsstater truffet seerlige
foranstaltninger for at forbedre det skattemaessi-
ge klima for skibsejerne, herunder f.eks. hurtige-
re afskrivning pé skibsinvesteringer og ret til
skattefrit at tilbageholde overskud fra salg af far-
tojer i en arreekke, forudsat at disse overskud
geninvesteres i fartgjer.

Disse serlige skattelempelser for skibsfarten an-
ses for statsstette. Samtidig udger den ordning,
hvorefter den seedvanlige selskabsbeskatning er-
stattes med en tonnageafgift, ogsa statsstette. En
tonnageafgift indebeerer, at rederen betaler en af-
gift, som er direkte knyttet til den udnyttede ton-
nage. Tonnageafgiften opkraeves vathengigt af
virksomhedens faktiske overskud eller under-
skud.

Det er blevet péavist, at sddanne foranstaltninger
sikrer arbejdspladser af hgj kvalitet i den mariti-
me sektor pé land, som f.eks. skibsfartsadmini-
stration, og ogsé inden for tilknyttede sektorer
(forsikring, maeglervirksomhed og finansiering).
I kraft af deres betydning for EU's gkonomi og
som stette for de tidligere anforte malsetninger,
kan disse former for skattemaessige incitamenter
generelt accepteres. Bevarelsen af
kvalitetsarbejdspladser og stimulering af en kon-
kurrencedygtig sefartssektor i en medlemsstat
gennem skattebegunstigelser vil sammen med
andre initiativer vedrerende uddannelse og for-
bedring af sikkerheden fremme den europaeiske
skibsfarts udvikling pa verdensmarkedet.

Kommissionen er opmerksom pa, at redernes
indteegter i dag ofte opnas gennem drift af skibe
under forskellige flag, f.eks. ved benyttelse af
chartrede fartgjer under ikke-nationale flag eller
ved brug af partnerskibe inden for konsortier.
Det erkendes ligeledes, at tilskyndelsen til en
overflytning af administration og tilknyttede ak-
tiviteter ville fortsaette, hvis rederen opndede en
betydelig gkonomisk fordel ved at opretholde
forskellige forretningssteder og adskilt bogfa-
ring for indtjeningen fra EU-flagede fartgjer og
andre indtaegter. Det ville f.eks. vere tilfeeldet,
hvis indtjeningen fra ikke-EU-flagede fartgjer i
en medlemsstat var underkastet fuld selskabs-
skat eller underlagt en lav oversgisk skat, hvis
det kunne pavises, at der var tale om oversgisk
administration. ’

Formaélet med statsstatte som led i den feelles til
sptransportpolitik er at gge Faellesskabets flades
konkurrenceevne pa verdensskibsfartsmarkedet.
Skattelempelser ber derfor som regel veere knyt-
tet til et EU-flag. De kan imidlertid ogsd rent
undtagelsesvis godkendes, nér de vedrarer hele
fladen, der drives af et rederi, som er hjemmeho-
rende og selskabsskattepligtigt i en medlems-
stats omrade, forudsat at det kan pavises, at den
strategiske og kommercielle administration af
alle de berprte fartejer faktisk udferes fra den pé-
geldende stats omrade, og at aktiviteterne bidra-
ger veesentligt til den ekonomiske aktivitet og
beskeeftigelsen i Faellesskabet. Den pégeldende
medlemsstat skal fremlaegge dokumentation for
denne ekonomiske tilknytning i form af oplys-
ninger om fartgjer, som ejes og drives under fael-
lesskabsregistre, om EU-statsborgere beskeefti-
get pé fartgjerne og i aktiviteter pa land samt om
investeringer i faste aktiver. Det ma understre-
ges, at stotten skal veere negdvendig for at frem-
me hjemfoering til Faellesskabet af den strategi-
ske og kommercielle administration af samtlige
bererte fartgjer, samt at stottemodtagerne skal
vere selskabsskattepligtige inden for Fecllesska-
bet. Kommissionen vil desuden anmode om al
tilgeengelig dokumentation for, at alle fartgjer,
som drives af virksomheder, der nyder godt af
sadanne foranstaltninger, overholder de relevan-
te internationale standarder og EU-standarder
for sikkerhed, herunder dem, der vedrerer ar-
bejdsforholdene om bord.

Som anfert i det foregdende afsnit mé det ikke
glemmes, at skattelettelser principielt skal vaere
knyttet til en medlemsstats flag. For der undta-
gelsesvis ydes stotte (eller for den godkendes) til
flader, hvis fartgjer forer andre flag, ber med-
lemsstaten sikre sig, at modtagerrederierne for-
pligter sig til at forgge, eller i det mindste bevare
den tonnage, der fores (fortes) under en af med-
lemsstaternes flag pa det tidspunkt, hvor nervee-
rende meddelelse far virkning. Hvis en virksom-
hed har bestemmende indflydelse over rederi-
virksomheder i den betydning, der anvendes i
Rédets syvende direktiv 83/349/EQF! (artikel
1), gelder de ovennavnte tonnagebestemmelser
for moderselskabet og datterselskaber taget un-
der ét pé et konsolideret grundlag. Opfylder en
virksomhed (eller en gruppe) ikke dette krav, ber
den pagzldende medlemsstat ikke indremme
yderligere skattelettelser for andre fartojer, regi-
streret uden for Fallesskabet, der drives af denne



Bilag til f. t. . vedr. tonnageskatteloven

1519

virksomhed, medmindre den andel af den samle-
de tonnage, der er for skibe, der forer faelles-
skabsflag, og for hvilken der kan indremmes
skattelettelser i denne medlemsstat, ikke er fal-
det i gennemsnit i lobet af det foregiende skatte-
ar. Medlemsstaten skal meddele anvendelsen af
den ovenneevnte undtagelse til Kommissionen.
Det krav til EU-tonnageandel, der er fastlagt i
dette afsnit, geelder ikke for virksomheder, det
driver mindst 60 % af deres tonnage under et
feelleskabsflag.

I alle tilfzelde, hvor beskatningsordninger er ble-
vet godkendt pé det ovenfor beskrevne undtagel-
sesvise grundlag, skal de begunstigede, for at de
pigeldende medlemsstater hvert tredje &r kan
udarbejde den rapport, der kraeves i kapitel 12
(»Afsluttende bemeerkninger«), godtgere over
for medlemsstaterne, at alle betingelser for und-
tagelse fra flagtilknytningen er blevet opfyldt i
det pagasldende tidsrum. Det skal desuden godt-
gores, at kravet til tonnageandel i det foregdende
afsnit er blevet opfyldt for den omfattede flades
vedkommende, og at hvert enkelt fartej i denne
flide overholder de relevante internationale
standarder og EU-standarder, herunder standar-
derne for sikkerhed, miljevenlighed og arbejds-
forhold om bord. Hvis de begunstigede ikke kan
godtgere dette, kan de ikke fortsat veere omfattet
af beskatningsordningen.

Det er ogsa vigtigt at preecisere, at rederier med
hjemsted i Feellesskabet ganske vist er den natur-
lige malgruppe for denne beskatningsordning,
men skibsadministrationsselskaber med hjem-
sted i EU kan ogsa veere berettigede i medfor af
de samme bestemmelser. Skibsadministrations-
selskaber er retlige enheder, der yder forskellige
former for tjenester til rederier, sisom teknisk
tilsyn, ansettelse og uddannelse af besatnings-
medlemmer, besztningsadministration og drift
af fartejer. I nogle tilfeelde star skibsadministra~
torerne for bade skibenes tekniske ledelse og ad-
ministrationen af deres besztninger. I sa fald op-
treeder de som klassiske »rederier«, for. sé vidt
angér de bererte transporttransaktioner. I lighed
med hvad der gelder for skibsfartserhvervene,
er der ogsé inden for denne sektor en staerk og
stigende konkurrence pd internationalt plan.
Derfor forekommer det forméalstjenligt at udvide
muligheden for at indremme skattelempelser til
denne kategori af skibsadministrationsselskaber.

Skibsadministrationsselskaber er kun berettiget
til stptte for de skibe, for hvilke de har fiet over-
ladt bide administrationen af beswtningen og
den tekniske ledelse. For at veere berettiget til
skattelettelser skal skibsadministratorerne fra
ejeren have overtaget det fulde ansvar for skibets
drift samt alle forpligtelser og ansvar -ifglge
ISM-koden.'? Hvis de leverer andre specialise-
rede tjenesteydelser, herunder ogsa med relation
til drift af fartejer, skal det sikres, at der fores ad-
skilte regnskaber for disse aktiviteter, da de ikke
berettiger til skattelettelser. De ovenfor beskrev-
ne krav vedrerende andel af skibe, der sejler un-
der medlemsstaters flag, gaelder_bgsé’l for skibs-
administrationsselskaber. 3 '

Disse retningslinjer gelder kun for sgtransport.
Kommissionen kan acceptere, at bugsering pa
havet af skibe, olieplatforme osv. falder ind un-
der denne definition,

Kommissionen er dog blevet klar over, at med-
lemsstaterne i visse tilfeelde lader slebebéde, der
er konstrueret til arbejdet p& havet, vaere omfat-
tet af stotte, ogsa selv om de ikke eller sjeeldent
er aktive pa havet. Derfor er det hensigtsmaes-
sigt, at der i disse retningslinjer redegeres for
den holdning, som Kommissionen har indtaget
og vil indtage til dette punkt.

»Bugsering« omfattes kun af retningslinjerne,
hvis over 50 % af de bugseringsaktiviteter, der
faktisk udferes af en sleebebéd i et givet ar, ud-

- gores af »sptransport«. Ventetid kan forholds-

messigt leegges til den del af sleebebadens sam-
lede aktivitet, der bestar af »setransport«. Det
skal understreges, at bugseringsaktiviteter, der
udfares bl.a. i havne, eller som bestar i at bista
fartejer med egen fremdrift med at laegge til i en
havn, ikke anses for »sgtransport« i henhold til -
denne meddelelse. Undtagelse fra flagtilknytnin-
gen er ikke mulig i forbindelse med bugsering.

Tilsvarende 1 forbindelse med opmud-
ring/sandsugning har de erfaringer, der er indha-
stet i lobet af de seneste ar, vist, at der er behov
for visse praciseringer. ‘

»Opmudring/sandsugning« er principielt ikke
berettiget til setransportstotte. Beskatningsord-
ningerne for virksomheder (f.eks. tonnageafgift)
kan kun anvendes for opmudrings-/sand-
sugningsfartgjer, hvis aktiviteter udger »setrans-
port« — dvs. transport pd havet af opgravede
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materialer — for over 50 % af deres arlige drift-
stids vedkommende og kun for sddanne trans-
portaktiviteter. Kun opmudrings-/sandsugnings-
fartajer, der er registreret i en medlemsstat, kan
komme 1 betragtning (undtagelse fra flagtilknyt-
ningen er ikke mulig). I sidanne tilfelde kreeves
der adskilte regnskaber for sgtransportaktivite-
terne. !

Endelig har den metode, hvorefter de anmeldte
tonnageafgiftssystemer bedemmes, hidtil besta-
et af folgende led: Redernes formodede fortjene-
ste beregnes ved at anvende en antaget profitsats
pé deres tonnage. Pa det belgb, der herved frem-
kommer, benyttes den nationale selskabsskat.
Det belgb, som bliver resultatet, er den »tonna-
geafgift«, som skal betales.

De antagne profitsatser, medlemsstaterne opgi-
ver, har hidtil veeret homogene. Da satserne for
selskabsskat imidlertid kan variere betydeligt 1
Fellesskabet, kan den tonnageafgift, der skal be-
tales for den samme tonnage, vere temmelig
uensartet i de forskellige medlemsstater. For at
fastholde den nuverende balance vil Kommissi-
onen kun godkende ordninger, der beskatter den
samme tonnage i rimelig overensstemmelse med
de ordninger, som allerede er blevet godkendt.

I samtlige tilfeelde skal stottens gunstige virk-
ning fremme skibsfartens udvikling og beskeefti-
gelsen inden for sektoren i Fallesskabets inte-
resse. De ovennavnte skattemaessige fordele
skal derfor begraenses til skibsfartsaktiviteter.
Deraf falger, at nér et rederi har andre kommer-
cielle aktiviteter end skibsfart, skal regnskaber-
ne, veere gennemskuelige for at forhindre en
spillover-effekt til aktiviteter, der ikke vedrerer
skibsfart. Denne fremgangsmade vil kunne med-
virke til at gore feellesskabsskibsfarten konkur-
rencedygtig med et skatteniveau, der svarer til
niveauerne andre steder i verden, samtidig med
at den fastholder en medlemsstats sedvanlige
skattesatser for andre aktiviteter og aflenning af
aktionzrer og direktion.

3.2. Arbejdsrelaterede omkostninger

Som neevnt er setransport en sektor, hvor der
hersker en skrap international konkurrence.
Statteforanstaltninger for den maritime sektor
ber derfor primeert sgge at reducere skattemaes-
sige og andre omkostninger og byrder, som be-
laster faellesskabsredere og fellesskabssefolk,

og bringe dem ned pé niveauer, der svarer til
normerne pd verdensplan. Foranstaltningerne
ber direkte stimulere udvikling af sektoren og
beskeftigelsen, snarere end veere en kilde til ge-
nerel finansiel stotte.

I overensstemmelse med disse malsatninger ber
folgende foranstaltninger for personaleomkost-
ninger tillades for Feellesskabets skibsfart:

— nedsatte satser for socialsikringsbidrag for
EU-sefolk, der beskaftiges om bord pa ski-
be, som er registreret i en medlemsstat,

— nedsatte indkomstskattesatser for EU-sgfolk
- om bord pa skibe, som er registreret i en
medlemsstat.

I dette punkt forstas ved EU-sgfolk:

— statsborgere i Faellesskabet/E@S med hen-
syn til sefolk om bord pé fartejer (herunder
ro-ro-faerger),15 som sejler i regelmaessig
passagersejlads mellem havne i Fellesska-
bet,

— i alle andre tilfzlde, alle sefolk, som er un-
derkastet beskatning og/eller socialsikrings-
bidrag i en medlemsstat.

Efter retningslinjerne fra 1997 var sddanne ned-
settelser tilladt for alle sefolk, der arbejdede om
bord pé fartejer registreret i en medlemsstat, og
som var underkastet beskatning eller social-
sikringsbidrag i en medlemsstat. Siden er det
dog blevet klart, at presset fra den internationale
konkurrence pd EU-rederier er meget hardt i for-
bindelse med international godstransport, mens
det er mindre i forbindelse med regelmaessig
passagertransport inden for Feellesskabet. At oge
den europeiske skibsfarts konkurrenceevne er
derfor et primaert mal for stetten i det farste til-
feelde. At hindre medlemsstaterne i at indremme
skattelettelser til alle sefolk ville i dette tilfeelde
f4 meget negative virkninger p& de europziske
rederiers konkurrenceevne, og disse ville vare
tilbgjelige til at gribe til udflagning. Samtidigt er
det konstateret, at beskaeftigelsen af europaiske
borgere udger savel i procent som i antal en sig-
nifikant andel inden for regelmaessig passager-
transport inden for Feellesskabet. Beskyttelse af
beskaftigelsen inden for Feellesskabet er derfor
et primeert mal for stetten i dette tilfeelde. Af na-
tionale skattemaessige hensyn foretrakker nogle
medlemsstater ikke. at anvende nedsatte satser
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som ovenfor neevnt, men godtger i stedet — helt
eller delvist — rederne omkostningerne ved dis-
se afgifter. Denne fremgangsmade kan generelt
anses for at svare til ovennavate system med
nedsatte satser, forudsat at der er en tydelig for-
bindelse til afgifterne, at der ikke er noget over-
kompensationselement, og at systemet er gen-
nemskueligt og umuligt at misbruge.

For setransportdelen af bugsering og opmud-
rings-/sandsugningsaktiviteter . (setransport af
opgravede materialer) kan stotte til beskaftigel-
se af feellesskabssefolk kun gives analogt med
bestemmelserne i dette punkt, men kun hvis stet-
ten angdr fellesskabssefolk, som arbejder om
bord pa segdende, selvbevagelige slebebade og
0pmud1ings-/sandsugningsfartgjer der er regi-
streret i en medlemsstat og udferer safartsaktm-
teter i mindst 50 % af deres driftstid.'®

Endelig ber det papeges, at beskaeftigelsesstﬂtte
omfattes af gruppefritagelsen i Kommissionens
forordning (EF) nr. 2204/2002 af 12. december
2002 om anvendelse af EF-traktatens artlkel 87
og 88 pi statsstette til beskaeftlgelse som
ogsé geelder for setransportsektoren.

4. UDSKIFTNING AF BESATNINGEN

Stette til besaetningsudskiftning har tendens til at
nedbringe omkostningerne ved at beskeaftige
feellesskabssefolk, iser pa fartgjer, som opererer
i fjerne omréader. Statte, som er undergivet et loft
(som fastsat i kapitel 11) kan derfor ydes i form
af betaling eller godtgerelse af omkostningerne
ved repatriering af faellesskabssefolk om bord pa
skibe, der er registreret i medlemsstaternes regi-
stre. :

5. INVESTERINGSSTOTTE

Stotte til flddefornyelse er ikke almindeligt fore-
kommende inden for andre transportformer (sa-
som vejtransport og luftfart). Da stetten virker
konkurrencefordrejende, har Kommissionen
veret tilbageholdende med at godkende sédanne
ordninger, undtagen i tilfelde, hvor de. indgér i
en omstruktureringsproces, som forer-til en re-
duktion i den samlede flades kapacitet.

Investeringer skal vaere i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1540/98 eller anden EU-lov-
givning, som matte erstatte den.
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I forbindelse med naervaerende retningslinjer kan .
anden investeringsstatte dog, i overensstemmel-
se med malsatningerne for EU's politik for sik~
kerhed til s@s, under visse sarlige omsten-
digheder tillades for at forbedre udstyr pa farte-
jer, der er registreret i medlemsstaternes registre,
eller for at fremme en sikker og ren skibsfart.
Der kan derfor tillades stotte, der giver inci-
tamenter til at opgradere EU-flagede skibe til
standarder, som er hegjere end de obligatoriske
sikkerheds- og miljestandarder i internationale
konventioner, og om at forégribe godkendte he-
jere standarder for derved at oge sikkerheds- og -
miljekontrolforanstaltningerne. Sadan stette
skal vare 1 overensstemmelse med de geldende
feellesskabsbestemmelser for skibsbygning.

Da skibsfart ifelge sagens natur er et meget mo-
bilt erhverv, kan regionalstette til skibsfartsvirk-
somheder i mindre begunstigede regioner, som
ofte ydes i form af investeringsstatte til virk-
somheder, der investerer i regionerne, kun god-
kendes, nar det klart fremgar, at regionen vil
nyde godt af fordelene over en rimelig tidsperio-
de. Det vil for eksempel veere tilfeeldet, hvis in-
vesteringen vedrgrer opforelse af lagre til et be-
stemt formal eller erhvervelse af omladningsud-
styr. Investeringsstette til rederier i mindre be-
gunstigede regioner kan desuden kun tillades,
nér den er i overensstemmelse med reglerne om
regionalstette (se kapitel 6).

6. REGIONALSTOTTE PA GRUNDLAG
AF ARTIKEL 87, STK. 3, LITRA a) OG ¢)

I forbindelse med regionalstatteordninger vil
Kommissionen anvende de generelle regler, der
er fastsat i dens meddelelse om regionalstatte pa
nationalt plan eller fremtidige eendringer heraf.

7. UDDANNELSE

- Det ber allerforst papeges, at uddannelsesstatte

omfattes af gruppefritagelsen i Kommissionens
forordning (EF) nr. 68/2001 af 12. januar 2001
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88
pé uddannelsesstotte, 18) som ogsé gaelder for se-
transport. :

Endvidere betragtes mange uddannelsesordnin-
ger for sgfolk, som modtager stotte fra det of-
fentlige, ikke som statsstette, fordi de har gene-
rel karakter (hvad enten de er erhvervsrelaterede
eller akademiske). De er derfor ikke anmeldel- -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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sespligtige og skal ikke undersgges af Kommis-
sionen.

Hyvis en ordning kan anses for at indeholde stats-
statte, skal den anmeldes. Det kan f.eks. vere til-
feeldet, hvis en saerlig ordning specielt drejer sig
om uddannelse om bord, og uddannelses-
institutionen, kadetten, semanden eller skibsre-
deren modtager gkonomisk statsstotte. Kommis-
sionen stiller sig positivt til stette, der uden for-
skelsbehandling gives til uddannelse om bord pa
skibe, som er registreret 1 en medlemsstat. Ud-
dannelse om bord pé andre fartgjer kan undta-
gelsesvis fa statte, nar dette kan begrundes ud fra
objektive kriterier som manglende lerepladser
pé fartejerne i medlemsstatens skibsregister.

I det omfang, den finansielle stotte ydes til ud-
dannelse om bord, m& praktikanten i princippet
ikke veere et aktivt medlem af besetningen, men
skal veere et ekstra medlem. Denne bestemmelse
skal sikre, at nettolenssubsidier ikke kan betales
for sefolk, der udferer seedvanlige besatnings-
aktiviteter.

Der kraeves ligeledes en yderligere omfattende
forsknings- og udviklingsindsats, som fokuserer
pa kvalitet, produktivitet, sikkerhed og miljgbe-
skyttelse, med henblik pi at bevare og udvikle
Feellesskabets ekspertise pa sefartsomrédet og
feellesskabsskibsfartens konkurrencefordel.
Statsstette inden for de i traktaten fastsatte lofter
kan godkendes til sadanne projekter.

Stette, hvis formal er at forbedre og vedligehol-
de Felleskabets officerers kvalifikationer, kan
tildeles i hele deres karriere. Stetten kan besta i
et bidrag til uddannelsesomkostningerne og/el-
ler en lgnkompensation til officeren i
uddannelsesperioden. Ordningen skal imidlertid
vere udformet sadan, at uddannelsesstotten
hverken direkte eller indirekte kan omdannes til
tilskud til officerernes lon.

Statte til faglig omskoling af havfiskere, der en-
sker at arbejde som semend, kan ogsa tillades.

8. OMSTRUKTURERINGSSTOTTE

Skent Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstatte til omstrukturermg og redning af kri-
seramte virksomheder'® kun geelder for trans-
portomradet i det omfang, der tages hensyn til
sektorens seerlige karakter, vil Kommissionen
anvende disse rammebestemmelser eller alle an-

dre faellesskabsinstrumenter, der erstatter dem, i
forbindelse med vurdering af omstrukturerings-
stotte inden for den maritime sektor.

9. FORSYNINGSPLIGT OG
FORSYNINGSPLIGTKONTRAKTER

Inden for cabotagesejlads kan der paleegges for-
syningspligt eller indgés forsyningspligtkon-
trakter, for at f& udfert de tjenester, som navnes
i artikel 4 i forordning (E@F) nr. 3577/92. Sa-
danne tjenesteydelser (forsyningspligt og
forsyningspligtkontrakter) og den kompensati-
on, der ydes herfor, skal opfylde betingelserne i
den pageldende bestemmelse og i traktatens
regler og procedurer for statsstette i henhold til
Domstolens fortolkning,

Kommissionen accepterer, at hvis en internatio-
nal transportforbindelse er pakraevet til at opfyl-
de absolut ngdvendige behov for offentlig trans-
port, kan der palegges forsyningspligt eller ind-
gés en forsyningspligtkontrakt, forudsat at al
kompensation er underlagt de ovennavnte regler
og procedurer i traktaten.

Kontraktperioden for forsyningspligtydelser
skal veere rimelig og ikke for lang (normalt om-
kring seks ar), da kontrakter for betydeligt leen-
gere perioder indebeerer en risiko for at skabe et
(privat) monopol.

10. STOTTE TIL NARSKIBSFART

Der findes ingen juridisk definition pa »naer-
skibsfart«. Men Kommissionens meddelelse om
udviklingen af short sea shipping i Europazo) af
29. juni 1999 indeholder en arbejdsdefinition,
hvorefter naerskibsfart (= short sea shipping) be-
tyder »transport af gods og passagerer ad seve-
jen mellem havne i det geografiske omride
Europa eller mellem disse havne og havne belig-
gende i ikke-europaeiske lande med kyststraek-
ninger lan s indelukkede have ved Europas
grenser«.2 T denne meddelelse fremhavede
Kommissionen denne transportforms rolle med
henblik pa at fremme beeredygtig og sikker mo-
bilitet, styrke samherigheden inden for Felles-
skabet og oge transporteffektiviteten som et led
i en intermodal fremgangsméde. Kommissionen
erkender ogsd, at nerskibsfart ber fremmes pa
alle niveauer, det vere sig pa EU-plan, pa natio-
nalt eller regionalt plan.
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Da statten til denne form for naerskibsfart gér ud
pé at forbedre den intermodale transportkaede og
fjerne treengsel fra vejene i medlemsstaterne, ber
definitionen i meddelelsen fra 1999 i n@rvaeren-
de meddelelse begranses til transport mellem
havne beliggende 1nden for medlemsstatemes
omréde.

_Kommissionen erkender, at oprettelse af
nearskibsfartsforbindelser kan vare forbundet
med store- gkonomiske vanskeligheder, som
medlemsstaterne kan nzre gnske om at mildne
for at fremme sédanne forbindelser.

Nér dette er tilfeldet, kan Kommissionen god-
kende denne form for stotte, forudsat den er be-
stemt til rederier i betydningen i artikel 1 i for-
ordning (E@F) nr. 4055/86, for s& vidt angér ski-
be, der sejler under en medlemsstats flag. Stetten
skal-anmeldes og opfylde folgende betingelser:

.Stettens varighed ma ikke veere over tre ar,

og den skal have til formal at finansiere sej-
lads, som forbinder havne p& medlemssta-
ternes omrade.

Sejladsen skal muliggere, at transport (for-
trinsvis godstransport), som foretages ad
landevejen, helt eller delvis kan ske ad sgve-
jen, uden omlagning af setransport i strid
med den fzlles interesse.

Stettens formal skal vaere ivaerkseettelse af et
detaljeret projekt, hvis miljepévirkning er
kendt, og som gelder en ny rute eller opgra-

" dering af tjenesteydelserne pd en eksiste-
rende rute og om ngdvendigt omfatter flere
redere, idet den samme rute dog ikke kan
vere genstand for mere end ét finansierings-
projekt, og dette ikke kan fornys, forlaenges
eller gentages.

Stattens formal skal veere at deekke den pa-
geldende sejlads' driftsomkostninger??
med indtil 30 % eller at finansiere indkab af
omladningsudstyr til den patenkte rute med
indtil 10 % af disse investeringer.

Stetten til projektets iveerksattelse skal gi-
ves pa grundlag af gennemskuelige kriterier
uden forskelsbehandling over for skibsrede-
re, der etableret i EU. Normalt skal statten
tage sigte pa et projekt, som medlemsstatens
myndigheder har udvalgt ved hjlp af et of-

fentligt udbud i overensstemmelse med. de
gaeldende faellesskabswthge regler

Den sejlads, prOJektet drejer sig om, skal
veere gkonomisk rentabel efter den beretti-
gede statteperiode.

Stotten kan ikke sémmenlaaggés med kom-
pensation for .sejladspligt (forsyningspligt
eller forsyningspligtkontrakt).

11. LOFT

Som ovenfor anfort stetter nogle medlemsstater
deres maritime sektor gennem skattelempelser,
medens andre foretreekker at yde direkte tilskud,
f.eks. i form af godtgerelse af sefolks indkomst-
skat. Som folge af den manglende harmonisering
mellem medlemsstaternes skattesystemer bar de
to alternativer fortsat vere til radighed. De to
fremgangsméder kan naturligvis kombineres i
visse tilfeelde. Der er dog i sa fald en risiko for,
at stetten akkumuleres og nér op pé et niveau,
som er uforholdsmessigt hajt i forhold til forma-
lene i Feellesskabets flles interesse, og kan fere
til et stottekaplgb meliem medlemsstaterne.

Fritagelse af sgfolkene for beskatning og social-
sikringsbidrag og nedsettelse af selskabsskatten -
pé skibsfartsaktiviteter som beéskrevet i punkt
3.1 (nazstsidste afsnit) udger det maksimalt til-
ladte statteniveau. Andre stotteordninger vil pd
grund af faren for konkurrencefordrejning sand-
synligvis ikke give storre fordele. Skent hver en-
kelt stgtteordning, der anmeldes, vil blive under-
s@gt ud fra dens egne meritter, er det derudover
Kommissionens opfattelse, at det samlede stet-
tebelgb, som ydes efter kapitel 3-6, ikke ma
overstige det samlede belgb for skatter og social-
sikringsbidrag, der opkraeves fra skibsfartsakti-
viteter og fra sgfolk.

~ 12. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Kommissionen vil fortsat overvige sefartens
markedsbetingelser regelmassigt og ngje. Skul- -
le de &ndre sig, og skulle behovet for statsstotte
derfor blive mindre eller bortfalde, vil Kommis-
sionen i tide treeffe de nedvendige foranstaltnin-
ger.

Alle nye foranstaltningsforslag, som anmeldes
til Kommissionen, skal omfatte en tidsplan, som
viser de kvantificerede forventede virkninger for
hver af de enkelte mélsactninger i punkt 2.2 i de
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neeste seks ar. Sddanne forslag skal navnlig angi-
ve det forventede makrogkonomiske udbytte af
det tilsvarende maritime kompleks foruden et
overslag over antallet af bevarede eller oprettede
arbejdspladser.

For alle stetteordninger (eksisterende eller nye),
som omfattes af denne meddelelse, skal med-
lemsstaterne give Kommissionen en vurdering
af virkningerne i det sjette ar af -deres
anvendelsesperiode.

Nar en stptte er blevet godkendt og tildelt mod-
tageren efter undtagelsen fra flagtilknytningen i
punkt 3.1, skal den pageeldende medlemsstat af-
leegge rapport til Kommissionen hvert tredje ar
fra det tidspunkt, hvor stetten blev indremmet. I
rapporten skal medlemsstaterne kvantificere
virkningerne og sammenligne resultaterne med
de forventede virkninger. Kravene til rapportaf-
leggelse i overensstemmelse med denne medde-
lelse traeder i kraft pa tidspunktet for meddelel-
sens offentliggarelse.

Hyvis det viser sig at veere nadvendigt, f.eks. efter
en berettiget klage, skal den pageeldende med-
lemsstat desuden godtgere over for Kommissio-
nen, at stetten til den pageeldende modtager efter

en vedtaget stotteordning, er strengt begreenset
til sit formal og har givet de forventede virknin-
ger.

13. PASSENDE FORANSTALTNINGER

Nearverende retningslinjer finder anvendelse fra
dagen for deres offentliggerelse i Den Europeei-
ske Unions Tidende. I henhold til traktatens arti-
kel 88, stk. 1, foreslar Kommissionen medlems-
staterne at eendre deres eksisterende ordninger
for statsstette, der er omfattet af disse retnings-
linjer, sdledes at de inden den 30. juni 2005 er i
overensstemmelse med disse retningslinjer.
Medlemsstaterne opfordres til skriftligt at be-
kreefte, om de accepterer disse forslag til passen-
de foranstaltninger inden den 30. juni 2004,

Hvis en medlemsstat ikke inden den naevnte dato
skriftligt har bekreeftet sin accept, vil Kommissi-
onen gore brug af artikel 19, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 659/1999 og om nedvendigt indlede
den procedure, der henvises til i den nevnte
bestemmelse.

Disse @ndrede retningslinjer vil blive taget op
inden syv ar efter anvendelsesdatoen.
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- DEFINITION AF MEDLEMSSTATERNES

REGISTRE

Ved »medlemsstaternes registre« forstds regi-
stre, der er underlagt den lovgivning i en med-
lemsstat, som finder anvendelse pa de af dens
omréder, som udger en del af Det Europaiske
Feellesskab.

L.

2)
3)
4
35)
6)

7
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

15)

Alle medlemsstaternes farste registre anses
for medlemsstaternes registre.

Desuden anses folgende registre, som er be-
liggende i medlemsstaterne, og som er un-
derlagt deres lovgivning, for medlemsstater—
nes registre;

— Danmarks Internationale Sklbsreglster

(DIS)

— Tysklands Internationale Skibsregister
(ISR)

— Italiens Internationale Skibsregister

— Madeiras Internationale Skibsregister
(MAR)

— De Kanariske Jers Register.

Andre registre anses ikke for medlemssta-
ternes registre, selv om de i praksis udger et
forste alternativ for rederier i den pégeelden-
de medlemsstat. Det skyldes, at registrene er
beliggende i og underlagt lovgivningen i

anvendelse, eller i betydeligt omfang ikke

finder anvendelse.. Nedenstdende registre

udger séledes ikke medlemsstatemes regi-
stre:

- Kerguelen—reglsteret (EF- traktaten finder
ikke anvendelse pa dette omride)

— De Nederlandske Antillers register (dette
omrade er associeret med Faellesskabet og
kun del IV i EF-traktaten finder anvendel-
se pa omréadet, som har sit eget skattesy-
stem)

— registrene i: »

~@en Man (kun visse dele af traktaten
finder anvendelse p& gen — se
traktatens artikel 299, stk. 6, litra
¢). Parlamentet pd @en Man har
eneret til at lovgive om skattean-
liggender)

—~Bermuda og Cayman (de er en del af
de omrdder, som er associeret
med Fallesskabet og kun del IV i
traktaten finder anvendelse pé
Bermuda og Cayman. De er selv-
styrende i skatteanliggender).

Med hensyn til Gibraltar gaelder traktaten
fuldt ud, og Gibraltar-registeret betragtes i
forbindelse med neerveerende retningslinjer,

omrader, hvor traktaten ikke fuldt ud finder som en medlemsstats register.

De udger henholdsvis verdens sjettesterste og femtesterste registre udtrykt i tonnage (skibe pé over 300 GT). Kilde: ISL

2001.

EF-retningslinjer for statsstette til setransportsektoren (97/C 205/05) (EFT C 205 af 5.7.1997, s. 5)

ISL, Shipping Statistics 2001.

Samlet antal af fellesskabs- og ikke-feellesskabssgfolk.

Meddelelse fra Kommissionen om uddannelse og tilgang af sefarende af 6. april 2001, KOM(2001) 188 endelig.

Disse aktiviteter omfatter havnetjenester, logistik, byggeri, reparation, vedligeholdelse, inspektion og klassificering af
skibe, skibsadministration, meeglervirksomhed, bankaktiviteter og internationale finansieringstjenester, forsikring, rad-
givning og erhvervsmassige tjenesteydelser.

Undersggelse foretaget af Europa-Kommissionen, GD for Erhvervspolitik (offentliggjort pd Europa-internetstedet).
Rédets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af princippet om fii udveksling af tjeneste-
ydelser inden for sgtransport mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelande (EFT L-378
af 31.12.1986, s. 1).

Rédets forordning (E@F) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydel-
ser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT L 364 af 12.12.1992, 5. 7).

EFT L 202 af 18.7.1998, s. 1.

EFTL 193 af 18.7.1983, 5. 1.

»ISM-koden«: den internationale kode for sikker skibsdrift og forebyggelse af forurening, vedtaget af Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) ved resolution A741 (18).

Kommissionen vil undersege virkningerne af disse bestemmelser pd sklbsadmlmstratlon efter tre & ars anvendelse af denne
meddelelse.

De fartgjer, der benyttes af disse virksomheder, opgraver ogsa materialer, som de bagefter transporterer. Opgravning eller
opmudring som sédan berettiger ikke til statsstotte til sgtransport.

Artikel 2 i Radets direktiv 1999/35/EF af 29. april 1999 om en oxdning med obllgatorlske syn med henblik pa sikker drift
af ro-ro-ferger og hgjhastighedspassagerfartgjer (EFT L 138 af 1.6.1999, s. 1).
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16)

17
18)
19)
20)

21)
22)

Opmudrings- og sandsugningsaktiviteter, der fortrinsvis udferes i bl.a. havne, berettiger saledes ikke til beskeftigelses-
stotte til feellesskabssefolk.

EFT L 337 af 13.12.2002, s. 3.

EFTL 10 af 13.10.2001, s. 20.

EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— »Udviklingen af short sea shipping i Europa: Et dynamisk alternativ i en beeredygtig transportkeede — Anden toérige
situationsrapport« — Dok. KOM(1999) 317 endelig udg. af 29. juni 1999.

Ovennavnte meddelelse, s. 2. )

I tilfelde af feellesskabsfinansiering eller kvalificering under forskellige stotteordninger gelder 30%-loftet for den (det)
kumulerede samlede statte/tilskud. Det bar bemarkes, at stgtteprocenten er den samme som den, der er fastsat for trafik-
overflytningsprojekter under Feellesskabets Marco Polo-initiativ, jf. artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1382/2003
(EFTL 196 af 2.8.2003, s. 1).



Bilag til £. t. L. vedr. tonnageskatteloven
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art

Organisation/myndighed

Bemcerkninger i horingssvar

Kommentar til bemcerkninger

Advokatradet

Advokatradet har ikke be-
merkninger til lovudkastet.

Bilfergernes Rederiforening
0g

Rederiforeningen For Mindre
Skibe

Bilfergernes Rederiforening
og Rederiforeningen For
Mindre Skibe tilslutter sig
svaret fra Danmarks Rederi-
forening, jf. nedenfor.

Danmarks Rederiforening

Det er for Rederiforeningen
vigtigt at fastholde, at forsla-
get ikke er motiveret i et af
Danmark konstateret behov
for stramninger af tonnage-
skatteordningen. Grundlaget
for Rederiforeningens speci-
fikke kommentarer til lovfor-
slagets enkelte elementer er
derfor, at der i Danmark ikke
ber ske endringer/stramnin-
ger udover det, som de @ndre-
de retningslinier nedvendig-
gor.

Til §1, nr.3 (horingsudka-
stets forslag til nye 3.-5. pkt. i
tonnageskattelovens s 6,
stk. 1):

Der indferes med denne be-

1527

Lovforslaget er »vendt om«, s
teksten direkte afspejler de nye
statsstgtteretningslinier, jf. nu
forslaget til ny § 6 a.

stemmelse i et vist omfang et
krav om brug af skibe, der er
registreret i et EU/E@S-land.
Det er tvivlsomt, om dette i
sig selv vil fare til pget regi-
strering af skibe i EU/E@S,
men Rederiforeningen erken-
der, at statsstetteretningslini-
erne kreever en @ndring pa
dette punkt. Den foresldede
lovtekst er dog unedigt re-
striktiv og felger ikke ret-
ningsliniernes logik.
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art
Organisation/myndighed Bemcerkninger i horingssvar | Kommentar til bemeerkninger

De nye regler om flagtilknyt-
ning beskrives i retningslini-
ernes afsnit 3.1. Der stér her,
at rederier, der er omfattet af
statsstottetiltagene skal fast-
holde eller forege den andel
af deres ejede flade, som er
registreret i et EU- eller EQS-
land. Indtaegt fra eventuelle
»yderligere«  udenlandske
skibe beskattes efter de nor-
male regler. Dette bar vare
hovedreglen. Fra denne ho-
vedregel opregnes herefter to | Om 60 pct.-kravet henvises til
tilfelde, hvor hovedreglen | den nye § 6 a, stk. 3.

ikke geelder. For det forste | Om dette krav henvises til den
hvis 60 procent eller mere af | nye § 6 a, stk. 2. At der ikke var
den af rederiet ejede flade er | en tilsvarende bestemmelse i
registreret i et EU- eller EGS- | heringsudkastet, skal ses pé
land, eller for det andet hvor | baggrund af, at en bestemmelse
danske rederier samlet set | som neevnt efter Skatteministe-
overholder hovedreglen. | riets opfattelse vil veere yderst
Sidstneevnte bestemmelse ta- | vanskelig at administrere.

ger sarligt hensyn til mindre | Safremt de danske rederier en-
rederier, som kun ejer fa ski- | sker at drage nytte af bestem-
be, og som derfor meget nemt | melsen, ma man levere de ned-
kan risikere at eendre forhol- | vendige oplysninger til Told- og
det mellem EU/EQS og an- | Skattestyrelsen.

den tonnage.
Endvidere vil det ikke — som | Efter de nu foresliede bestem-
lovforslaget laegger op til | melser i § 6 a gelder der ikke
(muligvis utilsigtet) — veere ri- | strengere krav til rederier, der i
meligt, hvis der skal gelde | fremtiden bliver omfattet af ton-
strengere krav til rederier, | nageskatteordningen, jf. den nu
som i fremtiden tiltreeder ton- | foresliede § 6 a, stk. 1, 4. pkt.
nageskatteordningen, og dette
er heller ikke anfort som et
krav i EU's retningslinier.
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art

Bemcerkninger i horingssvar

Kommentar til bemeerkninger

Organisation/myndighed

Endelig bemerkes det, at reg-
lerne geelder for koncernfor-
bundne rederier, som er ton-
nagebeskattet, for at undga at
rederierne kan spekulere-i at
leegge for eksempel alle frem-
medflagede skibe i et selskab.
Det er i den forbindelse helt
afgarende at fa fastslaet, at
flagandelen alene beregnes pa
grundlag af de af rederierne

ejede skibe, som drager fordel- |
‘| af den danske tonnageskatte-

ordning, og- hvor indtegten
fra de ejede skibes drift ton-
nagebeskattes. En henvisning

til tonnageskattelovens § 3, |

stk. 1 synes i den forbindelse
at leve op til dette formal
samtidig med, at bestemmel-
sen er i overensstemmelse
med definitionen af bestem-
mende indflydelse i radets 7.
direktiv 83/349/EQF, art. 1.

I den nu foreslaede § 6 a, stk. 4,
er henvisningen til artikel 1 Ra-
dets 7. direktiv 83/349/EQF en-
dret til en henvisning til tonna-~
geskattelovens § 3, stk. 1.
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Modtagne bemcerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art

Organisation/myndighed Bemcerkninger i hovingssvar

Kommentar til bemeerkninger

Til §1, nr. 4 (horingsudka-
stets§6a nu§6b):

I § 6a, 3. pkt. beskrives hvor-
dan den samlede bruttoindtje-
ning for afskrivninger og fi-
nansielle poster fordeles mel-
lem kvalificerende og ikke-
kvalificerende tonnage. For-
muleringen af 3. punktum kan
sprogligt give det indtryk, at
afskrivning og renter ikke er
fradragsberettiget, heller ikke
for den tonnage, der beskattes
efter de almindelige regler.
Det ber derfor udtrykkeligt
navnes i lovforslagets be-
merkninger, at afskrivninger
og renter kan fradrages i sa-
dan indteegt, som falder uden-
for tonnageskatteordningen.

Det kan bekracftes, at afskriv-
ning og renter ikke er fradrags-
berettiget, heller ikke for den
tonnage, der beskattes efter de
almindelige regler.

Den foresldede bestemmelse i
§6 b er en varnsregel under
hensyn til formalet med de nye
statsstotteretningslinier.

Uden denne vernsregel vil ton-
nageskattelovens hovedprincip
om, at alle skibe og andre akti-
ver, der opfylder betingelserne
for tonnagebeskatning, skal ind-
gd i tonnageskatteordningen, og
at alle koncernforbundne rederi-
er (som hovedregel) skal indgé
under tonnageskatteordningen,
blive undermineret. Formalet
med disse bestemmelser er —
sammen med bestemmelsen om
at valget geelder for 10 &r — at
undga, at rederierne veelger at
bruge tonnageskatteordningen
for den del af rederiet (af grup-
pen), der giver overskud, og de
almindelige regler for den del,
der giver underskud.
Rederiernes eget »vaern« mod at
blive omfattet af den nye be-

| stemmelse i § 6 b er at overhol-

de betingelserne i den nye be-
stemmelse i § 6 a, stk. 1, jf.
stk. 2 og 3.
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Til §1, nr.5 (horingsudka-
stets § 8, stk. 1, nr. 5 nu § 8,
stk. 1, nr. 40g5):

Med bestemmelsen preacise-
res, at egentlig stationaer hav-
nevirksomhed ikke kvalifice-.
rer til statsstottetiltagene. Det
| er i den forbindelse vigtigt at | Som det fremgér af de alminde-
. fastsla, at virksomhed til s@s, | lige bemarkninger, afsnit 3.2.,
herunder sejlads mellem op- | vil tid, der medgar til sejlads
gaver svarende til »ballast | mellem to opgaver i praksis bli-
sejlads« omfattes af begrebet | ve anset for medgéet til bugser-
bugser- og bjergningsaktivi- | og bjeergningsaktiviteter til sgs.
teter til sgs. Det ber fremga af -
lovforslagets bemgrkninger, | Det ma bero pa en konkret vur-
_at hvor et skib i arets lgb an- | dering, hvorvidt stationzr an-
vendes bade stationeert og til | vendelse af et skib er af en sddan
| s@s, kvalificerer det til tonna-. | karakter, at den kan anses som
gebeskatning for hele aret, | »andre aktiviteter«.
hvis -anvendelsen til sgs har
veeret den overvejende.

Med den valgte. formulering | Tonnageskattelovens § 8, stk. 1,
(set i sammenheng med ind- | nr. 5, er nu, som det fremgar af
ledningen til § 8) synes lods- | lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, delt
ning ikke lengere at kvalifi- | i en § 8, stk. 1, nr. 5, der vedre-
cere til tonnagebeskatning, | rer lodsning, ogenny § 8, stk. 1,
Dette er formentlig utilsigtet | nr. 6, der vedrgrer bugsering
jf. formuleringen af den fore- | m.v.

slaede § 21a, stk. 2 om opera-
terselskaber, og vil i modsat
fald vere meget uhensigts-
massigt for rederiernes akti-
viteter i de lande, hvor rederi-
erne har adgang til at udfere
lodsningsaktiviteter, som fol-
ge af at lodsning ikke er of-
fentligt monopoliseret.
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Modltagne bemcerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art
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Til§ 1, nr 6 (521 a):

Med dette forslag bringes
operaterselskaber under ton-
nageskatteordningen, hvilket
ikke umiddelbart giver anled-
ning til bemaerkninger fra Re-
deriforeningen. Det synes
dog besynderligt, at der ind- | Flagkravene til operaterselska-
fojes et strengere flagkrav for | ber er andret, sd de svarer til
sadanne selskaber. Det ma | flagkravene for rederierne, jf.
ogsd bemerkes, at bestem- | den endrede affattelse af forsla-
melsen risikerer at veere en | gettil § 21 a, stk. 2. '
»tom skal«, da de nuvaerende
danske regler vedr. beskat- | For sd vidt angar beskatning af
ning af udenlandske sgfolk, | udenlandske sefolk henvises til
der arbejder om bord pa uden- | kommentaren til Rederiforenin-
landsk flagede skibe, men | gens bemarkninger om samme
som -administreres fra Dan- | emne i forslaget til lov om be-
mark, i praksis udelukker, at | skatning af sgfolk.

denne aktivitet finder sted i
Danmark. Reglerne betyder
nemlig, at sddanne udenland-
ske sefolk ogsa vil blive be-
skattet i Danmark. En en-
dring heraf ville i gvrigt ikke
fore til et mistet skatteprove-
nu, men alene til at man tilfo-
rer Det Bld Danmark yderli-
gere en aktivitetsmulighed.
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Til§ 1, nr. 8 (§ 22, stk. 2):
‘Det er yderst positivt, at der
med lovforslaget legges op
til, at rederierne ikke laengere
skal involvere deres kunder i
interne danske skatteforhold.
Rederiforeningen forstar for- :
muleringen saledes, at rederi- | Rederiforeningens forstaelse af
erne fremover lever op til be- | formuleringen kan bekreeftes.
stemmelsen, sifremt det for-
mal, der fremgar af certeparti-
et, ikke er i strid med tonna-
geskatteloven, og kravet om
en revisorerklering ikke be-
-tyder, at revisoren' skal kon-
-trollere hver enkelt transakti-
on, men alene at revisoren
|| ved kontrol af rederiets pro-
cedurer og evt. stikprever er-
kleerer, at han ikke er blevet
bekendt med forhold, der af-
kreefter, at tonnageskattelo-
vens § 8 er overholdt.
Rederiforeningen geor op-
merksom pa, at revisorlov- .
givningen kraever, at virk-
somhedens ledelse samtidigt
positivt erkleerer, at bestem-
melsen er overholdt og i ov-
rigt giver revisor adgang til de
oplysninger og informationer,
der er ngdvendige med hen-
blik pa afgivelsen af den
ovennvnte erklaring. Rede-
rivitksomheder er selvfalge-
lig indforstidet med, at disse:
krav skal efterleves.
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Afsluttende bemeerkninger:

Det folger af tonnageskattelo-
ven, at eksisterende rederier
har foretaget et til- eller fra-
valg af tonnageskattesyste-
met for en periode pa ti &r.
Det mé imidlertid efter Rede-
riforeningens opfattelse vaere
rimeligt, nar der endres
grundlaggende ved tonnage-
skattesystemet, at eksisteren-
de danske rederier far mulig-
hed for at omgere dette valg,
der jo blev truffet pa et andet
grundlag end det, der vil gel-
de fremover. Her taenkes iser
pa, at lovforslaget vaesentligt
endrer reglerne for bugsering
m.v.

De foreslaede regler indebaerer
for s& vidt angdr rederierne en
stramning af den geeldende ton-
nagebeskatning.

Der er derfor nu i lovforslaget
som § 2, stk. 4, indsat en be-
stemmelse om, at et rederi, der
har valgt tonnageskatteordnin-
gen, - rent undtagelsesvis - kan
endre sit valg og fravalge ton-
nagebeskatning fra og med ind-
komstéret 2005.

Der ses derimod ikke at veere
noget grundlag for at tillade et
rederi, der har fravalgt tonnage-
beskatning efter de geeldende
regler, at endre sit valg og til-
-veelge tonnagebeskatning efter
de fremtidige (strammere) reg-
ler.

Dansk Industri

Dansk Industri har ikke be-
merkninger til lovudkastet.

Foreningen Danske Reviso-
rer

FDR har ikke kommentarer
til lovudkastet.

Foreningen Registrerede Re-
visorer

FRR har ikke kommentarer til
lovudkastet.

Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer

Tilg 1, nr.2 (mu§ 1, nr. 2 og
3) (horingsudkastets nye 3.-5.
pkt.i§6, stk 1,-nu§6a)
Lovforslagets formal er ifalge
de almindelige bemaerkninger
at tilpasse reglerne i tonnage-
skatteloven til de nye ret-
ningslinjer, som EU-Kom-
missionen udsendte i januar
2004, (Meddelelse C (2004)
43 fra Kommissionen — EU
retningslinjer for statsstette til
sotransportsektoren).  Imid-
lertid afviger lovforslaget fra
disse retningslinjer:
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I heringsudkastets § 6, stk. 1,
4. punktum foreslas, at tonna-
gebeskatning vil kunne opret-
holdes p& sedvanlige vilkar,
hvis den kraevede procentdel
som minimum fastholdes el-

ler forages. Ifelge retnings- |

linjerne fra Kommissionen er
kriteriet, at rederierne i det
mindste bevarer den tonnage,
der fores under en af med-
lemsstaternes flag pa det tids-
punkt, hvor retningslinjerne
far virkning, eller alternativt
at den andel af den samlede
tonnage, for hvilken, der fo-
res fellesskabsflag, og for
hvilken der kan indremmes

skattelettelser i den pagel-

dende medlemsstat, ikke er
faldet i gennemsnit i lobet af
det foregdende skattedr. EU's
krav kan saledes opfyldes en-
ten ved kvantitativt at opret-
holde tonnagen eller ved pro-
centvis at opretholde den re-

levante andel af tonnagen. |

Hvad er baggrunden for, at
alene den procentvise opge-
relsesmulighed medtages i
lovforslaget?

Der foreslas i heringsudka-
stets § 6, stk. 1, 5. punktum
indsat en bestemmelse om, at
hvis et rederi har bestemmen-
de indflydelse over et rederi i
den betydning, der anvendes i
direktiv 83/349/EQF om kon-
soliderede regnskaber, artikel
1, skal de i 3. og 4. punktum
navnte betingelser gelde for
moderrederiet og datterrede-
riet under ét pa et konsolide-
ret grundlag.

-dette punkt ikke i overensstem-

Den danske overszttelse af
statsstotteretningslinierne er pa

melse med den engelske, tyske,
og franske tekst, der det pageel-
dende sted i teksten taler om
»the share of tonnage«, »den
Anteil der Tonnage« og »la part
du tonnage«.

EU’s krav kan, jf. ovenfor, alene
opfyldes procentvis.

I den foresldede § 6 a, stk. 4, er
henvisningen til artikel 1 Rédets
7. direktiv 83/349/EQF endret
til en henvisning til tonnage-
skattelovens § 3, stk. 1.
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Efter FSR's opfattelse ber der
vere sammenhang mellem
det koncernbegreb, der an-
vendes i tonnageskattelovens
§ 3, og det der anskes anvendt
med henblik pé opgerelsen i
forhold til kravet i § 6, stk. 1,
3. og 4. punktum.

Til § 1, nr. 4 (Horingsudka-
stets § 6a nu§ 6b): ’
Horingsudkastets § 6 a regu- | Der henvises til kommentaren
lerer, hvorledes der skal for- | ovenfor til Rederiforeningens
holdes, hvis betingelsen i § 6, | bemerkninger til bestemmel-
stk. 1, (nu §6 a, stk. 1, jf. | sen.

stk. 2 og 3) ikke er opfyldt.
Princippet er, at indteegten fra
den yderligere andel af brut-
totonnagen skal beskattes ef-
ter skattelovgivningens -al-
mindelige regler, idet indtaeg-
ten opgeres som den andel af
den samlede bruttoindtjening
fra egne skibe for afskrivnin-
ger og finansielle poster, som
svarer til forholdet mellem pa
den ene side den yderligere
andel af bruttotonnagen og pa
den anden side hele den af re-
deriet ejede bruttotonnage.

Dette princip er ifelge be-
merkningerne hentet fra § 7.
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Det er FSR's opfattelse, at
dette princip ved den foreslé-
ede anvendelse farer til opgo-
relse af en urealistisk stor
skattepligtig indkomst vedre-
rende den yderligere tonnage.
Rederidrift er et kapitalinten-
sivt erthverv, og bruttoindtje-
ningen for afskrivninger og
finansielle poster vil gennem-
snitligt veere vacsentligt storre
end den faktiske nettoindtje-
ning. Dette har ikke samme
betydning i forhold til § 7,
stk. 1, hvor der som falge af
de lejede skibes relativt bety-
delige vaegt ikke bliver tale
om beskatning pad samme
bruttoniveau som i forhold til
den foresldede bestemmelse,
der vedrerer indtegt af egen
tonnage. Indkomstskattesy-
stemet tilsigter beskatning af
en nettoindkomst. Dette op-
nés ikke ved den foresléede |
opgarelsesmetode. : :
Der savnes regulering af, | Opgerelsen efter § 6 a og § 6 b
hvordan den opgjorte indteegt | foretages pé koncernbasis. Ind-
skal fordeles mellem flere re- | teegten fra den yderligere andel
derier, der métte indgd i opge- | af bruttotonnagen fordeles for-
relsen.’ " holdsmassigt mellem rederier-
ne under hensyn til disses andel
i den yderligere andel af brutto-
) . tonnagen. :

En tilsvarende regel geelder | Forslaget til tonnageskattelo-
efter § 7, ndr lejede skibes | vens § 6 a har ingen henvisning
bruttotonnage udger mere | til tonnageskattelovens § 7,
end 4 x den ejede tonnage. | stk. 3. Det vil sige, at i relation
Der er ikke i lovudkastet taget | til § 6 a og § 6 b anses bareboat-
stilling til samspillet mellem | chartrede skibe ikke som »eje-
disse to regler. Der ber séle- | de«. Der ses derfor ikke at kun-
des til § 7 tilfejes, at »dette | ne opstd noget samspil mellem
geelder dog kun i det omfang, | § 6bog§ 7, stk. 1, der omhand-
indkomsten ikke allerede er | ler »lejede« skibe.

beskattet efter § 6 a« og vice
versa.

193 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til§ 1, nr. 8:

I udkastets § 22, stk. 2 fore-
slds, at det ved udlejning af
skibe skal vaere en betingelse
for anvendelse af tonnage-
skatteordningen, at lejeren
ifelge lejekontrakten alene
ma anvende skibet til formal,
som vil kunne omfattes af
tonnageskatteloven, og at sel-
skabets generalforsamlings-
valgte revisor arligt afgiver
erkleering om, at betingelser-
ne i § 6, stk. 2, 1. pkt. er op-
fyldt.

I bemeerkningerne anfores, at
rederiets generalforsamlings-
valgte revisor arligt skal atte-
stere, at skibet rent faktisk har
veeret anvendst til forméal, som
ville kunne omfattes af tonna-
geskatteloven, hvis skibet
blev anvendt til samme for-
mal af rederiet selv.

FSR forstar disse bemaerknin-
ger sadan, at en revisorerklee-
ring, der i princippet er udfor-
met som i eksemplet i bilaget
til FSR’s heringssvar, opfyl-
der lovens krav. Den pagel-
dende erkleering er formuleret
efter den geeldende alternati-
ve procedure, jf.
SKM.2003.251.

Dette kan bekraftes.
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Til §1, nr. 4 (horingsudka-
stets $ 6.a nu § 6 b): ‘
Ifolge udkastet til § 6-a skal | Beregningen af den gennem-
60%-greensen ikke vurderes | snitlige bruttotonnage over et
pé grundlag af tonnagen ved | indkomstér kan ske efter folgen-
arets udgang, men som gen- | de model:

nemsnit over indkomstaret. EU/E@S tonnage 1000
Det kan overvejes at indsatte | | BT
en beskrivelse af, eventuelt i Udenlandsk tonna- |~ 200
bemerkningerne, hvorledes ge 1/1 - 30/4 BT
dette gennemsnit skal bereg-
nes. Beregning:
Hele aret 1000
BT
200 BT x120 dage | 65 BT
/365 dage
Gennemsnitston- 1065
nage for indkomst- BT
aret

Til§ 1, nr. 2 (mug§ 1 nr. 2og
3): '

Ministeriet. bedes redegere | De foresldede andringer ses
| for overvejelser om, hvorle- | ikke at have betydning for rede-
des de foresldede bestemmel- | rier, der ikke ejer skibe, jf. at
seri§ 6, stk. 1, 3. og 4. punk- | forslaget til §6 a, stk. 1, jf.
tum skal forstds i forhold til | stk.2 og 3, alené drejer sig om,
rederier, der har en meget lille | hvor stor en del af de af rederier-
andel af egen bruttotonnage | ne »ejede« skibe, der skal vare
eller slet ingen egen brutto- | registreret i en stat, der er med-
tonnage registreret i EU/E@S. | lem af EU eller E@S. Jf. ogs4, at
Der er tonnagebeskattede re- | tonnageskattelovens § 7, stk. 3,
derier, som kun driver virk- | efter forslaget ikke finder tilsva- .
somhed med time-charter el- | rende anvendelse i relation til
ler bareboat-charter, jf. tonna- | § 6 a, stk. 1, jf. stk. 2 og 3. Det
geskattelovens § 7, stk. 3. | vil siger, at »ejede« i denne rela-
Hvordan skal sddanne rederi- | tion er »selvejede«.

er behandles i forhold til de
nevnte bestemmelser? Det
mé veere antagelsen, at rederi-
er med en EU-andel pa 0 star
frit fremover.
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art
Organisation/myndighed Bemcerkninger i hovingssvar | Kommentar til bemeerkninger

Skatteministeriet bedes rede-
gore for samspillet mellem
beskatning efter reglerne for
operatarselskaber og beskat-
ning efter tonnageskattereg-
lerne i evrigt. FSR forstar
lovudkastet sddan, at lader et
dansk rederi et operatersel- | Dette er korrekt forstéet.
skab forestd .skibenes drift,
skal den samme tonnage be-
skattes savel hos operatersel-
skabet som hos ejeren. Dette
medferer séledes dobbeltbe-
skatning i koncernforhold.
Der er ikke mulighed for at | For operaterselskabet vil alter-
fravelge tonnagebeskatning | nativet til tonnagebeskatning af
for operaterselskabet i kon- | indteegten vaere beskatning efter
cernforhold. En koncern, der | skattelovgivningens almindeli-
veelger at lade et andet kon- | ge regler. Rederiet vil, uanset
cernselskab varetage relevan- | hvilke regler operaterselskabet
te funktioner gennem et ope- | beskattes efter, ikke have fra-
ratarselskab, beskattes séle- | drag for den tilsvarende udgift.
des dobbelt i forhold til en | Det ma antages, at tonnagebe-
koncern, der har ejerskab og | skatning hos begge koncernsel-
drift i samme selskab. FSR | skaber pd samme grundlag vil
finder ikke dette hensigts- | veere at foretraekke.

massigt og foreslar, at der
lovgives om, at tonnage, der
allerede indgér i en tonnage-
skatteberegning, skal holdes
uden for ved beregning af et
koncernforbundet operater-
selskabs til radighed varende
tonnage.
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art

Organisation/myndighed

Bemcerkninger i horingssvar

Kommentar til bemcerkninger

Ifolge lovudkastets § 22,
stk. 3 er det en betingelse for,
at et operatorselskab kan an-
vende tonnageskatteordnin-
gen, at ejeren af skibet eller
lejeren til brug for skattemyn-
dighederne arligt afgiver er-
kleering om, at skibet opfylder
de i § 21 a, stk. 2 naevnte be-
tingelser. FSR skal anbefale,
at man overvejer hensigts-
messigheden af denne be-
stemmelse. Den foreslaede
erkleeringsform for operater-
selskaber forekommer at
vare den samme, som efter
lovudkastet netop forlades for
rederier pa grund af de dérlige
erfaringer hermed.

Lovudkastet er andret pa dette
punkt.

Konkurrencestyrelsen

Konkurrencestyrelsen ~ har
umiddelbart ingen statsstotte-

‘meassige bemarkninger til

lovudkastet. Styrelsen er enig
i, at lovforslaget ber notifice-
res til EU-Kommissionen for
det treeder 1 kraft.

Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommune har
ikke kommentarer til lovud-
kastet. ‘ '

Skatterevisorforeningen

Skatterevisorforeningen har
ikke kommentarer til lovud-
kastet.

Sefartsstyrelsen

Sofartsstyrelsen har en reekke

bemarkninger, der er kom-
menteret med kommentarer-

.| ne til Rederiforeningens og

FSR’s bemerkninger.

Told- og Skattestyrelsen

Told- og Skattestyrelsen be-
merker:
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er af lovteknisk art

Organisation/myndighed

Bemcerkninger i horingssvar

Kommentar til bemeerkninger

Til§ 1, nr. 3:

Det fremgar ikke klart af lov-
teksten, men synes at fremgér
forudsaetningsvis af eksem-
plerne i bemerkningerne til
§ 1, nr. 4, at der ved udtrykket
»kan anvendes til formél«
skal forstas skibe, som rent
faktisk anvendes til formal,
der berettiger til tonnagebe-
skatning, hvis betingelsen i 3.
pkt. respektive 4. pkt. i pvrigt
er opfyldt. Forstéet p& denne
made vil f.eks. skibe, der er
udlejet pd bare-boat vilkér
ikke skulle indgd i beregnin-
gen. :
Det ses hverken i loven eller
lovforslagets bemarkninger,
at veere taget hgjde for den si-
tuation, hvor et dansk rederi
pa skeeringsdatoen alene har
ejede bruttotonnage registre-
ret i lande udenfor EU eller
EOS, og stadig kan vaere om-
fattet af tonnageskatteordnin-
gen efter loveendringen. Det
kan vel neppe vere hensigten
med loveendringen, at et
dansk rederi kan have en op-
gjort procentdel pa 0 pct.

Til§ 1, nr. 6.

Told- og Skattestyrelsen har
nogle bemerkninger til he-
ringsudkastets affattelse af
§ 21 a om operaterselskaber.

De skibe, der omfattes af de
foresldede regler i § 6 a, er ski-
be, der anvendes til formal, som
vil kunne omfattes af tonnage-
skatteloven, d.v.s. til transport
af passagerer og gods mellem
forskellige destinationer, til
lodsning til ses, jf. § 8, stk. 1,
nr. 5, modsatningsvis, og til
bugsering mv., jf. den foreslie-
de § 8, stk. 1, nr. 6, og som er
omfattet af tonnageskatteloven.

Et dansk rederi, der pa ska-
ringsdatoen alene ejer brutto-
tonnage registreret uden for EU
eller E@S kan stadig vaere om-
fattet af tonnageskatteordnin-

.gen. Der er intet i lovforslaget til

hinder for, at et dansk rederi kan
have en opgjort procentdel pa 0.

Forslaget til § 21 a, stk. 2, er &n-
dret, saledes at der er parallelitet
mellem de regler, der gaelder for
rederier, og de regler, der geelder
for operaterselskaber.

Dog géar kravet om registrering
af skibe i en stat, der er medlem
af EU eller EGS pd de skibe,
som operaterselskabet opererer.
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Modtagne bemeerkninger til lovforslaget, der ikke udelukkende er'af lovteknisk art
Organisation/myndighed Bemeerkninger i horingssvar | Kommentar til bemcerkninger

For operatgrselskaber finder
§§ 3 - 4 tilsvarende anvendel-
se. I den nugeeldende bestem-
melse i § 3, 1, 2. pkt. kan re-
derier undlade at treffe sam-
me valg, nér de ikke har feel-
les ledelse eller driftsorgani-
sation, og de ikke driver virk-
somhed inden for beslagtede
forretningsomréder. Efter den
foresldede regel er et opera-
torselskab og et rederi, der er
koncernforbundet omfattet af
reglen. For at fjerne en even-
tuelt usikkerhed om at opera- | Rederivirksomhed omfatter
torvirksomhed og rederivirk- | virksomhed, der kan drives som
somhed kunne blive anset | operatgrvitksomhed. Det mi |
som forskellig forretnings- | bero pd en konkret vurdering,
omréde kunne det overvejes | om rederivirksomhed og opera-
at uddybe dette i bemeerknin- | tervirksomhed kan anses som
gerne til bestemmelsen. forskellige forretningsomrader,
jf. tonnageskattelovens § 3,
stk. 2, 2. pkt.
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Bilag 3

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

Lovens anvendelsesomrdde

§1. ...

§ 6. Skattepligtig indkomst i forbindelse med
erhvervsmaessig virksomhed med transport af
passagerer eller gods (rederivirksomhed) mel-
lem forskellige destinationer med
1) skibe ejet af rederiet, jf. dog stk. 2,

2) skibe, som lejes uden besetning (bareboat-
charter), og

3) skibe, som lejes med besatning (time-char-

- ter),

opgeres efter reglerne i §§ 9-15. Det er en betin-

gelse, at skibene har en bruttotonnage pa 20 t el-

ler derover, og at skibene strategisk og forret-

ningsmaessigt drives fra Danmark.

Stk. 2. ....

Lovforslaget

§1
I lov om beskatning af rederivirksomhed (ton-

nageskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 831
af 2. august 2004, foretages falgende andringer:

1. Overskriften for § 1 »Lovens anvendelsesom-

. rdde« ophaeves og i stedet indseettes:

»Kapitel 1

Rederier

Anvendelsesomrdde«.

2.1§ 6, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Det er endvidere en betingelse, at registre-
ringsbetingelsen i § 6 a, stk. 1, jf. dog § 6 a,
stk. 2 og 3, er opfyldt.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget
3. Efter § 6 indsettes som § 6 a og § 6 b:

»§ 6 a. Det er en betingelse, jf. § 6, stk. 1, 3.
pkt., at rederiet i gennemsnit over et indkomstar
fastholder eller foreger den procentdel af den af
rederiet ejede bruttotonnage, der er registreret i
en stat, der er medlem af EU eller E@S. Ved op-
gerelsen af, om betingelsen i 1. pkt. er opfyldt,
tages udgangspunkt i den procentdel af den af re-
deriet ejede bruttotonnage, der anvendes til for-
mal, som vil kunne omfattes af denne lov, og
som den 12. januar 2005 er registreret i en stat,
der er medlem af EU eller E@S. Rederier, der var
omfattet af tonnageskatteordningen den 17. ja-
nuar 2004, kan velge ved opgerelsen efter 1.
pkt. at tage udgangspunkt i den tilsvarende pro-
centdel af bruttotonnagen den 17. januar 2004.
For rederier, der pa et senere tidspunkt end den
12. januar 2005 bliver omfattet af tonnageskatte-
ordningen, tages ved opgerelsen efter 1. pkt. ud-
gangspunkt i den tilsvarende procentdel af brut-
totonnagen pé det tidspunkt, hvor rederiet bliver
omfattet af tonnageskatteordningen.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, safremt —
set under et for alle rederier omfattet af denne
lov - den procentdel af den ejede bruttotonnage,
der anvendes til formél, som vil kunne omfattes
af denne lov, og som er registreret i en stat, der
er medlem af EU eller EQS, ikke er faldet i gen-
nemsnit i lebet af det forudgdende indkomstar.

Stk. 3. Stk. 1 finder heller ikke anvendelse, sa-
fremt i gennemsnit over indkomstéaret mindst 60
pet. af den af rederiet ejede bruttotonnage, der
anvendes til formal, som vil kunne omfattes af

denne lov, er registreret i en stat, der er medlem
af EU eller E@S.

Stk. 4. For rederier, der skal treeffe samme valg
for s& vidt angér anvendelsen af tonnageskatte-
ordningen, jf. § 3, stk. 1, gelder de i stk. 1-3
nevinte tonnagebestemmelser for moderselska-
bet og datterselskaber under et pa et konsolideret
grundlag,.
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Geeldende formulering

§ 8. Indkomst af folgende former for virksom-
hed kan ikke omfattes af § 6:

D-4)...

5) Bugsering, lodsning m.v., nar skibene an-
vendes i og omkring havne.

- 6)-10) ...

Stk. 2. ...

Lovforslaget

§ 6 b. Hvis et rederi ikke opfylder betingelsen
i§6a,stk. 1, jf. dog § 6 a, stk. 2 og 3, beskattes
indtegt fra den - set i forhold til udgangspunktet
for opgerelsen, jf. stk. 1, 2.-4. pkt., - yderligere
andel af den af rederiet ejede bruttotonnage, der
anvendes til formal, som vil kunne omfattes af
denne lov, og som er registreret uden for EU el-
ler EQS, efter skattelovgivningens almindelige
regler. Indteegten fra den yderligere andel af
bruttotonnagen beregnes som den andel af den
samlede bruttoindtjening fer afskrivninger og fi-
nansielle poster opgjort efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler, som svarer til forholdet
mellem pa den ene side den yderligere andel af
bruttotonnagen, jf. 1. pkt., og pa den anden side
hele den af rederiet gjede bruttotonnage, der an-
vendes til formal, som vil kunne omfattes af den-
ne lov.«

4. § 8, stk. 1, nr. 5, affattes sdledes:
»5) Lodsning, nér skibene anvendes i og om-
kring havne.«

5.1¢ 8, stk. 1, indsaettes som nr. 6:

»6) Bugsering m.v. Dette geelder dog ikke i til-
faelde, hvor skibet udferer bugser- og bjaerg-
ningsaktiviteter til sgs i mindst 50 pct. af den
tid, skibet i lgbet af et indkomstar er i drift.
Det er en betingelse, at skibet er registreret i
en stat, der er medlem af EU eller E@S. Ved
anvendelsen af 2. pkt. fordeles ventetid for-
holdsmasssig mellem den tid, der er medgéet
til bugser- og bjargningsaktiviteter til s@s,
og den tid, der er anvendt til andre aktivite-
ter. Bugseringsaktiviteter m.v., der udferes i
eller omkring havne eller som bestér i at bi-
sta fartojer med egen fremdrift med at legge
til i havn, anses ikke for at vaere foregéet til
$05.4

Nr. 6-10 bliver herefter nr. 7-11.
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§21....

Geeldende formulering

Kontrolbestemmelser

Lovforslaget

6. Efter § 21 indsattes:
»Kapitel II
Operatorselskaber

§ 21 a. Selskaber m.v., som er skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2,
eller stk. 6, som udever virksomhed som opera-
torselskab som naevnt i stk. 2, kan veelge at opge-
re deres skattepligtige indkomst af operatervirk-
somheden efter denne lov. Det samme geelder
selskaber, som er skattepligtige efter selskabs-
skattelovens § 2, stk. 1, litra a, og som driver
virksomhed som operaterselskab, nar disse er
hjemmehgrende i en EU-medlemsstat. Det er en
betingelse, for anvendelsen af reglerne i 1. og 2.
pkt., at operaterselskabet fra ejeren af skibet har
overtaget det fulde ansvar for skibets drift samt
alle forpligtelser og ansvar ifelge ISM-koden.
§ 2 finder tilsvarende anvendelse. §§ 3-4 finder
tilsvarende anvendelse, nér et operatorselskab er
koncernforbundet med et andet operaterselskab
eller med et rederi.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Indkomst omfattes af tonnageskatteord-
ningen, nar den kan henfores til ethvervsmaessig
virksomhed med administration af besetning og
teknisk ledelse af skibe, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af denne lov. Det er en
betingelse, at skibene har en bruttotonnage pa 20
t eller derover, og at skibene strategisk og forret-
ningsmassigt drives fra en EU-medlemsstat. Det
er endvidere en betingelse, at operaterselskabet i
gennemsnit over et indkomstar fastholder eller
foreger den procentdel af den af operaterselska-
bet opererede, der er registreret i en stat, der er
medlem af EU eller E@S. Ved opgerelsen af, om
betingelsen i 3. pkt. er opfyldt, tages udgangs-
punkt i den procentdel af den af operaterselska-
bet opererede bruttotonnage, der anvendes til
formal, som vil kunne omfattes af denne lov, og
som pa det tidspunkt, hvor operaterselskabet bli-
ver omfattet af tonnageskatteordningen, er regi-
streret i en stat, der er medlem af EU eller E@S.
3. pkt. finder ikke anvendelse, sdfremt — set un-
der et for alle operaterselskaber omfattet af den-
ne lov - den procentdel af den opererede brutto-
tonnage, der anvendes til formal, som vil kunne
omfattes af denne lov, og som er registreret i en
stat, der er medlem af EU cller E@S, ikke er fal-
det i gennemsnit i lebet af det forudgdende ind-
komstér. 3. pkt. finder heller ikke anvendelse,
safremt i gennemsnit over indkomstéret mindst
60 pct. af den af operaterselskabet opererede
bruttotonnage, der anvendes til formal, som vil
kunne omfattes af denne lov, er registreret i en
stat, der er medlem af EU eller EGS. § 6 a, stk. 4,
finder tilsvarende anvendelse. Hvis et operater-
selskab ikke opfylder betingelsen i 3. pkt., jf. dog
5. og 6. pkt., finder § 6 b tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Operatorselskabets gvrige indkomst,
herunder ogsd med relation til drift af skibe, op-
gores efter skattelovgivningens almindelige reg-
ler og udger sammen med indkomsten efter
stk. 2 selskabets samlede skattepligtige ind-
komst.

Stk. 4. §§ 9, 12-17 og 19-20 finder tilsvarende
anvendelse.
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Geeldende formulering

Kontrolbestemmelser

§ 22. Et rederi, som anvender tonnageskatte-
ordningen, skal hvert ar i sit skattemaessige rs-
regnskab, jf. skattekontrollovens § 3, vedlegge
en skriftlig erklering fra selskabets generalfor-
samlingsvalgte revisor om, at betingelserne i § 3,
stk. 1 og 2, samt i § 6, stk. 2, 2. pkt., er opfyldt.

Stk. 2. Ved udlejning af skibe, jf. § 6, stk. 2, er
det en betingelse for anvendelse af tonnageskat-
teordningen, at udlejeren i lejeaftalen til brug for
skattemyndighederne betinger sig en arlig erkleae-
ring fra lejeren om, at betingelserne i § 6, stk. 2,
1. pkt., er opfyldt.

Lovforslaget
Kapitel IIl«.

7. Overskriften for § 22 »Kontrolbestemmelser«
endres til: »Kontrolbestemmelser, ikrafttreeden
mv.«

8.1 22, stk. 1, indseettes som 2. og 3. pkt.:

»Rederiet skal ligeledes hvert &r vedleegge op-
lysning om, i hvilket omfang den af rederiet i
arets lob ejede bruttotonnage, der anvendes til
formal, som vil kunne omfattes af denne lov, har
vearet registreret i en stat, der er medlem af EU
eller EGS, henholdsvis uden for EU eller E@S,
jf. § 6 a. Rederiet skal endvidere det forste ar,
hvor reglerne i § 6 a kan finde anvendelse, ved-
laegge oplysning om den procentdel af den af re-
deriet ejede bruttotonnage, der anvendes til for-
mal, som vil kunne omfattes af denne lov, som
pa basisdatoen, jf. § 6 a, stk. 1, 2.-4. pkt., var re-
gistreret i en stat, der er medlem af EU eller
EAS.«

9. § 22, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ved udlejning af skibe, jf. § 6, stk. 2, -
er det en betingelse for anvendelse af tonnage-
skatteordningen, at lejeren ifalge lejekontrakten

- alene ma anvende skibet til formal, som vil kun-

ne omfattes af denne lov, og at selskabets gene-
ralforsamlingsvalgte revisor arligt afgiver erklee-
ring om, at betingelserne i § 6, stk. 2, 1. pkt., er
opfyldt.«

10. I § 22 indsettes som stk. 3 og 4

»Stk. 3. For operatorselskaber er det en betin-
gelse for anvendelse af tonnageskatteordningen,
jf. § 21 a, at ejeren eller lejeren af skibet ifolge
operatgrkontrakten alene mé anvende skibet til
formal, som vil kunne omfattes af denne lov. Det
er endvidere en betingelse, at det fremgér af ope-
raterkontrakten, fra hvilken stat skibet strategisk
og forretningsmaessigt drives, og i hvilken stat
skibet er registreret.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 4. Et operaterselskab, der anvender tonna-
geskatteloven, skal hvert ar i sit skattemaessige
arsregnskab, jf. skattekontrollovens § 3, vedlaeg-
ge en skriftlig erklering fra selskabets general-
forsamlingsvalgte revisor om, at betingelserne i
§ 3, stk. 1 og 2, er opfyldt. Operaterselskabet
skal ligeledes hvert ar vedleegge oplysning om, i
hvilket omfang den af selskabet i arets lob ope-
rerede bruttotonnage, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af denne lov, har vaeret
registreret i en stat, der er medlem af EU eller
E@S, henholdsvis uden for EU eller EQS, jf.
§ 21 a, stk. 2, 3. pkt., jf. 5. og 6. pkt. Operatorsel-
skabet skal endvidere det forste ar, hvor reglerne
i § 21 a kan finde anvendelse, vedlagge oplys-
ning om den procentdel af den af selskabet ope-
rerede bruttotonnage, der anvendes til formal,
som vil kunne omfattes af denne lov, og som pa
basisdatoen, jf. § 21 a, stk. 2, 4. pkt., var registre-
ret I en stat, der er medlem af EU eller EAS.«
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Til lovforslag nr. L 95. Skriftlig fremseettelse (23. februar 2005)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af tonnageskattelo-
ven (Gennemforelse af endrede EU-retningsli-
nier for statsstotte til sotransportsekioren)

(Lovforslag nr. L 95).

EU-kommissionen udsendte i januar 2004 en
meddelelse med retningslinier for statsstette til
sptransporten, som medlemsstaterne skal gen-
nemfere inden udgangen af juni 2005. De nye
retningslinier aflgser et szt retnmgshmer fra
1997.

Gennemforelsen af retningslinierne indebarer
bl.a. ®@ndringer af tonnageskatteloven.

Statsstotteretningslinierne indferer nye krav
for at et rederi kan veere omfattet af statsstatte-
reglerne (f.eks. tonnageskatteordningen). Ret-
ningslinierne indforer:

— Krav om, at en del af skibene skal vare regi-
streret i en EU-medlemsstat (Andelen skal
veare uandret eller stigende i forhold til ande-
len pd “udgangstidspunktet”. Dette geelder
" dog ikke for rederier, der opfylder kravet om,
_at mindst 60 pct. af de ejede skibe er reglstreret
i en EU-medlemsstat.)

— Nye regler om bugserbade (Skibet skal udfere
bugser- og bjergningsopgaver til sgs mindst
50 pet. af den tid, det i lobet af et indkomstar
er i drift.) :

— Nye regler om opmudrings- og sandsugnings-
fartgjer (Opgravning eller opmudring kan ikke

_ omfattes. Kun transport pa havet af opgravede
materialer kan omfattes, og kun hvis denne

* transport udger over 50 pet. af den arlige drift-
stid.)

Retningslinierne indferer endvidere regler
om, at skibsadministrationsselskaber (operater-
selskaber) kan vaere omfattet af statsstetteregler-
ne (f. eks. Tonnageskatteordningen).

Lovforslaget, der er en uandret genfremsaet-
telse af lovforslag nr. L 163, folketmgsaret
2004-05 (1. samling), indferer:

— Krav om, at en del af skibene skal vare regi-
streret i en stat, der er medlem af EU eller
E@S.

— Nye regler om bugserbade. :

— Regler om, at operaterselskaber kan vaere om-

- fattet af tonnageskatteordningen.

Sandsugere kan efter de geeldende regler ikke
veere omfattet af tonnageskatteordningen. Efter
forslaget skal dette fortsat geelde. De mulighe-
der, som de nye retningslinier giver sandsugerre-
derierne for at nyde godt af statsstetteordninger
(f. eks. tonnageskatteordningen) er s begraense-
de, at det ikke kan betale sig for dem at blive be-
skattet efter tonnageskatteordningen.

Lovforslaget er notificeret til Kommissionen
efter reglerne om statsstatte.

Idet j jeg i evrigt henviser til bemaarknmgerne .
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til tm—
gets velvillige behandling.



