
3720 F. t. 1. vedr. planlægning 

Lovforslag nr. L 93. Fremsat den 24. februar 2005 af miljøministeren (Connie Hedegaard) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  p l a n l æ g n i n g l )  

(Udmøntning af kommunalreformen) 

§1 

I lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 883 af 18. august 2004, foretages følgende 
ændringer: 

1. Som fodnote til lovens titel indsættes: 
»l) Loven indeholder bestemmelser, der gen- 

nemfører dele af Rådets direktiv nr. 85/337/ 
EØF af 27. juni 1985 om vurdering af visse 
offentlige og private projekters indvirkning 
på miljøet (VVM-direktivet) (EF-Tidende 
1985 nr. L 175, side 40) som senest ændret 
ved Rådets og Europa-Parlamentets direktiv 
nr. 2003/3 5/EF om mulighed for deltagelse i 
forbindelse med udarbejdelse af visse planer 
og programmer på miljøområdet og om æn- 
dring af Rådets direktiv 85/337/EØF og 
96/61/EF for så vidt angår offentlig deltagel- 
se og adgang til klage og domstolsprøvelse.« 

2. I § 1, stk. 2, nr. 1, ændres »amtskommuner« 
til: »regioner«. 

3. § 2, stk. 2, ophæves, og i stedet indsættes: 
»Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver 

miljøministeren en redegørelse om landsplanar- 
bejdet til brug for den regionale udviklingsplan- 
lægning og kommuneplanlægningen. Ministe- 
ren kan i øvrigt i fornødent omfang afgive en re- 
degørelse for de landsplanmæssige interesser i 

særlige emner til brug for den regionale udvik- 
lingsplanlægning og kommuneplanlægningen. 

Stk. 3. Redegørelsen for landsplanarbejdet, jf. 
stk. 2, skal omfatte de særlige forhold af betyd- 
ning for planlægningen i hovedstadsområdet.« 

Stk. 3 bliver herefter stk. 4. 

4. Efter § 2 indsættes: 
»§ 2 a. Miljøministeren offentliggør hvert 4. 

år en oversigt over statslige interesser i kommu- 
neplanlægningen, herunder de interesser der er 
fastlagt i medfør af denne lov og lovgivningen i 
øvrigt.« 

5.1 § 3, stk. 2, 1. pkt. ændres »regionplaner« til: 
»kommuneplaner«. 

6.1 § 3, stk. 3, og § 4, stk. 1, ændres »Hovedsta- 
dens Udviklingsråd, amtsråd« til: »regionsråd«. 

7. I § 3, stk. 4, ændres »Hovedstadens Udvik- 
lingsråds, amtsråds« til: »regionsråds«. 

8. § 5 ophæves. 

9.1 § 5 a, stk. 3, ændres »§§ 5 b, 6 a, 11 a, 16, 
stk. 3 og 5, 29 a og 35, stk. 3« til: »§ 5 b, § 11 a, 
nr. 18, § 11 e, stk. 1, nr. 7, og stk. 2, § 11 f, § 16, 
stk. 3 og 5, § 29 og § 35, stk. 3«. 

10. § 5 e affattes således: 
»§ 5 e. Miljøministeren skal fastsætte regler 

om: 

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Rådets direktiv nr. 85/337/EØF af 27. juni 1985 om vurdering 
af visse offentlige og private projekters indvirkning på miljøet (VVM-direktivet) (EF-Tidende 1985 nr. L 175, side 40) 
som senest ændret ved Rådets og Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF om mulighed for deltagelse i forbindelse 
med udarbejdelse af visse planer og programmer på miljøområdet og om ændring af Rådets direktiv 85/337/EØF og 
96/61/EF for så vidt angår offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprøvelse. 

Miljømin., 
Skov- og Naturstyrelsen, j.nr. SN 2001-0019/LP5-0001 
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1) beliggenheden af og de maksimale brutto- 
etagearealer for butikker, når butiksstørrel- 
serne overstiger 3.000 M2 bruttoetageareal 
for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 brutto- 
etageareal for udvalgsvarebutikker, 

2) beliggenheden af og det maksimale brutto- 
etageareal for byggeri til butiksformål i by- 
delscentre og aflastningsområder, jf. § 5 d, 
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, når det 
samlede bruttoetageareal i et område over- 
stiger 3.000 m2, og 

3) beliggenheden af de centrale byområder i 
hovedstadsområdet. 

Stk. 2. Miljøministeren afgiver hvert andet år 
en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelsen belyser og vur- 
derer udviklingen i lands-, kommune- og lokal- 
planlægningen for detailhandelsstrukturen på 
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 c og 5 d.« 

11. Efter § 5 f indsættes: 

»Kapitel 2 c 

Planlægning i hovedstadsområdet 

»§ 5 h. Hovedstadsområdet omfatter i denne 
lov kommunerne i Region Hovedstaden (bortset 
fra Bornholms Regionskommune) samt Brams- 
næs, Greve, Gundsø, Hvalsø, Køge, Lejre, Ram- 
sø, Roskilde, Skovbo, Solrød, Stevns og Vallø 
kommuner. 

§ 5 i. Kommuneplanlægningen i hovedstads- 
området skal udføres på grundlag af en vurde- 
ring af udviklingen i området som helhed og sik- 
re, at hovedprincipperne i den overordnede fin- 
gerbystruktur videreføres. Byudvikling af regio- 
nal betydning skal koordineres med udbygning 
af hovedstadsområdets overordnede infrastruk- 
tur med særlig hensyntagen til den kollektive 
trafikbetjening. 

Stk. 2. Miljøministeren stiller oplysninger om 
udviklingen i hovedstadsområdet til rådighed for 
den kommunale planlægning i hovedstadsområ- 
det. 

§ 5 j. Kommuneplanlægningen i hovedstads- 
området skal sikre, at 
1) byudvikling og byomdannelse i det indre 

storbyområde sker inden for eksisterende 
byzone og med hensyntagen til muligheder- 
ne for at styrke den kollektive trafikbetje- 
ning, 

2) byudvikling og nye byfunktioner i det ydre 
storbyområde (fingerbyen) placeres under 
hensyntagen til den eksisterende og beslut- 
tede infrastruktur og til mulighederne for at 
styrke den kollektive trafik, 

3) de grønne kiler ikke inddrages til byzone el- 
ler anvendes til bymæssige fritidsanlæg, 

4) byudvikling i det øvrige hovedstadsområde 
er af lokal karakter og sker i tilknytning til 
kommunecentre eller, som afrunding af an- 
dre bysamfund. 

Stk. 2. Miljøministeren fastlægger i regler ef- 
ter § 3, stk. 1, en opdeling af Hovedstadsområ- 
det i 1) det indre storbyområde, 2) det ydre stor- 
byområde (fingerbyen), 3) de grønne kiler og 4) 
det øvrige hovedstadsområde. 

Stk. 3. Kommuneplanlægningen i hovedstads- 
området skal sikre overordnede arealreservatio- 
ner til fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske 
anlæg, støjkonsekvensområder og lign. af betyd- 
ning for udviklingen i området som helhed. 

Stk. 4. Miljøministeren fastsætter regler efter 
§ 3, stk. 1, der konkretiserer de i § 5 i og i stk. 1 
og 3, nævnte overordnede principper for plan- 
lægningen i hovedstadsområdet. Miljøministe- 
ren kan herunder foretage mindre betydende fra- 
vigelser fra stk. 1. 

§ 5 k. De regionale udviklingsplaner, der dæk- 
ker hovedstadsområdet, skal respektere de reg- 
ler, som er fastsat for kommuneplanlægningen, 
jf. § 5j.« 

12. Overskriften til kapitel 3 affattes således: 

»Regional udviklingsplanlægning« 

13.1 kapitel 3 ophæves § § 5 g-10 og i stedet ind- 
sættes: 

»§ 10 a. For hver region skal der foreligge en 
regional udviklingsplan, der tilvejebringes af re- 
gionsrådet. 

Stk. 2. Den regionale udviklingsplan må ikke 
stride mod regler eller beslutninger efter § 3. 

Stk. 3. Den regionale udviklingsplan skal på 
grundlag af en helhedsvurdering beskrive en øn- 
skelig fremtidig udvikling for regionens byer, 
landdistrikter og udkantsområder samt for: 
1) natur og miljø, herunder rekreative formål, 
2) erhverv, inkl. turisme, 
3) , beskæftigelse, 
4) uddannelse samt 
5) kultur. 
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Stk. 4. Den regionale udviklingsplan skal re- 
degøre for: 
1) sammenhængen mellem den fremtidige ud- 

vikling og den statslige og kommunale plan- 
lægning for infrastruktur, 

2) sammenhængen med regionens eventuelle 
samarbejde med tilgrænsende landes myn- 
digheder om plan- og udviklingsmæssige 
emner, og 

3) de handlinger, som regionsrådet vil foretage 
som opfølgning på udviklingsplanen. 

Stk. 5. Den regionale udviklingsplan skal in- 
deholde et kortbilag, der med overordnede, ikke 
præcise udpegninger illustrerer det i stk. 3 
nævnte indhold i planen. 

Stk. 6. I det omfang det er muligt efter anden 
lovgivning, kan regionsrådene fremme realise- 
ringen af den regionale udviklingsplan ved at 
yde økonomisk støtte til kommuner og private til 
konkrete projekter. 

Stk. 7. Regionsrådet kan over for kommunal- 
bestyrelserne i regionen stille forslag til kommu- 
ne- og lokalplanlægningen. 

§ 10 b. Bornholms kommunalbestyrelse udar- 
bejder en regional udviklingsplan for Bornholm. 

Stk. 2. Bornholms kommunalbestyrelse kan 
dog senest et halvt år inde i den kommunale 
valgperiode meddele regionsrådet for Region 
Hovedstaden, at Bornholms kommunalbestyrel- 
se ønsker, at Bornholms Regionskommune skal 
være omfattet af den regionale udviklingsplan 
for Region Hovedstaden.« 

14. §§ 11-11 d ophæves, og i stedet indsættes: 
»§ 11. For hver kommune skal der foreligge 

en kommuneplan. Kommuneplanen skal omfatte 
en periode på 12 år. 

Stk. 2. Kommuneplanen fastlægger på grund- 
lag af en samlet vurdering af udviklingen i kom- 
munen: 
1) en hovedstruktur, som angiver de overord- 

nede mål for udviklingen og arealanvendel- 
sen i kommunen, 

2) retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf. 
§ 11 a, og 

3) rammer for lokalplanernes indhold for de 
enkelte dele af kommunen, jf. § 11 b. 

Stk. 3. De afgrænsede områder, der knytter sig 
til kommuneplanens retningslinjer og rammer, 
skal vises på kort. 

Stk. 4. Kommuneplanen må ikke stride mod: 

1) beskrivelsen af den ønskelige fremtidige ud- 
vikling i den regionale udviklingsplan, 

2) regler eller beslutninger efter § 3, § 5 e og 
§ 5j, 

3) en vandplan, en Natura 2000-plan, eller 
handleplaner for realiseringen af disse pla- 
ner, jf. lov om miljømål m.v. for vandfore- 
komster og internationale naturbeskyttelses- 
områder, eller regler udstedt i medfør af 
samme lovs § 36, stk. 3, 

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov 
om skove, eller 

5) en råstofplan, jf. § 5 a i lov om råstoffer. 

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde ret- 
ningslinjer for: 
1) udlægning af arealer til byzoner og sommer- 

husområder, 
2) beliggenheden af områder til forskellige 

byformål, f.eks. boligformål, erhvervsfor- 
mål, beliggenheden af offentlige institutio- 
ner, serviceformål, byomdannelsesområder 
m.v., 

3) den kommunale detailhandelsstruktur, her- 
under afgrænsning af den centrale del af en 
by eller bydel og eventuelle aflastningsom- 
råder, samt fastsættelse af det maksimale 
bruttoetageareal til butiksformål og maksi- 
male bruttoetagearealer for de enkelte butik- 
ker i de enkelte områder, jf. §§ 5 c-5 e, 

4) beliggenheden af trafikanlæg, 
5) beliggenheden af tekniske anlæg, 
6) beliggenheden af områder til virksomheder 

m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse 
af forurening må stilles særlige beliggen- 
hedskrav, 

7) beliggenheden af de i § I I g nævnte anlæg, 
8) sikring af, at støjbelastede arealer ikke ud- 

lægges til støjfølsom anvendelse, medmin- 
dre den fremtidige anvendelse kan sikres 
mod støjgener, jf. også § 15 a, 

9) beliggenheden af arealer til fritidsformål, 
herunder kolonihaveområder og andre re- 
kreative områder, 

10) varetagelsen af de jordbrugsmæssige inter- 
esser, herunder udpegningen og sikringen af 
særligt værdifulde landbrugsområder, 

11) beliggenheden af skovrejsningsområder og 
områder, hvor skovtilplantning er uønsket, 

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af 
lavbundsarealer, der kan genoprettes som 
vådområder, 
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13) varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresser- 
ne, herunder beliggenheden af naturområder 
med særlige naturbeskyttelsesinteresser, 
økologiske forbindelser samt af potentielle 
naturområder og potentielle økologiske for- 
bindelser, 

14) sikring af kulturhistoriske bevaringsværdi- 
er, herunder beliggenheden af værdifulde 
kulturmiljøer og andre væsentlige kulturhi- 
storiske bevaringsværdier, 

15) sikring af landskabelige bevaringsværdier 
og beliggenheden af områder med landska- 
belig værdi, herunder større, sammenhæn- 
gende landskaber, 

16) sikring af geologiske bevaringsværdier, her- 
under beliggenheden af områder med særlig 
geologisk værdi, 

17) anvendelsen af vandløb, søer og kystvande, 
18) arealanvendelsen i kystnærhedszonen i 

overensstemmelse med bestemmelserne i 
§ 5 a, stk. 1, og § 5 b, og 

19) realisering af regler eller beslutninger efter 
lovens § 3 og § 5 j. 

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner 
fastsættes for de enkelte dele af kommunen med 
hensyn til: 
1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an- 

vendelsesformål, 
2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for 

bevaring af bebyggelser eller bymiljøer, 
3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund, 
4) byomdannelsesområder, hvor anvendelsen 

af bebyggelse og ubebyggede arealer til er- 
hvervsformål, havneformål eller lignende 
aktiviteter skal ændres til boligformål, insti- 
tutionsformål, centerformål, rekreative for- 
mål eller erhvervsformål, der er forenelige 
med anvendelse til boligformål, 

5) forsyningen med offentlig og privat service, 
6) områder til butiksformål, herunder for det 

maksimale bruttoetageareal for nybyggeri 
og omdannelse af eksisterende bebyggelse 
til butiksformål og for maksimale bruttoeta- 
gearealer for de enkelte butikker, 

7) institutioner og tekniske anlæg, herunder 
varmeforsyningsforhold, 

8) områder til fritidsformål, herunder koloni- 
haveområder, jf. § 11 c, 

9) trafikbetjeningen, 
10) overførsel af arealer til byzone eller som- 

merhusområder og 

11) rækkefølgen for bebyggelse og ændret an- 
vendelse af nye arealer til byformål, de i 
nr. 4 nævnte byomdannelsesområder og 
sommerhusområder. 

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde ret- 
ningslinjer for andre forhold end nævnt i stk. 1 
og § 11 a, der kan være af betydning for arealan- 
vendelsen og bebyggelsen, herunder beliggen- 
heden af arealer til lokalisering af landbrugets 
driftsbygninger og driftsanlæg inden for de ud- 
pegede særligt værdifulde landbrugsområder, jf. 
§ 11 a, nr. 10. 

§ 11 c. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin- 
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik- 
rer, at der er udlagt bynære arealer til koloniha- 
ver i et antal og med en placering, der er i over- 
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og 
mulighederne for at udlægge kolonihaveområ- 
der i kommunen. 

Stk. 2. Ved kolonihaveområder og koloniha- 
ver forstås de arealer og havelodder, der er om- 
fattet af lov om kolonihaver. 

§ 11 d. Et byomdannelsesområde, jf. § 11 b, 
stk. 1, nr. 4, skal afgrænses således, at det kun 
omfatter et område, hvor anvendelsen til miljø- 
belastende erhvervsformål, havneformål eller 
lignende aktiviteter i den langt overvejende del 
af området er ophørt eller under afvikling. 

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en 
redegørelse for planens forudsætninger, herun- 
der om 
1) den forudsatte rækkefølge for planens gen- 

nemførelse, 
2) hvordan kommuneplanen forholder sig til 

den regionale udviklingsplan, jf. § 10 a, 
samt den vedtagne strategi for udviklingen, 
jf. § 23 a, 

3) beskyttede områder efter anden lovgivning 
og eventuelle arealreservationer efter sek- 
torlove eller projekterings- og anlægslove, 

4) de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf. 
lov om miljømål m.v. for vandforekomster 
og internationale naturbeskyttelsesområder, 
og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4 
i lov om skove, fastsatte bestemmelser, der 
er relevante for planlægningen af arealan- 
vendelsen inden for kommuneplanens geo- 
grafiske område, 

5) handleplaner for kommunens realisering af 
vandplanen og Natura 2000-planen efter 
§§ 31 a og 46 a i lov om miljømål for vand- 
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forekomster og internationale naturbeskyt- 
telsesområder, 

6) de i råstofplanen, jf. § 5 a i lov om råstoffer, 
fastsatte bestemmelser, der er relevante for 
planlægningen af arealanvendelsen inden 
for kommunens geografiske område, 

7) den fremtidige udvikling i kystnærhedszo- 
nen og de tilgrænsende vandområder, 

8) kommuneplanens sammenhæng til kommu- 
neplanlægningen i nabokommunerne, og 

9) kommuneplanens sammenhæng til den 
statslige trafikplan og trafikselskabernes tra- 
fikplan for offentlig service. 

Stk. 2. På et kortbilag til redegørelsen skal de 
eksisterende og planlagte forhold i kystnærheds- 
zonen vises, herunder hvilke områder der frihol- 
des for bebyggelse. 

Stk. 3. Redegørelsen for den del af kommu- 
neplanen, der indeholder retningslinjer for de i 
§ 11 g nævnte anlæg, skal indeholde en vurde- 
ring af de miljømæssige konsekvenser. 

Stk. 4. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, der indeholder rammer for forsyningen 
med butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 6, skal inde- 
holde: 
1) en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål for de en- 
kelte byer og bydele fordelt på hovedbutiks- 
typer og disses omsætning, 

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller 
omdannelse af eksisterende bebyggelse til 
butiksformål, 

3) en angivelse af målene for detailhandels- 
strukturen, herunder en angivelse af, hvilket 
opland der forudsættes betjent af de butik- 
ker, der kan placeres inden for de udlagte 
arealer, 

4) oplysning om, hvordan planlægningen tilgo- 
deser målene for den kommunale hoved- 
struktur, herunder hvordan forslaget frem- 
mer et varieret butiksudbud i de mindre og 
mellemstore byer samt bymiljøet i de områ- 
der, der foreslås udlagt til butiksformål, 

5) en angivelse af tilgængeligheden for de for- 
skellige trafikarter til de udlagte arealer til 
butiksformål og 

6) oplysning om de særlige planlægningsmæs- 
sige begrundelser for fastsættelse af eventu- 
elle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 
1.500 m2 bruttoetageareal for udvalgsvare- 
butikker. 

§ 11 f. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi- 
on af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 
2, foretage de nødvendige ændringer af planen i 
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, 
stk. 1, og § 5 b. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel- 
se hermed gennemgå de allerede vedtagne, men 
ikke udnyttede arealreservationer i kommune- 
planen, og ophæve de reservationer, der ikke er 
aktuelle. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn 
til bl.a. turismen og friluftslivet vurdere mulig- 
hederne for at forbedre større sammenhængende 
sommerhusområder. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst- 
nære dele af byzonerne vurdere de fremtidige 
bebyggelsesforhold, herunder bygningshøjder, 
med henblik på: 
1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland- 

skabelige helhed, 
2) at der tages hensyn til bevaringsværdige hel- 

heder i bystrukturen og til naturinteresser på 
de omgivende arealer, 

3) at der tages hensyn til nødvendige infra- 
strukturanlæg, herunder havne, og 

4) at offentligheden sikres adgang til kysten. 

Vurdering af Virkningerne på Miljøet 

§ 11 g. Enkeltanlæg, der må antages at påvirke 
miljøet væsentligt, må ikke påbegyndes, før der 
er tilvejebragt retningslinjer i kommuneplanen 
om beliggenheden og udformningen af anlægget 
med tilhørende redegørelse (VVM-pligt), jf. 
§ 11 e, stk. 3. 

Stk. 2. Ved tilvejebringelsen af retningslinjer i 
kommuneplanen for anlæg omfattet af stk. 1, 
skal kommunalbestyrelsen forud for igangsæt- 
telsen af arbejdet med redegørelsen for anlæg- 
gets forventede væsentlige virkninger på miljøet 
offentliggøre en kort beskrivelse af hovedtræk- 
kene af det påtænkte anlæg samt indkalde ideer 
og forslag til brug for fastlæggelsen af redegø- 
relsens indhold. 

Stk. 3. Hvis et ønsket anlæg i øvrigt er i over- 
ensstemmelse med retningslinjerne i kommune- 
planen, påhviler det kommunalbestyrelsen sna- 
rest at tilvejebringe et forslag til kommuneplan- 
tillæg og derefter fremme sagen mest muligt. 
Pligten gælder dog ikke, hvis en nødvendig tilla- 
delse efter § 35 ikke kan opnås. 

Stk. 4. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at anlæg, der er omfattet af stk. 1, ikke må 
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påbegyndes uden kommunalbestyrelsens eller 
ministerens tilladelse. 

§ 11 h. Miljøministeren kan fastsætte nærme- 
re regler om, hvilke anlæg der er omfattet af § 11 
g. Anlæg, der vedtages i enkeltheder ved særlig 
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvi- 
dere fastsætte regler om, hvilke mindsteoplys- 
ninger der er nødvendige, for at en miljømæssig 
vurdering kan foretages. 

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om offentliggørelse af: 
1) afgørelser om, at et anlæg er omfattet eller 

ikke er omfattet af bestemmelserne i § 11 g, 
2) beslutninger Oln, at et forslag til kommune- 

plantillæg for et anlæg, der er omfattet af be- 
stemmelserne i § 11 g, ikke vedtages, 

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent- 
liggjort, ikke vedtages endeligt, og 

4) afgørelser om, at en tilladelse efter regler 
fastsat i medfør af § 11 g, stk. 4, meddeles 
eller ikke meddeles. 

§ 11 i. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at ministeren for visse kategorier af anlæg 
omfattet af § 11 g overtager kommunalbestyrel- 
sens opgaver og beføjelser. 

Stk. 2. For anlæg til intensivt husdyrbrug kan 
miljøministeren endvidere fastsætte regler om, 
1) at kommunalbestyrelsens afgørelser om, 

hvorvidt et anlæg til intensivt husdyrbrug er 
omfattet af reglerne om en vurdering af de 
miljømæssige konsekvenser, ikke må træf- 
fes uden ministerens samtykke, 

2) at forslag til kommuneplantillæg med tilhø- 
rende redegørelse for de miljømæssige kon- 
sekvenser ikke må sendes i offentlig høring 
uden ministerens samtykke, og 

3) at kommunalbestyrelsens tilladelser efter 
regler fastsat i medfør af § 11 g, stk. 4, skal 
indsendes til miljøministeren.« 

15.1 § 12, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, 1. pkt., 
udgår », på Bornholm region- og kommunepla- 
nens«. 

16. I § 12, stk. 2, 2. pkt., stk. 3, 2. pkt., og § 13, 
stk. 3, udgår », på Bornholm region- og kommu- 
neplanen«. 

17. § 13, stk. 1, affattes således: 
»Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lo- 

kalplaner efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan 
må ikke stride mod: 

1) kommuneplanen, 
2) regler eller beslutninger efter § 3, § 5 e og 

§5j,  
3) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. 

lov om miljømål m.v. for vandforekomster 
og internationale naturbeskyttelsesområder, 
en handleplan efter samme lovs §§31 a og 
46 a eller regler udstedt i medfør af samme 
lovs § 36, stk. 3, 

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov 
om skove, eller 

5) en råstofplan, jf. § 5 a i lov om råstoffer.« 

18.1 § 16, stk. 5, ændres »§ 6 c« til: »§ 11 g«. 

19.1 § 17, stk. 3, ændres »§§ 29 eller 29 a« til: 
»§§ 29, 29 a eller 29 b«. 

20.1 1$20, stk. 1, nr. 2, og § 23 a, stk. 1, ændres 
»regionale faglige« til: »lokale«. 

21. § 22 ophæves. 

22. Efter § 22, som ophæves, indsættes: 
»§ 22 a. Forud for miljøministerens afgivelse 

af en redegørelse om landsplanarbejdet eller en 
redegørelse for de landsplanmæssige interesser i 
særlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for miljø- 
ministerens fastsættelse af bindende regler eller 
retningslinjer efter § 3, stk. 1, § 5 e, stk. 1, eller 
§ 5 j, stk. 2 og 4, skal et forslag offentliggøres og 
sendes til de berørte regionsråd og kommunalbe- 
styrelser. Miljøministeren fastsætter en frist på 
mindst 8 uger for fremsættelse af kommentarer 
til det fremsatte forslag. 

Stk. 2. På anmodning fra miljøministeren ko- 
ordinerer regionsrådene kommunalbestyrelser- 
nes bidrag efter stk. 1. 

Stk. 3. Regionsråd og kommunalbestyrelser 
kan på eget initiativ over for miljøministeren 
fremsætte forslag til landsplanlægningen. 

Stk. 4. Forud for udarbejdelsen af forslag til 
regler efter § 5 e, stk. 1, indkalder miljøministe- 
ren ideer, forslag m.v. med henblik på planlæg- 
ningsarbejdet. 

Stk. 5. Miljøministeren kan i særlige tilfælde 
fravige stk. 1 i forbindelse med tilvejebringelse 
af regler efter § 3, stk. 1. 

§ 22 b. Regionale udviklingsplaner tilveje- 
bringes efter reglerne i dette kapitel. 

Stk. 2. Kommune- 'og lokalplaner tilvejebrin- 
ges og ændres efter reglerne i dette kapitel. 
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§ 22 c. Regionsrådet henholdsvis Bornholms 
kommunalbestyrelse skal inden udgangen af den 
første halvdel af den kommunale valgperiode of- 
fentliggøre et forslag til regional udviklingsplan, 
jf. dog § 10 b, stk. 2. 

Stk. 2. Regionsrådet kan i øvrigt offentliggøre 
et forslag til regional udviklingsplan, når det fin- 
der det hensigtsmæssigt.« 

23. § 23 ophæves. 

24. § 23 a, stk. 2, nr. 1-3, ophæves, og i stedet 
indsættes: 
>> 1) at kommuneplanen skal revideres i sin hel- 

hed, eller 
2) at der skal foretages en revision af kommu- 

neplanens bestemmelser for særlige emner 
eller områder i kommunen, og hvilke dele af 
kommuneplanen der genvedtages for en ny 
4-års-periode.« 

2 5 .  § 23 e udgår »regionplanen eller«. 

26. § 24, stk. 1 og 2, affattes således: 
»Efter regionsrådets henholdsvis kommunal- 

bestyrelsens vedtagelse af et planforslag offent- 
liggøres dette. Kommunalbestyrelsen skal sam- 
tidig offentliggøre den tilhørende redegørelse. 
Ved offentliggørelsen skal der oplyses om fri- 
sten efter stk. 3. Ved offentliggørelsen af kom- 
muneplanforslag og ændringer hertil skal der 
oplyses om reglerne i § 12, stk. 2 og 3. Ved of- 
fentliggørelse af lokalplanforslag skal der oply- 
ses om reglerne i § 17. 

Stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrel- 
sen eller regionsrådet, der har forlangt sin afvi- 
gende mening vedrørende planforslaget tilført 
rådets beslutningsprotokol, kan forlange, at den 
afvigende mening offentliggøres samtidig med 
forslaget tillige med en kort begrundelse, der af- 
fattes af medlemmet.« 

27.1 § 24, stk. 3, og § 30, stk. 1, ændres »Regi- 
onplanmyndigheden« til: »Regionsrådet«. 

28. § 25 affattes således: 
»§ 25. Samtidig med offentliggørelsen efter 

§ 24 sendes planforslaget til miljøministeren og 
øvrige statslige, regionale og kommunale myn- 
digheder, hvis interesser berøres af forslaget. 

Stk. 2. Forslag til regionale udviklingsplaner 
skal samtidig med offentliggørelsen sendes til de 
øvrige regionsråd samt Bornholms kommunal- 
bestyrelse og til de regionale vækstfora, hvis in- 
teresser berøres af forslaget. 

Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalpla- 
ner, der omfatter områder med kulturmiljøinter- 
esser, skal samtidig med offentliggørelsen sen- 
des til det lokale kulturmiljøråd.« 

29.1 § 27, stk. 1, og § 28, stk. 1, ændres »region- 
planmyndigheden« til: »regionsrådet«. 

30. § 27, stk. 2 og 3, ophæves, og i stedet indsæt- 
tes: 

»Stk. 2. I forbindelse med den endelige vedta- 
gelse af planen kan der foretages ændring af det 
offentliggjorte planforslag. Berører ændringen 
på væsentlig måde andre myndigheder eller bor- 
gere end dem, der ved indsigelse har foranledi- 
get ændringen, kan vedtagelsen af planen ikke 
ske, før de pågældende har fået lejlighed til at 
udtale sig. Ved væsentlige ændringer i et forslag 
til regional udviklingsplan eller kommuneplan 
skal miljøministeren have lejlighed til at udtale 
sig. Regionsrådet henholdsvis kommunalbesty- 
relsen fastsætter en frist herfor. Hvis ændringen 
er så omfattende, at der reelt foreligger et nyt 
planforslag, skal dette offentliggøres m.v. efter 
reglerne i §§ 24-26.« 

31.1 § 28, stk. 1, ændres »§ 27, stk. 3« til: »§ 27, 
stk. 2«. 

32. § 28, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Uafklarede spørgsmål efter stk. 1 kan 

af parterne indbringes for miljøministeren, jf. 
dog § 29 b, stk. 3, 1. pkt.« 

33. §§ 29-29 b affattes således: 
»§ 29. Miljøministeren skal fremsætte indsi- 

gelse efter § 28 over for et forslag til regional ud- 
viklingsplan, et forslag til kommuneplan og æn- 
dringer til en kommuneplan, der ikke er i over- 
ensstemmelse med overordnede interesser. Plig- 
ten gælder dog ikke, hvis forholdet er af under- 
ordnet betydning. 

Stk. 2. Miljøministeren skal fremsætte indsi- 
gelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner for 
arealer i kystnærhedszonen, hvis planforslaget 
er i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, § 5 
b, § 11 f eller § 16, stk. 3. Pligten gælder dog ik- 
ke, hvis forholdet er af underordnet betydning i 
forhold til de nationale planlægningsinteresser i 
kystområderne, j f. § 1. 

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremsætte 
indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud 
fra de særlige hensyn, som myndigheden vareta- 
ger. 
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§ 29 a. Regionsrådet kan gøre indsigelse efter 
§ 28 over for forslag til kommuneplaner og æn- 
dringer af kommuneplaner, hvis planforslaget er 
i strid med den regionale udviklingsplan. 

Stk. 2. Regionsrådet skal underrette miljømi- 
nisteren om indsigelser efter stk. 1. Ophævèr re- 
gionsrådet en indsigelse, skal miljøministeren li- 
geledes underrettes. 

§ 29 b. En kommunalbestyrelse kan fremsætte 
indsigelse mod en nabokommunes planforslag, 
hvis forslaget har væsentlig betydning for kom- 
munens udvikling. 

Stk. 2. En kommunalbestyrelse i hovedstads- 
området kan fremsætte indsigelse over for plan- 
forslag fra andre kommuner i hovedstadsområ- 
det, hvis forslaget har væsentlig betydning for 
kommunens udvikling. 

Stk. 3. Uafklarede spørgsmål efter stk. 1 og 2 
kan af parterne indbringes for regionsrådet, der 
træffer afgørelse. Er kommunerne ikke belig- 
gende i samme region, træffes afgørelsen af mil- 
jøministeren.« 

34. § 33, stk. 3, affattes således: 
»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver underret- 

ning om beslutninger efter stk. 1 til miljømini- 
steren og vedkommende ejere.« 

35. § 33 a affattes således: 
»§ 33 a. Regionsråd og kommunalbestyrelser 

skal inden udgangen af den første halvdel af den 
kommunale og regionale valgperiode offentlig- 
gøre en redegørelse for deres strategi for regio- 
nens henholdsvis kommunens bidrag til en bæ- 
redygtig udvikling i det 21. århundrede med op- 
lysninger om, hvordan der skal arbejdes hel- 
hedsorienteret, tværfagligt og langsigtet, og 
hvordan befolkningen, virksomheder, organisa- 
tioner og foreninger vil blive inddraget i arbejdet 
(lokal Agenda 21). 

Stk. 2. Strategien skal for regionsrådets ved- 
kommende indeholde regionsrådets politiske 
målsætninger for det fremtidige arbejde inden 
for følgende indsatsområder: 
1) mindskelse af miljøbelastningen, 
2) fremme af en bæredygtig regional udvikling, 
3) inddragelse af befolkningen og erhvervsli- 

vet i det lokale Agenda 21 -arbejde og 
4) fremme af et samspil mellem beslutningerne 

vedrørende miljømæssige, trafikale, er- 
hvervsmæssige, sociale, sundhedsmæssige, 
uddannelsesmæssige, kulturelle og økono- 
miske forhold. 

Stk. 3. Strategien skal for kommunalbestyrel- 
sens vedkommende indeholde kommunalbesty- 
relsens politiske målsætninger for det fremtidige 
arbejde inden for følgende indsatsområder: 
1) mindskelse af miljøbelastningen, 
2) fremme af en bæredygtig byudvikling og 

byomdannelse, 
3) fremme af biologisk mangfoldighed, 
4) inddragelse af befolkningen og erhvervsli- 

vet i det lokale Agenda 21-arbejde og 
5) fremme af et samspil mellem beslutningerne 

vedrørende miljømæssige, trafikale, er- 
hvervsmæssige, sociale, sundhedsmæssige, 
uddannelsesmæssige, kulturelle og økono- 
miske forhold. 

Stk. 4. Den i stk. 1 nævnte redegørelse skal 
samtidig med offentliggørelsen sendes til miljø- 
ministeren.« 

36. I § 33 b ændres »amtskommuner« til: »regi- 
oner«; 

37. § 35 affattes således: 
»§ 35. I landzoner må der ikke uden tilladelse 

fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, 
opføres ny bebyggelse eller ske ændring i anven- 
delsen af bestående bebyggelse og ubebyggede 
arealer, jf. dog §§ 36-38. 

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be- 
byggelse eller ændret anvendelse, som er omfat- 
tet af reglen om WM-pligt i § 11 g, stk. 1, eller 
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan først 
meddeles, når de fornødne bestemmelser i kom- 
muneplanen er endeligt vedtaget, og den fornød- 
ne lokalplan er offentligt bekendtgjort. 

Stk. 3. For arealer i kystnærhedszonen, jf. § 5 
a, må tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis 
det ansøgte har helt underordnet betydning i for- 
hold til de nationale planlægningsinteresser i 
kystområderne, j f. § 1. 

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan først medde- 
les, når der er forløbet 2 uger efter, at kommu- 
nalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om 
ansøgningen til naboerne til den omhandlede 
ejendom. 

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 gælder ikke, hvis 
det ansøgte efter kommunalbestyrelsens skøn er 
af underordnet betydning for naboerne. 

Stk. 6. Ansøgeren skal have skriftlig medde- 
lelse om afgørelser efter stk. 1. 

Stk. 7. En afgørelse efter stk. 1 skal indeholde 
oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60. 
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Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggø- 
res. Offentliggørelse kan dog undlades, hvis til- 
ladelsen er i overensstemmelse med en offentligt 
bekendtgjort lokalplan. 

Stk. 9. Offentliggørelsen af en tilladelse efter 
stk. 1 skal indeholde oplysning om bestemmel- 
serne i §§ 59 og 60.« 

38.1 § 45, stk. 4, og § 46, stk. 4, udgår »og regi- 
onplanmyndigheden«. 

39. I § 46, stk. 3, udgår »regionplanmyndighe- 
den og«. 

40. § 46, stk. 5, affattes således: 
»Stk. 5. Staten betaler 1/3 af kommunens ud- 

gifter til erstatning og sagsomkostninger.« 

41. § 51 affattes således: 

»§ 51. Kommunalbestyrelsen påser overhol- 
delsen af denne lov og de regler, der er fastsat 
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i 
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte 
vedtægter og planer m.v., jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Miljøministeren påser overholdelsen af 
§ 11 g og regler, der med hjemmel i § 11 g, 
stk. 4, og § 11 h er fastsat for administrationen af 
§ 11 g for så vidt angår anlæg, hvor kompeten- 
cen er henlagt til ministeren i regler udstedt i 
medfør af § 11 i, stk. 1. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage 
indberetning til miljøministeren, når kommunal- 
bestyrelsen får kendskab til et ulovligt forhold i 
tilfælde, hvor miljøministeren efter stk. 2 er til- 
synsmyndighed. 

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden påser, at påbud og 
forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkår 
fastsat i tilladelser, dispensationer m.v. overhol- 
des. 

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige 
et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre for- 
holdet har underordnet betydning.« 

42. I § 52, stk. 1, ændres »amtsråd, Hovedsta- 
dens Udviklingsråd« til: »regionsråd«. 

43. Efter § 54 indsættes: 

»§ 54 a. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om muligheden for at anvende digital kommuni- 
kation inden for lovens område og om de nær- 
mere vilkår herfor.« 

44. § 55, 2. pkt., affattes således: 
»Kommunalbestyrelsen lader betingelser af 

varig interesse tinglyse på ejendommen på eje- 
rens bekostning.« 

45. I § 5 7 udgår », amtsrådets, Hovedstadens 
Udviklingsråds«. 

46. Efter § 57 indsættes: 
»§ 57 a. Miljøministeren kan pålægge regi- 

onsråd og kommunalbestyrelser at tilvejebringe 
oplysninger til brug for landsplanarbejdet samt 
oplysninger, som er nødvendige for at sikre det 
samlede overblik over hovedstadsområdets ud- 
vikling, jf. § 5 i, stk. 2. Oplysningerne kan for- 
langes afgivet i en bestemt form. 

Stk. 2. Efter anmodning fra miljøministeren, 
regionsråd og kommunalbestyrelser skal myn- 
digheder samt koncessionerede og tilsvarende 
virksomheder give de oplysninger, der er nød- 
vendige for henholdsvis landsplanlægningen, 
den regionale udviklingsplan og kommuneplan- 
lægningen. 

Stk. 3. Offentlige myndigheder samt koncessi- 
onerede og tilsvarende virksomheder skal give 
miljøministeren oplysninger om forberedelse el- 
ler udførelse af undersøgelser, planlægning og 
større anlægsdispositioner, som kan få betyd- 
ning for landsplanlægningen. 

Stk. 4. Der skal gives kommunalbestyrelsen 
lejlighed til at udtale sig, inden en statslig myn- 
dighed eller en koncessioneret eller tilsvarende 
virksomhed træffer beslutning om beliggenhe- 
den eller udførelsen af større anlæg eller institu- 
tioner inden for kommunen. 

Stk. 5. Efter anmodning fra miljøministeren 
henholdsvis kommunalbestyrelsen skal myndig- 
heder, private virksomheder samt koncessione- 
rede og tilsvarende virksomheder give de oplys- 
ninger og foretage de undersøgelser, der er nød- 
vendige for en vurdering af de miljømæssige 
konsekvenser, når de påtænker at etablere de i 
§ 11 g omhandlede anlæg.« 

47. § 58, stk. 1, affattes således: 
»Til Naturklagenævnet, som er nedsat i med- 

før af lov om naturbeskyttelse, kan påklages: 
1) Kommunalbestyrelsers afgørelser efter 

§ 35, stk. 1. 
2) Kommunalbestyrelsers afgørelser efter 

§47, stk. 1. 
3) Kommunalbestyrelsers og miljøministerens 

afgørelser om tilladelser efter regler fastsat 
af miljøministeren i henhold til § l ig ,  stk. 4. 
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4) Regionsråds og kommunalbestyrelsers af- 
gørelser om andre forhold, der er omfattet af 
denne lov, for så vidt angår retlige spørgs- 
mål, jf. dog stk. 2. 

5) Miljøministerens afgørelser om andre for- 
hold i sager, hvor ministeren har overtaget 
kommunalbestyrelsens opgaver og beføjel- 
ser efter regler fastsat i henhold til § 11 i, 
stk. 1, for så vidt angår retlige spørgsmål.« 

48.1 § 58 indsættes efter stk. 1: 
»Stk. 2. Kommunalbestyrelsers vedtagelse af 

en kommuneplan eller en lokalplan kan ikke på- 
klages til anden administrativ myndighed for så 
vidt angår spørgsmålet om, hvorvidt planen er i 
strid med beskrivelsen af den ønskelige fremti- 
dige udvikling i den regionale udviklingsplan, jf. 
§ 11, stk. 4, nr. 1.« 

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. 

49. I § 59, stk. 2, ændres »nr. 1, 3 og 4« til: 
»nr. 1, 3, 4 og 5«. 

50. § 60, stk. 3, affattes således: 
»Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, 

nr. 3, 4 og 5, kan Naturklagenævnet bestemme, 
at en af kommunalbestyrelsen eller miljømini- 
steren meddelt tilladelse eller godkendelse ikke 
må udnyttes, og at et påbud ikke skal efterkom- 
mes. Er et bygge- eller anlægsarbejde iværksat, 
kan nævnet påbyde dette standset«. 

51.1 § 64, stk. 2, ændres »§ 6 c, stk. 3« til: »§ 11 
g, stk. 4«. 

§ 2 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2007, 
jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. § 1, nr. 21 og 23 samt § 3, stk. 2 og 7, 
træder i kraft den 1. januar 2006, bortset fra på 
Bornholm. Amtsråd og Hovedstadens Udvik- 
lingsråd kan dog indtil den 1. januar 2007 tilve- 
jebringe regionplantillæg, som fastsætter ret- 
ningslinjer for større enkeltanlæg, der må anta- 
ges at påvirke miljøet i væsentlig grad (VVM- 
pligtige anlæg). 

§3 

Stk. 1. Regionplanretningslinjer, herunder 
kortbilag, der er tilvejebragt af amtsrådene og 
Hovedstadens Udviklingsråd efter de hidtil gæl- 
dende regler, opretholdes, indtil de ændres eller 
ophæves i medfør af stk. 7 eller falder bort efter 

stk. 5 eller 6. Kommunalbestyrelserne skal over- 
holde sådanne regionplanretningslinjer, som om 
de var udstedt i medfør af § 3, stk. 1, i lov om 
planlægning. Dette gælder dog ikke regionplan- 
retningslinjer i regionplantillæg for VVM-pligti- 
ge anlæg omfattet af stk. 4. 

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at kommunalbestyrelserne skal overholde 
forslag til regionplanretningslinjer, der ikke er 
endeligt vedtaget, hvis fristen for fremsendelse 
af indsigelser m.v. mod planforslaget er udløbet 
den 1 .januar 2006, som om de var udstedt i med- 
før af § 3, stk. 1, i lov om planlægning, indtil de 
ændres eller ophæves i medfør af stk. 7 eller fal- 
der bort efter stk. 5 eller 6. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelser skal virke for 
gennemførelsen af regionplanretningslinjer, der 
er omfattet af stk. 1 eller 2, herunder ved udøvel- 
se af beføjelser i medfør af lovgivningen. 

Stk. 4. Regionplanretningslinjer i regionplan- 
tillæg for VVM-pligtige anlæg vedtaget af amts- 
rådene og Hovedstadens Udviklingsråd efter de 
hidtil gældende regler opretholdes, som om de 
var retningslinjer i kommuneplaner vedtaget i 
medfør af § II a, nr. 7, i lov om planlægning, 
som affattet ved denne lov. 

Stk. 5. Regionplanretningslinjer for anvendel- 
sen og beskyttelsen af vandressourcerne og for 
kvaliteten af vandløb, søer og kystvande falder 
bort i det enkelte vanddistrikt ved ikrafttrædel- 
sen af en vandplan efter lov om miljømål m.v. 
for vandforekomster og internationale naturbe- 
skyttelsesområder, der gælder for vanddistriktet. 

Stk. 6. Regionplanretningslinjer for anvendel- 
sen af arealer til udnyttelse af sten, grus og andre 
naturforekomster i jorden falder bort i den enkel- 
te region ved ikrafttrædelsen af en råstofplan ef- 
ter råstofloven, der gælder for regionen. 

Stk. 7. Miljøministeren kan med virkning for 
en eller flere kommuner dispensere fra, helt eller 
delvis ophæve, ændre eller tilvejebringe tillæg 
til regionplanretningslinjer, j f. stk. 1 og 2. Det 
eller de berørte amtsråd eller Hovedstadens Ud- 
viklingsråd bistår indtil den 1. januar 2007 mil- 
jøministeren med at ændre eller tilvejebringe til- 
læg til disse regionplanretningslinjer efter nær- 
mere aftale. 

§4 

Stk. 1. Region- og kommuneplanen for Born- 
holm opretholdes, indtil den ændres eller ophæ- 
ves i medfør af en kommuneplan for Bornholm 
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efter lov om planlægning som ændret ved denne 
lov, jf. dog stk. 2 og 3. Region- og kommunepla- 
nen for Bornholm er kommuneplan i bestem- 
melser i lovgivningen, der tillægger kommune- 
planer retsvirkninger. 

Stk. 2. Retningslinjer i region- og kommune- 
planen for Bornholm for anvendelsen og beskyt- 
telsen af vandressourcerne og for kvaliteten af 
vandløb, søer og kystvande opretholdes indtil 
ikrafttrædelsen af en vandplan efter lov om mil- 
jømål m.v. for vandforekomster og internationa- 
le naturbeskyttelsesområder, der gælder for 
Bornholm. Miljøministeren kan dog dispensere 
fra, helt eller delvis ophæve, ændre eller tilveje- 
bringe tillæg til retningslinjerne. 

Stk. 3. Retningslinjer i region- og kommune- 
planen for Bornholm for anvendelsen af arealer 
til udnyttelse af sten, grus og andre naturfore- 
komster i jorden opretholdes indtil ikrafttrædel- 
sen af en råstofplan efter lov om råstoffer, der 
gælder for Bornholm. 

§5 

I det omfang regler i anden lovgivning pålæg- 
ger en myndighed at overholde retningslinjer i 
en regionplan, og hvor denne lovgivning som 
følge af kommunalreformen ændres til en for- 
pligtelse til at overholde retningslinjerne i en 
kommuneplan, skal den pågældende myndighed 
tillige overholde retningslinjer i en regionplan, 
der midlertidigt helt eller delvist er opretholdt i 
medfør af § 3, stk. 1 eller 2, eller § 4. 

§6 

Stk. 1. Sager om VVM-pligtige anlæg efter 
planloven, der ikke er færdigbehandlet af regi- 
onplanmyndigheden den 1. januar 2007 over- 
sendes til vedkommende kommunalbestyrelse 
eller til miljøministeren i de sager, hvor ministe- 
ren har overtaget kommunalbestyrelsens opga- 
ver og beføjelser efter regler fastsat i henhold til 
§ 11 i, stk. 1. Kommunalbestyrelsen eller mini- 
steren behandler sagen efter reglerne i lov om 
planlægning, som affattet ved denne lov. 

Stk. 2. Kommuneplaner, der er tilvejebragt ef- 
ter de hidtidige planlove, opretholdes indtil de 
ændres efter reglerne i lov om planlægning, som 
affattet ved denne lov. Dette gælder også kom- 
muneplaner i sammenlagte eller delte kommu- 
ner, der er tilvejebragt af de hidtidige kommu- 
nalbestyrelser. 

Stk. 3. Kommuneplanforslag, som vedrører 
arealer i kommuner, som sammenlægges eller 
deles, og som ikke er endelig vedtaget den 1. ja- 
nuar 2007 færdigbehandles af kommunalbesty- 
relsen i den eller de kommuner, hvor arealerne er 
beliggende efter den nævnte dato. 

Stk. 4. De i medfør af lov om planlægning ud- 
stedte regler eller beslutninger opretholdes, ind- 
til de ophæves eller ændres i medfør af lov om 
planlægning, som affattet ved denne lov. 

§7 

Miljøministeren kan i øvrigt fastsætte over- 
gangsregler. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af en ny kommunalreform. 
Forslaget er således et led i udmøntningen af rege- 

ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om 
en strukturreform og den efterfølgende aftalte uçl- 
møntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en kommu- 
nalreform, som grundlæggende ændrer rammerne for 
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli- 
ge service i Danmark. Et centralt element i reformen 
er nedlæggelsen af landets amtskommuner, Hovedsta- 
dens Udviklingsråd samt Hovedstadens Sygehusfæl- 
lesskab og etablering af nye, større kommuner. Med 
reformen sker der en ny fordeling af de opgaver, der 
løses i den offentlige sektor, mellem kommuner, regi- 
oner og statslige myndigheder. 

På den fysiske planlægnings område indebærer af- 
talen væsentlige ændringer af det eksisterende plansy- 
stem. Med forslaget til ændring af planloven udmøn- 
tes forligspartiernes ønsker om, at den fysiske plan- 
lægning fremover bliver enklere og i højere grad kan 
baseres på inddragelse af borgere, virksomheder og 
interesseorganisationer i planlægningsprocessen. 

Forslaget til ændring af planloven indebærer først 
og fremmest, at kommunerne overtager hovedparten 
af de nuværende regionplanmyndigheders (amtsråd, 
Hovedstadens Udviklingsråd og Bornholms kommu- 
nalbestyrelse) opgaver på planområdet. De fremtidige 
kommuneplaner skal således indeholde mål og ret- 
ningslinjer for udviklingen såvel i byerne som i det 
åbne land. Kommuneplanen bliver det fysiske doku- 
ment, der indeholder de begrænsninger af arealanven- 
delsen, som er resultatet af kommunens egne beslut- 
ninger og de begrænsninger, som følger af regionale 
eller statslige beslutninger. Kommuneplanen bliver 
hermed det samlende dokument, hvor borgere, virk- 
somheder og interesseorganisationer kan orientere sig 
om regler m.v. for arealanvendelsen i kommunen. 

Ifølge aftalen om strukturreformen skal de nye regi- 
oner udvikle en ny plantype, den regionale udvik- 
lingsplan, som skal være et helt nyt og strategisk 
værktøj, der dækker generelle og overordnede aspek- 
ter af relevante forhold for regionens udvikling. Ud- 
viklingsplanerne skal indeholde en samlet overordnet 
vision for regionens udvikling og skal på erhvervsom- 
rådet baseres på de regionale erhvervsudviklingsstra- 
tegier, som vækstforaene skal udarbejde. 

Staten får efter aftalen en mere aktiv rolle for at sikre 
overordnede planhensyn i en mere decentraliseret 
planproces. Det påhviler staten at påse, at kommuner- 
ne og regionerne i deres planlægning respekterer over- 
ordnede interesser og at gøre indsigelse mod kommu- 
neplaner og regionale udviklingsplaner, der ikke er i 
overensstemmelse med disse overordnede interesser. 

2. Lovforslagets hovedindhold: 
Gældende ret, jf. afsnit 2.1. 
En styrket landsplanlægning, jf. afsnit 2.2. 
Regulering af detailhandel, jf. afsnit 2.3. 
Hovedstadsområdet, jf. afsnit 2.4. 
Ophævelse af kapitlet om regionplanlægning, jf. af- 
snit 2.5. 
Regional udviklingsplanlægning, j f. afsnit 2.6. 
Kommuneplanlægning, jf. afsnit 2.7. 
Overgangsbestemmelser, jf. afsnit 2.8. 

2.1. Gældende ret 
Den seneste større ændring af plansystemet fandt 

sted i 1991, hvor kommuneplanloven (lov nr. 287 af 
26. juni 1975), lovforslag nr. 168, Folketingstidende 
1974-75:1697,2607,5889,5973, Tillæg A 2661, Til- 
læg B 641, 1481, Tillæg C 449, regionplanloven (lov 
nr. 375 af 13. juni 1973 om lands- og regionplanlæg- 
ning), Folketingstidende 1972-73: 3383, 4169, 7310, 
7638, Tillæg A 4969, Tillæg B 2355, Tillæg C 1805, 
zoneloven (lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og 
landzoner), Folketingstidende 1968-69: 1568, 2114, 
Tillæg A 1569, Tillæg C 897 og sommerhusloven (lov 
nr. 267 af 7. juni 1972 om sommerhuse og campering 
m.v.), Folketingstidende 1971-72: 2746, 3204, 6167, 
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6309, Tillæg A 1953, Tillæg B 1805, 2227, Tillæg C 
487 blev sammenskrevet i planloven (lov nr. 388 af 6. 
juni 1991), lovforslag nr. 76, Folketingstidende 1990- 
91: 817, 1971, 7472, Tillæg A 1729, Tillæg B 1641, 
1701, Tillæg C 925. Loven har som overordnet formål 
at forene de samfundsmæssige interesser i anvendel- 
sen af landets arealer samt at medvirke til at værne 
landets natur og miljø. Et hovedprincip ved reformen 
var at videreudvikle reglerne om decentralisering, 
rammestyring og borgerdeltagelse. 

Der udarbejdes i dag ikke en samlet landsplan, men 
miljøministeren skal efter hvert nyvalg til Folketinget 
afgive en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelserne tager forskellige ak- 
tuelle planlægningstemaer op til nærmere behandling. 
Landsplanredegørelsen tilvejebringes på grundlag af 
et debatoplæg, hvorefter der udarbejdes et forslag til 
landsplanredegørelse, som også fremlægges til offent- 
lig debat. 

De landsplanmæssige interesser varetages herud- 
over navnlig gennem miljøministerens beføjelser til at 
yde konkret og generel vejledning og fastsætte regler 
for den amtskommunale og kommunale planlægning 
(landsplandirektiver m.v.) samt ved adgangen til at 
gøre indsigelse mod regionplanforslag på de statslige 
myndigheders, herunder ministerens egne, vegne. 
Derudover har ministeren mulighed for at overtage et 
amtsråds/Hovedstadens Udviklingsråds og kommu- 
nalbestyrelsers kompetencer efter loven i særlige til- 
fælde. 

I forbindelse med de periodiske regionplanrevisio- 
ner (hvert 4. år) udgives normalt en statslig udmelding 
til amtskommunerne som et grundlag for regionplan- 
lægningen, senest publikationen »Overblik over stats- 
lige interesser i regionplanrevision 2005«, december 
2002. 

Der udarbejdes som grundlag for planlægningen 
forskellige udredninger m.v., ligesom der udføres in- 
fonnations- og vejledningsvirksomhed over for am- 
ter, kommuner og øvrige »brugere« af lovgivningen. 

Statslige myndigheder kan efter planloven gøre 
indsigelse imod lqkalplanforslag ud fra de særlige 
hensyn, som disse myndigheder varetager. Hvis der 
ikke opnås enighed med den pågældende kommunal- 
bestyrelse, kan uafklarede spørgsmål indbringes for 
miljøministeren til afgørelse. 

Regionplanerne, der revideres hvert 4. år og i øvrigt 
kan ændres (ved tillæg) efter behov, fastlægger på 
grundlag af en sammenfattende planlægning af de for- 
skellige arealinteresser rammer for amternes udvik- 
ling med hensyn til især følgende temaer: 
byudviklingen, den overordnede trafikstruktur, be- 

skyttelsen af areal- og naturressourcer, rekreation og 
turisme, placeringen af større anlæg og virksomheder 
samt retningslinjer for detailhandelslokaliseringer af 
regional betydning. 

Regionplanen skal endvidere indeholde retningslin- 
jer for anlæg, der kræver en særlig vurdering af de 
miljømæssige konsekvenser (VVM-pligtige anlæg). 
Planlovens VVM-regler blev suppleret ved en æn- 
dring af loven i 1999 (lov nr. 368 af 2. juni 1999 om 
ændring af lov om planlægning (VVM-regler m. v.)), 
lovforslag nr. 134, Folketingstidende 1998-99: 2831, 
6812,7131, Tillæg A 3209,3178, Tillæg B 881, 1254, 
Tillæg C 720. 

Regionplanlægningen fastlægger rammerne for 
kommunernes kommune- og lokalplaner, som ikke 
må være i strid med regionplanen. Regionplanmyn- 
digheden og kommunerne skal virke for gennemførel- 
sen af regionplanen, herunder ved udøvelse af beføjel- 
ser efter lovgivningen. Regionplanens retningslinjer 
har derfor også betydning som grundlag for den efter- 
følgende administration af enkeltsager efter anden 
arealanvendelseslovgivning. Regionplanernes udpeg- 
ninger af områder med f.eks. særlige landskabs-, 
skovrejsnings-, naturbeskyttelses- og miljøbeskyttel- 
sesinteresser indgår således med betydelig vægt i de 
skønsmæssige vurderinger i enkeltsagsadministratio- 
nen. 

Regionplanmyndighederne skal gøre indsigelse 
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og æn- 
dringer til kommuneplaner, når der er tale om forhold 
af lands- og regionplanmæssig betydning. 

Hovedstadsområdet udgør ét stort sammenhængen- 
de byområde, hvor afgørelser om byudvikling i en 
kommune i det ene amt påvirker udviklingsmulighe- 
derne i andre kommuner og i andre amter. Derfor er 
der fastlagt enkelte supplerende regler om regionplan- 
lægningen i Hovedstadsområdet (se lov nr. 355 af 2. 
juni 1999 om ændring af forskellige love som følge af 
oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsråd, lovfor- 
slag nr. 227, Folketingstidende 1998-99: 5673, 6828, 
Tillæg A 5422, 5381, Tillæg B 1010, 1237, Tillæg C 
681). Hovedstadens Udviklingsråd, der er regionplan- 
myndighed i hovedstadsområdet, skal, på grundlag af 
en vurdering af udviklingen i regionen som helhed, 
yderligere fastsætte retningslinjer for fordelingen af 
den fremtidige byggeaktivitet i byzone og rækkeføl- 
gen herfor samt for vandforsyningen og spildevands- 
afledningen, antallet af kolonihaver og deres place- 
ring, samt beliggenheden af de centrale byområder 
(detailhandel). 

Kommunalbestyrelserne skal hvert 4. år offentlig- 
gøre en strategi for kommuneplanlægningen, og bl.a. 
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i den forbindelse skal der tages stilling til behovet for 
evt. hel eller delvis revision af kommuneplanen. Be- 
stemmelserne om en strategi for kommuneplanlæg- 
ningen blev indført i planloven ved en ændring af lo- 
ven i 2000 (lov nr. 110 af 15. februar 2000 om æn- 
dring af lov om planlægning og lov om ændring af for- 
skellige love som følge af oprettelsen af Hovedsta- 
dens Udviklingsråd), lovforslag nr. 92, Folketingsti- 
dende 1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tillæg A 2580, 
2560, Tillæg B 343, Tillæg C 341. Lovændringen har 
styrket kommuneplanlægningens strategiske og tvær- 
sektorielle funktion. Dermed er deltagelse af eksterne 
parter som borgere, erhvervsliv, investorer, organisa- 
tioner m.v. yderligere aktualiseret. 

Kommuneplanen fastsætter -  inden for rammeme 
af lands- og regionplanlægningen -  de overordnede 
mål og rammer for arealanvendelsen i kommunen. I 
planen fastlægges hovedstrukturen for kommunen 
samt nærmere rammer for lokalplanlægningen. 

I lokalplaner kan kommunalbestyrelsen fastsætte 
bestemmelser om en lang række forhold, og bestem- 
melserne er bindende for de enkelte grundejere, når de 
vil ændre den eksisterende anvendelse eller opføre ny 
bebyggelse. Kerneområdet for lokalplanerne er regu- 
lering af udstyknings-, vej- og bebyggelsesforhold 
samt anvendelsen af de forskellige arealer og 
bygninger bl.a. for at fremme by-, landskabs- og kul- 
turmiljøer og undgå nabogener. 

I landzone må der som hovedregel ikke foretages 
udstykning, opføres ny bebyggelse eller ske ændring i 
anvendelsen af bebyggelse og arealer uden en tilladel- 
se fra kommunalbestyrelsen som landzonemyndig- 
hed. Der gælder dog visse undtagelser fra tilladelses- 
kravet. Der kræves således f.eks. ikke tilladelse til 
byggeri, der er erhvervsmæssigt nødvendigt for drif- 
ten af en landbrugs- eller skovbrugsejendom. 

2.2. En styrket landsplanlægning 
Aftalen om strukturreformen forudsætter en styrket 

landsplanlægning, og staten far med kommunalrefor- 
men en mere aktiv rolle for at sikre overordnede plan- 
hensyn i en mere decentraliseret planproces. 

Den overordnede landsplanlægning og overordne- 
de planlægning på natur- og miljøområdet placeres i 
staten. En række overordnede interesser, f.eks. be- 
skyttelse af kysterne, varetages gennem planloven og 
i samspil med sektorlovgivningen. 

Lovforslaget indeholder en ændring af bestemmel- 
sen om miljøministerens afgivelse af en landsplanre- 
degørelse efter nyvalg til Folketinget. Forslaget styr- 
ker det politiske indhold af de kommende landsplan- 
redegørelser ved at rette landsplanredegørelsen mod 

kommunalbestyrelser og regionsråd frem for -  som i 
den gældende lov -  mod Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. 

Efter aftalen om strukturreformen og lovforslaget 
får staten pligt til at gøre indsigelse mod kommune- 
planer og regionale udviklingsplaner, der ikke er i 
overensstemmelse med overordnede interesser. Pro- 
ceduren herfor vil være som i dag i forhold til region- 
planerne, hvor det er miljøministeren, der på egne el- 
ler andre ministeriers vegne, fremsætter indsigelsen 
inden offentlighedsperiodens udløb. 

Ministeren får pligt til at gøre indsigelse over for 
forslag til lokalplaner i kystnærhedszonen, der er i 
strid med planlovens bestemmelser om planlægning i 
kystnærhedszonen. 

Enkelte konkrete planopgaver, bl.a. vedrørende 
større offentlig infrastruktur og anlæg af national og 
regional betydning, skal efter kommunalreformen va- 
retages af staten med indspil til planlægningen fra 
kommunerne og regionerne. Der henvises i øvrigt til 
de specielle bemærkninger til lovforslagets § l,nr. 14. 

Der vil blive tale om en øget anvendelse af lands- 
plandirektiver med henblik på at sikre placeringen af 
vanskeligt lokaliserbare anlæg. Placeringen af disse 
bliver i dag sikret gennem regionplanlægningen. Der 
kan f.eks. være tale om placeringen af affaldsdepoter, 
f.eks. lossepladser, større infrastrukturanlæg m.v. 

Staten varetager efter aftalen om strukturreformen 
også VVM-vurderinger (Vurderinger af Virkningerne 
på Miljøet) af eksempelvis risikoanlæg og andre virk- 
somheder, hvor staten har godkendelseskompetencen. 

Den ændrede opgavefordeling må endvidere for- 
ventes at medføre et øget behov for statslig vejledning 
samt en øget anvendelse af dialogprojekter, hvor sta- 
ten og de lokale myndigheder samarbejder om udvik- 
lingen i et område. 

Staten vil efter lovforslaget endvidere til brug for 
den kommunale planlægning skulle udarbejde en 
»Oversigt over statslige interesser i kommuneplan- 
lægningen« med beskrivelser af de bindinger for kom- 
munernes planlægning, der bl.a. er lagt fast i de for- 
skellige ministeriers lovgivning. 

2.3. Regulering af detailhandel 
De overordnede landsplanmål for planlægningen til 

butiksformål er at fremme et varieret butiksudbud i de 
mindre og mellemstore byer og i de enkelte bydele i 
de større byer samt at fremme butikslokalisering, hvor 
der er god tilgængelighed for alle trafikarter. 

De gældende regler om detailhandel blev indført i 
planloven i 2002 (lov nr. 383 af 6. juni 2002 om æn- 
dring af lov om planlægning og lov om Hovedstadens 



3734 F. t. 1. vedr. planlægning 

Udviklingsråd (Ændring af reglerne om landzonead- 
ministration og reglerne om planlægning til butiksfor- 
mål)), lovforslag nr. 59, Folketingstidende 2001-02: 
1805, 7119, 1267, 7352, 7804, Tillæg A 1774, 1750, 
Tillæg B 1149, 1621, Tillæg C 662. Herefter skal re- 
gionplanerne indeholde retningslinjer for den regiona- 
le detailhandelsstruktur, som er defineret i den gæl- 
dende planlovs § 6 b. Planlægningen for dagligvare- 
butikker over 3.000 m2 og udvalgsvarebutikker over 
1.500 m2 samt planlægning for bydelscentre og aflast- 
ningsområder, der kan rumme mere end 3.000 m2 
bruttoetageareal til butiksformål er således en regio- 
nal opgave. I hovedstadsområdet skal Hovedstadens 
Udviklingsråd yderligere fastsætte regionplanret- 
ningslinjer om beliggenheden af de centrale byområ- 
der i regionen. 

Beliggenheden kan i regionplanerne fastsættes med 
angivelse af de bymidter eller bydele i regionen, hvor 
de store butikker kan etableres, men ikke ved en præ- 
cis geografisk placering. Retningslinjerne for belig- 
genheden af de centrale byområder i hovedstadsområ- 
det skal angive den omtrentlige placering af og ud- 
strækning af de centrale byområder. Den mere præci- 
se fastlæggelse af det maksimale bruttoetageareal til 
butikker i områderne sker i kommuneplanerne. 

Med lovændringen i 2002 fik kommunerne hoved- 
ansvaret for detailhandelsplanlægningen. Kommuner- 
ne har således kompetencen til at fastlægge afgræns- 
ningen af butiksområdet i bymidten -  den centrale del 
af en by -  og til at fastsætte rammer for butiksudvik- 
lingen her. De nærmere regler for kommune- og lokal- 
planlægning for arealer til butiksformål fremgår af lo- 
vens kapitel 2 b. 

Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at for- 
udsætningerne for kommunernes planlægning vil bli- 
ve præciseret med henblik på at fastholde nuværende 
mål for udviklingen. Med hensyn til detailhandel vil 
lovforslaget indebære, at den nuværende praksis fast- 
holdes. 

Efter lovforslaget skal miljøministeren fastsætte 
regler for beliggenheden af større butikker og for bu- 
tiksområder uden for bymidten, svarende til de nuvæ- 
rende regionplanretningslinjer. Det er tilsvarende mil- 
jøministeren, der fastsætter regler for beliggenheden 
af de centrale byområder i hovedstadsområdet. Det 
forudsættes, at ministeren i den forbindelse redegør 
for de særlige planlægningsmæssige begrundelser for 
fastsættelse af eventuelle butiksstørrelser på mere end 
3.000 m2 for dagligvarebutikker og 1.500 m2 for ud- 
valgsvarebutikker. 

Kommunernes planlægning skal ske inden for ram- 
merne af de af miljøministeren fastsatte regler om be- 

liggenheden af og de maksimale bruttoetagearealer 
for dagligvarebutikker over 3.000 m2 og udvalgsvare- 
butikker over 1.500 m2 og inden for rammerne af det 
fastsatte maksimale bruttoetageareal til butiksformål i 
de enkelte butiksområder uden for den centrale del af 
en by. 

Visse butiksprojekter er omfattet af planlovens reg- 
ler om vurdering af virkningerne på miljøet, jf. forsla- 
get til § 11 g (lovforslagets § 1, nr. 14). Det gælder de- 
tailhandelscentre, der har regional betydning og visse 
større butikscentre. Med lovforslaget er det som ho- 
vedregel kommunerne, der har kompetence til at ved- 
tage retningslinjer i kommuneplanen for VVM-anlæg, 
herunder butiksprojekter. Også for de VVM-pligtige 
anlæg gælder, at planlægningen herfor skal ske inden 
for rammerne af de af miljøministeren fastsatte regler 
efter § 5 e. 

2.4. Hovedstadsområdet 

Hovedstadsområdet udgør ét byområde med sam- 
menhængende bolig- og arbejdsmarkeder og fælles 
regionale friluftsområder og grønne Qmråder på tværs 
af kommunegrænserne. Det er baggrunden for, at tid- 
ligere planlove har indeholdt særlige bestemmelser 
om planlægningen i hovedstadsområdet, og at region- 
planlægningen i hovedstadsområdet ikke kun har om- 
fattet regulering af det åbne land og byarealernes af- 
grænsning, men også en regulering af byarealernes 
anvendelse. 

Særlige offentlige myndigheder har haft ansvaret 
for den regionale planlægning i hovedstadsområdet. I 
perioden 1974 til 1989 havde Hovedstadsrådet ansva- 
ret, og siden 2000 har Hovedstadens Udviklingsråd 
haft ansvaret. I perioden 1990 til 2000 havde Køben- 
havns, Frederiksborg og Roskilde Amter samt Køben- 
havns og Frederiksberg Kommuner ansvaret for den 
regionale planlægning, men inden for nogle rammer i 
planloven, som sikrede en koordination mellem de 
fem regionale enheder. 

Hovedstadsområdet rummer en enestående trafikal 
infrastruktur med international lufthavn, havne, bane- 
og vejnet samt fast forbindelse til Sverige. Området 
rummer endvidere en særlig stor koncentration af in- 
stitutioner og virksomheder, som er afgørende for ud- 
vikling af videnssamfundet. 

En videreudvikling af hovedstadsområdet som 
Danmarks hovedstad forudsætter et velfungerende 
byområde med gode lokaliseringsmuligheder for virk- 
somheder, gode uddannelsesinstitutioner, attraktive 
boligområder med en høj kvalitet af den kommunale 
service, gode rekreative muligheder, og et velfunge- 
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rende transportsystem såvel i forhold til vejtransport 
som i forhold til kollektiv transport. 

Lovforslaget fastlægger, at hovedstadsområdet om- 
fatter kommunerne i Region Hovedstaden (ekskl. 
Bornholm) samt Bramsnæs, Greve, Gundsø, Hvalsø, 
Køge, Lejre, Ramsø, Roskilde, Skovbo, Solrød, Vallø 
og Stevns Kommuner i Region Sjælland. Afgrænsnin- 
gen af hovedstadsområdet svarer til det hidtidige 
HUR-område suppleret med den nuværende Stevns 
Kommune som følge af kommunesammenlægning. 

Når amterne nedlægges, nedlægges også Hovedsta- 
dens Udviklingsråd som det særlige planlægningsor- 
gan for hovedstadsområdet. På grund af hovedstads- 
områdets karakter af sammenhængende byområde, 
indebærer lovforslaget, at kommuneplanlægningen 
skal ske på grundlag af en vurdering af udviklingen i 
hovedstadsområdet som helhed. Et forslag om byud- 
vikling i én kommune kan påvirke byudviklingsmu- 
lighederne og have betydelige trafikale konsekvenser 
i andre kommuner. Et rekreativt område i én kommu- 
ne kan meget vel være af betydning for borgere i andre 
kommuner end den pågældende kommune og nabo- 
kommunerne. 

Lovforslagets bestemmelser om hovedstadsområ- 
dets planlægning skal bidrage til at sikre disse for- 
hold, og til at udviklingen i den enkelte kommune bi- 
drager til en, udvikling, som er gunstig for hovedstads- 
området som helhed. Byudviklingen skal koordineres 
med hovedstadsområdets overordnede trafikale infra- 
struktur. Det er en forudsætning for en fortsat udvik- 
ling af områdets konkurrenceevne og kvaliteter som 
bosætnings- og erhvervsområde. Det er en forudsæt- 
ning for at kunne udnytte de muligheder, som et øget 
samarbejde på tværs af Øresund rummer, samt for at 
styrke hovedstaden i forhold til andre storbyregioner 
i Europa. 

Lovforslaget fastlægger, at fingerbystrukturen fast- 
holdes som grundprincip for byudvikling. Hermed vi- 
dereføres det overordnede princip for byudvikling, 
som har ligget til grund for byområdets udvikling si- 
den 1948 og været gældende i regionplanlægnirigen 
siden Hovedstadsrådets Regionplan 1989. Kommune- 
planlægningen skal sikre, at hovedprincipperne i fin- 
gerbystrukturen videreføres. Der gælder forskellige 
principper for de forskellige dele af hovedstadsområ- 
det. Hovedstadsområdet opdeles således i fire delom- 
råder: 1) det indre storbyområde, 2) det ydre storby- 
område (fingerbyen, som er betjent med S-tog eller re- 
gionaltog), 3) de grønne kiler og 4) det øvrige hoved- 
stadsområde. 

De generelle overordnede principper i lovteksten 
skal konkretiseres i et Landsplandirektiv. Hermed vi- 

dereføres regionplanlægningens overordnede princip- 
per for byudvikling, rekreative hensyn og lokalisering 
af byfunktioner af regional betydning i hovedstads- 
området, og det sikres, at de kan moderniseres i takt 
med samfundsudviklingen. Det er imidlertid ikke hen- 
sigten, at der i Landsplandirektivet skal fastlægges de- 
taljerede retningslinjer. Kommunerne får et betydeligt 
råderum til at omsætte principperne i kommuneplan- 
lægningen. De overordnede principper i Landsplandi- 
rektivet vil ikke fratage kommunerne udspilsretten. 
Det betyder f.eks., at afgrænsning af arealudlæg og 
fastsættelse af anvendelsesbestemmelser sker i kom- 
mune- og lokalplanlægningen. 

I planlovens § 22 a indføres der krav om, at Lands- 
plandirektiver for bl.a. hovedstadsområdet gennemfø- 
res efter at et forslag har været offentliggjort og sendt 
til de berørte ministerier, kommunalbestyrelser og re- 
gionsråd med en høringsfrist på mindst 8 uger. Folke- 
tingets Miljø- og Planlægningsudvalg orienteres forud 
for udstedelse af Landsplandirektiver. 

Kommunalbestyrelserne -  og andre berørte parter -  
vil således blive hørt om principperne i Landsplandi- 
rektivet forud for, at det udstedes. Den endelige afvej- 
ning vil blive foretaget af miljøministeren i et samspil 
med berørte ressortministre. 

Lige som i resten af landet opretholdes »HUR 's Re- 
gionplan 2005« i en overgangsperiode med samme 
retsvirkning som et landsplandirektiv. På grund af de 
særlige regler i hovedstadsområdet vil miljøministe- 
ren i 2006 tilvejebringe et Landsplandirektiv, der 
med virkning fra 1. januar 2007fastsætter overordne- 
de principper for byudvikling og rekreative hensyn 
mv., som erstatter de overordnede principperfor disse 
emner i »Regionplan 2005«, mens den resterende del 
af »Regionplan 2005« forbliver i kraft. Både regioner 
og kommuner får hermed et grundlag for såvel deres 
planlægningsarbejde som for deres administration. 

Kommunerne skal herefter opdatere deres kommu- 
I neplaner efter de nye regler i loven. De nye kommu- 
.. neplaner forudsættes at blive udformet i den første 

valgperiode frem til 2009 i overensstemmelse med de 
fastsatte overordnede principper. Lige som i det øvri- 
ge land vil de resterende dele af "Regionplan 2005" 
kunne ophæves i takt med at kommunerne udarbejder 
forslag til kommuneplan med det nye indhold. Den 
nye kommuneplan vil imidlertid ikke kunne vedtages 
endeligt af kommunalbestyrelsen før miljøministeren 
har ophævet »Regionplan 2005« for de nye af kom- 
muneplanen omfattede forhold. Miljøministeren vil i 
forbindelse hermed påse, at kommuneplanforslaget 
respekterer dels overordnede interesser i relation til 
disse forhold og dels de overordnede principper for 
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byudvikling mv., der er fastlagt i det nye landsplandi- 
rektiv efter lovforslaget. 

Det landsplandirektiv, der forudsættes udarbejdet i 
2006, vil blive tilvejebragt i dialog med relevante sek- 
torministerier og under inddragelse af disses kompe- 
tence. Arbejdet med direktivet vil endvidere ske i dia- 
log med kommunalbestyrelserne og under inddragelse 
af offentligheden. Det forudsættes endvidere at blive 
forelagt Folketingets Miljø- og Planlægningsudvalg 
til orientering, før det udstedes. 

For at sikre en dynamisk tilpasning mellem udvik- 
ling og planlægning vil der være behov for løbende at 
kunne ændre Landsplandirektivet. Det kan f.eks. være 
en ændring af lokaliseringsprincipperne eller en vide- 
reudbygning af den overordnede struktur, f.eks. med 
forlængede byfingre. Det sidste vil indebære en æn- 
dring af hvilke områder, som indgår i de forskellige 
delområder af hovedstadsområdet. Ændringer af 
Landsplandirektivet kan være foranlediget af kommu- 
nale behov eller være resultatet af dialogprojekter 
mellem kommuner, regioner og statslige myndighe- 
der. 

De regionale udviklingsplaner for Region Hoved- 
staden og Region Sjælland vil lige som i det øvrige 
land indgå som regionernes bidrag til landsplanlæg- 
ningen efter planloven og vil derfor også kunne indgå 
i grundlaget for den fremtidige fastlæggelse af indhol- 
det af landsplandirektivet for de overordnede princip- 
per. De regionale udviklingsplaner kan f.eks. have pe- 
get på, at det kan være hensigtsmæssigt at forlænge en 
eller flere byfingre og at koble byudvikling på en gi- 
ven infrastruktur. De regionale udviklingsplaner kan 
desuden have peget på, at det kunne være hensigts- 
mæssigt særligt at styrke en byfinger med visse typer 
af byfunktioner. 

Landsplanredegørelsen skal ifølge lovforslaget om- 
handle de særlige forhold af betydning for planlæg- 
ningen i hovedstadsområdet. Regeringen skal heri re- 
degøre for statens egne dispositioner i hovedstadsom- 
rådet og give en vurdering af de overordnede udvik- 
lingstendenser. Kommunerne anbefales at tage hen- 
syn til statens dispositioner og vurderinger i deres 
planlægning. 

2.5. Ophævelse af kapitlet om regionplanlægning 

Som en konsekvens af, at der ikke længere skal ud- 
arbejdes regionplaner, indebærer lovforslaget, at de 
gældende regler i lovens kapitel 3 om regionplanlæg- 
ning ophæves. 

Efter de gældende regler har amtsrådene, Hovedsta- 
dens Udviklingsråd og Bornholms kommunalbesty- 

relse ansvaret for at udarbejde en regionplan, der fast- 
lægger en sammenfattende planlægning af de forskel- 
lige arealinteresser i området. Se bemærkningerne til 
afsnit 2.1. 

Aftalen om strukturreformen medfører, at kommu- 
nerne får kompetence til at planlægge for de detaljere- 
de aspekter af de nuværende regionplaner. Det bliver 
således fremtidig kommuneplanen, som skal fastlæg- 
ge retningslinjer for anvendelse af arealer for de em- 
ner, som i dag er behandlet i regionplanen. Kommu- 
neplanen bliver derved det samlende dokument, hvor 
borgere og virksomheder kan orientere sig om regler 
m.v. for arealanvendelsen i området. Se i øvrigt be- 
mærkningerne til kommuneplanen under afsnit 2.7. 

Den ændrede opgavefordeling efter kommunalre- 
formen medfører samtidig, at staten får en mere aktiv 
rolle for at sikre de overordnede planhensyn. Staten 
vil således bl.a. skulle varetage konkrete planlæg- 
ningsopgaver, der tidligere var en del af regionplanen, 
f.eks. vedrørende offentlig infrastruktur af regional be- 
tydning og VVM-vurderinger af visse kategorier af ri- 
sikoanlæg. Se i øvrigt ovenfor under afsnit 2.2. 

Som en helt ny plantype i plansystemet skal regi- 
onsrådene udarbejde en regional udviklingsplan. Den 
regionale udviklingsplan vil være et helt nyt strategisk 
værktøj, der dækker generelle og overordnede aspek- 
ter af relevante forhold for regionens udvikling. Reg- 
lerne om regional udviklingsplanlægning indføjes 
som nyt kapitel 3, se nedenfor. 

Udover at ophæve de gældende regler om region- 
planer indeholder lovforslaget for regionplanernes 
vedkommende en overgangsordning, hvorefter de 
gældende regionplaners retningslinjer (»Regionpla- 
nerne 2005«) tillægges samme retsvirkning som reg- 
ler i medfør af § 3, stk. 1, (landsplandirektiver) pr. 1. 
januar 2007. »Regionplanerne 2005« vil således her- 
efter fungere som de samlede overordnede bindende 
retningslinjer for kommunernes planlægning og kon- 
krete administration i en overgangsperiode, indtil 
kommunerne har opdateret deres kommuneplaner ef- 
ter de nye regler. 

2.6. Regional udviklingsplanlægning 

Aftalen om strukturreformen medfører, at regions- 
rådene skal udvikle en ny plantype, den regionale ud- 
viklingsplan, som skal være et helt nyt og strategisk 
værktøj, der dækker generelle og overordnede aspek- 
ter af relevante forhold for regionens udvikling. Ud- 
viklingsplanerne skal udgøre et inspirationsgrundlag 
og en samlet paraply for udviklingsinitiativer i regio- 
nen. 
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Udviklingsplanens indhold 
Efter lovforslaget skal den regionale udviklingsplan 

beskrive en ønskelig fremtidig udvikling for regio- 
nens byer, landdistrikter og udkantsområder samt for 
natur og miljø, herunder rekreative formål erhverv, 
inkl. turisme, beskæftigelse, uddannelse samt kultur. 
Den regionale udviklingsplan vil således udtrykke re- 
gionsrådets vision for den samlede fremtidige udvik- 
ling af regionen på tværs af sektorområder og samti- 
dig give et samlet fremtidsbillede af regionen og dens 
territoriale struktur. 

Udover at beskrive den ønskelige udvikling fore- 
slås det, at regionsrådet skal redegøre for de handlin- 
ger, som regionsrådet vil foretage som opfølgning på 
udviklingsplanen. 

Som en del af den regionale udviklingsplan udar- 
bejdes kortbilag, der med overordnede, ikke præcise 
udpegninger illustrerer udviklingsplanens indhold. 
Kortbilaget har ingen retsvirkning, men tjener alene 
som illustration. 

Den regionale udviklingsplan har nær sammen- 
hæng med anden planlægning. En række regionale or- 
ganer udarbejder planer og strategier på forskellige 
sektorområder. Det gælder f;eks. vækstfora på er- 
hvervsområdet og de regionale beskæftigelsesråd på 
beskæftigelsesområdet. Den regionale udviklingsplan 
baseres på disse planer og strategier og tegner et fæl- 
les billede af regionens samlede udvikling. 

Udviklingsplanen kan tillige indeholde en redegø- 
relse for sammenhængen mellem planen og den trafi- 
kale infrastruktur. Redegørelsen skal tage udgangs- 
punkt i dels den besluttede og dels den planlagte kom- 
munale og statslige infrastruktur. 

Samspillet og samarbejdet mellem den danske 
planlægning og planlægningen i nabolandene får stør- 
re og større betydning. Der er etableret formelle orga- 
ner i Øresundsregionen og ved den dansk-tyske græn- 
se. De regionale udviklingsplaner skal, hvor det måtte 
være relevant, forholde sig til en plan- og udviklings- 
mæssig sammenhæng ud over landets grænser. 

Regionsrådenes rolle 
Regionsrådene bliver i kraft af lovgivningen givet 

en række muligheder for at realisere den regionale ud- 
viklingsplan: 
-  gennem forslag til nye planinitiativer over for sta- 

. ten og kommunerne inden for regionen, 
-  ved at bruge økonomiske midler med hjemmel i 

sektorlovgivningen, 
-  gennem en indsats i beskæftigelsesråd, 
-  ved at igangsætte kulturtilbud med regional ud- 

viklingseffekt og gennem benyttelse af retten til 

at indstille om placering af nye ungdomsuddan- 
nelser, 

-  gennem indsigelsesretten, der som en nødbremse 
kan bruges mod kommuneplaner, der er i strid 
med beskrivelsen af den regionale udviklings- 
plan. 

Offentlighedsprocessen om den regionale udvik- 
lingsplan indebærer, at regionsrådet ved offentliggø- 
relsen af forslaget til den regionale udviklingsplan 
fastsætter en frist på mindst 8 uger for fremsættelse af 
indsigelser m.v. mod planforslaget. Statslige myndig- 
heder, landets øvrige regioner, kommuner og vækst- 
fora i regionen skal have forslaget sendt til høring. Re- 
gionsrådet tager på baggrund af de indkomne kom- 
mentarer stilling til eventuelle ændringer af forslaget 
til den regionale udviklingsplan i forbindelse med den 
endelige vedtagelse. 

Det kommunale råderum 

Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at de 
hidtidige regionplaner afskaffes. Kommuneplanen 
bliver i fremtiden det samlende dokument til regule- 
ring af arealanvendelsen såvel i by som på land. Regi- 
onerne tildeles kun kompetencen til en mere overord- 
net og strategisk udviklingsplanlægning. 

Det forventes, at der bliver etableret en løbende dia- 
log mellem kommunerne og regionen om de regionale 
udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet blive for- 
ankret i de kontaktudvalg, der i henhold til forslag til 
lov om regioner og om nedlæggelse af amtskommu- 
nerne, Hovedstadens Udviklingsråd og Hovedstadens 
Sygehusfællesskab, oprettes mellem kommunerne og 
regionerne. Den regionale udviklingsplan forventes 
udviklet på baggrund af bl.a. indspil fra regionens 
kommuner. Det er hensigten, at den regionale udvik- 
lingsplan skal indgå i grundlaget for kommuneplan- 
lægningen. Regionsrådene pålægges derfor at offent- 
liggøre en regional udviklingsplan inden udgangen af 
første halvdel af regionsrådets valgperiode på linje 
med, hvad der gælder for de kommuneplanstrategier, 
der også indgår i grundlaget for kommuneplanlægnin- 
gen. 

Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at 
kommuneplanen skal udmøntes inden for rammerne 
af den regionale udviklingsplan, og at regionsrådet 
kan gøre indsigelse i forhold til kommunernes konkre- 
te planlægning, hvis den er i strid med den regionale 
udviklingsplan. 

I overensstemmelse hermed indeholder lovforsla- 
get en adgang for regionsrådet til at gøre indsigelse 
over for forslag til kommuneplaner og ændringer af 
kommuneplaner, hvis planforslaget er i strid med den 
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regionale udviklingsplan. Regionsrådets indsigelse 
skal være båret af overordnede hensyn til regionens 
samlede udvikling, herunder hensynet til regionens 
bæredygtige udvikling. 

Statens rolle i forhold til de regionale udviklingspla- 
ner 

I henhold til aftalen om strukturreformen får regi- 
onsrådene mulighed for at foreslå nye planinitiativer 
over for staten og en koordinerende rolle i forhold til 
kommunernes indspil til statens landsplanlægning. 

Eftersom en del af den statslige landsplanlægning 
efter planloven går ud på langsigtede overvejelser om 
landets fremtidige geografiske struktur samt handlin- 
ger, der skal bidrage til at realisere disse overvejelser, 
vil de regionale udviklingsplaner naturligt udgøre en 
central del af regionernes indspil til landsplanlægnin- 
gen. 

I landsplanredegørelsen fremlægger tegeringen en 
vision for hele landets udvikling og en overordnet stil- 
lingtagen til den udvikling, der skal foregå i de for- 
skellige dele af landet. Landsplanredegørelsernes ana- 
lyser og beskrivelser af sammenfattende fysiske og 
funktionelle problemstillinger kan give mulighed for 
at se den enkelte regions udvikling i sammenhæng 
med, hvad staten finder vigtigt og selv vil gøre. 

Afhængigt af regeringens ønsker vil landsplanrede- 
gørelsen analysere og beskrive Danmarks funktionelle 
rolle i forhold til naboområderne og det øvrige Europa 
og de samarbejdsrelationer, det giver anledning til. 
Dette vil give mulighed for, at de enkelte regioner kan 
se sig selv i en større sammenhæng. I aftalen om struk- 
turreformen far staten pligt til at gøre indsigelse over 
for et forslag til regional udviklingsplan, der ikke er i 
overensstemmelse med overordnede interesser. 

Den regionale udviklingsplan i relation til borgeren 
Den regionale udviklingsplan har betydning som 

bidrag til grundlaget for landsplanlægningen, ligesom 
den har betydning for kommuneplanens udformning 
og vedtagelse. 

Udviklingsplanen udgør således grundlaget for re- 
gionsrådets eventuelle indsigelser mod et forslag til 
kommuneplan. Når kommuneplanen er vedtaget efter 
afklaring af eventuelle indsigelser, er det kommune- 
planen, som udgør grundlaget for arealdisponering 
m.v. Den enkelte borger, virksomhed eller andre of- 
fentlige myndigheder vil således ikke kunne påberåbe 
sig, at en konkret disposition strider mod den regiona- 
le udviklingsplan. Det er alene kommuneplanen, som 
udgør et administrationsgrundlag for kommunerne. 
Udviklingsplanens betydning ligger således alene i re- 

lation til processen forud for vedtagelse af kommune- 
planer eller af senere ændringer af eller tillæg til kom- 
muneplaner. 

2.7. Kommuneplanlægning 
Aftalen om strukturreformen betyder, at kommune- 

planen fremover bliver den bærende plantype. Kom- 
muneplanen skal indeholde mål for udviklingen i både 
byerne og det åbne land. Aftalen indebærer således, at 
kommuneplanen ud over de eksisterende emner skal 
fastlægge retningslinjer for anvendelse af arealer for 
de emner, der i dag er retningslinjer for i regionplanen 
(regionplankataloget). 

Prioriteringen af lokale arealinteresser henlægges 
herefter til kommuneplanlægningen. Det fremgår af 
aftalen, at forudsætningerne for kommunernes plan- 
lægning vil blive præciseret i planloven og sektorlo- 
vene med henblik på at fastholde nuværende mål for 
udviklingen. For at sikre at de hensyn, der i dag vare- 
tages igennem regionplanens retningslinjer, fremover 
bliver varetaget i kommuneplanen, er der blandt andet 
foretaget præciseringer af, hvad der forstås ved beva- 
ringsværdier i det åbne land. I forbindelse med kom- 
munalreformen foreslås planlægningen for sten, grus 
og andre naturforekomster i jorden overført til sektor- 
lovgivningen, jf. forslag til lov om ændring af lov om 
råstoffer. 

Kommuneplanens indhold 
Efter lovforslaget skal kommuneplanen på bag- 

grund af en samlet vurdering af udviklingen i kommu- 
nen indeholde retningslinjer for en række emner i by- 
erne og i det åbne land. Emnerne er angivet i et »kom- 
muneplankatalog« svarende til en sammenskrivning 
af regionplankataloget og emnerne for kommuneplan- 
lægningen i den gældende planlov. 

Kommuneplanen skal f.eks. indeholde retningslin- 
jer for udlægning af arealer til byzoner og sommer- 
husområder samt retningslinjer for beliggenheden af 
arealer til forskellige byformål inden for byzonen. Der 
er tale om fortsættelse af den eksisterende praksis. 

Kommuneplanerne skal endvidere indeholde ret- 
ningslinjer for de emner, der tidligere indgik i region- 
planerne. Kommuneplanerne skal herefter bl.a. inde- 
holde retningslinjer for beliggenheden af arealer til 
fritidsformål, skovrejsning, infrastrukturanlæg og tek- 
niske anlæg. Kommuneplanen skal endvidere vareta- 
ge de jordbrugsmæssige interesser og naturbeskyttel- 
sesinteresserne. Kommuneplanerne skal desuden sik- 
re lavbundsarealer, kulturhistoriske bevaringsværdi- 
er, landskabelige bevaringsværdier og geologiske be- 
varingsværdier. Endelig skal kommuneplanerne inde- 
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holde retningslinjer for anvendelse af kystnærhedszo- 
nen og anvendelsen af vandløb, søer og kystvande. 

Lovforslaget opretholder reglerne om, at kommu- 
neplanen indeholder en hovedstruktur med overord- 
nede mål for udviklingen og arealanvendelsen i kom- 
munen. Lovforslaget opretholder også reglerne om, at 
der skal fastsættes rammer for indholdet af lokalpla- 
ner for de enkelte dele af kommunen. Det sker i form 
af mere detaljerede retningslinjer for arealanvendelse, 
bebyggelse m.v. i de enkelte dele af kommunen. 

Med strukturaftalen overtager kommunerne myn- 
dighedskompetencen efter en række sektorlove, bl.a. 
natur-, miljø- og vejlovgivningen. Kommuneplanens 
retningslinjer vil fremover udgøre grundlaget for 
kommunernes administration af planlovens landzone- 
bestemmelser og for kommunernes administration af 
de fremtidige kompetencer inden for sektorlovgivnin- 
gen. 

Kommunerne får med forslaget i langt højere grad 
end tidligere mulighed for at fastlægge målene for ud- 
viklingen i hele kommunen og for at detaljere disse i 
relation til deres administration af tilladelser, dispen- 
sationer og godkendelser i henhold til lovgivningen 
samt i forhold til handlingsplaner efter miljømålslo- 
ven, naturforvaltning, støtteordninger m.v. i det åbne 
land. 

Kommunalbestyrelsen kan således også anvende 
kommuneplanen til at fastlægge en mere detaljeret 
plan i et geografisk afgrænset område. 

Redegørelse for kommuneplanens forudsætninger 

Kommuneplanen skal som hidtil ledsages af en re- 
degørelse for planens forudsætninger. Denne redegø- 
relse har stor betydning for offentlighedens forståelse 
af baggrunden for planlægningen og er dermed et væ- 
sentligt grundlag for den offentlige debat om planfor- 
slaget. 

Redegørelsen skal indeholde oplysninger om ræk- 
kefølgen for planens gennemførelse og for sammen- 
hæng til kommuneplanlægningen i nabokommuner. 
Det skal endvidere fremgå, hvordan kommuneplanen 
forholder sig til den regionale udviklingsplan samt 
kommunalbestyrelsens strategi for udviklingen i kom- 
munen. 

Efter lovforslaget skal redegørelsen for kommune- 
planens forudsætninger indeholde oplysninger om be- 
skyttede områder efter anden lovgivning og eventuel- 
le arealreservationer efter sektorlove. Redegørelsen 
skal også indeholde oplysninger om bestemmelser i 
vandplanen, Natura 2000-planen, Natura 2000-skov- 

planen og råstofplanen, der er relevante for planlæg- 
ningen af arealanvendelsen i kommunen. 

Redegørelsen skal tillige indeholde oplysninger om 
den fremtidige udvikling i kystnærhedszonen. 

Der er i dag detaljerede krav til redegørelsen for den 
del af kommuneplanen, der indeholder rammer for 
forsyning med butikker. Der sker ingen ændring i dis- 
se bestemmelser. 

Med lovforslaget skal kommuneplanlægningen in- 
deholde retningslinjer for anlæg, der må antages at på- 
virke miljøet væsentligt (VVM-anlæg). For disse an- 
læg indeholder forslaget krav om, at redegørelsen skal 
indeholde en vurdering af de miljømæssige konse- 
kvenser. Det er miljøministeren, der fastsætter regler 
om, hvilke mindsteoplysninger der er nødvendige for, 
at en miljømæssig vurdering kan foretages. Reglerne 
svarer til de gældende regler for regionplanlægning 
for VVM-pligtige anlæg. 

Revision af kommuneplanen 

Planlovens eksisterende bestemmelser om revision 
af kommuneplaner er et resultat af en lovændring i 
2000 på baggrund af anbefalinger fra »Kommune- 
planudvalget« (lov nr. 110 af 15. februar 2000 om æn- 
dring af lov om planlægning og lov om ændring af for- 
skellige love som følge af oprettelsen af Hovedsta- 
dens Udviklingsråd (Revision af kommuneplaner, lo- 
kal Agenda 21 og fravigelse af reglerne om planlæg- 
ning i kystnærhedszonen vedrørende sommerhusom- 
råder m.v.)), lovforslag nr. 59, Folketingstidende 
1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tillæg A 2580, 2560, 
Tillæg B 343, Tillæg C 341. Med lovændringen blev 
der efter ønske fra bl.a. Kommunernes Landsforening 
åbnet mulighed for en mere fleksibel revision af kom- 
muneplanen. De gældende regler åbner mulighed for, 
at hele kommuneplanen revideres, at der skal foreta- 
ges en revision af kommuneplanens bestemmelser for 
særlige emner eller områder' i kommunen, eller at 
kommuneplanen genvedtages for en ny 4-års-periode. 

Som konsekvens af, at kommunerne bliver større, 
og af at kommuneplanen også skal indeholde ret- 
ningslinjer for emner i det åbne land, der i dag revide- 
res hvert 4. år i regionplanen, foreslås de gældende 
regler om revision af kommuneplaner ændret. Det an- 
ses ikke for sandsynligt, at det vil være relevant med 
en ren genvedtagelse af planen. Kommunalbestyrel- 
sen har efter lovforslaget fortsat mulighed for at be- 
grænse revisionen af planen-til særlige emner eller 
områder i kommunen, idet kommunalbestyrelsen i 
strategien kan beslutte, hvilke dele af kommunepla- 
nen der genvedtages for en ny 4-års-periode. 
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Kommuneplanens forhold til den regionale udvik- 
lingsplan og statslige sektorplaner 

Efter strukturaftalen skal kommuneplanen udmøn- 
tes inden for rammerne af den regionale udviklings- 
plan. Den regionale udviklingsplan indebærer dog 
ikke en detailstyring af kommunernes planlægning. 
Efter lovforslaget må kommuneplanen ikke stride 
mod beskrivelsen af den ønskelige fremtidige udvik- 
ling i den regionale udviklingsplan. 

Efter de gældende regler må kommuneplanen ikke 
stride mod regler eller beslutninger efter planlovens 
§ 3 (landsplandirektiver) eller en vandplan, en Natura 
2000-plan eller en Natura 2000-skovplan. Der ændres 
ikke på disse regler. Vandplanen og Natura 2000-pla- 
nen blev indført med miljømålsloven (lov nr. 1150 af 
17. december 2003 om miljømål m.v. for vandfore- 
komster og for internationale naturbeskyttelsesområ- 
der), lovforslag nr. 15, Folketingstidende 2003-04: 
496, 2805, 2989, Tillæg A 467, 396, 3604, Tillæg B 
215, Tillæg C 104. Skovloven (lov nr. 453 af 9. juni 
2004 om skove) indførte Natura 2000-skovplanen. 
Lovforslag nr. 145, Folketingstidende 2003-04: 6266, 
10479, 10765, Tillæg A 5428, 5278, Tillæg B 1549, 
1953, Tillæg C 610. 

På baggrund af forslaget til de nye regler i § 5 e om 
planlægning for større butikker og større butiksområ- 
der uden for den centrale del af en by samt de foreslå- 
ede ændringer i råstofloven, jf. forslag til lov om æn- 
dring af lov om råstoffer, er den gældende bestemmel- 
se i planlovens 11, stk. 2, udvidet til i den foreslåede 
§ 11, stk. 4, også at omfatte regler efter § 5 e og en rå- 
stofplan, der efter aftalen om strukturreformen udar- 
bejdes af regionsrådet. 

Statens rolle i forhold til kommuneplanerne 
Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at sta- 

ten får ret og pligt til at gøre indsigelse mod kommu- 
neplaner, der ikke er i overensstemmelse med over- 
ordnede interesser. 

I dag har regionplanmyndigheden pligt til at frem- 
sætte indsigelse mod forslag til lokalplaner og kom- 
muneplaner, hvis planforslaget er i strid med planlo- 
vens kystbestemmelser, regler eller beslutninger efter 
planlovens § 3 (landsplandirektiver) eller regionplan- 
lægningen. Det er almindelig praksis, at regionplan- 
myndighederne er i løbende dialog med kommunerne 
om deres planlægning. Regionplanmyndigheden gør 
normalt indsigelse over for kommuneplanforslagene 
på et antal punkter. Regionplanmyndigheden gør end- 
videre indsigelse mod en række forslag til lokalplaner, 
der er i strid med regionplanen eller landsplandirekti- 
ver. 

Miljøministerens kompetence til på statens vegne -  
det vil sige efter anmodning fra de ansvarlige ministre 
eller på egne vegne -  at fremsætte indsigelse over for 
et forslag til regionplan ændres med aftalen om struk- 
turreformen og lovforslaget til en pligt til at gøre ind- 
sigelse mod kommuneplaner, der ikke er i overens- 
stemmelse med overordnede interesser. 

Kommunernes rolle i forhold til nabokommuner 
Lovforslaget giver en kommunalbestyrelse mulig- 

hed for at fremsætte indsigelse mod en nabokommu- 
nes planforslag, hvis forslaget har væsentlig betyd- 
ning for kommunens udvikling. I hovedstadsområdet 
kan en kommunalbestyrelse fremsætte indsigelse over 
for planforslag fra andre kommuner i hovedstadsom- 
rådet, hvis forslaget har væsentlig betydning for kom- 
munens udvikling. Uenighed kan indbringes for regi- 
onsrådet, der træffer afgørelse. Er kommunerne ikke 
beliggende i samme region, træffes afgørelsen af mil- 
jøministeren. 

2.8. Overgangsbestemmelser 
Der etableres en overgangsordning. Retningslinjer- 

ne i den kommende »Regionplan 2005« fastholdes 
med retsvirkning som et bindende landsplandirektiv, 
indtil kommunerne har opdateret deres kommunepla- 
ner med det nye indhold, og ministeren derfor har op- 
hævet eller ændret det. Disse retningslinjer skal bl.a. 
være kommunernes administrationsgrundlag for vare- 
tagelse af f.eks. kompetencen til at meddele landzone- 
tilladelser, og de kompetencer kommunerne overtager 
efter en række sektorlove på bl.a. natur- og miljøom- 
rådet. 

De nye kommuneplaner forudsættes udformet i den 
første valgperiode frem til 2009. I forbindelse med 
denne planlægning kan kommunalbestyrelsen vælge 
at udnytte den nye plankompetence til at ændre af- 
grænsningen af de forskellige udpegninger og til at 
udpege nye arealer til f.eks. byvækst, fritidsformål, 
tekniske anlæg m.v. Den nye kommuneplan vil imid- 
lertid ikke kunne vedtages endeligt af kommunalbe- 
styrelsen, før miljøministeren for den pågældende 
kommunes vedkommende har ophævet de retnings- 
linjer, der er tillagt bindende virkning. Miljøministe- 
ren vil i forbindelse hermed påse, at kommuneplan- 
forslaget respekterer overordnede interesser. 

3. De økonomiske og administrative konsekvenser for 
det offentlige 

Som det fremgår af aftalen om strukturreformen, vil 
ændringerne i opgavefordelingen i forbindelse med 
reformen blive gennemført ud fra princippet om, at re- 
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formen er udgiftsneutral og pengene følger opgaver- 
ne. 

Miljøministeriet udsendte på den baggrund forslag 
til lov om ændring af lov om planlægning i DUT-hø- 
ring den 18. november 2004 samt i fornyet høring den 
9. december 2004. Udgangspunktet for drøftelserne af 
de økonomiske konsekvenser har været udgiftsni- 
veauerne i regnskaberne for 2003, som er det seneste 
afsluttede regnskabsår. Formålet med drøftelserne har 
været at kvalificere skønnene over de økonomiske 
konsekvenser, herunder især at nå en teknisk afklaring 
af de enkelte lovforslags udgiftsopgørelser på de kom- 
munale og amtskommunale driftskonti, bortset fra ad- 
ministration (hovedkonto 6). 

Det er Miljøministeriets vurdering, at der i forbin- 
delse med lovforslaget skal overføres 5,1 mio.kr. fra 
den amts kommunale sektor. Heraf overføres 3,8 mio. 
kr. til primærkommunerne, 0,3 mio. kr. til regionerne 
og 1,0 mio. kr. til staten. De anførte beløb er baseret 
på udgiftsopgørelserne på hovedkonto 0-5 i regnskab 
2003 opregnet til 2005 pris- og lønniveau og 2007-op- 
gaveniveau. 

Hertil kommer korrektioner som følge af fordelin- 
gen af de amtskommunale administrationsudgifter 
(hovedkonto 6). 

Det er Miljøministeriets vurdering, at en væsentlig 
del af den amtskommunale udgift, der direkte kan 
henføres til opgaveområdet, er konteret på hovedkon- 
to 6. De direkte henførbare udgifter på hovedkonto 6 
vurderes at udgøre 144,4 mio. kr., som fordeles med 
108,4 mio. kr. til primærkommunerne, 8,3 mio. kr. til 
regionerne og 27,7 mio. kr. til staten. Hertil kommer 
ikke direkte henførbare udgifter fra hovedkonto 6, 
som vurderes at udgøre 27,6 mio. kr., som først ende- 
ligt kan opgøres og fordeles, når der er taget stilling til 
den samlede fordeling af de amtskommunale admini- 
strationsudgifter på hovedkonto 6. 

En plan for overdragelse og dokumentation af rele- 
vante data, sager og it-systemer som følge af den æn- 
drede opgavefordeling på området forudsættes aftalt 
mellem den afgivende og den modtagende myndighed 
inden udgangen af første kvartal 2006, så opgaverne 
uhindret kan varetages, når loven træder i kraft. 

Regeringen vil søge tilslutning til den endelige re- 
gulering af amternes og kommunernes økonomi i for- 
bindelse med den lovgivning, som fastlægger ændrin- 
gerne i den kommunale finansiering, herunder til- 
skuds- og udligningssystemet. Denne lovgivning 
fremsættes i folketingssamlingen 2005/06. 

4. De økonomiske og administrative konsekvenser for 
erhvervslivet m.v. 

Forslaget har været sendt til Erhvervs- og Selskabs- 
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering 
(CRK), som har vurderet, at forslaget ikke indeholder 
økonomiske eller administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af 
Økonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspane- 
ler. 

5. Administrative konsekvenser for borgerne 

Lovforslaget vil medføre, at kommunerne som ud- 
gangspunkt varetager de borgerrettede opgaver på lo- 
vens område. Dette indebærer en forenkling for bor- 
gerne, idet der bliver én hovedindgang til den offent- 
lige sektor. 

6. De miljømæssige konsekvenser 

De overordnede formål med planloven -  at forene 
samfundsmæssige interesser i arealanvendelsen og at 
værne landets natur og miljø -  ændres ikke i forhold 
til den nuværende planlov. Som udgangspunkt vil en 
planlægning med krav om åbenhed og offentlighe- 
dens deltagelse medvirke til, at der kan tages de for- 
nødne miljømæssige hensyn. 

Forslagets regler for henholdsvis landsplanlægnin- 
gen og de regionale udviklingsplaner er med til at sik- 
re, at den enkelte kommunes planlægning sker i over- 
ensstemmelse med overordnede arealinteresser. 

Forslaget medfører, at arealplanlægningen skal 
samles i én plan -  kommuneplanen. Planlægningen af 
det åbne land skal fremover blive en integreret del af 
kommuneplanen. Dette giver planmyndigheden 
(kommunalbestyrelsen) mulighed for i højere grad at 
integrere natur- og miljøbeskyttelseshensyn med de 
øvrige planmæssige hensyn i den samlede arealanven- 
delse. Dette gælder ikke mindst i forbindelse med 
kommunernes administration af landzonebestemmel- 
serne. 

For borgerne betyder det en forenkling. Planbeslut- 
ninger, som kan få direkte eller indirekte indflydelse 
på miljøet i bred forstand, vil fremover fremgå af én 
plan, uanset om de vedrører by- eller landområder. 

De konkrete miljømæssige konsekvenser af planlo- 
ven vil som i dag i stort omfang afhænge af, hvorledes 
planmyndighederne -  henholdsvis stat, regioner og 
kommuner -  udfylder den planlægning, de forpligtes 
til eller får mulighed for ifølge loven. , 
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7. Forholdet til EU-retten 
Lovforslaget viderefører implementeringen af 

WM-direktivet. Lovforslaget indeholder i øvrigt 
ikke EU-retlige aspekter. 

Planlovens regler om WM-vurdering implemente- 
rer for anlæg på land EF-direktivets krav om vurde- 
ring af visse offentlige og private projekters indvirk- 
ning på miljøet (85/337/EØF). Senest er VVM-regler- 
ne blevet ændret ved lov nr. 368 af 2. juni 1999 om 
ændring af lov om planlægning (VVM-regler m. v.), 
lovforslag nr. 134, Folketingstidende 1998-99: 2831, 
6812, 7131, Tillæg A 3209,3178, Tillæg B 881, 1254, 
Tillæg C 720, som følge af Rådets Direktiv 97/1 l/EF 
af 3. marts 1997 om ændring af direktiv 85/337/EØF 
om vurdering af visse offentlige og private projekters 
indvirkning på miljøet. Lovændringerne tog primært 
sigte på at implementere direktivændringerne. 

De seneste ændringer af VVM-direktivet, som føl- 
ger af Rådets og Europa-Parlamentets direktiv 
2003/35/EF, peger på de to offentlighedsfaser som en 
del af direktivet. Planlovens berørte offentlighed i re- 
lation til regionplanbestemmelserne er meget bred og 
giver en meget stor kreds af borgere adgang til at 
fremkomme med forslag, kommentarer og andre 
synspunkter til miljøvurderingen. Den giver samtidig 
den samme brede kreds adgang til at påklage region- 
planmyndighedens afgørelser til Naturklagenævnet. 

Der er i lovforslaget valgt en parallelforskydning af 
VVM-reglerne fra regionplanniveauet til kommune- 
planniveauet, og lovforslagets sigte er alene at gen- 
nemføre de ændringer, der er nødvendige som opfølg- 
ning på kommunalreformen. 

Ved forslaget ændres der ikke i WM-proceduren 
bortset fra, at kommunerne kommer til at overtage re- 
gionplanmyndighedens opgaver. Dog med den undta- 
gelse, at der gives hjemmel til, at infrastrukturprojek- 
ter, som har national interesse, samt de største og mest 
komplicerede anlæg, som staten forventes at skulle 
være miljøgodkendelsesmyndighed for, foreslås over- 
ført til en statslig VVM-procedure, hvor ministeren 
overtager kommunernes opgave og kompetence. 

Der henvises i øvrigt til de specielle bemærkninger 
til lovforslagets § 1, nr. 14 (§§ 11 g-11 i om VVM- 
pligt, WM-vurdering m.v.), nr. 46 (§ 57 a om oplys- 
ningspligt) og nr. 41 og 47 (§ 51 og § 58 om tilsyn og 
klage). 

8. Forholdet til anden lovgivning 
Lovforslaget vil medføre konsekvensændringer i 

følgende love: 
Lov om vandforsyning, lov om drift af landbrugs- 

jorder, lov om landbrugsejendomme, lov om miljøbe- 

skyttelse, lov om offentlige veje, lov om Ørestaden 
m.v., lov om naturbeskyttelse, udlændingeloven og 
museumsloven. 

I de fleste af lovene er der tale om den ændring, at 
der skal henvises til kommuneplaner i stedet for regi- 
onplaner. Der er i de samtidig fremsatte lovforslag 
foretaget de nødvendige konsekvensændringer. 

9. Hørte myndigheder og organisationer 

Sammen med miljøministerens øvrige forslag til 
udmøntning af kommunalreformen har lovforslaget 
været sendt i høring til: 

Advokatrådet, Akademiet for de Tekniske Viden- 
skaber, Akademikernes Centralorganisation, Akade- 
mirådet, ALMA -  Foreningen for amternes land- 
skabsmedarbejdere, Amtemes Vadehavssamarbejde, 
Amtsrådsforeningen, Arbejderbevægelsens Erhvervs- 
råd, Asfaltindustrien, Benzinforhandlernes Fælles Re- 
præsentation, Beskæftigelsesministeriet, Bilfærger- 
nes Rederiforening, Brancheforeningen SPT, Bran- 
chesikkerhedsråd nr. 10, Det Grønne Område, Bran- 
chesikkerhedsrådet for Jernindustrien, Bryggerifor- 
eningen, Byggesocietetet, Campingrådet, Centralor- 
ganisationernes FællesUdvalg (CFU), CO Industri, 
DAKOFA, Danmarks Cykle-Union, Danmarks Fiske- 
riforening, Danmarks Idrætsforbund, Danmarks Jæ- 
gerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dan- 
marks Private Vandværker, Danmarks Rederifor- 
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Sta- 
tistik, Danmarks Turistråd, Danmarks Vindmøllefor- 
ening, Dansk Akvakultur, Dansk Amatørfiskerfor- 
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bilharzio- 
se Laboratorium, Dansk Botanisk Forening, Dansk 
Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Center 
for Byøkologi, Dansk Cyklistforbund, Dansk Dam- 
brugerforening, Dansk Energi, Dansk ErhvervsFrem- 
me (Tidl. Danske Erhvervschefers fællesråd), Dansk 
Erhvervsgartnerforening, Dansk Fritidsfiskerforbund, 
Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Havbruger- 
forening, Dansk Industri, Dansk Kano og Kajak For- 
bund, Dansk Landbrug, Dansk Land- og Strandjagt, 
Dansk Maritime, Dansk Navigatørforening, Dansk 
Ornitologisk Forening, Dansk Rideforbund, Dansk 
Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Sportsdykker- 
forbund, Dansk Standard, Dansk Textil og Beklæd- 
ning, Dansk Transport og Logistik, Dansk Van- 
drelaug, Danske Elværkers Forening, Danske Fjern- 
varmeværkers forening, Danske Gymnastik- og 
Idrætsforeninger, Danske Havne, Danske Landskabs- 
arkitekter, Danske Læskedrikfabrikanter, Danske Me- 
jeriers Fællesorganisation, Danske Vandværkers For- 
ening, DANVA, Datatilsynet, DAVID c/o Århus 
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Amt, De danske Skovdyrkerforeninger, De samvir- 
kende Købmænd, DELTA, Den Danske Dyrlægefor- 
ening, Den Danske Landinspektørforening, Den Kon- 
gelige Veterinær- og Landbohøjskole, Det danske 
Handelskammer, Det Norske Veritas, Det Økologiske 
Råd, Domstolsstyrelsen, DONG, DTC, Dyrenes Be- 
skyttelse, ELFOR, Elkraft, Elsam, Emballageindustri- 
en, Embedslægeforeningen, Energi E2, Entomologisk 
Fredningsudvalg, FAB -  Foreningen af Byplanlægge- 
re, FATCH, Ferskvandsfiskeriforeningen for Dan- 
mark, Finansministeriet, Finansrådet, FMK-Sekreta- 
riatet, Forbrugerrådet, FORCE Technology, Forenin- 
gen af Affaldshåndtering og Deponering, Foreningen 
af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen 
af danske biologer, Foreningen af Danske Brøndbore- 
re, Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier, 
Foreningen af danske jordbrugskalkværker, Forenin- 
gen af danske kemiske industrier, Foreningen af dan- 
ske kraftvarmeværker, Foreningen af danske Naturhi- 
storiske Museer, Foreningen af danske Privathavne, 
Foreningen af danske ral- og sandsugere, Foreningen 
af Lystbådehavne i Danmark, Foreningen af Miljøak- 
krediterede Miljøcertifikatorer, Foreningen af miljø- 
medarbejdere i kommunerne, Foreningen af Natur- 
fredningsformænd og disses suppleanter i Danmark, 
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af 
Rådgivende Ingeniører, Foreningen af Statsautorise- 
rede Revisorer, Foreningen for Danmarks Fiskemel 
og Fiskeolieindustri, Forsikring og Pension, Forsk- 
ningscenter for Skov & Landskab, Forsvarsministeri- 
et, Frederiksberg Kommune, Friluftsrådet, Fritidshus- 
ejernes Landsforening, Funktionærernes og Tjeneste- 
mændenes Fællesråd (FTF), Genvindingsindustrien, 
Green Network, Greenpeace Danmark, Grovvare- 
branchens Miljøarbejdsgruppe, Grænseregion Syd, 
Grøn Livsstil, Grønne Familier, GTS -  Godkendt 
Teknologisk Service, Handel, Transport og Serviceer- 
hvervene (HTS), HUR, Håndværksrådet, Indenrigs- 
og Sundhedsministeriet, Ingeniørforeningen i Dan- 

mark, International Transport Danmark, Jordbrugets 
Bedriftssundhedstjeneste, Justitsministeriet, Kalk- og 
Teglværks-foreningen, Kirkeministeriet, Kommuner- 
nes Landsforening, Kolonihaveforbundet, Kommuna- 
le Tjenestemænd og Overenskomstansatte (KTO), 
Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi, 
Kræftens Bekæmpelse, Kulturministeriet, Kyst, Land 
& Fjord, Københavns Havn, Københavns Kommune, 
Landbrugets Rådgivningscenter, Landbrugsrådet, 
Landdistrikternes fællesråd, Landsforeningen af 
Landsbysamfund, Landsforeningen for Bygnings- og 
Landskabskultur, Landsforeningen Levende Hav, 
Landsforeningen Praktisk Økologi, Landsforeningen 
Økologisk Jordbrug, Landsorganisationen i Danmark 
(LO), LIF Lægemiddelindustrien, MejerifOreningen, 
Miljøklagenævnet, Ministeriet for Familie- og For- 
brugeranliggender, Ministeriet for Flygtninge, Ind- 
vandrere og Integration, Ministeriet for Fødevarer, 
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Tek- 
nologi og Udvikling, MLK-Sammenslutningen, 
Mærsk Olie & Gas A/S, Natur og Ungdom, Naturkla- 
genævnet, NOAH, Nordisk Konservatorforbund, 
Oliebranchens Fællesrepræsentation, Parcelhusejer- 
nes Landsorganisation, Plastindustrien i Danmark, 
Procesindustrien, Rederiforeningen for Mindre Skibe, 
Rådet for Større Badesikkerhed, Sammenslutningen 
af Danske Havne, Sammenslutningen af Danske Små- 
øer, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver- 
foreninger (SALA), Skatteministeriet, SMOK, So- 
cialministeriet, Spildevandsteknisk Forening, Stats- 
og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfællesskab, 
Statsansattes Kartel, Statsministeriet, Sønderjyllands 
Grusentreprenørforening, Teknologirådet, Teknolo- 
gisk Institut, Trafikministeriet, Transportrådet, Uden- 
rigsministeriet, Undervisningsministeriet, Verdensna- 
turfonden, Økologisk Landsforening, Økonomi- og 
Erhvervsministeriet og 92-gruppen for bæredygtig 
udvikling. 
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Sammenfattende skema 

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/ 
mindreudgifter merudgifter 

Økonomiske konsekvenser for stat, Amtskommunerne får mindreud- Stat, kommuner og regioner får til- 
kommuner, amtskommuner og re- gifter på 149,5 mio. kr. årligt. Her- sammen merudgifter på 149,5 mio. 
gioner til kommer 27,6 mio. kr. til ikke di- kr. årligt (+27,6 mio. kr.) svarende 

rekte henførbare udgifter. til mindreudgifterne i amtskommu- 
nerne 

Administrative konsekvenser for Administration efter loven ophører Amtskommunernes administrati- 
stat, kommuner, amtskommuner i amtskommunerne on efter loven overtages af staten, 
og regioner kommunerne og regionerne 

Økonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen 
hvervslivet 

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen 
erhvervslivet 

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen 

Administrative konsekvenser for Forenkling Ingen 
borgerne 

Forholdet til EU-retten Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Rådets direk- 
tiv nr. 85/337/EØF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og 

i private projekters indvirkning på miljøet (VVM-direktivet) 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Bestemmelsen fastlægger, at lovforslaget indehol- 

der bestemmelser, der gennemfører dele af VVM-di- 
rektivet, og at dette fremover vil fremgå af fodnoten til 
lovens titel. 

Til nr. 2 
Ændringen er en konsekvens af amternes nedlæg- 

gelse og oprettelsen af regioner. 

Til nr. 3 
Ad stk. 2 

Efter den gældende planlov afgiver miljøministeren 
efter nyvalg til Folketinget en redegørelse om lands- 
planarbejdet til Folketingets Miljø- og Planlægnings- 
udvalg (landsplanredegørelsen). I landsplanredegø- 
relsen har miljøministeren fremlagt væsentlige over- 
ordnede synspunkter på udviklingen i forskellige dele 
af landet. Selv om landsplanredegørelsen formelt af- 
gives til Folketingets Miljø- og Planlægningsudvalg, 
er den i praksis blevet brugt af region- og kommune- 
planmyndighederne som en forudsætning i deres ar- 
bejde med fysisk planlægning. Lovforslaget styrker 

det politiske indhold af de kommende landsplanrede- 
gørelser ved at rette landsplanredegørelsen mod kom- 
munalbestyrelser og regionsråd fremfor -  som i den 
gældende lov -  mod Folketingets Miljø- og Planlæg- 
ningsudvalg. 

Landsplanredegørelsen vil som andre ministerielle 
redegørelser stadig kunne indgå i debatten mellem re- 
geringen og Folketinget. 

Landsplanredegørelsens funktion er at tilvejebringe 
sammenhæng mellem de enkelte dele af landet og 
mellem Danmark og udlandet. Redegørelsen er en po- 
litisk udmelding fra regeringen om den fremtidige fy- 
siske og funktionelle udvikling i landet. Den angiver, 
hvad staten selv vil gøre og opfordrer regionsråd og 
kommunalbestyrelser til at handle i overensstemmelse 
hermed. 

Landsplanredegørelsen vil således med fokus på en 
styrket landsplanlægning indeholde analyser af udvik- 
lingen og fremtiden for de enkelte egne af landet set i 
et nationalt og internationalt (europæisk) perspektiv. 

Landsplanredegørelsen vil blive tilvejebragt i dia- 
log med relevante sektorministerier og under inddra- 
gelse af disses kompetence. Det foreslås fastlagt i lo- 
ven, at et forslag til landsplanredegørelse fremlægges 
til offentlig debat, før redegørelsen afgives, jf. forsla- 
get til den nye § 22 a i lovforslagets § 1, nr. 22. Rede- 
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gørelsen afgives af miljøministeren efter nyvalg. Der- 
udover kan der på et hvilket som helst tidspunkt afgi- 
ves redegørelser om de landsplanmæssige interesser 
inden for særlige emner. Det gælder f.eks. hoved- 
stadsområdets planlægning. 

Samtidig med at de regionale udviklingsplaner får 
fokus på ønsker og helhedsvurderinger for regionens 
fremtidige udvikling -  i stedet for regionplanernes 
hidtidige arealreguleringer -  vil landsplanredegørel- 
serne kunne revitaliserere den strategiske del af plan- 
lægningen på både nationalt, regionalt og kommunalt 
niveau. 

Landsplanredegørelsen vil fa større betydning som 
regeringens overordnede politiske udmelding for den 
territorielle udvikling af Danmark. Den detaljerede 
styring over for kommunernes fysiske planlægning vil 
ikke ske gennem landsplanredegørelsen. Statslige 
indsigelser over for kommuneplanlægningen kan så- 
ledes ikke alene ske på baggrund af en landsplanrede- 
gørelse. 

Den ændrede opgavefordeling må endvidere for- 
ventes at medføre et øget behov for statslig vejledning 
samt en øget anvendelse af dialogprojekter, hvor sta- 
ten og de lokale myndigheder samarbejder om udvik- 
lingen i et område. 

Ad stk. 3 
Landsplanredegørelsen skal indeholde et kapitel 

om de særlige forhold af betydning for planlægningen 
i hovedstadsområdet. Landsplanredegørelsen er en 
politisk udmelding fra regeringen. Regeringen skal re- 
degøre for statens egne dispositioner i hovedstadsom- 
rådet og give en vurdering af de overordnede udvik- 
lingstendenser. Kommunerne anbefales at tage hen- 
syn til statens dispositioner og vurderinger i deres 
planlægning. De overordnede udviklingstendenser 
kan begrunde overvejelser om at forlænge en byfin- 
ger, satse på byomdannelse, være tilbageholdende 
med nyudlæg til erhvervs- eller boligformål osv. 
Overvejelserne kan være understøttet af prognoser for 
udviklingen, internationale trends, trends i områdets 
udvikling og planlægning, sammenhæng med den be- 
sluttede økonomiske politik, miljøpolitik, trafikpolitik 
og lignende. 

Til nr. 4 
Den foreslåede § 2 a medfører, at miljøministeren 

skal udarbejde en »oversigt over statslige interesser i 
kommuneplanlægningen«. 

I den gældende planlov findes ikke en tilsvarende 
forpligtelse for miljøministeren. Det har dog hidtil 
været fast praksis, at Miljøministeriet har udsendt en 

statslig udmelding til regionplanrevisionerne om de 
statslige rammer for regionplanlægningen, senest i 
form af »Overblik over statslige interesser« i 2002. 
Der er tale om et overblik over de interesser og hen- 
syn, som stammer fra politisk vedtagne beslutninger i 
form af lovgivning, handlingsplaner, sektorplaner, 
landsplanbeslutninger samt aftaler indgået mellem 
stat og amter. Hvis et forslag til regionplan eller regi- 
onplantillæg ikke indeholder de relevante retningslin- 1 
jer eller er i modstrid med statslige interesser, kan det 
udløse en statslig indsigelse. 

»Overblik over statslige interesser« indeholder end- 
videre en række opfordringer til regionplanmyndighe- 
derne ved at give nogle bud på, hvilket grundlag og 
vurderinger der kan være vigtige forudsætninger for 
selve planernes udformning, f.eks. antagelser om ud- 
viklingen, beregninger og dokumentation, statusop- 
gørelser m.m. Der er ikke tale om yderligere krav men 
eksempler på, hvordan der kunne tages hensyn til de 
statslige interesser, eller hvordan de kunne indarbej- 
des i regionplanerne. Opfordringerne kan desuden 
give offentligheden en fornemmelse af, hvad der kan 
forventes af regionplanerne. 

Den foreslåede § 2 a er indsat med henblik på at 
lovfæste, at der skal udgives et sådan overblik over 
statslige interesser, dog således at overblikket efter 
forslaget vedrører kommuneplanlægningen og ikke 
som hidtil regionplanlægningen. 

Det foreslås, at oversigten skal udarbejdes hvert 4. 
år til brug for kommuneplanrevisionen, jf. § 23 a. Den 
endelige udgave af oversigten udgives umiddelbart 
efter valg til regionsråd og kommunalbestyrelser. Be- 
stemmelsen er ikke til hinder for, at en oversigt udar- 
bejdes oftere. 

Oversigten er et billede af de statslige interesser i 
kommuneplanlægningen på offentliggørelsestids- 
punktet. Der vil naturligvis løbende komme nye poli- 
tiske krav, der skal iagttages i forbindelse med kom- 
munernes planlægning. Oversigten er således ikke ud- 
tømmende. 

Til nr. 5 
Forslaget er en konsekvens af, at regionplanerne 

falder væk, og at kommuneplanen i fremtiden skal 
være det samlende dokument om den fysiske planlæg- 
ning i kommunen. 

Til nr. 6 og 7 
Efter den gældende lovs § 3, stk. 3, kan miljøminis- 

teren til sikring af overordnede interesser pålægge de 
kommunale myndigheder at bringe lovens bestem- 
melser i anvendelse. Den gældende lovs § 3, stk. 4, er 
en såkaldt »call in«-bestemmelse, hvorefter miljømi- 

469 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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nisteren i særlige tilfælde kan overtage de kommunale 
myndigheders beføjelser efter loven. Den gældende 
lovs § 4, stk. 1, fastsætter en ret for miljøministeren til 
at yde økonomisk støtte til forsøg, der tilsigter at frem- 
me lovens formål. Miljøministeren kan endvidere ef- 
ter denne bestemmelse fritage kommunale myndighe- 
der for at overholde lovens regler. 

Forslagene er en konsekvens af nedlæggelsen af 
amtskommunerne og Hovedstadens Udviklingsråd og 
oprettelsen af regionsråd. Ændringerne medfører, at 
miljøministeren også kan anvende beføjelserne i § 3, 
stk. 3 og 4, samt § 4, stk. 1, i forhold til regionsrådene. 

Til nr. 8 

Forslaget om at ophæve § 5 er en konsekvens af, at 
en tilsvarende bestemmelse efter forslaget indgår i 
den nye § 57 a, jf. bemærkninger til lovforslagets § 1, 
nr. 46. 

Til nr. 9 

§ 5 a, stk. 3, henviser til de bestemmelser, der gæl- 
der for de kystnære dele af byzonerne, der ligger ud til 
kysterne, eller som indgår i et samspil med kystland- 
skabet. Forslaget om at ændre § 5 a, stk. 3, er en kon- 
sekvens af, at der efter lovforslaget sker ændringer i 
de bestemmelser, som § 5 a, stk. 3, henviser til. 

Til nr. 10 

Ad stk. 1 

Forslaget er en konsekvens af, at regionplanerne 
falder væk, samtidig med at den nuværende praksis 
ifølge aftalen om strukturreformen skal fastholdes. 
Bestemmelsen pålægger miljøministeren at fastsætte 
regler for beliggenheden af dagligvarebutikker over 
3.000 m20g udvalgsvarebutikker over 1.500 m2 samt 
regler for beliggenheden af og det maksimale brutto- 
etageareal for byggeri til butiksformål i bydelscentre 
og aflastningsområder, der kan rumme mere end 
3.000 m2 bruttoetageareal. Ministeren skal desuden 
fastsætte regler for beliggenheden af de centrale by- 
områder i hovedstadsområdet. Bestemmelsen svarer 
til den gældende bestemmelse i planlovens § 6 b om 
regionplanlægning for den regionale detailhandels- 
struktur. 

Ministerens regler og ændringer eller tilføjelser 
hertil skal udarbejdes under hensyntagen til de eksi- 
sterende regler om planlægning til butiksformål i ka- 
pitel 2 b. Ministerens regler kan revideres løbende. 
Arbejdet vil ske i dialog med kommunalbestyrelserne 
og under inddragelse af offentligheden, jf. lovforsla- 

gets § 1, nr. 22 (§ 22 a). Reglerne forudsættes endvi- 
dere at blive forelagt Folketingets Miljø- og Planlæg- 
ningsudvalg til orientering, før de udstedes. 

Planloven indeholder i dag en bestemmelse om, at 
regionplanredegørelsen skal indeholde en særlig plan- 
lægningsmæssig begrundelse for fastsættelse af even- 
tuelle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 for dag- 
ligvarebutikker og 1.500 m2 for udvalgsvarebutikker. 
Det forudsættes, at ministeren tilsvarende redegør for 
den særlige planlægningsmæssige begrundelse for de 
fastlagte butiksstørrelser. 

Ligeledes vil kommuneplanen som hidtil skulle 
ledsages af en redegørelse, jf. den foreslåede § 11 e, 
stk. 4, nr. 6. 

Det er hensigten, at den nuværende praksis med bu- 
tiksstørrelser fastholdes. 

Ad stk. 2 

Forslaget er en konsekvens af, at regionplanerne 
falder væk, og at miljøministeren overtager opgaven 
med at tilvejebringe retningslinjer for detailhandels- 
strukturen, jf. forslaget til nyt stk. 1. Der henvises i 
øvrigt til bemærkningerne om detailhandel i de almin- 
delige bemærkninger afsnit 2.3. 

Til nr. 11 

Ad § 5 h 

Byvæksten i hovedstadsområdet er siden Fingerpla- 
nen fra 1948 søgt tilrettelagt ud fra en overordnet re- 
gional struktur med byudvikling i byfingre i tilknyt- 
ning til banenettet og det radiale vejnet med friholdel- 
se af grønne kiler mellem byfingrene, den såkaldte 
fingerbystruktur. Den konkrete overordnede struktur 
er løbende blevet udviklet ud fra de grundprincipper, 
der ligger i fingerbystrukturen. Byfingrene er bl.a. 
blevet suppleret og forlænget. I dag strækker byfing- 
rene sig fra de centralt beliggende omegnskommuner 
til købstæderne Helsingør, Hillerød, Frederikssund, 
Roskilde og Køge samt til Farum. 

Den overordnede bystruktur indebærer, at det er 
hensigtsmæssigt, at hovedstadsområdet udover kom- 
munerne i Region Hovedstaden (ekskl. Bornholms 
Regionskommune) også omfatter Bramsnæs, Greve, 
Gundsø, Hvalsø, Køge, Lejre, Ramsø, Roskilde, 
Skovbo, Solrød, Vallø og Stevns kommuner. Af- 
grænsningen af hovedstadsområdet svarer til det hid- 
tidige HUR-område suppleret med den nuværende 
Stevns Kommune som følge af kommunesammen- 
lægning. 
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Ad § 5 i, stk. 1 

Hovedstadsområdet udgør ét byområde med sam- 
menhængende bolig- og arbejdsmarkeder og fælles 
regionale friluftsområder og grønne områder. Kom- 
muneplanlægningen skal derfor ifølge lovforslaget 
ske på grundlag af en vurdering af udviklingen i ho- 
vedstadsområdet som helhed. 

En tilsvarende bestemmelse om, at regionplanlæg- 
ningen skal udføres på grundlag af en vurdering af ud- 
viklingen i området som helhed, findes i den gælden- 
de planlovs § 6, stk. 4. Den fandtes også i planloven i 
perioden 1990 til 2000, hvor fem regionale enheder -  
Københavns og Frederiksberg Kommuner, Køben- 
havns, Frederiksborg og Roskilde Amter -  var region- 
planmyndigheder. I den periode udarbejdede de fem 
enheder et fælles grundlag for planlægningen. 

Kommuneplanlægningen skal efter lovforslaget 
sikre, at hovedprincipperne i den overordnede finger- 
bystruktur videreføres, dvs. de principper for byud- 
vikling, som har ligget til grund for byområdets ud- 
vikling siden 1948 og været gældende i regionplan- 
lægningen siden Hovedstadsrådets Regionplan 1989. 
Miljøministeren skal fastsætte regler, der konkretise- 
rer områdets overordnede struktur, jf. bemærkninger- 
ne til §5 j. 

Fingerby strukturen fastlægger, at byudvikling 
overvejende skal ske i byfingre i tilknytning til en tra- 
fikal infrastruktur bestående af banebetjening med S- 
tog, regionaltog og metro og et overordnet vejnet, 
mens arealerne mellem byfingrene friholdes til regio- 
nale friluftsområder. 

Fingerbystrukturen har sikret, at trafikafviklingen i 
hovedstadsområdet foregår mere smidigt end i mange 
andre storbyregioner, og at de offentlige investeringer 
i trafikal infrastruktur udnyttes optimalt. 

Lovforslaget indebærer, at byudvikling af regional 
betydning skal koordineres med udbygningen af ho- 

I vedstadsområdets overordnede infrastruktur med sær- 
lig hensyntagen til den kollektive trafikbetjening. Det 
forudsættes dermed, at byudviklingen sker i tilknyt- 
ning til den eksisterende og besluttede trafikale infra- 
struktur. Byudviklingen understøtter dermed de alle- 
rede foretagne investeringer i trafikal infrastruktur i 
baner og veje og bidrager til at begrænse nyinvesterin- 
ger i den kollektive transport og vejnettet. Der er her 
tale om større udbygningsplaner og om større trans- 
portinvesteringer. Et eksempel kunne være en koordi- 
nering af udbygningsmulighederne langs Frederiks- 
sunds- eller Hillerødbanen med de besluttede investe- 
ringer i S-banen, herunder anlæggelse af en ny station. 

Undersøgelser viser, at lokaliseringen af byfunktio- 
ner i forhold til den kollektive transport har afgørende 
betydning for folks transportadfærd og brug af kollek- 
tiv transport. Planlægningen kan herved bidrage til at 
nedbringe trængselsproblemerne på vejnettet og mil- 
jøbelastningen fra transporten, herunder C02-udslip. 

Det har været gennemgående for de særlige bestem- 
melser i planlovene for regionplanlægningen i hoved- 
stadsområdet, at de regionale retningslinjer skal fast- 
lægges under hensyntagen til den kollektive trafikplan 
for det samlede område. Dette vil fortsat være gælden- 
de, idet kommunerne fremover skal tage hensyn til 
den trafikplan for offentlig servicetrafik, der udarbej- 
des af trafikselskabet på Sjælland, og til den trafikplan 
for offentlig servicetrafik, som staten udarbejder. 

Ved »offentlig servicetrafik« forstås trafik, som pri- 
vate virksomheder ikke ville påtage sig i egen forret- 
ningsmæssig interesse eller i hvert fald ikke i samme 
omfang eller på samme vilkår. Der er med andre ord 
tale om trafik, der -  samlet set -  ikke kan drives kom- 
mercielt. 

Herved adskiller begrebet offentlig servicetrafik sig 
fra begrebet »kollektiv trafik«, der dækker alle former 
for samtrafik, dels de former, der planlægges eller dri- 
ves af offentlige myndigheder og modtager offentlig 
støtte, dels de former, som ikke hører under offentlige 
myndigheders kompetence, og som ikke modtager of- 
fentlig støtte. 

I de store omdannelsesområder i både central- og 
omegnskommunerne er der allerede foretaget störe in- 
vesteringer i infrastruktur. Gode rammer for byom- 
dannelsen kan bidrage til at begrænse udlægning af 
nye arealer til byformål og nyinvesteringer i infra- 
struktur, ligesom en tilbageholdenhed med udlægning 
af nye arealer til byformål omvendt kan medvirke til 
at fremme en omdannelse af ældre by-, erhvervs- og 
havneområder. 

Ad § 5 i, stk. 2 
Miljøministeren stiller oplysninger om udviklingen 

og planlægningen i hovedstadsområdet til rådighed 
for kommunerne. Det kan være sammenstilling af re- 
levante data for det samlede område eller delområder, 
f.eks. oplysninger om aktuelle udviklingstræk inden 
for erhverv, bosætning og trafik i området, óplysnin- 
ger om arealanvendelse, planlagte byggemuligheder 
til boliger og erhverv (rummelighed) og forventede 
behov for arealer til forskellige byformål og oplysnin- 
ger om den aktuelle planlægning i kommunerne af be- 
tydning for udviklingen i det samlede område. 

HUR har hidtil tilvejebragt et fælles overblik over 
udviklingen i området i form af data og kort samt ud- 
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arbejdet prognoser. Da regionplanlægningen i perio- 
den fra 1990 til 2000 var fordelt på fem regionale en- 
heder, drev de fem enheder i fællesskab Hovedstads- 
regionens Statistikkontor. Lovforslaget forudsætter, 
at en sådan analyse- og datafunktion videreføres i 
statsligt regi. 

Landsplanredegørelseme vil, jf. forslaget til § 2, 
stk. 3, omfatte de særlige forhold af betydning for 
planlægningen i hovedstadsområdet. Regeringen gi- 
ver heri en vurdering af de overordnede udviklings- 
tendenser og redegør for statens egne dispositioner. 
Sammen med de regionale udviklingsplaner bidrager 
det til, at den enkelte kommune får et grundlag for at 
se sig selv og tilrettelægge kommuneplanlægningen i 
forhold til en vurdering af udviklingen i området som 
helhed. 

Ad § 5 j, stk. 1 
Ad nr. 1 

Det forudsættes, at byudvikling og byomdannelse i 
det indre storbyområde sker på eksisterende byarealer 
og Ørestad, dvs. arealer som allerede ligger i byzone. 
Det forudsættes stadig at være muligt at gennemføre 
mindre justeringer, jf. stk. 4, f.eks. af grænsen mellem 
land og vand i forbindelse med havneomdannelser. 
Det indre storbyområde rummer ud over i Ørestad me- 
get store byggemuligheder på arealerne i Københavns 
Havn samt på andre ældre erhvervsområder og områ- 
der, som har været anvendt til offentlige infrastruktur- 
anlæg og institutioner. Eksempler på arealer er byom- 
dannelsesområderne ved Flintholm station og arealer- 
ne ved Tuborg Havn. 

Kommuneplanlægningen skal bidrage til at sikre, at 
byomdannelsesområderne i det indre storbyområde 
ikke forslummer. Gode rammer for byomdannelse 
kan samtidig bidrage til at begrænse udlægning af nye 
arealer til byformål og dermed til at sikre natur og 
landskabelige kvaliteter i storbyregionen. 

Byomdannelsen skal med hensyn til intensiteten af 
områdernes udnyttelse tage udgangspunkt i områder- 
nes beliggenhed i forhold til den eksisterende og den 
besluttede infrastruktur, herunder særligt den kollek- 
tive trafikbetjening. 

Ad nr. 2 
I de indre dele af det ydre storbyområde, som græn- 

ser op til de regionale grønne kiler, er der ingen mu- 
ligheder for at øge byzonen, idet arealerne allerede er 
taget i brug til byformål. Der findes imidlertid en me- 
get stor rummelighed på ældre erhvervsarealer, hvor 
en omdannelsesproces er i gang. Den kommunale 
planlægning skal medvirke til, at omdannelsesområ- 

derne ikke forslummer. Problemerne findes især i de 
ældre erhvervsområder i omegnskommunerne, f.eks. 
på Vestegnen. Arealerne har ikke umiddelbart de 
samme herlighedsværdier og den samme gode tilgæn- 
gelighed, som byomdannelsesområderne i central- 
kommunerne, hvor efterspørgslen efterhånden er god. 

I de ydre dele af det ydre storbyområde ligger ud- 
viklingsmulighederne dels i forbindelse med kommu- 
nernes mulighed for at overføre nye arealer til byzone, 
dels i forbindelse med omdannelse og fortætning af 
velbeliggende stationsnære byarealer, som f.eks. om- 
dannelserne ved Lyngby og Glostrup stationer. 

Byudvikling og byomdannelsen i det ydre storby- 
område skal med hensyn til intensiteten af områdernes 
udnyttelse tage udgangspunkt i områdernes beliggen- 
hed i forhold til den eksisterende og den besluttede in- 
frastruktur, herunder særligt den kollektive trafikbe- 
tjening. 

Som i de tre øvrige områdetyper vil de overordnede 
principper for byudvikling mv. blive konkretiseret i et 
Landsplandirektiv, jf. stk. 4. Landsplandirektivet ud- 
arbejdes efter reglerne i lovforslagets § 22 a. Kommu- 
nerne vil ifølge lovforslaget selv kunne bidrage til at 
omsætte de overordnede principper, herunder lokali- 
seringsstrategierne, i den kommunale planlægning. 
Lovforslaget indebærer bl.a., at kommunerne, når 
principperne er overholdt, selv kan udlægge ny byzo- 
ne i de ydre dele af det ydre storbyområde. 

I dag forudsætter ændring af byzonen, at region- 
planmyndigheden vedtager nye regionplanretnings- 
linjer, der konkret afgrænser arealudlæg. Det kan 
kommunerne fremover selv gøre. Hermed øges det 
kommunale råderum væsentlig i forhold til i dag. 

Et andet eksempel er stationsnærhedspolitikken. 
Det er ikke intentionen, at Landplandirektivet skal de- 
tailstyre, hvorledes stationsnærhedsprincippet omsæt- 
tes i den konkrete arealplanlægning. Ud fra overord- 
nede hensyn fastlægger Landsplandirektivet princip- 
per og kriterier for udpegning af arealer til byfunktio- 
ner af regional betydning. De konkrete udpegninger, 
afgrænsning af arealer og fatsættelse af anvendelses- 
bestemmelser sker i kommuneplanlægningen. Kom- 
munerne har udspilsretten. 

Ad nr. 3 

Fingerbystrukturen indebærer, at områderne mel- 
lem byfingrene friholdes for bebyggelse og anlæg til 
bymæssige formål og fastholdes som grønne kiler og 
regionale friluftsområder. Denne kvalitet skal fortsat 
opretholdes. De grønne kiler omfatter både de regio- 
nale friluftsområder mellem byfingrene, og tværgåen- 
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de grønne kiler, som sikrer rekreative muligheder 
mellem de enkelte bydele i fingrene. 

Lige som de regionale og lokale kiler ikke må redu- 
ceres gennem overførsel af arealer til byzone, må der 
heller ikke ske en indskrænkning af disse arealer gen- 
nem placering af funktioner, som reelt har en bymæs- 
sig funktion, og som bør placeres i byzone. Det kan 
f.eks. være offentlige institutioner med idrætsfacilite- 
ter, som har en lukket karakter i forhold til en almen 
brug. Derimod vil der i de grønne kiler -  med respekt 
for områdernes forskellighed og følsomhed -  kunne 
placeres fritidsanlæg, som er alment tilgængelige. 

De grønne kiler mellem byfingrene, bliver gradvis 
bredere, når man nærmer sig Købstadsringen. Her er 
arealerne en del af det øvrige hovedstadsområde, hvor 
der kan ske en byudvikling af lokal karakter i tilknyt- 
ning til kommunecentrene og afrundinger af andre by- 
samfund, jf. forslaget til nr. 4. 

Ad nr. 4 
Ved byudvikling af lokal karakter forstås udvikling 

med erhverv og byfunktioner, som betjener et opland, 
der omfatter kommunen og de nærliggende kommu- 
ner, men ikke et regionalt opland svarende til større 
dele af hovedstadsområdet. Tilsvarende skal boligud- 
bygning begrundes i lokale behov. 

I de små byer -  landsbyer, små stationsbyer mv. -  
kan der ske mindre udbygninger af de eksisterende 
byområder i form af afrundinger af bebyggelserne. 

Lovforslaget indebærer -  ligesom i de ydre dele af 
det ydre storbyområde -  at den enkelte kommune, når 
disse principper overholdes, selv kan udlægge ny by- 
zone. Hermed øges det kommunale råderum væsent- 
lig i forhold til i dag. 

Ad stk. 2 
De overordnede principper for byudvikling afhæn- 

ger af områdernes beliggenhed i forhold til den over- 
ordnede struktur i hovedstadsområdet. Principperne 
fastholder og videreudvikler de grundprincipper, som 
i de seneste knapt 60 år har sikret en byudvikling, som 
har været udformet med udgangspunkt i en fingerby- 
struktur. 

Fingerbystrukturen fastlægger, at byudvikling 
overvejende skal ske i byfingre i tilknytning til en tra- 
fikal infrastruktur bestående af banebetjening med S- 
tog, regionaltog og metro og et overordnet vejnet, 
mens arealerne mellem byfingrene friholdes til regio- 
nale friluftsområder. 

Fingerbystrukturen har sikret, at trafikafviklingen i 
hovedstadsområdet foregår mere smidigt end i mange 
andre storbyregionerer, og at de offentlige investerin- 

ger i trafikal infrastruktur udnyttes optimalt. Finger- 
bystrukturen er også kendt fra Stockholm og Berlin, 
mens andre europæiske storbyer har udviklet sig som 
»kagebyer«, hvor nye byområder placeres i lag uden 
på de ældre byområder. Den byform medfører oftest 
store trafikale problemer. De fleste nyere amerikanske 
storbyer har udviklet sig som store bylandskaber med 
spredt bebyggelse (»urban sprawl«), stort arealfor- 
brug til byformål, store rejseafstande, stor bilafhæn- 
gighed og en kostbar og arealkrævende infrastruktur. 

Der skelnes i lovforslaget mellem fire områdetyper: 
et indre storbyområde (i den hidtidige regionplanlæg- 
ning kaldet Håndfladen), et ydre storbyområde (i den 
hidtidige regionplanlægning kaldet Fingerbyen, hvor 
der skelnes mellem de indre og ydre dele af byfingre- 
ne), de grønne kiler mellem de indre dele af byfingre- 
ne, samt det øvrige hovedstadsområde, som omfatter 
by- og landskabsområderne uden for det ydre storby- 
område (i den hidtidige regionplanlægning kaldet om- 
rådet uden for Købstadsringen og by- og landskabs- 
områderne mellem de ydre dele af byfingrene). 

Som udgangspunkt omfatter det indre storbyområ- 
de Københavns og Frederiksberg Kommuner samt de 
dele af de omkringliggende kommuner, hvor der er et 
sammenhængende byområde på tværs af kommune- 
grænser. 

Det ydre storbyområde omfatter nuværende og po- 
tentielle byområder langs de regionale baner/S-baner- 
ne mod købstæderne Helsingør, Hillerød, Frederiks- 
sund, Roskilde og Køge, samt S-banen mod Farum. 
Opdelingen mellem det indre og ydre storbyområde 
kan gå gennem en kommune. 

De grønne kiler omfatter de regionale grønne områ- 
der mellem de indre dele af byfingrene i det ydre stor- 
byområde samt de grønne kiler mellem de enkelte by- 
områder i en byfinger i det ydre storbyområde. 

Det øvrige hovedstadsOlmåde omfatter by- og land- 
skabsområderne uden for Købstadsringen, samt by- 
og landskabsområderne mellem de ydre dele af by- 
fingrene i det ydre storbyområde. 

Den konkrete afgrænsning af de fire områdetyper 
ændres over tid og vil afhænge af den fremtidige over- 
ordnede infrastruktur og planlægning i hovedstads- 
området. Den vil derfor blive fastlagt i Landsplandi- 
rektiv, jf. stk. 4. 

Ad stk. 3 
Hensigten er at friholde passager på tværs af kom- 

munegrænser gennem hovedstadsområdet til fremti- 
dige tekniske anlæg. Et eksempel er de eksisterende 
regionplanretningslinjer for langsigtede arealreserva- 
tioner til transportkorridorer. Transportkorriodorerne 



3750 F. t. 1. vedr. planlægning 

blev oprindeligt udlagt af Hovedstadsrådet i 1979 og 
har siden været fastholdt i regionplanerne, senest i 
HUR's Regionplan 2001. De overordnede areah-eser- 
vationer vil fremgå af Landsplandirektivet, jf. stk 4. 
Tilsvarende kan det være hensigtsmæssigt at fasthol- 
de støjkonsekvensområder i Landsplandirektivet, så- 
ledes at de respekteres i den kommunale planlægning. 

Ad stk. 4 

De overordnede principper for byudvikling og re- 
kreative hensyn, som er fastlagt i § 5 i og i § 5 j, stk. 1 
og 3, vil blive konkretiseret i et Landsplandirektiv. På 
grund af de særlige regler i hovedstadsområdet vil 
miljøministeren i 2006 tilvejebringe et Landsplandi- 
rektiv, der med virkning fra 1. januar 2007 fastsætter 
overordnede principper for byudvikling og rekreative 
hensyn mv., som erstatter de overordnede principper i 
»Regionplan 2005«, mens den resterende del af »Re- 
gionplan 2005« forbliver i kraft. Både regioner og 
kommuner får hermed et grundlag for såvel deres 
planlægningsarbejde som for deres revision. Lands- 
plandirektivet vil fortsat have form af principper, som 
kommunerne har råderum til at omsætte i kommune- 
planlægningen. 

Landsplandirektivet vil blive udarbejdet i dialog 
med kommunalbestyrelserne, regionsrådene og de re- 
levante statslige myndigheder under inddragelse af of- 
fentligheden efter reglerne i forslaget til § 22 a. Det vil 
blive forelagt Folketingets Miljø- og Planlægningsud- 
valg til orientering før udsendelse. Landsplandirekti- 
vet kan også omhandle arealreservationer til f.eks. 
transportkorridorer og andre overordnede interesser. 

For at sikre en dynamisk tilpasning mellem udvik- 
ling og planlægning vil der være behov for løbende at 
kunne ændre Landsplandirektivet. Det kan f.eks. være 
en modernisering af lokaliseringsprincipperne eller en 
videreudbygning af den overordnede struktur, f.eks. 
med forlængede byfingre. Det sidste vil indebære en 
ændring af hvilke områder, som indgår i hver af de 4 
områdetyper i hovedstadsområdet, jf. stk. 2. 

I nogle perioder vil Landsplandirektivet være lang- 
tidsholdbati, mens udviklingen i hovedstadsområdet 
og de kommunale behov i andre perioder kan indebæ- 
re behov for hyppigere ændringer. Den løbende dialog 
med kommunalbestyrelserne og den løbende overvåg- 
ning af centrale udviklingstræk i hovedstadsområdet 
giver miljøministeren grundlag for at vurdere behovet 
for ændringer. De såkaldte dialogprojekter mellem 
kommuner, regioner og statslige myndigheder kan 
give væsentlige indspil hertil. Aktuelle eksempler fra 
hovedstadsområdet er dialogprojekter om »Revitali- 

sering af Københavns vestegn« og »Ny by ved St. 
Rørbæk i Frederikssundsfingeren«, som er iværksat 
som opfølgning på Landsplanredegørelse 2003. 

Ad § 5 k 

De regionale udviklingsplaner for Region Hoved- 
staden og Region Sjælland vil skulle respektere de 
regler, som er fastlagt for planlægningen i hoved- 
stadsområdet, og udviklingsplanerne vil ligesom i det 
øvrige land indgå som regionernes bidrag til lands- 
planlægningen efter planloven. 

Til nr. 12 og 13 
De gældende regler i lovens kapitel 3 indeholder 

reglerne for regionplanlægningen, der varetages af 
amtsrådet. Som en konsekvens af, at der ikke længere 
skal udarbejdes regionplaner, indebærer lovforslaget, 
at de gældende regler i lovens kapitel 3 om region- 
planlægning ophæves. Der henvises i øvrigt til de al- 
mindelige bemærkninger afsnit 2.1. og 2.5. 

Overskriften til kapitel 3 foreslås ændret som en 
konsekvens af, at kapitlet fremover indeholder de nye 
bestemmelser om regional udviklingsplanlægning. 

Bestemmelsen i den gældende § 10, der ophæves 
som en del af kapitel 3, indeholder en bestemmelse 
om amternes adgang til at yde lån til finansiering af 
overtagelse af fast ejendom efter § 47 a eller foran- 
staltninger til virkeliggørelse af region- og kommune- 
planlægningen. 

Lovforslaget indeholder ikke en tilsvarende be- 
stemmelse om adgang for regionsrådene til at yde lån. 
Regionerne får dog adgang til at fremme realisering af 
de regionale udviklingsplaner ved at yde økonomisk 
støtte til kommuner og private til konkrete projekter, 
jf. bemærkninger til den foreslåede § 10 a, stk. 6, ne- 
denfor. 

Forslaget til et nyt kapitel 3 indeholder bestemmel- 
serne om regional udviklingsplanlægning. Hovedind- 
holdet i den regionale udviklingsplan er nærmere be- 
skrevet i de almindelige bemærkninger under afsnit 
2.6. 

Ad § 10 a, stk 1 

Efter den foreslåede § 10 a, stk. 1, er regionsrådet 
forpligtet til at sikre, at der foreligger en regional ud- 
viklingsplan for regionen. Efter den foreslåede § 22 c 
skal regionsrådet således offentliggøre et forslag til en 
regional udviklingsplan inden udgangen af første 
halvdel af valgperioden. Se bemærkninger til § 22 c 
nedenfor under nr. 22. 
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Ad S 10 a, stk. 2 
Forslagets § 10 a, stk. 2, fastsætter, at den regionale 

udviklingsplan ikke må stride mod regler eller beslut- 
ninger, der er udstedt eller truffet med hjemmel i § 3. 
Udviklingsplanen skal udarbejdes under iagttagelse af 
regler og rammer, som udstedes af staten, f.eks. i 
landsplandirektiver og andre statslige planbeslutning- 
er. Se også om statens rolle i forhold til de regionale 
udviklingsplaner i de almindelige bemærkninger af- 
snit 2.6. 

Der er ikke fastsat regler for den regionale udvik- 
lingsplan om overensstemmelse med f.eks. en vand- 
plan eller en Natura 2000-plan, som det er tilfældet for 
kommune- og lokalplaner, jf. reglerne i § 11, stk. 4, 
og § 13, stk. 1. Dette skyldes, at den regionale udvik- 
lingsplan ikke foretager præcise udpegninger. De 
præcise udpegninger af arealanvendelse sker i kom- 
muneplanen og i lokalplaner udstedt inden for ram- 
merne af kommuneplanen. Det følger dog af § 3, 
stk. 2, og § 48 i miljømålsloven, at regionsrådet ved 
udøvelse af beføjelser i medfør af lovgivningen er 
bundet af en vedtagen vandplan og Natura 2000-plan, 
herunder vedtagne handleplaner, jf. forslag til lov om 
ændring af lov om miljømål m.v. for vandforekomster 
og internationale naturbeskyttelsesområder (miljø- 
målsloven) og lov om vandforsyning m.v. 

Ad § 10 a, stk. 3 
Forslaget til § 10 a, stk. 3, fastlægger indholdet af 

den regionale udviklingsplan. Hovedindholdet af ud- 
viklingsplanerne er ligeledes generelt beskrevet under 
de almindelige bemærkninger afsnit 2.6. 

Formålet med den regionale udviklingsplan 
Den regionale udviklingsplan skal være et redskab 

til at fremme regionernes vækst og bæredygtige ud- 
vikling. Udviklingsplanen udtrykker regionsrådets vi- 
sion for den samlede fremtidige udvikling af regionen 
på tværs af sektorområder. Den regionale udviklings- 
plan skal give et samlet fremtidsbillede af regionen og 
dens territoriale struktur. De regionale udviklingspla- 
ner vil ikke indeholde præcise udpegninger. 

En række regionale organer udarbejder planer og 
strategier på forskellige sektorområder. Det gælder 
vækstfora på erhvervsområdet og de regionale be- 
skæftigelsesråd på beskæftigelsesområdet. Den regio- 
nale udviklingsplan binder disse planer og strategier 
sammen og tegner et fælles billede for regionens sam- 
lede udvikling, der også omfatter de øvrige udvik- 
lingsopgaver, regionsrådet far ansvar for, herunder 
natur og miljø, rekreative områder, uddannelse. og 
kultur. 

Den regionale udviklingsplan skal give regionen og 
kommunerne mulighed for at skabe løsninger, som 
passer særligt til de forhold, som findes i de enkelte 
egne af landet. 

Udviklingsplanens emnekatalog 
Efter den foreslåede § 10, stk. 3, skal den regionale 

udviklingsplan på grundlag af en helhedsvurdering 
beskrive en ønskelig fremtidig udvikling for regio- 
nens byer, landdistrikter og ùdkantsområder, samt for 
1) natur og milj ø, herunder rekreative formål, 
2) erhverv, inkl. turisme, 
3) beskæftigelse, 
4) uddannelse samt 
5) kultur. 

Det er op til regionsrådene at afgøre, hvor grundigt 
og i hvilket omfang de enkelte emner behandles. Det 
er et led i de prioriteringer, regionsrådene skal foreta- 
ge, bestemt af de særlige forhold i regionen og af de 
politiske tiltag, det enkelte regionsråd måtte ønske at 
fremme. Det må forventes, at regionsrådene vil ind- 
drage de enkelte emner i forskelligt omfang, og at der 
derfor vil blive en vis uensartethed mellem de enkelte 
regionale udviklingsplaner. 

Natur og miljø, herunder rekreative formål 
De regionale udviklingsplaner skal beskrive den 

ønskelige fremtidige udvikling af natur og miljø i re- 
gionen. De skal særligt angive udviklingen af poten- 
tialerne i regionen for miljø og natur, herunder for 
landskab og friluftsliv. De grundlæggende forudsæt- 
ninger for opstilling af ønsker vedrørende natur og 
miljø vil være planer udarbejdet i henhold til miljø- 
målsloven og vandforsyningsloven, samt den beskyt- 
telse og de hensyn, som de almindelige bestemmelser 
i bl.a. naturbeskyttelsesloven og skovloven tilsiger. 

0nskerne kan f.eks. være at udvikle og forbedre na- 
turområder med særlige naturbeskyttelsesinteresser 
og sikre koordination og udvikling af økologiske for- 
bindelser mellem naturområder, at udvikle og forbed- 
re de landskabelige og rekreative værdier herunder 
adgangsmuligheder til bl.a. kyster, søer og i værdiful- 
de landskabs- og naturområder, sammenhængende 
stinet og natur- og landskabsoplevelser af høj kvalitet, 
samt generelt at forbedre miljøtilstanden. 

Erhverv, inkl. turisme 
På erhvervsområdet baseres de regionale udvik- 

lingsplaner på de regionale erhvervsudviklingsstrate- 
gier. Disse strategier udarbejdes i regionale vækstfora 
og tager afsæt i de centrale vækstvilkår og i styrker og 
svagheder i regionens erhvervsstruktur. På den bag- 
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grund vil det i nogle regioner være relevant f.eks. at 
tage afsæt i turismestrategier, i andre i strategier for 
landbrugserhvervet, og i andre igen kan det være med 
udgangspunkt i strategier for byrelaterede erhverv. De 
regionale vækstfora nedsættes i henhold til forslag til 
lov om erhvervsfremme. I vækstforaene udvikles ini- 
tiativer til at forbedre de lokale vækstvilkår, herunder 
også udviklingen af udkantsområderne, og der indstil- 
les til regionsrådet om anvendelsen af regionsrådets 
egne midler til erhvervsudvikling og til staten om an- 
vendelsen af EU's strukturfondsmidler. Vækstforaene 
er sammensat af repræsentanter fra regionen, kommu- 
neme, det lokale erhvervsliv, videninstitutioner og ar- 
bejdsmarkedets parter. Regionsrådene stiller sekreta- 
riatsbetjening til rådighed for vækstforaene og kan 
derigennem sikre en tæt sammenhæng mellem er- 
hvervsudviklingsstrategien og den regionale udvik- 
lingsplan. 

Udviklingen af de regionale vækstvilkår er et cen- 
tralt element i den bredere regionale udvikling. Derfor 
skal erhvervsudviklingsstrategien udgøre en del af 
grundlaget for udviklingsplanen. Regionsrådet skal 
således basere sin udviklingsplan på vækstforaenes 
erhvervsudviklingsstrategi, der indgår som bilag til 
udviklingsplanen. Erhvervsudviklingsstrategien skal 
ligge inden for rammerne af den lovgivning, der udgør 
det samlede grundlag for udviklingsplanen. Svarende 
til bestemmelserne for kommuneplanen kan erhvervs- 
udviklingsstrategien dermed ikke stride mod beskri- 
velsen af den ønskelige fremtidige udvikling i den re- 
gionale udviklingsplan. Denne sammenknytning af 
erhvervsudviklingsstrategi og regional udviklings- 
plan vil blive sikret af dialogen mellem vækstforum 
og regionsråd samt det forhold, at regionsrådet er re- 
præsenteret i vækstfora. 

Vækstforaene etableres pr. 1. april 2006. Regions- 
rådet kan nedsætte et eller to vækstfora i regionen. 
Økonomi- og erhvervsministeren kan desuden give 
tilladelse til, at der oprettes flere vækstfora i regionen, 
eller at to regioner opretter et fælles vækstforum. 

Også regionens udvikling af den regionale turisme- 
indsats, som skal indgå i den regionale udviklings- 
plan, vil blive varetaget efter indstilling fra vækstfora. 

Eftersom erhvervsudviklingsstrategien skal udgøre 
en del af grundlaget for den regionale udviklingsplan, 
forudsættes strategien i hovedtræk at være klar, inden 
forslaget til regional udviklingsplan offentliggøres. 
Det er i øvrigt muligt for et vækstforum løbende at 
foretage justeringer af sin erhvervsudviklingsstrategi. 
Disse justeringer formodes ikke at være så omfatten- 
de, at de ændrer grundlaget for den regionale udvik- 
lingsplan. 

Beskæftigelse 
Regionsrådene har plads i de regionale beskæftigel- 

sesråd. De regionale beskæftigelsesråd overvåger ar- 
bejdsmarkedet og udarbejder analyser, ligesom de lø- 
ser tværgående beskæftigelsespolitiske problemstil- 
linger, herunder i forbindelse med flaskehalse. De re- 
gionale beskæftigelsesråds analyse- og overvågnings- 
arbejde udgør derfor en del af det grundlag, som regi- 
onsrådets udviklingsplan baserer sig på. 

Uddannelse 
Regionerne har indstillingsret til undervisningsmi- 

nisteren om placering af nye gymnasier og hf-kurser 
og af ungdomsuddannelserne i øvrigt. Det vil være 
hensigtsmæssigt at behandle regionsrådets ønsker 
hertil i den regionale udviklingsplan for at sikre en 
sammenhæng med byudvikling og erhvervsudvikling. 

Kultur 
Regionsrådene har for at styrke den regionale ud- 

vikling mulighed for at medvirke til at igangsætte kul- 
turelle tilbud, som kan videreføres af andre parter i en 
mere permanent drift. Det vil være hensigtsmæssigt at 
indarbejde kulturtilbud med regional udviklingseffekt 
i de regionale udviklingsplaner. 

Ad § 10 a, stk. 4 
Den regionale udviklingsplan skal ses i sammen- 

hæng med anden planlægning. Udviklingsplanen skal 
således redegøre for sammenhængen mellem den 
fremtidige udvikling og den statslige og kommunale 
planlægning for infrastruktur, herunder den statslige 
og kommunale planlægning for trafikal infrastruktur. 

Samspillet og samarbejdet mellem den nationale, 
regionale og lokale planlægning og planlægningen i 
nabolandene får større og større betydning. Der er 
etableret formelle organer i Øresundsregionen og ved 
den dansk-tyske grænse. De regionale udviklingspla- 
ner skal, hvor det måtte være relevant, forholde sig til 
en plan- og udviklingsmæssig sammenhæng ud over 
landets grænser. Forslaget til nr. 2 skal bl.a. ses i sam- 
menhæng med forslaget til lov om erhvervsfremme 
§ 8, stk. 8, og § 9, stk. 3, som indeholder hjemlerne til, 
at regionerne kan deltage i grænseoverskridende sam- 
arbejder. 

Den regionale udviklingsplan skal redegøre for de 
handlinger, som regionsrådet vil foretage for at reali- 
sere visionen. Det kan både være gennem handlinger 
på de sektorområder, der er behandlet i den regionale 
udviklingsplan, og tværgående indsatser. Regionsrå- 
dets redegørelse for de handlinger, det vil foretage, vil 
have karakter af regionsrådets intentioner og således 
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ikke være udtømmende eller af forpligtende karakter. 
Den enkelte borger eller virksomhed vil derfor ikke 
kunne kræve handlingerne gennemført. Loven stiller 
ikke krav om, at regionsrådene anfører eventuelle 
rækkefølgeangivelser i de regionale udviklingsplaner. 
Loven stiller heller ikke krav til tidsperspektivet i den 
regionale udviklingsplan. 

Ad § 10 a, stk. 5 
Det er et krav til de regionale udviklingsplaner, at 

de viser regionsrådets fremtidsbillede for regionens 
udvikling på kort. Kortbilaget har ingen retligt bin- 
dende virkninger, men er en illustration af regionsrå- 
dets ønsker til den fremtidige udvikling af regionen. 

Kortets signaturforklaring kan ikke detaljeres på 
forhånd, da signaturerne skal modsvare udviklings- 
planens indhold. Signaturerne skal illustrere, hvor re- 
gionsrådet forestiller sig en fremtidig udvikling, som 
foreslås understøttet. Signaturerne kan f.eks. angive 
byudvikling, herunder både bolig og erhverv, særlige 
rekreative formål og infrastruktur m.v. Signaturen er 
skitsemæssig og angiver ikke et præcist areal eller 
område. 

Kortets væsentligste funktion er at illustrere, hvor 
den regionale udviklingsplan peger på en ønsket ud- 
vikling. Regionsrådet kan ikke gøre indsigelse over 
for kommunernes planlægning med udgangspunkt i 
en illustration på kortbilag. Hvis kortet eksempelvis 
illustrerer et fokusområde for øget satsning på videns- 
erhverv i en bestemt del af regionen, betyder dette ik- 
ke, at den regionale udviklingsplan bestemmer, hvor 
den type virksomheder må lokalisere sig eller ikke må 
lokalisere sig. Det betyder alene, at regionsrådet efter 
en dialog med f.eks. kommunerne, erhvervslivet og 
regionens vidensinstitutioner har fundet, at der er sær- 
lig basis for at udvikle gode rammebetingelser for den 
type virksomheder i det område. 

Adßl0a, stk. 6 
Regionsrådene kan fremme realiseringen af de regi- 

onale udviklingsplaner ved i overensstemmelse med 
sektorlovgivningen at yde økonomisk støtte til kom- 
muner og private til konkrete projekter, der understøt- 
ter udviklingsplanen. Hjemlen til at yde støtte skal så- 
ledes findes i sektorlovgivningen. Bestemmelsen in- 
deholder ikke i sig selv hjemmel til at yde støtte. 

Ad ß 10 a, stk. 7 
Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan 

skal indgå i grundlaget for kommuneplanerne. Forsla- 
get om, at regionsrådet kan stille forslag til kommune- 
og lokalplanlægningen, skal ses i forlængelse heraf. 

Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at følge re- 
gionsrådets forslag, men er forpligtet til at svare regi- 
onsrådet. 

Muligheden for at stille forslag til kommune- og lo- 
kalplanlægningen er en blandt flere muligheder regi- 
onsrådene kan benytte sig af for at realisere udvik- 
lingsplanen. Regionsrådenes øvrige muligheder for at 
realisere den regionale udviklingsplan er beskrevet 
under de almindelige bemærkninger afsnit 2;6. 

Ad § 10 b 
Efter den foreslåede bestemmelse skal Bornholms 

kommunalbestyrelse udarbejde en regional udvik- 
lingsplan for Bornholm. Bornholms kommunalbesty- 
relse får dog efter forslaget mulighed for at beslutte, at 
Bornholms Regionskommune skal være omfattet af 
den regionale udviklingsplan for Region Hovedsta- 
den. Bornholms kommunalbestyrelse skal senest et 
halvt år inde i den kommunale valgperiode give Ho- 
vedstadens regionsråd besked, hvis Bornholms kom- 
munalbestyrelse ønsker, at Bornholm skal være om- 
fattet af den regionale udviklingsplan for Region Ho- 
vedstaden. Hvis Bornholms kommunalbestyrelse ud- 
arbejder en regional udviklingsplan for Bornholm, vil 
kommunalbestyrelsen i relation til den regionale ud- 
viklingsplan være omfattet af reglerne om planers til- 
vejebringelse i kapitel 6 på lige fod med regionsråde- 
ne. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lov- 
forslagets § 1, nr. 22 (§ 22 c) og nr. 28 (§ 25). 

Den regionale udviklingsplan for Bornholm vil 
være omfattet af bestemmelsen i § 29, stk. 1, om mil- 
jøministerens indsigelse mod regionale udviklings- 
planer, der ikke er i overensstemmelse med overord- 
nede interesser. 

Bornholms kommunalbestyrelses muligheder for at 
fremme realiseringen af den regionale udviklingsplan 
ved at yde økonomisk støtte vil afhænge af sektorlov- 
givningen. 

Uafhængigt af om Bornholms kommunalbestyrelse 
vælger at udarbejde en regional udviklingsplan for 
Bornholm, vil Bornholms Regionskommune blive 
hørt forud for statslige planinitiativer, der berører 
kommunen, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 22 a, stk. 1) 
om høring, ligesom Bornholms kommunalbestyrelse 
på eget initiativ vil kunne fremsætte forslag til lands- 
planlægningen, jf. forslaget til § 22 a, stk. 3. 

Til nr. 14 
Ad 7 7 ,  stk. 1 

Bestemmelsen omhandler pligten til at udarbejde 
kommuneplaner og svarer til den gældende lovs §11. 
Det præciseres, at kommuneplanen skal omfatte en 
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periode på 12 år ligesom de hidtidige regionplaner. 
Hovedstrukturens mere strategiske og langsigtede 
overvejelser kan række længere. 

Åd 9 11, stk. 2 

Bestemmelsen fastlægger i sammenhæng med for- 
slaget til § 11 a og § 11 b de mindstekrav, kommune- 
planen skal opfylde, og giver et overblik over indhol- 
det i den fremtidige kommuneplan. Bestemmelsen 
sammenskriver og erstatter sammen med § 11 a og 
§ 11 b de nugældende regler i planlovens §11, stk. 3 
og 4, om kommuneplanens indhold og hovedstruktur, 
planlovens § 11, stk. 5, om rammer for indholdet af 
lokalplaner, samt planlovens § 6, stk. 3, om de emner, 
der skal fastsættes retningslinjer for i regionplanen. 

Kommunerne får med aftalen om strukturreformen 
kompetence til at planlægge for de detaljerede aspek- 
ter af de nuværende regionplaner. Kommuneplanen 
skal efter lovforslaget fremover indeholde mål og ret- 
ningslinjer for udviklingen både i byerne og det åbne 
land. Bestemmelsen fastsætter, at kommuneplanen, 
som i dag, består af en hovedstruktur med overordne- 
de mål for udviklingen og arealanvendelsen i kommu- 
nen og rammer for lokalplanernes indhold for de en- 
kelte dele af kommunen. Som noget nyt skal kommu- 
neplanen endvidere indeholde retningslinjer for areal- 
anvendelsen m.v. for de emner, der er nævnt i § 11 a 
(kommuneplankataloget). 

Kommuneplanens retningslinjer kan have forskel- 
lig karakter. Retningslinjerne kan således både omfat- 
te eksisterende og fremtidige aktiviteter og omfatte 
særlige beskyttelsesinteresser. Retningslinjerne kan 
udpege eller afgrænse arealer, der reserveres til be- 
stemte formål, f.eks. byzone, boliger, erhverv, veje, 
særligt forurenende industrivirksomheder m.v. Ret- 
ningslinjerne kan også udpege forskellige arealtyper, 
såsom naturområder med særlige naturbeskyttelsesin- 
teresser, særligt værdifulde landbrugsområder eller 
skovrejsningsområder, med tilknyttede bestemmelser 
om mulighederne for ændret arealanvendelse m.v. 
Retningslinjerne kan endvidere bestå i fastsættelse af 
lokaliseringsprincipper eller -  kriterier, f.eks. princip- 
per for placering af transporttunge virksomheder eller 
placering af kontorvirksomheder. Der kan også være 
tale om principper for udbygningen af den offentlige 
og private service i forhold til kommunens byer. En- 
delig kan retningslinjerne bestå af bestemte målsæt- 
ninger for et områdes miljøkvalitet, f.eks. det maksi- 
malt tilladelige støjniveau i et område. 

Efter forslaget skal kommuneplanen fortsat inde- 
holde en hovedstruktur. Hovedstrukturen skal give en 
samlet beskrivelse af de overordnede mål for udvik- 

lingen og arealanvendelsen i kommunen, både for så 
vidt angår udviklingen i byzonen, landzonen og som- 
merhusområder. Kommuneplanens hovedstruktur 
omfatter således hele kommunens geografiske områ- 
de. 

Hovedstrukturen kan give et overblik over planens 
indhold og være indgangen til kommuneplanens mere 
detaljerede indhold. 

Efter forslaget kan emnerne i kommuneplankatalo- 
get behandles på såvel overordnet niveau som på et 
mere detaljeret niveau. Der er ikke med forslaget til- 
sigtet en begrænsning i kommunernes frihed til at dis- 
ponere kommuneplanen. Der er således med forslaget 
intet til hinder for, at hovedstrukturen indeholder 
overordnede retningslinjer for de i § 11 a indeholdte 
emner, eller at kommuneplanen, hvis det findes hen- 
sigtsmæssigt, f.eks. opdeles i en hovedstruktur, en ret- 
ningslinjedel og en rammedel, eller at kommunepla- 
nens retningslinjer opdeles efter katalogets emner, 
som regionplanerne i dag. Det afgørende er, at kom- 
munalbestyrelsen forholder sig til alle emner i emne- 
kataloget, og at retningslinjerne i deres arealdispone- 
ring på en hensigtsmæssig måde dækker hele kommu- 
nens areal. Retningslinjerne skal være så præcise, at 
der ikke kan være tvivl om indholdet. De skal kunne 
danne grundlag for den efterfølgende administration. 

Kommuneplanens retningslinjer for det åbne land 
vil udgøre grundlaget for kommunalbestyrelsernes 
administration af planlovens landzonebestemmelser 
og for kommunalbestyrelsernes administration af de 
foreslåede fremtidige kompetencer inden for bl.a. na- 
tur-, miljø- og vejlovgivningen, der er en følge af 
kommunalreformen. 

Kommuneplanens rammer for indholdet af lokal- 
planer er afgørende for kommunalbestyrelsens kom- 
petence til at udarbejde lokalplaner. Der skal derfor 
foreligge rammer for de områder, hvor der forventes 
gennemført lokalplanlægning. Hertil kommer, at 
kommunalbestyrelserne inden for byzoner og som- 
merhusområder skal kunne modsætte sig opførelse af 
bebyggelse eller ændret anvendelse af bebyggelse el- 
ler ubebyggede arealer, når bebyggelsen eller anven- 
delsen er i strid med bestemmelser i kommuneplanens 
rammedel. 

Ad S 11, stk. 3 
Bestemmelsen præciserer, at kommuneplanen skal 

indeholde kort, der viser de afgrænsede områder, der 
knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og ram- 
mer. Kortet er sammen med kommuneplanens hoved- 
struktur, retningslinjerne og rammerne for lokalplaner 
bindende for kommunalbestyrelsen, som skal virke 
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for planens gennemførelse, herunder ved udøvelse af 
beføjelser i medfør af anden lovgivning. 

/ 

Ad § 11, stk. 4 
Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 2, og § 11, stk. 2, 

men er omskrevet bl.a. på baggrund af de foreslåede 
nye regler om regionale udviklingsplaner. Kommune- 
planen må efter forslaget således ikke stride mod be- 
skrivelsen af den ønskelige fremtidige udvikling i den 
regionale udviklingsplan. 

Kommuneplanen må i overensstemmelse med de 
eksisterende regler ikke stride mod regler eller beslut- 
ninger efter § 3 (landsplandirektiver). På baggrund af 
forslaget til den nye bestemmelse i § 5 e om planlæg- 
ning for større butikker og butiksområder er bestem- 
melsen foreslået suppleret, således at kommunepla- 
nen ikke må stride mod miljøministerens regler efter 
§ 5 e. 

Tilsvarende foreslås, at kommuneplanen ikke må 
stride mod regler efter § 5 j for planlægningen i ho- 
vedstadsområdet. 

Efter de eksisterende regler må kommuneplanen 
ikke stride mod en vandplan eller en Natura 2000- 
plan. Det foreslås, at det tilføjes, at kommuneplanen 
ikke må stride imod handleplaner for realiseringen af 
disse planer, jf. lov om miljømål m.v. for vandfore- 
komster og internationale naturbeskyttelsesområder. 
Det foreslås endvidere, at kommuneplanen ikke må 
stride mod en råstofplan, jf. § 5 a i lov om råstoffer. 
Baggrunden herfor er forslaget til lov om ændring af 
lov om miljømål m.v. for vandforekomster og interna- 
tionale naturbeskyttelsesområder (miljømålsloven) 
og lov om vandforsyning m.v. og forslaget til lov om 
ændring af lov om råstoffer, der fremsættes samtidig 
med dette lovforslag. 

Ad § 11a 
Efter de gældende regler i planlovens §11, stk. 3 og 

4, skal kommuneplanen indeholde en hovedstruktur, 
der angiver de overordnede mål for udvikling og are- 
alanvendelse i hele kommunen, herunder udbygnin- 
gen med boliger og arbejdspladser, trafikbetjening, 
serviceforsyning, kolonihaveområder og andre rekre- 
ative Områder. Planlovens § 6, stk. 3, bestemmer, at 
regionplanen på grundlag af en samlet vurdering af 
udviklingen skal indeholde retningslinjer for en række 
emner. § 6 a indeholder særlige regler for regionplan- 
lægning i kystnærhedszonen. Disse bestemmelser er- 
stattes af de foreslåede bestemmelser i § 11 a. 

Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at hen- 
sigten er at fastholde nuværende mål for udviklingen. 
Af den foreslåede bestemmelse fremgår, hvilke emner 

der skal behandles og fastsættes retningslinjer for i 
kommuneplanen. 

Ad nr. 1: Udlægning af arealer til byzoner og som- 
merhusområder 

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, nr. 1, 
hvorefter en regionplan skal indeholde retningslinjer 
for afgrænsningen af byzoner og sommerhusområder. 
Retningslinjerne skal fastsættes ud fra overvejelser om 
det samlede arealforbrug i planperioden til byformål 
og byvækstens fordeling mellem kommunerne. Efter 
forslaget skal kommuneplanen fremover indeholde til- 
svarende retningslinjer for de enkelte byer. 

Ved afgrænsningen skal der tages hensyn til de øv- 
rige interesser, der er i området, og der må lægges 
vægt på en hensigtsmæssig udnyttelse af investeringer 
i f.eks. trafik- og serviceforsyning. Al fremtidig by- 
vækst -  både erhvervs- og boligområder m.m. -  bør 
placeres i byzone i eksisterende byer eller i direkte til- 
knytning hertil. Ønskes et areal overført til byzone el- 
ler sommerhusområde sker dette fortsat ved lokal- 
planlægning. Tilbageførsel af arealer fra byzone eller 
sommerhusområde sker på baggrund af de eksisteren- 
de regler i planlovens kapitel 10. 

Ad nr. 2: Beliggenheden af områder til forskellige by- 
formål, f eks. boligformål, erhvervsformål, beliggen- 
heden af offentlige institutioner, serviceformål, byom- 
dannelsesområder m.v. 

Bestemmelsen svarer til dele af planlovens § 11, 
stk. 4. Det er almindelig praksis, at kommuneplanens 
hovedstruktur på et eller flere oversigtskort med tilhø- 
rende tekst og retningslinjer angiver arealanvendelser 
i kommunens byzoneområder. Kommuneplanen skal 
ifølge forslaget indeholde retningslinjer for beliggen- 
heden af arealer til forskellige byfunktioner som boli- 
ger, erhverv, offentlige institutioner, service og byom- 
dannelsesområder. Det kan ske i kommuneplanens 
hovedstruktur med tilhørende retningslinjer eller an- 
dre steder i kommuneplanen, hvis det findes mest hen- 
sigtsmæssigt. 

Ad nr. 3: Den kommunale detailhandelsstruktur, her- 
under afgrænsning af den centrale del af en by eller 
bydel og eventuelle aflastningsområder, samt fastsæt- 
telse af det maksimale bruttoetageareal til butiksfor- 
mål og maksimale bruttoeteagearealer for de enkelte 
butikker i de enkelte områder, j f  §§ 5 c -  5 e. 

Bestemmelsen er en redaktionel ændring af indhol- 
det i planlovens § 6, stk. 3, nr. 5, § 6 b og dele af § 11, 
stk. 4. Bestemmelsen skal sikre, at der på baggrund af 
en samlet vurdering af udviklingen i kommunen udar- 
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bejdes retningslinjer for den kommunale detailhan- 
delsstruktur. 

Den kommunale detailhandelsstruktur kan f.eks. 
beskrives i kommuneplanens hovedstruktur ved fast- 
læggelse af målene for udviklingen i kommunens byer 
og bydele og retningslinjer for de hertil knyttede mu- 
ligheder for at planlægge for nye butikker. Kommu- 
nerne skal fortsat fastlægge de overordnede mål for 
udviklingen i de enkelte områder til butiksformål. 

Kommuneplanen skal afgrænse beliggenheden af 
den centrale del af en by og den centrale del af en by- 
del i store byer og i sammenhængende byområder i 
hovedstadsområdet, jf. § 5 d, stk. 1. Kommuneplanen 
skal desuden afgrænse eventuelle aflastningsområder, 
jf. § 5 d, stk. 2, nr. 4. 

Kommuneplanen skal endvidere fastsætte det mak- 
simale bruttoetageareal til butiksformål i de enkelte 
områder og fastsætte det maksimale bruttoetageareal 
for de enkelte butikker i områderne. 

Der skal endvidere fastsættes rammer for lokalpla- 
ner for alle områder til butiksformål efter bestemmel- 
seme i forslaget til § 11 b, stk. 1, nr. 6. 

Kommunernes planlægning til butiksformål skal 
ske inden for rammerne af de fastsatte regler efter 
§ 5 e og inden for de eksisterende regler i kapitel 2 b 
om planlægning til butiksformål. 

Planloven indeholder en række krav til kommune- 
planens redegørelse for den del af kommuneplanen, 
der indeholder rammer for forsyningen med butikker. 
Herunder bestemmelser om oplysning om de særlige 
planlægningsmæssige begrundelser for fastsættelse af 
eventuelle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 brut- 
toetageareal for dagligvarebutikker og 1.500 m2 for 
udvalgsvarebutikker. Der foreslås ingen ændring af 
disse bestemmelser. 

Ad nr. 4: Beliggenheden af trafikanlæg 
Bestemmelsen er en redaktionel sammenskrivning 

af indholdet i planlovens § 6, stk. 3, nr. 2, og dele af 
§ 11, stk. 4. Regionplanerne skal efter de eksisterende 
regler indeholde retningslinjer for den regionale infra- 
struktur, herunder veje, jernbaner, havne og flyve- 
pladser. Kommuneplanens hovedstruktur skal efter de 
gældende regler indeholde en beskrivelse af trafikbe- 
tjeningen i hele kommunen. Heri angives det eksiste- 
rende vej-, sti- og banenet og eventuelle havnefunkti- 
oner og flyvepladser samt udbygningsmålene for tra- 
fikanlæggene og betjeningen med kollektive trafik- 
midler. 

De nuværende ca. 10.000 km amtsveje fordeles 
ifølge aftalen om strukturreformen mellem kommu- 
nerne og staten på grundlag af objektive kriterier. Ho- 

vedparten af de nuværende amtsveje overgår til kom- 
munerne. 

Kommunerne får fremover ansvaret for planlæg- 
ning af alle lokale trafikanlæg. Statslige trafikanlæg 
planlægges af staten. 

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal staten 
mindst hvert 4. år udarbejde en trafikplan for den jern- 
banetrafik, der udføres som offentlig servicetrafik på 
kontrakt med staten. I planen redegøres for statens 
overvejelser, og statens prioriteringer synliggøres. 

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der i 
hver region oprettes et eller flere trafikselskaber. Hver 
kommune deltager i et trafikselskab. Trafikselskaber- 
ne får det samlede ansvar for den lokale og regionale 
busdrift samt de privatbaner, der ikke overgår til stats- 
ligt niveau. Hvert trafikselskab får ansvaret for plan- 
lægning af offentlig servicetrafik inden for trafiksel- 
skabets område og herudover pligt til at udarbejde tra- 
fikplaner. Ved offentlig servicetrafik forstås trafik, 
som private virksomheder ikke ville påtage sig i egen 
forretningsmæssig interesse eller i hvert fald ikke i 
samme omfang eller på samme vilkår. 

Trafikselskabernes planlægning udgør en væsentlig 
forudsætning for kommunernes udbygningsplaner. 

Ad nr. 5: Beliggenheden af tekniske anlæg 
Bestemmelsen svarer til sidste led af planlovens 

§ 6, stk. 3, nr. 2, dog er ordet »større« udeladt. Kom- 
munerne skal efter de gældende regler planlægge for 
placeringen af de mindre tekniske anlæg. Regionpla- 
nerne indeholder i dag retningslinjer for placering af 
bl.a. energiforsyningsanlæg, vindmøller og større af- 
faldsbehandlingsanlæg. Kommuneme skal efter de 
gældende regler i § 11, stk. 5, nr. 6, fastsætte ramme- 
bestemmelser for placering af tekniske anlæg. 

Betegnelsen tekniske anlæg omfatter transport- og 
kommunikationsanlæg, forsyningsanlæg, miljøanlæg 
og andre tekniske driftsanlæg. Der kan f.eks. være tale 
om kollektive trafikanlæg som sporanlæg, godstermi- 
naler, stationsanlæg, værksteds- og klargøringsanlæg, 
rensningsanlæg, affaldsdeponerings- og affaldsbe- 
handlingsanlæg, vindmøller, kraftværker, oplagsplad- 
ser, garage- og værkstedsanlæg m.v. 

Kommuneplanen skal efter bestemmelsen udpege 
arealer til forskellige tekniske anlæg og fastsætte ret- 
ningslinjer herfor. For de tekniske anlæg, der forud- 
sætter en efterfølgende lokalplanlægning skal der 
fortsat efter de gældende regler fastsættes bestemmel- 
ser i kommuneplanens rammer for lokalplanlægning. 
Visse tekniske anlæg forudsætter ikke lokalplanlæg- 
ning, men kan udlægges efter regler i særlovgivnin- 
gen, f.eks. udlægning af veje. Her sikrer bestemmel- 
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sen, at kommuneplanen også indeholder retningslinjer 
for disse anlæg. 

Efter aftalen om strukturreformen skal staten vare- 
tage planlægningen af anlæg af national og regional 
betydning med indspil til planlægningen fra kommu- 
nerne og regionerne. Det gælder f.eks. større tekniske 
anlæg, der strække sig gennem flere kommuner, risi- 
koanlæg og andre tekniske anlæg, hvor staten har 
VVM-kompetencen og godkendelseskompetencen 
efter miljøbeskyttelseslovgivningen og vanskeligt lo- 
kaliserbare anlæg, der i dag bliver sikret gennem regi- 
onplanlægningen, f.eks. større affaldsbehandlingsan- 
læg. 

Ad nr. 6: Beliggenheden af områder til virksomheder 
m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse afforure- 
ning må stilles særlige beliggenhedskrav 

Bestemmelsen er enslydende med planlovens § 6, 
stk. 3, nr. 3. Virksomhed, der er omfattet af denne be- 
stemmelse, er f.eks. forurenende industrivirksomhed, 
rensningsanlæg, affaldsbehandlingsanlæg, motorba- 
ner, knallertbaner, skydebaner og forsvarets øvelses- 
pladser, samt skyde- og øvelsesterræner. En del af dis- 
se virksomheder er omfattet af miljøbeskyttelseslo- 
vens bestemmelser om godkendelse af særligt forure- 
nende virksomhed samt af den foreslåede nye § 11 g 
(VVM-pligtige anlæg). 

Udviklingen inden for forureningsbegrænsende 
foranstaltninger og renere teknologi gør, at mange 
virksomheder kan reducere eventuelle emissioner og 
dermed begrænse deres påvirkning af de umiddelbare 
omgivelser. Sådanne virksomheder med ingen eller fa 
emissioner bør placeres i byområder, enten integreret 
med andre byfunktioner eller i særlige erhvervsområ- 
der. Der vil dog fortsat i begrænset omfang være virk- 
somheder og anlæg, der ikke kan placeres i byernes 
erhvervsområder, eller som har behov for en særlig 
beliggenhed uden for byerne. 

Regionplanerne har hidtil indeholdt udlægning af et 
eller flere områder, hvor der kan placeres virksomhed 
med særlige beliggenhedskrav. Der vil således næppe 
være behov for at udpege nye arealer til virksomhed 
med særlige beliggenhedskrav i alle kommuner. Be- 
stemmelsen sikrer, at kommunen beslutter, om der er 
egnede arealer, og om der skal udlægges arealer til 
disse virksomhedstyper. 

Arealer til virksomheder med særlige beliggen- 
hedskrav skal forbeholdes de anlæg og virksomheder, 
der ikke kan placeres andre steder. 

Ad nr. 7: Beliggenheden af de i ,§ 11 g nævnte anlæg 
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, 

nr. 4. Bestemmelsen vedrører VVM-pligtige anlæg. 
Der henvises til bemærkningerne til §§ 11 g-11 i. 

Ad nr. 8: Sikring af, at støjbelastede arealer ikke ud- 
lægges til støjfølsom anvendelse, medmindre den 
fremtidige anvendelse kan sikres mod støjgener, j f  
også § 15 a 

Den nugældende § 10 i bekendtgørelse nr. 428 af 2. 
juni 1999 om supplerende regler i medfør af lov om 
planlægning (samlebekendtgørelsen) indeholder krav 
til retningslinjer i regionplanen til sikring af, at støjbe- 
lastede arealer i landzone ikke udlægges til støjfølsom 
anvendelse. Der indgik tidligere i samlebekendtgørel- 
sen et krav om, at kommuneplanerne skulle indeholde 
retningslinjer til sikring af, at støjbelastede arealer i 
byzone og sommerhusområder ikke udlægges til støj- 
følsom anvendelse, medmindre der i lokalplanen fast- 
sættes bestemmelser om etablering af afskærmnings- 
foranstaltninger. I forbindelse med vedtagelse af plan- 
lovens regler om byomdannelse i 2003 blev bestem- 
melserne delvist indskrevet i planlovens § 15 a vedrø- 
rende lokalplaner og samtidig ophævet i samlebe- 
kendtgørelsen (lov nr. 440 af 10. juni 2003 om æn- 
dring af lov om planlægning (Byomdannelse)), lov- 
forslag nr. 103, Folketingstidende 2002-03: 3878, 
10049, Tillæg A 2345,2329, Tillæg B 706, 929,1271, 
Tillæg C 489. Efter forslaget skal kommuneplanen 
fremover indeholde retningslinjer til sikring af, at 
støjbelastede arealer ikke udlægges til støjfølsom an- 
vendelse, medmindre den fremtidige anvendelse kan 
sikres mod støj ved etablering af afskærmningsforan- 
staltninger. Bestemmelsen vil gælde for kommune- 
planlægningen både i landzone, byzone og sommer- 
husområder. 

Ad nr. 9: Beliggenheden af arealer til fritidsformål, 
herunder kolonihaveområder og andre rekreative om- 
råder 

Der er tale om en redaktionel sammenskrivning af 
planlovens § 6, stk. 3, nr. 10, og dele af § 11, stk. 4. 
Efter § 6, stk. 3, nr. 10, skal regionplanen indeholde 
retningslinjer for beliggenheden af arealer til fritids- 
formål. Ved arealer til fritidsformål forstås -  udover 
sommerhusområder, som er særligt nævnt i nr. 1 -  
områder til feriehoteller, feriecentre, campingpladser 
og lign., områder til lystbådehavne, idrætsanlæg og 
andre friluftsaktiviteter, herunder golfbaner. Bestem- 
melsen har desuden udgjort grundlaget for, at den hid- 
tidige regionplanlægning i vid udstrækning har inde- 
holdt strategier for friluftslivet, herunder strategier og 
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planlægning for områder til rekreativ udfoldelse og 
færdselsmuligheder ad vandre-, cykel- og rideruter og 
reduktion af især større trafikanlægs barrierevirkning 
for den rekreative adgang til og i landskabet. Denne 
praksis forudsættes videreført i kommuneplanlægnin- 
gen. 

Efter planlovens § 11, stk. 4, skal hovedstrukturen i 
kommuneplanen angive de overordnede mål for ud- 
vikling og arealanvendelse i kommunen, herunder for 
så vidt angår kolonihaveområder og andre rekreative 
områder. Ved kolonihaver forstås havelodder, der er 
omfattet af lov om kolonihaver, jf. planlovens § 11 c, 
stk. 2. Der er ikke tilsigtet indholdsmæssige ændrin- 
ger. 

Ad nr. 10: Varetagelsen af de jordbrugsmæssige inte- 
resser, herunder udpegningen og sikringen af særligt 
værdifulde landbrugsområder 

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, 
nr. 6. Varetagelsen af jordbrugsmæssige interesser 
har siden 1977 været en del af region- og kommune- 
planlægningen med henblik på at varetage de jord- 
brugsmæssige arealinteresser, herunder især sikring 
af arealer til jordbrugsformål i forhold til byvækst og 
andre arealkrævende dispositioner. 

I 1978 blev der skabt lovgrundlag for at udarbejde 
landbrugsplaner i medfør af landbrugslovgivningen. 
Grundlaget herfor er fastholdt i den gældende lovgiv- 
ning (lov nr. 435 af 9. juni 2004 om landbrugsejen- 
domme), lovforslag nr. 113, Folketingstidende 2003- 
04: 4552, 10472, 10975, Tillæg A 4011, 3946, Tillæg 
B 1380, Tillæg C 685. I medfør af den eksisterende 
lov om landbrugsejendomme skal amtsrådet/Born- 
holms kommunalbestyrelse således mindst én gang i 
hver valgperiode i samarbejde med kommunalbesty- 
relserne udarbejde og offentliggøre en analyse af jord- 
brugserhvervene. Analyserne skal sikre, at de jord- 
brugsmæssige interesser indgår i region-, kommune- 
og lokalplanlægningen. Analyserne danner grundlag 
for udpegning af de særligt værdifulde landbrugsom- 
råder i regionplanerne med henblik på at sikre disse 
områder. Sikringen af områderne indebærer, at de for- 
beholdes jordbrugsmæssig anvendelse, og at jordbru- 
get i disse områder får mulighed for en hensigtsmæs- 
sig udvikling og øget sikkerhed for foretagne investe- 
ringer. 

Kravet i landbrugslovens § 3, stk. 1, om udarbejdel- 
se og offentliggørelse af analyser for jordbrugserhver- 
vet fastholdes. I forslag til lov om regional statsfor- 
valtning, som fremsættes samtidig med dette lovfor- 
slag, foreslås opgaven varetaget af statsforvaltningen. 
Analyserne foretages mindst én gang i hver valgperi- 

ode. Formålet med analyserne er at sikre, at de jord- 
brugsmæssige interesser indgår i kommune- og lokal- 
planlægningen. Retningslinjer for varetagelsen af de 
jordbrugsmæssige interesesser indgår efter lovforsla- 
get i kommuneplanen. 

Der henvises endvidere til bemærkningerne til den 
foreslåede bestemmelse i § 11 b, stk. 2. 

Ad nr. 11: Beliggenheden afskovrejsningsområder og 
områder, hvor skovtilplantning er uønsket 

Nr. 11 er enslydende med planlovens § 6, stk. 3, 
nr. 7. Kravet om en regionplanudpegning af skovrejs- 
ningsområder og af områder, hvor skovtilplantning er 
uønsket, har til formål at udlægge arealer, hvor det ud 
fra en samfundsmæssig helhedsbetragtning vil være 
mest hensigtsmæssigt at plante ny skov, henholdsvis 
hvor skov er uønsket. Udpegningerne i regionplaner- 
ne er retningsgivende for administrationen af en lang 
række regelsæt, herunder skovloven og lov om drift af 
landbrugsjorder (lov nr. 434 af 9. juni 2004) og den i 
medfør af denne lov udstedte bekendtgørelse om jord- 
ressourcens anvendelse til dyrkning og natur (be- 
kendtgørelse nr. 892 af 9. juni 2004). 

Skovrejsningen skal tjene en række formål, herun- 
der at forøge træproduktionen, fremme hensynet til 
friluftsliv, biodiversitet og miljøbeskyttelse. Tre for- 
mål med skovrejsningen har fået forøget vægt. Det er 
skovrejsning med henblik på at beskytte grundvands- 
og drikkevandsressourcerne, fremme af bynære fri- 
luftsmuligheder og fremme af den biologiske mang- 
foldighed. 

Udpegning af områder, hvor skovtilplantning er 
uønsket, sker med henblik på at sikre, at natur- og 
landskabsværdier, der ikke er forenelig med skov, fri- 
holdes for skovtilplantning. 

Disse formål varetages efter lovforslaget fremover 
i kommuneplanen. 

Ad nr. 12: Lavbundsarealer, herunder beliggenheden 
af lavbundsarealer, der kan genoprettes som vådom- 
råder 

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, 
nr. 9, dog således at det præciseres, at kommunepla- 
nen udover at udpege beliggenheden tillige skal rum- 
me retningslinjer for lavbundsarealer. Det skal ses i 
lyset af, at regionplanerne i dag indeholder en kort- 
lægning af lavbundsarealer, ligesom de indeholder 
retningslinjer om, at byggeri og anlæg så vidt muligt 
skal undgås på lavbundsarealer. Det foreslås, at ret- 
ningslinjer for lavbundsarealer indgår i kommunepla- 
nen. Ved genopretning af vådområder forstås genska- 
belse af den naturlige hydrologi i større samlede om- 
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råder, så der over tid genskabes naturtyper som moser, 
sumpskove, rørskove, lavvandede søer, naturlige 
vandløb og våde bredarealer. 

Ad nr. 13-16 overordnet: 

Nr. 13-16 er en omskrivning af § 6, stk. 3, nr. 8, 
hvorefter regionplanerne skal indeholde retningslinjer 
for varetagelsen af bevaringsværdier og naturbeskyt- 
telsesinteresser i det åbne land, herunder udpegningen 
og sikringen af naturområder med særlige beskyttel- 
sesinteresser. Det foreslås præciseret, at naturbeskyt- 
telsesinteresser og bevaringsværdier omfatter natur, 
herunder de økologiske forbindelser, landskab, kul- 
turhistorie og geologi. Bestemmelserne i nr. 13-16 
lovfæster praksis fra de eksisterende regionplaner 
med henblik på at fastholde de nuværende mål for ud- 
viklingen. Samtidig er der foretaget en ændring, såle- 
des at bestemmelserne omfatter både det åbne land og 
byerne i overensstemmelse med, at kommunerne 
overtager plankompetencen på tværs af det åbne land 
og byerne. 

Ad nr. 13: Varetagelsen af naturbeskyttelsesinteres- 
serne, herunder beliggenheden af naturområder med 
særlige naturbeskyttelsesinteresser, økologiske for- 
bindelser samt afpotentielle naturområder og poten- 
tielle økologiske forbindelser 

For så vidt angår naturbeskyttelsesinteresserne har 
Miljøministeriet på baggrund af amternes hidtidige 
arbejde og de internationale forpligtelser udviklet en 
metode til at gennemføre en naturplanlægning baseret 
på opdeling af naturområder efter deres kvalitet samt 
udpegning af arealer med potentielle naturkvaliteter 
og økologiske forbindelser. Naturplanlægningen er et 
velegnet instrument som grundlag for en prioritering 
af den konkrete naturforvaltningsindsats, f.eks. natur- 
genopretning, naturpleje og forvaltning af forskellige 
tilskudsordninger til varetagelse af naturhensyn, her- 
under især tilskudsordningerne under de miljøvenlige 
jordbrugsforanstaltninger (de såkaldte MVJ-ordning- 
er). Naturplanlægningen giver også et mere præcist 
grundlag for varetagelsen af naturbeskyttelsesinteres- 
ser i forbindelse med administrationen af gældende 
lovgivning. Tilrettelæggelsen af naturplanlægningen 
og målfastlæggelsen for naturbeskyttelsen vil skulle 
spille tæt sammen med overvågningsprogrammet 
NOVANA, ligesom den vil skulle ses i sammenhæng 
med de forudsætninger for kommuneplanlægningen, 
der følger af Natura 2000-planer i de internationale 
naturbeskyttelsesområder og vandplaner efter miljø- 
målsloven. Med særlige naturbeskyttelsesinteresser 
menes Natura 2000-områder, generelt beskyttede na- 

turområder efter naturbeskyttelseslovens § 3, klitfre- 
dede områder og naturfredede områder. Potentielle 
naturområder er områder, hvor det er muligt at gen- 
skabe værdifulde levesteder for vilde planter og dyr, 
jf. også bemærkningerne til nr. 11 og 12. Potentielle 
naturområder kan også være områder, som kan retab- 
leres som natur for at skabe større sammenhængende 
naturområder, eller hvor økologiske forbindelser kan 
etableres eller forbedres. 

Ad nr. 14: Sikring af kulturhistoriske bevaringsværdi- 
er, herunder for beliggenheden af værdifulde kultur- 
miljøer og andre væsentlige kulturhistoriske beva- 
ringsværdier 

De kulturhistoriske bevaringsværdier knytter sig til 
sporene efter menneskers virksomhed i det åbne land 
og byerne fra forhistorisk tid og frem til nyeste tid. 
Mange steder opleves sammenhængende kulturhisto- 
riske helheder, såkaldte kulturmiljøer. Ved et kultur- 
miljø forstås et geografisk afgrænset område, som ved 
sin fremtræden afspejler væsentlige træk af den sam- 
fundsmæssige udvikling. De værdifulde kulturmiljøer 
kan række flere hundrede år tilbage og beskrive et ud- 
viklingsforløb, eller de kan illustrere en bestemt epo- 
ke. 

Regionplanerne indeholder i dag retningslinier for 
varetagelsen af de kulturhistoriske bevaringsværdier, 
herunder kirkeomgivelser og beliggenheden af værdi- 
fulde kulturmiljøer. Bevaringsværdierne omfatter så- 
ledes ikke blot enkeltstående kulturelementer som 
fortidsminder, bevaringsværdige bygninger og anlæg, 
men også helheder som en herregård med dens jordtil- 
liggende, en jernbanestrækning med stationer eller et 
havne- og industriområde. Kommuneplanerne skal 
fremover indeholde retningslinjer for sikring af disse 
bevaringsværdier. 

Ved kortlægningen og udpegningen af kulturmiljø- 
er har amterne anvendt »Kulturhistorien i planlægnin- 
gen«, også benævnt KIP-metoden, medens kortlæg- 
ningen af by- og bygningsbevaringsinteresserne er 
sket i kommuneatlas ved brug af SAVE-systemet -  
Survey of Architectural Values in the Environment. I 
Kulturarvsstyrelsens kulturmiljøatlas er begge frem- 
gangsmåder benyttet. Metoderne udvikles løbende 
blandt andet i forbindelse med udpegningen af poten- 
tielle natùrparkOlmåder. 

Kulturarvsstyrelsen er i gang med at definere og ud- 
pege særlige kulturarvsarealer med kendte arkæologi- 
ske forekomster af national interesse. Udpegningen 
vil være afsluttet i 2005. Formålet hermed er at henle- 
de opmærksomheden på, at en ændret arealanvendel- 



3760 F. t. 1. vedr. planlægning 

se, for eksempel i forbindelse med byggeri, kan inde- 
bære krav om forudgående arkæologisk undersøgelse. 

Ad nr. 15: Varetagelsen af landskabelige bevarings- 
værdier og beliggenheden af områder med landskabe- 
lig værdi, herunder større, sammenhængende land- 
skaber 

For så vidt angår de landskabelige bevaringsværdi- 
er i det åbne land har planlægningen herfor været ret- 
tet mod at bevare de værdifulde landskaber og land- 
skabselementer, som f.eks. ådale, bakkelandskaber og 
kystlandskaber. Også geologiske bevaringsværdier 
med værdifulde geologiske landskabstræk, som åse, 
dale, bakker, sletter, kystområder og -profiler, er vare- 
taget gennem denne planlægning. Planlægningen har 
også været rettet mod at bevare uforstyrrede landska- 
ber uberørt af byudvikling og tekniske anlæg. 

Miljøministeriet har iværksat udarbejdelsen af en 
metode til landskabsbeskrivelse, der inddeler landet i 
karakterområder på baggrund af en naturgeografisk 
og kulturgeografisk analyse, der beskriver områder- 
nes karakteristika, dvs. en beskrivelse af områdernes 
sårbarhed overfor forandring m.v. I metoden indgår 
desuden værdisætning af områderne og muligheden 
for at bruge den til handlingsplaner for det åbne land. 
Metoden vil kunne bruges ikke blot af kommunerne i 
den sammenfattende planlægning i kommunen og i 
enkeltsagsbehandlingen, men også af regionsrådene i 
den råstofplanlægning, der skal gennemføres på rå- 
stofområdet som erstatning for udpegning af råstof- 
indvindingsområder i regionplanerne. 

Ad nr. 16: Sikring af geologiske bevaringsværdier, 
herunder for beliggenheden af områder med særlig 
geologisk værdi 

Sikring af geologiske interesser i landskabet er i 
forslaget udskilt til et selvstændigt punkt, idet de ud- 
gør en særskilt interesse udover den landskabelige. 
Landskaber med varierende geologiske formationer 
og særlig geologisk værdi illustrerer landets geologi- 
ske udvikling op gennem tiden samt de geologiske 
processer, og de har dermed særlig betydning for 
forskning og undervisning samt for offentlighedens 
naturforståelse. 

Ad nr. 17: Anvendelsen afv andløb, søer og kystvande 

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, 
nr. 12. 

Det har siden 1982 været et krav, at regionplanerne 
indeholder retningslinjer for vandkvaliteten af søer, 
vandløb og kystvande. I 1989 blev kravet udvidet til 

også at omfatte anvendelsen af vandløb, søer og kyst- 
vande. 

12003 overførtes planlægningen for vandkvaliteten 
fra regionplanerne til vandplanlægningen i medfør af 
miljømålsloven (lov nr. 1150 af 17. december 2003 
om miljømål m.v. for vandforekomster og internatio- 
nale naturbeskyttelsesområder (miljømålsloven)), 
lovforslag nr. 15, Folketingstidende 2003-04: 496, 
2805, 2989, Tillæg A 467, 396, 3604, Tillæg B 215, 
Tillæg C 104. Dog således, at regionplanerne skulle 
omfatte retningslinjer for vandkvaliteten, indtil der 
foreligger endeligt vedtagne vandplaner. Der henvises 
i øvrigt til bemærkningerne til §§ 3 og 4. 

Kravet om regionplanretningslinjer for anvendel- 
sen af søer, vandløb og kystvande foreslås overført til 
kommuneplanlægningen. Retningslinjerne for anven- 
delsen af vandløb, søer og kystvande omfatter eksem- 
pelvis rekreativ anvendelse såsom badning, sejlads og 
fiskeri. 

Ad nr. 18: Arealanvendelsen i kystnærhedszonen i 
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, 
og § 5 b 

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 a, stk. 1, 
hvorefter det påhviler regionplanmyndighederne at 
tilvejebringe regionale retningslinjer for kystnærheds- 
zonen. Det foreslås, at kommuneplanerne fremover 
skal indeholde retningslinjer for arealanvendelsen i 
kystnærhedszonen. Retningslinjerne skal omfatte alle 
arealer i kystnærhedszonen. 

Det forslås endvidere, at eksisterende og planlagte 
forhold i kystnærhedszonen skal vises på et kortbilag, 
jf. den forslåede bestemmelse i § 11 e, stk. 2. Endvi- 
dere skal kommuneplanen ledsages af en redegørelse 
om den fremtidige udvikling i kystnærhedszonen og 
de tilgrænsende vandområder, jf. den foreslåede 
§ 11 e, stk. 1, nr. 7. 

Ad nr. 19: Realisering af regler eller beslutninger ef- 
ter lovens § 3 og § 5 j  

Forslaget indebærer, at retningslinjer for realisering 
af regler eller beslutninger efter lovens § 3, som efter 
planlovens § 6, stk. 3, nr. 13, fastsættes i regionpla- 
nen, fremover vil skulle fastsættes i kommuneplanen. 

Tilsvarende foreslås, at kommuneplanen skal inde- 
holde retningslinjer for realisering af regler for plan- 
lægning i hovedstadsområdet. 

Ad § 11 b, stk. 1 
Bestemmelsen svarer til planlovens § 11, stk. 5. 

Der skal fortsat fastsættes rammer for indholdet af lo- 
kalplaner for de områder, hvor der forventes gennem- 
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ført en lokalplanlægning. Nr. 6 er ny. Der er alene tale 
om en redaktionel indskrivning af den gældende lovs 
§ 11 b om indholdet af lokalplaner for butikker i be- 
stemmelsen. Rammerne kan indeholde retningslinjer 
for andre forhold af betydning for arealanvendelsen 
og bebyggelsen i kommunen, hvis disse er begrundet 
i planlægningsmæssige hensyn og omhandler kom- 
munale forhold, jf. forslaget til § 11 b, stk. 2. 

Ad § 11 b, stk. 2 
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 5, og 

§ 11, stk. 6. Bestemmelsen åbner mulighed for, at 
kommuneplanen også kan regulere andre forhold end 
de, der er udtrykkeligt nævnt i § 11 a og § 11 b. 

Efter de gældende regler har amtsråd og kommunal- 
bestyrelser mulighed for at varetage landbrugsmæssi- 
ge interesser, herunder f.eks. investeringssikkerhed, 
ved at udpege arealer til lokalisering af landbrugets 
driftsbygninger og -anlæg inden for de udpegede sær- 
ligt værdifulde landbrugsområder. Det er imidlertid 
fundet hensigtsmæssigt at præcisere, at kommunepla- 
nerne kan omfatte en udpegning af arealer til lokalise- 
ring af landbrugets driftsbygninger og -anlæg inden for 
de særligt værdifulde landbrugsområder. 

Den foreslåede præcisering i bestemmelsen under- 
streger kommunalbestyrelsens mulighed for at vareta- 
ge hensynet til landskab, natur og bosætning gennem 
en planlægning for lokalisering af landbrugsbyggeri i 
de særligt værdifulde landbrugsområder, der ofte er af 
regional udstrækning og betydning. 

Det er samtidig en mulighed, som kommunalbesty- 
relsen kan vælge at anvende til at imødegå konflikter 
mellem landbrugsbyggeri og naboer, landskab og na- 
tur. En udpegning af arealer til fremtidigt landbrugs- 
byggeri og -anlæg vil således kunne konkretisere 
kommunalbestyrelsens administrationsgrundlag for 
landzonereglerne i planloven for landbrugsbyggeri, 
der kræver landzonetilladelse, f.eks. fordi det antager 
industriel karakter. Samtidig vil udpegningen kunne 
tjene som en vigtig borgerinformation om områder, 
hvor der i fremtiden må forventes at komme nyt land- 
brugsbyggeri og -produktion. 

Den gældende lovs præcisering af, at kommunepla- 
nen kan angive bevaringsværdige bygninger, er udgå- 
et af bestemmelsen i konsekvens af forslaget til § 11 
a, nr. 14 (sikring af kulturhistoriske bevaringsværdier 
m.v.). 

Ad § 11 e, stk. 1 
Bestemmelsen er en udbygning og eksemplificering 

af, hvad redegørelsen efter den gældende lovs § 11, 
stk. 7, som minimum skal indeholde og svarer desuden 

i det væsentlige til planlovens § 6, stk. 6, om redegø- 
relsen for regionplanens forudsætninger. Som en for- 
enkling af bestemmelsen i planlovens § 11, stk. 7, ud- 
går, at redegørelsen skal omfatte den hidtil udførte 
planlægning, idet en sådan pligt følger af planlovens 
§ 23 a om kommuneplanstrategien. Redegørelsen for 
planens forudsætninger udgør kommuneplanens bag- 
grundsmateriale. Der er ikke tilsigtet ændringer i rede- 
gørelsens retsvirkninger i forhold til gældende ret. 

Nr. 1 svarer til planlovens § 11, stk. 7, og bestem- 
mer, at redegørelsen skal indeholde oplysninger om 
den forudsatte rækkefølge for planens gennemførelse. 

Nr. 2 præciserer, at redegørelsen skal indeholde op- 
lysninger om, hvordan planen forholder sig til den re- 
gionale udviklingsplan og den vedtagne strategi for 
udviklingen, jf. lovens § 23 a. 

Nr. 3 er ny. Det er fundet hensigtsmæssigt i lovens 
tekst at bestemme, at redegørelsen for kommunepla- 
nen skal indeholde oplysninger om blandt andet natur- 
beskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, be- 
skyttede naturområder og beskyttede sten- og jorddi- 
ger og om tekniske anlæg såsom højspændingsanlæg 
og vejudlæg fastlagt i anlægslove med videre. De re- 
levante oplysninger vil kunne gives som en tekst sup- 
pleret med kortbilag. 

Nr. 4 svarer til planlovens § 6, stk. 6. Vandplanen 
og Natura 2000-planen bliver en bindende forudsæt- 
ning for kommuneplanlægningen og anden planlæg- 
ning. Det er hensigtsmæssigt for andre myndigheder 
og borgerne, at de relevante bestemmelser for arealan- 
vendelsen i vandplanen og Natura 2000-planeri frem- 
går af redegørelsen for kommuneplanens forudsæt- 
ninger. Det foreslås derfor, at kravet til redegørelsen 
for regionplanens forudsætninger bliver et krav til re- 
degørelsen for kommuneplanens forudsætninger. Det 
vil sige, at kommuneplanens redegørelse skal indehol- 

. de oplysning om de bestemmelser i vandplanen og 
Natura 2000-planen, der er relevante for planlægnin- 
gen af arealanvendelsen inden for kommunens geo- 
grafiske område. De relevante oplysninger vil kunne 
gives som en tekst suppleret med kortbilag. 

Nr. 5 er ny og er en konsekvens af forslaget til lov 
om ændring af lov om miljømål m.v. for vandfore- 
komster og internationale naturbeskyttelsesområder 
(miljømålsloven) og lov om vandforsyning m.v., der i 
§ 31 a og § 46 a introducerer bindende handleplaner 
for kommunernes realisering af vandplanen og Natura 
2000-planen. Det foreslås, at redegørelsen i relevant 
omfang skal indeholde oplysninger om disse handle- 
p l a n e r .  z . 

Nr. 6 er ny og er en konsekvens af forslaget til lov 
om ændring af lov om råstoffer. Efter den nye § 5 a i 

471 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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lov om råstoffer skal regionsrådene udarbejde en rå- 
stofplan, der beskriver de områder, hvor der vil kunne 
meddeles tilladelse til råstofindvinding. Tilladelse til 
råstofindvinding kan derefter som udgangspunkt kun 
meddeles for de udpegede områder. Det foreslås, at 
redegørelsen i relevant omfang skal indeholde oplys- 
ninger om råstofplanen. 

Nr. 7 svarer til 2. pkt. i planlovens § 6 a, stk. 3. 
Nr. 8 er ny. Forslaget om, at redegørelsen tillige 

skal omfatte planens sammenhæng til nabokommu- 
nernes planlægning, tilsigter at sikre, at tværkommu- 
nal koordinering af byggeri, arealinteresser, infra- 
strukturanlæg m.v., der rækker over kommunegræn- 
sen, indtænkes i kommuneplanprocessen. Bestem- 
melsen skal endvidere ses i sammenhæng med forsla- 
get til § 29 b, hvorefter en kommunalbestyrelse kan 
fremsætte indsigelse mod en nabokommunes planfor- 
slag, hvis forslaget har væsentlig betydning for kom- 
munens udvikling. 

Nr. 9 er ny. Forslaget om, at redegørelsen skal om- 
fatte planens sammenhæng til planlægning om offent- 
lig servicetrafik, skal sikre, at den kommunale plan- 
lægning har en sammenhæng til den kollektive trafik- 
betjening. 

Ad § 11 e, stk. 2 
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 a, stk. 3, 1. 

pkt. 

Ad ,§ 11 e, stk. 3 
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 7. Der 

henvises til bemærkningerne til §§ 11 g-11 i. 

Ad S 11 e, stk. 4 
Bestemmelsen er enslydende med planlovens § 11, 

stk. 8. 

Ad S 11 g - 11 i 
VVM-reglerne er for anlæg på land en del af regi- 

onplanlægningen, hvilket bl.a. indebærer, at region- 
planmyndigheden er VVM-myndighed. Det vil sige 
HUR i hovedstadsregionen og for resten af landet 
amtsrådene/Bornholms kommunalbestyrelse, (lov 
nr. 368 af2. juni 1999 om ændring af lov om planlæg- 
ning (VVM-regler m.v.)), lovforslag nr. 134, Folke- 
tingstidende 1998-99: 2831, 6812, 7131, Tillæg A 
3209, 3178, Tillæg B 881, 1254, Tillæg C 720. 

VVM-direktivet stiller krav om, at der skal forelig- 
ge en redegørelse om miljøpåvirkningerne i bred for- 
stand for alle projekter, som må antages at kunne på- 
virke miljøet væsentligt. En række projekter er efter 
VVM-direktivet obligatorisk VVM-pligtige, mens 

der for en lang række andre projekter skal gennemfø- 
res en såkaldt screening med udgangspunkt i det kon- 
krete projekt med henblik på at vurdere, om projektet 
må antages at kunne påvirke miljøet væsentligt og så- 
ledes er VVM-pligtigt. For alle de VVM-pligtige pro- 
jekter gælder endvidere efter VVM-direktivet, at de 
skal være reguleret af en tilladelse. 

VVM-direktivets procedurekrav er implementeret 
via regler i planloven og samlebekendtgørelsen (be- 
kendtgørelse nr. 428 af 2. juni 1999) med krav om re- 
gionplantillæg med retningslinjer for det pågældende 
anlæg. VVM-proceduren indledes med indkaldelse af 
ideer og forslag fra offentligheden. Bl.a. på grundlag 
heraf udarbejdes en redegørelse for anlæggets miljø- 
mæssige konsekvenser og et planforslag. Såvel rede- 
gørelse som planforslag offentliggøres og sendes 
samtidig til berørte myndigheder med en høringsfrist 
på mindst 8 uger. I høringsperioden har miljøministe- 
ren mulighed for at gøre indsigelse mod planforslaget 
-  den såkaldte »veto-ret«. Efter udløbet af høringspe- 
rioden og under forudsætning af, at miljøministeren 
ikke har gjort indsigelse mod planforslaget, kan regi- 
onplanmyndigheden endeligt vedtage planforslaget, 
hvorefter de for anlægget nødvendige miljøgodken- 
delser og tilladelser kan gives. Hvis regionplanmyn- 
digheden beslutter ikke at vedtage planforslaget ende- 
ligt, kan der ikke gives godkendelse eller tilladelse til 
anlægget. 

For så vidt angår kravet om en forudgående tilladel- 
se er dette implementeret i planlovens § 6 c og samle- 
bekendtgørelsens § 8, stk. 1 (bekendtgørelse nr. 428 af 
2. juni 1999 om supplerende regler i medfør af lov om 
planlægning med senere ændringer), som stiller krav 
om en såkaldt VVM-tilladelse efter planloven. Ifølge 
bekendtgørelsens § 8, stk. 3, er de anlæg, der er om- 
fattet af bl.a. bekendtgørelse om godkendelse af liste- 
virksomhed (efter miljøbeskyttelsesloven), undtaget 
fra kravet om VVM-tilladelse. Det vil sige, hvis an- 
lægget f.eks. skal have en miljøgodkendelse, behøver 
det ikke en VVM-tilladelse efter de gældende regler. 

Lovforslaget indebærer en parallelforskydning af 
VVM-reglerne fra regionplanniveauet til kommune- 
planniveauet, og lovforslagets sigte er alene at gen- 
nemføre de ændringer, der er nødvendige som opfølg- 
ning på kommunalreformen. 

Ved forslaget ændres der ikke i VVM-proceduren, 
bortset fra at kommunerne kommer til at overtage re- 
gionplanmyndighedens opgaver. Dog med den undta- 
gelse, at der gives hjemmel til, at infrastrukturprojek- 
ter, som har national interesse, samt de største og mest 
komplicerede anlæg, som staten vil skulle være miljø- 
godkendelsesmyndighed for, overføres til en statslig 
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VVM-procedure. Den statslige VVM-procedure gen- 
nemføres i samarbejde med de relevante sektormyn- 
digheder. 

VVM-reglerne findes i den gældende lov i § 6, 
stk. 3, nr. 4, og stk. 7, § 6 c og § 8 . I lovforslaget fin- 
des VVM-reglerne i §§ 11 g-l1 i, § 11 a, nr. 7, og § 11 
e, stk. 3. Herudover findes i planlovens § 5, stk. 3, § 7 
og § 7 a bestemmelser om oplysningspligt i VVM-sa- 
ger. Disse bestemmelser videreføres i § 57 a, jf. lov- 
forslagets § 1, nr. 46. Regler om tilsyn og klage i rela- 
tion til VVM-reglerne findes i lovens § 51 og § 58, jf. 
bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41 og 47. 

Ad§ l lg  

Bestemmelsen i § 11 g svarer indholdsmæssigt til 
planlovens § 6 c med de ændringer, som følger af den 
foreslåede ændring af opgavefordelingen i forbindelse 
med kommunalreformen. Ordene »større enkeltan- 
læg« er dog ændret til »enkeltanlæg« for at præcisere 
den gældende retstilstand. Baggrunden herfor er, at 
VVM-direktivets kriterium for om et anlæg er VVM- 
pligtigt ikke alene er størrelsen, men om anlægget må 
antages at påvirke miljøet væsentligt. Der er således 
ikke tale om en realitetsændring. 

§ 11 g, stk. 2, fastlægger i loven procedurer for til- 
vejebringelse af retningslinjer i kommuneplanen sva- 
rende til de gældende bestemmelser for tilvejebringel- 
se af regionplantillæg, jf. planlovens § 22, stk. 2. 

§ 11 g, stk. 3 og 4, svarer til lovens § 6 c, stk. 2 og 3. 

Ad§ 11 h 

§ 11 h svarer til lovens § 8. 

Ad § 11 i, stk. 1 

Efter de gældende regler har miljøministeren mu- 
lighed for undtagelsesvis at overtage regionplanmyn- 
dighedens VVM-kompetence. Dette sker i så fald ef- 
ter planlovens § 3, hvorefter ministeren i særlige til- 
fælde i sager, der har større betydning, kan overtage 
regionplanmyndighedens beføjelser. 

Forslaget muliggør, at miljøministeren kan fastlæg- 
ge, hvilke anlægstyper kommunerne skal være VVM- 
myndighed for, og hvilke ministeren skal behandle. 
Sigtet er, at ministeren vil tage sig af de særligt kom- 
plicerede virksomheder, statslige infrastrukturanlæg 
og infrastrukturprojekter af national interesse. Et 
myndighedsudvalg har været nedsat med henblik på 
en nærmere belysning af arbejdsdelingen mellem stat 
og kommuner med hensyn til miljøgodkendelse og til- 
syn med visse listevirksomlieder. Det er tanken, at 
VVM-vurderingen af en virksomhed behandles af den 

samme myndighed, som behandler godkendelsen ef- 
ter miljøbeskyttelsesloven. 

Forslaget indebærer, at ministeren som VVM-myn- 
dighed pålægges de samme forpligtelser i relation til 
VVM-reglerne, som i øvrigt gælder for kommunerne. 
Således pålægges ministeren via bestemmelsen at føl- 
ge samme tilvejebringelsesregler, herunder reglerne 
om inddragelse af den berørte offentlighed, som vil 
gælde for kommunerne som VVM-myndighed. 

Inden for de pågældende anlægstyper vil ministeren 
også skulle afgøre, om etablering, udvidelse og æn- 
dringer af sådanne anlæg er VVM-pligtige. Ministe- 
rens beføjelser forventes delegeret til en under miljø- 
ministeriet oprettet styrelse, jf. planlovens § 52, stk. 3. 

Ad 9 11 i, stk. 2 

Forslaget indeholder hjemmel til at fastsætte regler 
til gennemførelsen af den del af aftalen om strukturre- 
formen, der anfører, at kommunernes afgørelser om 
husdyrbrug efter VVM-reglerne i en overgangsperio- 
de på to år fra kommunalreformens ikrafttrædelse skal 
godkendes af Miljøministeriet. 

Baggrunden for forslaget er, at et højt beskyttelses- 
niveau ved reguleringen af husdyrproduktionen skal 
fastholdes. Under hensyn til kompleksiteten af land- 
brugets miljøproblemer foreslås der etableret en over- 
gangsordning, som sikrer, at kommunerne far tid til at 
opbygge de nødvendige kompetencer, inden der tages 
endelig stilling til, om opgaven kan løses uden statslig 
involvering. 

Bestemmelsens stk. 2, nr. 1, indeholder hjemmel til 
at fastsætte regler om, at kommunalbestyrelserne i 
screeningssagerne, dvs. sager hvori der skal træffes 
afgørelse om, hvorvidt et anlæg til intensivt husdyr- 
brug skal gennemgå en VVM-vurdering, skal indsen- 
de udkast til afgørelse til miljøministeren, som afgiver 
en bindende udtalelse om, hvorvidt de nødvendige 
hensyn er varetaget og i givet fald meddeler samtykke 
til, at kommunalbestyrelsen kan træffe den pågælden- 
de afgørelse. Dette kan både være afgørelser om, at 
det pågældende anlæg ikke er VVM-pligtigt og afgø- 
relser om, at et anlæg skal gennemgå en vurdering af 
virkningerne på miljøet (VVM-pligt). Kommunalbe- 
styrelsens afgørelse kan indbringes for Naturklage- 
nævnet for så vidt angår retlige spørgsmål. 

Stk. 2, nr. 2, indeholder hjemmel til at fastsætte reg- 
ler om, at forslag til kommuneplantillæg med tilhø- 
rende redegørelse for de miljømæssige konsekvenser, 
det vil sige i de tilfælde, hvor anlægget har gennemgå- 
et en vurdering af de miljømæssige konsekvenser, 
skal indsendes til miljøministeren, før de sendes i of- 
fentlig høring. Miljøministeren afgiver en bindende 
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udtalelse om, hvorvidt de nødvendige hensyn er vare- 
taget, det vil sige, om VVM-vurderingen skønnes fyl- 
destgørende, og meddeler i givet fald samtykke til, at 
forslaget sendes i offentlig høring. Det endeligt ved- 
tagne kommuneplantillæg vil kunne påklages til Na- 
turklagenævnet for så vidt angår retlige spørgsmål. 

Stk. 2, nr. 3, indeholder hjemmel til at fastsætte reg- 
ler om, at kommunernes VVM-tilladelser til anlæg- 
gets etablering og drift skal indsendes til miljømini- 
steren, for at ministeren kan vurdere, om tilladelsen 
skal påklages til Naturklagenævnet. VVM-tilladelser 
er efter lovforslagets § 1, nr. 47, der svarer til de nu- 
gældende regler, underkastet fuld prøvelse i nævnet. 

De regler, der udstedes med hjemmel i bestemmel- 
sen, bliver forsynet med en udløbsklausul, hvorefter 
reglerne automatisk ophæves på en dato 2 år efter reg- 
lernes ikrafttræden, medmindre der bestemmes andet 
inden denne dato. 

Til nr. 15 og 16 
Forslagene er en konsekvens af, at regionplanerne 

falder væk, og at der derfor ikke skal foreligge en re- 
gion- og kommuneplan for Bornholm. 

Til nr. 17 
Den gældende lovs § 13, stk. 1, fastsætter, at kom- 

munalbestyrelsen har ret til at tilvejebringe lokalpla- 
ner inden for de rammer, der følger af regler udstedt 
af ministeren efter § 3 (landsplandirektiver), region- 
planlægningen, kommuneplanen m.v. 

Den foreslåede affattelse af § 13, stk. 1, er dels en 
konsekvens af, at regionplanerne falder væk, og dels 
af at der ikke længere skal foreligge en region- og 
kommuneplan for Bornholm. 

Lovforslaget opretholder den gældende regel om, at 
lokalplaner ikke må stride mod regler eller beslut- 
ninger efter § 3. Det foreslås tillige, at lokalplaner 
ikke må stride mod regler efter § 5 e for detailhandel 
og regler efter § 5 j for planlægningen i hovedstads- 
området. 

Med forslaget til lov om ændring af lov om miljø- 
mål m.v. for vandforekomster og internationale natur- 
beskyttelsesområder (miljømålsloven) og lov om 
vandforsyning m.v. skal kommunerne udarbejde kon- 
krete handleplaner for indsatsen på grundlag af den 
statslige vand- og Natura 2000-planlægning. Som en 
konsekvens heraf tilføjer forslagets § 13, stk. 1, nr. 3, 
at en lokalplan ikke må stride mod disse handleplaner. 

Endvidere er den ændrede udformning af § 13, 
stk. 1, en konsekvens af forslag til ændring af lov om 
råstoffer, hvorefter regionsrådet skal udarbejde en rå- 
stofplan, der indeholder en udpegning af indvindings- 
områder i regionen. Kommunalbestyrelserne er bun- 

det af råstofplanen i deres planlægning og administra- 
tion, jf. råstoflovens § 5 a, stk. 5. Lovforslaget fast- 
sætter således, at lokalplaner ikke må stride mod rå- 
stofplanen. 

Til nr. 18 
Forslaget er en konsekvens af, at den foreslåede 

§ 11 g erstatter den gældende § 6 c, som der henvises 
til i den gældende § 16, stk. 5. Se bemærkningerne til 
§ 11 g,jf. lovforslagets § 1, nr. 14. 

Til nr. 19 
Bestemmelsen fastslår i overensstemmelse med 

gældende praksis, at byggeri m.m. ikke kan igangsæt- 
tes med kommunalbestyrelsens tilladelse, hvis der er 
nedlagt veto mod planforslaget, eller miljøministeren 
har truffet beslutning om »call-in«. Den foreslåede 
ændring er en konsekvens af, at indsigelsesreglerne 
efter forslaget findes i §§ 29-29 b. 

Til nr. 20 
Forslaget er en konsekvens af forslag til lov om æn- 

dring af museumsloven, bygningsfredningsloven og 
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegårde og 
om ophævelse af lov om regionale faglige kulturmil- 
jøråd. I museumsloven etableres der efter lovforslaget 
i § 23 a hjemmel til, at en eller flere kommuner kan 
nedsætte et lokalt kulturmiljøråd. 

Til nr. 21 
Forslaget om at ophæve § 22 er en konsekvens af, 

at regionplanerne efter forslaget falder væk. Den fore- 
slåede § 22 b indeholder en bestemmelse om tilveje- 
bringelse af regionale udviklingsplaner, kommune- 
og lokalplaner, der svarer til § 22, stk. 1. 

Til nr. 22 
Ad § 22 a, stk. 1 

I henhold til den gældende planlovs § 2, stk. 2, skal 
miljøministeren efter nyvalg til Folketinget afgive en 
redegørelse om landsplanarbejdet til Folketingets 
Miljø- og Planlægningsudvalg. Der er ikke i loven 
stillet krav til den proces, som udarbejdelsen af lands- 
planredegørelsen skal gennemløbe. Der har imidlertid 
udviklet sig den praksis, at der udarbejdes et forslag til 
landsplanredegørelse, som fremlægges til offentlig 
debat i mindst otte uger, inden for hvilke myndighe- 
der, organisationer og borgere har mulighed for at 
komme med kommentarer og forslag til ændringer i 
redegørelsen. Herefter har miljøministeren så enten 
afgivet sin endelige redegørelse eller fremlagt et nyt 
forslag til redegørelse til offentlig debat. Det foreslås, 
at denne praksis nu lovfæstes. Den foreslåede proce- 
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dure vil endvidere finde anvendelse i tilfælde, hvor 
miljøministeren i henhold til den foreslåede nye be- 
stemmelse i § 2, stk. 2, afgiver redegørelser om de 
landsplanmæssige interesser inden for særlige emner. 

Miljøministeren har endvidere i nogle tilfælde ind- 
hentet ideer og forslag til landsplanredegørelsens ind- 
hold, inden forslaget blev udarbejdet -  såkaldt forof- 
fentlighed. Denne foroffentlighed er dog ikke en rod- 
fæstet praksis. Det vil desuden være afhængigt af den 
politik, som miljøministeren ønsker fremlagt i lands- 
planredegørelsen, om en sådan foroffentlighed er nød- 
vendig. Lovforslaget rummer derfor ikke krav om for- 
offentlighed, men miljøministeren vil som hidtil kun- 
ne gennemføre en sådan, når det skønnes nødvendigt 
eller hensigtsmæssigt. 

Miljøministeren kan efter den gældende planlovs 
§ 3, stk. 1, fastsætte bindende regler for indholdet af 
planlægningen, de såkaldte landsplandirektiver. Ud- 
stedelsen af sådanne landsplandirektiver er ikke i lo- 
ven bundet af en særlig procedure, men et udkast bli- 
ver efter praksis forhandlet med de berørte myndighe- 
der og organisationer, ligesom der som regel gennem- 
føres en offentlighedsprocedure, som kan erstatte lo- 
vens almindelige bestemmelser om offentliggørelse af 
planforslag. Det foreslås, at forslag til landsplandirek- 
tiver underlægges de almindelige bestemmelser om 
en offentlig debatperiode for planforslag m.v. Det 
foreslås, at bestemmelsen tillige finder anvendelse i 
forbindelse med miljøministerens udstedelse af regler 
efter § 5 e for detailhandel og § 5 j, stk. 2 og 4, for 
planlægningen i hovedstadsområdet. Der foreslås dog 
en undtagelsesbestemmelse i forslaget til stk. 5, hvor- 
efter ministeren i særlige tilfælde kan fravige proce- 
durekravene, for så vidt angår regler efter § 3, stk. 1. 

Landsplandirektiver kan bl.a. benyttes til at lokali- 
sere en offentlig, samfundsmæssig nødvendig aktivi- 
tet. Eksempler herpå er linjeføring for gas- og elled- 
ninger og placering af en national prøvestation for 
vindmøller. Emnet for et landsplandirektiv er i sådan- 
ne situationer givet, og der er således normalt ingen 
grund til at indhente ideer og forslag til landsplandi- 
rektivets indhold, inden selve forslaget til landsplan- 
direktiv offentliggøres. Der stilles derfor ikke forslag 
om en obligatorisk foroffentlighedsfase, men miljø- 
ministeren kan gennemføre en sådan, når det skønnes 
nødvendigt eller hensigtsmæssigt. Det samme forhold 
gør sig imidlertid ikke gældende for regler efter § 5 e 
for detailhandel, hvor der derfor foreslås bestemmel- 
ser om foroffentlighed, jf. bemærkningerne til stk. 4 
nedenfor. 

Ad § 22 a, stk. 2 
Alle bidrag efter stk. 1 indsendes til miljøministe- 

ren. Når det vurderes, at der er behov for regional ko- 
ordination, kan ministeren efter forslaget anmode re- 
gionsrådene om at koordinere kommunalbestyrelser- 
nes bidrag. Dette kan f.eks. være hensigtsmæssigt, når 
der er rejst spørgsmål, der går på tværs af kommune- 
grænser eller på tværs af en regional udviklingsplan. 

Ad § 22 a, stk. 3 
Det foreslås, at kommunalbestyrelser og regionsråd 

også på eget initiativ kan komme med forslag til 
landsplanlægningen. Miljøministeren er ikke forplig- 
tet til at følge forslagene, men et forslag kan være en 
indgang til dialog mellem miljøministeren og et regi- 
onsråd eller en kommunalbestyrelse. 

Ad § 22 a, stk. 4 
Med forslaget indføres en idefase forud for miljø- 

ministerens fremsættelse af forslag til retningslinjer 
for detailhandlen Bestemmelsen skal sikre, at bl.a. 
kommunalbestyrelsernes og regionsrådenes ønsker 
indgår i planarbejdet på et tidligt tidspunkt. Ministe- 
ren fastsætter selv en frist for afgivelse af ideer, for- 
slag m.v. 

Forslaget om foroffentlighed svarer til den gælden- 
de planlovs krav om, at regionplanmyndigheden før 
udarbejdelse af et forslag til regionplan eller ændrin- 
ger hertil skal indkalde ideer og forslag m.v. med hen- 
blik på planlægningsarbejdet og er en følge af, at mil- 
jøministeren med lovforslagets § 5 e overtager opga- 
ver, der hidtil har påhvilet regionplanmyndigheden. 

Ad § 22 a, stk. 5 
Forslaget indeholder mulighed for ministeren til i 

særlige tilfælde at fravige procedurekravene for tilve- 
jebringelse af regler efter planlovens § 3 (landsplandi- 
rektiver). Forslaget tager sigte på særlige situationer, 
hvor der er tvingende behov for en hurtig beslutning. 
Bestemmelsen vil således kunne finde anvendelse ved 
et pludseligt opstået behov for indkvartering af et stort 
antal flygtninge i et eksisterende bygningskompleks 
eller i forbindelse med et pludseligt opstået behov for 
at placere vanskeligt placerbare materialer eller miljø- 
farligt affald. Bestemmelsen forudsættes kun anvendt 
helt undtagelsesvis og efter forudgående forhandling 
med vedkommende kommunalbestyrelse. 

Ad 9922 b og 22 c 
Det nuværende kapitel 6 indeholder regler for tilve- 

jebringelse af region-, kommune- og lokalplaner. 
Reglerne foreslås anvendt på tilsvarende måde for de 
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regionale udviklingsplaner. Dog indeholder forslaget 
ikke regler om en idefase forud for offentliggørelsen 
af et forslag (foroffentlighed) ved tilvejebringelse af 
regionale udviklingsplaner, jf. nedenfor. Endvidere er 
det efter forslaget ikke muligt at foretage ændringer i 
en regional udviklingsplan. For kommune- og lokal- 
planer medfører forslaget ingen ændringer. De kan 
fortsat både tilvejebringes og ændres efter reglerne i 
kapitel 6. 

Det er en følge af den regionale udviklingsplans po- 
litiske natur, at denne udarbejdes af regionsrådet efter 
hvert valg til dette, altså med fire års mellemrum. Den 
regionale udviklingsplan skal beskrive en ønskelig 
fremtidig udvikling for regionen, bl.a. baseret på en 
afvejning af udviklingstendenser og mål på tværs af 
sektorområder. Der kan derfor ikke laves tillæg til el- 
ler revisioner af den regionale udviklingsplan, uden at 
dette indebærer, at der udarbejdes en ny regional ud- 
viklingsplan. Den regionale udviklingsplans overord- 
nede karakter betyder, at det ikke er nødvendigt at 
lave revisioner af eller tillæg til den regionale udvik- 
lingsplan. Loven åbner dog mulighed for, at regions- 
rådet kan udarbejde en ny udviklingsplan inden for 4- 
års-perioden, når det finder det nødvendigt eller hen- 
sigtsmæssigt. Denne mulighed kan anvendes, dersom 
forudsætningerne for den regionale udviklingsplan, 
f.eks. på erhvervsområdet, ændres fundamentalt. 

Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan 
skal indgå i grundlaget for kommuneplanerne. Regi- 
onsrådene pålægges derfor at offentliggøre et forslag 
til en regional udviklingsplan inden udgangen af før- 
ste halvdel af regionsrådets valgperiode på linje med, 
hvad der gælder for de kommuneplanstrategier, der 
også indgår i grundlaget for kommuneplanlægningen. 

De første regionsråd træder først i fuld funktion den 
1. januar 2007, et år inde i den første valgperiode. Det 
kan give vanskeligheder med at nå at færdiggøre de 
regionale udviklingsplaner inden den 1. januar 2008. 
Regionsrådene skal derfor prioritere arbejdet med de 
regionale udviklingsplaner højt fra starten. 

Det forventes, at der bliver etableret en løbende dia- 
log mellem kommunerne og regionen om de regionale 
udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet blive for- 
ankret i de kontaktudvalg, der i henhold til forslag til 
lov om regioner og om nedlæggelse af amtskommu- 
nerne, Hovedstadens Udviklingsråd og Hovedstadens 
Sygehusfællesskab oprettes mellem kommunerne og 
regionerne. Den regionale udviklingsplan forventes 
udviklet på baggrund af bl.a. indspil fra regionens 
kommuner, så den efter forhandling med kommuner- 
ne bliver en sammenfatning og koordinering af de 

kommunale strategiønsker og planer. Desuden vil er- 
hvervsudviklingsstrategierne blive udarbejdet i det re- 
levante vækstforum, for hvilket regionsrådet har se- 
kretariatsfunktionen. Det er fundet hensigtsmæssigt at 
overlade tilrettelæggelsen af arbejdet i denne fase til 
regionsrådene, og der stilles derfor ikke forslag om 
regler om foroffentlighed. Der vil med andre ord ikke 
blive behov for særskilt at indkalde ideer og forslag 
m.v. med henblik på arbejdet med den regionale ud- 
viklingsplan. 

Det foreslås, at offentlighedsprocessen for den regi- 
onale udviklingsplan følger principperne i kapitel 6 i 
den nuværende planlov. Det vil sige, at der fra regi- 
onsrådet offentliggør forslag til den regionale udvik- 
lingsplan bliver mindst otte uger til at fremsætte ind- 
sigelser og kommentarer, jf. § 24, stk. 3. Staten, lan- 
dets øvrige regioner, kommuner og vækstfora i regio- 
nen skal have forslaget sendt til høring, j f. § 25. Regi- 
onsrådet tager på baggrund af de indkomne kommen- 
tarer stilling til eventuelle ændringer af forslaget til 
den regionale udviklingsplan. Herefter kan forslaget 
vedtages endeligt af regionsrådet. Også reglerne i lo- 
vens § 27, stk. 3, om bekendtgørelse af ændringerne 
vil gælde for den regionale udviklingsplan. 

Der kan i den regionale udviklingsplan være tiltag 
og beslutninger, som har betydning for andre regio- 
ner. Det foreslås derfor i lovforslagets § 1, nr. 28, ved- 
rørende lovens § 25, at de fire andre regioner skal hø- 
res om den regionale udviklingsplan som led i offent- 
lighedsproceduren. Der henvises i øvrigt til bemærk- 
ningerne til de foreslåede ændringer af § 25. 

Til nr. 23 
§ 23 er en regel om revision af regionplaner. Forsla- 

get om at ophæve bestemmelsen er en konsekvens af, 
at regionplanerne efter forslaget falder væk. 

Til nr. 24 

Som konsekvens af, at kommunerne bliver større, 
og at kommuneplanen også skal varetage interesserne 
i det åbne land, foreslås de eksisterende regler om re- 
vision af kommuneplaner ændret, idet det ikke anses 
for sandsynligt, at det vil være relevant med en ren 
genvedtagelse af planen. Kommunalbestyrelsen har 
fortsat mulighed for at begrænse revisionen af planen 
til særlige emner eller områder i kommunen og gen- 
vedtage den øvrige del af planen. 

Af hensyn til at opnå ensartet sprogbrug i loven 
foreslås det, at udtrykket »temaer« i § 23 a ændres til 
»emner«. Der tilsigtes ikke nogen realitetsændringer 
med dette forslag. 
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Til nr. 25 
Den foreslåede ændring betyder, at § 23 e ikke skal 

omhandle ændringer i regionplaner. Ændringen er en 
konsekvens af, at regionplanerne efter forslaget falder 
væk. § 23 e hænger sammen med § 23 a om kommu- 
nalbestyrelsens ret og pligt til at tilvejebringe en kom- 
muneplanstrategi efter regler, der bl.a. sikrer offent- 
lighedens inddragelse. Efter § 23 e skal kommunalbe- 
styrelsen ikke følge tilvejebringelsesproceduren i § 23 
a, når en ændring i kommuneplanen er en direkte følge 
af ændringer i regionplanen eller lovgivningen, der er 
bindende for kommuneplanlægningen. Den foreslåe- 
de ændring af § 23 e betyder, at bestemmelsen kun 
omhandler ændringer i lovgivningen. 

Til nr. 26 
Forslaget om at ændre § 24, stk. 1 og 2, er en kon- 

sekvens af nedlæggelsen af regionplanmyndigheder- 
ne og af forslaget om, at regionsrådene skal udvikle en 
regional udviklingsplan efter reglerne i lovens kapitel 
6. Den regionale udviklingsplan skal i modsætning til 
kommune- og lokalplanforslag ikke ledsages af en re- 
degørelse, og derfor er der foreslået en omformulering 
af bestemmelsen i § 24, stk. 1. Regionsråd er ikke 
kommunale råd. § 24, stk. 2, er derfor ændret, så også 
medlemmer af regionsråd bliver omfattet af bestem- 
melsen og dermed kan få afvigende meninger vedrø- 
rende planforslag ført til protokol og offentliggjort. 

Til nr. 27 
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighe- 

dernes nedlæggelse og oprettelsen af regionsråd. 

Til nr. 28 
Den foreslåede affattelse af § 25 er hovedsagelig en 

konsekvens af den ændrede myndighedsstruktur som 
følge af kommunalreformen. 

Den gældende lovs § 25, stk. 1, fastsætter, at plan- 
forslag skal sendes i høring til miljøministeren samt til 
de berørte statslige og kommunale myndigheder sam- 
tidig med offentliggørelsen. Den foreslåede affattelse 
af § 25, stk. 1, tager udgangspunkt i den gældende 
lovs § 25, stk. 1. Som en konsekvens af, at regionsrå- 
dene ikke er kommunale myndigheder, foreslås den 
gældende formulering ændret, således at det fremgår, 
at også berørte regionale myndigheder skal have plan- 
forslag i høring. Endvidere forudsættes det, at planen 
sendes i høring til det trafikselskab, hvis interesser be- 
røres af forslaget. 

Der kan i den regionale udviklingsplan være tiltag 
og beslutninger, som har betydning for andre regio- 

ner. Forslaget til § 25, stk. 2, fastsætter således, at for- 
slag til regionale udviklingsplaner skal sendes i høring 
hos de øvrige regionsråd samt Bornholms kommunal- 
bestyrelse. 

Forslaget til § 25, stk. 2, er endvidere en konse- 
kvens af, at regionsrådene i medfør af forslag til lov 
om erhvervsfremme skal nedsætte et eller flere vækst- 
fora. Lovforslaget indebærer således, at forslag til re- 
gionale udviklingsplaner skal sendes i høring til de re- 
gionale vækstfora, hvis interesser berøres. 

Den foreslåede affattelse af § 25, stk. 3, erstatter 
den gældende lovs § 25, stk. 2, og er en konsekvens af 
forslag til lov om ændring af museumsloven, byg- 
ningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirke- 
bygninger og kirkegårde og om ophævelse af lov om 
regionale faglige kulturmiljøråd. I museumsloven 
etableres der med den foreslåede lovændring i § 23 a 
hjemmel til, at en eller flere kommuner kan nedsætte 
et lokalt kúlturmiljøråd. Den foreslåede formulering 
af § 25, stk. 3, indebærer således, at forslag til kom- 
muneplaner og lokalplaner, der omfatter områder med 
kulturmiljøinteresser, nu skal sendes til det lokale kul- 
turmiljøråd og ikke som hidtil til det regionale faglige 
kulturmiljøråd. 

Til nr. 29 

Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighe- 
dernes nedlæggelse og oprettelsen af regionsråd. 

Til nr. 30 
Forslaget indebærer, at den gældende lovs § 27, 

stk. 2, ophæves og enkelte ændringer af § 27, stk. 3. 
Forslaget om at ophæve det gældende stk. 2 om ved- 
tagelse betinget af gennemførelsen af de nødvendige 
ændringer i kommune- og regionplan er en konse- 
kvens af, at kommunalbestyrelsen i praksis ikke behø- 
ver gøre vedtagelsen .af en lokalplan afhængig af æn- 
dringer i kommuneplanen, men kan behandle lokal- 
planforslaget og det nødvendige tillæg til kommune- 
planen på samme møde. 

Det foreslåede stk. 2, der erstatter. det gældende 
stk. 3, fastsætter, at miljøministeren skal høres ved 
væsentlige ændringer i et forslag til en kommuneplan 
eller regional udviklingsplan. Den foreslåede affattel- 
se af stk. 2 er en konsekvens af, at der efter lovforsla- 
get ikke skal udarbejdes regionplaner længere, og at 
den nye kommuneplan kommer til at indeholde ret- 
ningslinjer for de emner, der tidligere blev behandlet i 
regionplanen. Endvidere er forslaget en konsekvens 
af, at regionsrådene efter lovforslaget skal udarbejde 
regionale udviklingsplaner. 
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Til nr. 31 
Forslaget indebærer en ændring af henvisningen i 

§ 28, stk. 1, til bestemmelsen i § 27, stk. 3, som en 
konsekvens af ændringsforslag nr. 30. 

Til nr. 32 og 33 
I aftalen om strukturreformen er der lagt op til, at 

staten får en mere aktiv rolle for at sikre overordnede 
planhensyn. Dette indebærer bl.a., at miljøministeren 
overtager regionplanmyndighedernes opgave med at 
påse kommunernes overholdelse af overordnede hen- 
syn i deres forslag til kommuneplaner. Ændringen 
medfører endvidere, at miljøministeren i modsætning 
til, hvad der tidligere har været gældende, vil have 
pligt til at fremsætte en indsigelse mod et kommune- 
planforslag, hvis det er i strid med overordnede inter- 
esser. Regionsrådene skal ikke påse, at den kommuna- 
le planlægning er i overensstemmelse med overordne- 
de interesser, men regionsrådene har adgang til at 
fremsætte indsigelse over for forslag til kommunepla- 
ner, der er i strid med den regionale udviklingsplan. 

Forslaget betyder en mindre detailstyring af kom- 
munerne, idet indsigelsesadgangen som hovedregel 
alene retter sig imod forslag til kommuneplaner og 
ændringer af kommuneplaner. Den eneste adgang til 
at fremsætte indsigelse over for lokalplanforslag bli- 
ver efter lovforslagets § 29, stk. 2 og 3. Se bemærk- 
ningerne til disse bestemmelser nedenfor. 

Som en konsekvens af ændringen af det eksisteren- 
de indsigelsessystem foreslås, at de eksisterende ind- 
sigelsesbestemmelser i §§ 29-29 b affattes på ny, jf. 
§ 1, nr. 33. Systematikken i de foreslåede indsigelses- 
regler er, at indsigelsesbegrebet som hidtil fastlægges 
i § 28. I den foreslåede § 29 findes reglerne om statens 
adgang til at fremsætte en indsigelse. § 29 a vedrører 
regionsrådenes adgang til at fremsætte indsigelse over 
for forslag til kommuneplaner og ændringer af kom- 
muneplaner, og § 29 b indeholder regler om kommu- 
nernes adgang til at fremsætte indsigelse mod hinan- 
dens planforslag. 

Ad ophævelse af den gældende lovs §§ 29 - 29 b 

Miljøministeren kan efter den gældende lovs § 29, 
stk. 1, fremsætte indsigelse over for forslag til region- 
planer til varetagelse af statslige interesser. Hensynet 
til de statslige interesser vil efter forslaget blive sikret 
gennem den foreslåede nye affattelse af bestemmel- 
sen i § 29, hvorefter miljøministeren har pligt til at 
fremsætte indsigelse over for et forslag til regional ud- 
viklingsplan, et forslag til kommuneplan og ændrin- 
ger til kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse 
med overordnede interesser. Med overordnede inte- 

resser menes bl.a. statslige interesser. Se bemærknin- 
gerne nedenfor til § 29. 

Den gældende § 29 a er ein bestemmelse om region- 
planmyndighedens pligt til at fremsætte indsigelse ef- 
ter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner 
og ændringer til kommuneplaner for arealer i kystnær- 
hedszonen. Interessen i kystnærhedszonen vil efter 
forslaget til § 29 blive varetaget af miljøministeren, 
der har pligt til at fremsætte indsigelse efter § 28 over- 
for planforslag, der ikke er i overensstemmelse med 
overordnede interesser. 

Kommunalbestyrelserne får efter forslaget en gene- 
rel adgang til at komme med indsigelse mod andre 
kommuners planforslag, der også dækker indsigelser 
begrundet i hensynet til detailhandel. 

Ad §29 

Reglerne om miljøministerens adgang til at frem- 
sætte indsigelse findes i den gældende lovs § 29, 
stk. 1, hvorefter miljøministeren til varetagelse af 
statslige interesser kan fremsætte indsigelse efter § 28 
over for et forslag til regionplan og ændring til en re- 
gionplan. 

Efter den foreslåede affattelse af § 29, stk. 1, har 
miljøministeren pligt til at fremsætte indsigelse over 
for forslag til regionale udviklingsplaner og kommu- 
neplaner og ændring af kommuneplaner, når miljømi- 
nisteren vurderer, at forslaget ikke er i overensstem- 
melse med overordnede interesser. Lovforslaget inde- 
bærer således, at miljøministeren nu har pligt til at 
fremsætte indsigelse, hvor der i den gældende lov er 
tale om en ret for ministeren. 

Indsigelsesbeføj elsen udøves på vegne af samtlige 
statslige myndigheder, hvis interesser berøres af den 
regionale udviklingsplan eller kommuneplanen. Be- 
stemmelsen forudsætter således en tæt koordination af 
den statslige vurdering og stillingtagen til disse plan- 
forslag. Det forudsættes, at det hidtidige samarbejde 
mellem de statslige myndigheder om indsigelser mod 
forslag til regionplaner fortsætter. 

Udtrykket overordnede interesser i den foreslåede 
affattelse af § 29, stk. l, l. pkt., dækker over forhold, 
som har interesse ud over kredsen af en kommunes 
indbyggere og typisk også har interesse for kommen- 
de generationer. Der kan f.eks. være tale om at opfyl- 
de internationale forpligtigelser til at beskytte særlige 
naturområder, tilgodese behovet for rent drikkevand 
nu og i fremtiden eller varetage andre statslige sektor- 
interesser som landbrug, trafik og kulturmiljø. Det 
kan således også være en overordnet interesse at sikre 
energi- eller trafikforsyning for en del af landet, eller 
at der ikke placeres støjfølsomt byggeri inden for støj- 
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konsekvenszonen omkring forsvarets skyde- og øvel- 
sesaktiviteter. Det er ligeledes en overordnet interes- 
se, at regler eller beslutninger efter planlovens § 3 
(landsplandirektiver) eller regionplanretningslinjer, 
der efter lovforslagets § 3 er tillagt retsvirkning som 
bindende regler efter planlovens § 3, overholdes. 

Miljøministerens indsigelsesadgang efter den fore- 
slåede affattelse af § 29, stk. 1, omfatter forslag til re- 
gionale udviklingsplaner, forslag til kommuneplaner 
og ændringer til kommuneplaner. Efter de gældende 
regler kan miljøministeren ikke gøre indsigelse mod 
forslag til kommuneplaner og ændringer til en kom- 
muneplan. 

Den foreslåede § 29, stk. 2, erstatter den gældende 
§ 29 a. Efter den gældende bestemmelse skal region- 
planmyndigheden fremsætte indsigelse efter § 28 
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og æn- 
dringer til kommuneplaner for arealer i kystnærheds- 
zonen, hvis planforslaget er i strid med bestemmelser- 
ne i lovens § 5 a, stk. 1, § 5 b, § 11 a eller § 16, stk. 3. 

Lovforslaget medfører, at det fremover vil være mil- 
jøministeren, der har pligt til at fremsætte indsigelse 
mod planer, der strider mod § 5 a, stk. 1, § 5 b, § 11 f 
eller § 16, stk. 3. Den foreslåede bestemmelse omfat- 
ter alene forslag til lokalplaner, da miljøministeren for- 
udsættes at fremsætte indsigelse mod forslag til kom- 
muneplaner og ændring af kommuneplaner, der er i 
strid med nationale planlægningsinteresser i kystom- 
råderne efter forslaget til § 29, stk. 1. Som efter den 
gældende § 29 a gælder pligten til at gøre indsigelse ik- 
ke, såfremt forholdet er af underordnet betydning. 

Den foreslåede § 29, stk. 3, er enslydende med den 
gældende lovs § 29, stk. 4. Efter denne bestemmelse 
kan en statslig myndighed fremsætte indsigelse efter 
§ 28 mod et lokalplanforslag ud fra de særlige hensyn, 
som myndigheden varetager. Vetobeføjelsen tilkom- 
mer både centrale og decentrale statslige myndighe- 
der. 

Ad § 29 a 
Det fremgår af aftalen om strukturreformen, at 

kommuneplanen skal udmøntes inden for rammerne 
af den regionale udviklingsplan, og at kommunerne i 
deres planlægning skal følge den regionale udvik- 
lingsplan, samt at regionsrådet kan gøre indsigelse i 
forhold til kommunernes konkrete planlægning, hvis 
den er i strid med den regionale udviklingsplan. 

I overensstemmelse hermed kan regionsrådet efter 
forslaget gøre indsigelse over for forslag til kommu- 
neplaner og ændringer af kommuneplaner, såfremt 
planforslaget er i strid med den regionale udviklings- 
plan. Regionsrådets indsigelsesret skal være båret af 

overordnede hensyn til regionens samlede udvikling, 
herunder hensynet til regionens bæredygtige udvik- 
ling. 

Fremsætter regionsrådet indsigelse inden for indsi- 
gelsesfristen, kan kommuneplanforslaget ikke vedta- 
ges endeligt, før der er opnået enighed mellem parter- 
ne om de nødvendige ændringer. Uafklarede spørgs- 
mål kan af hver af parterne indbringes for miljømini- 
steren. 

Baggrunden for forslaget er et ønske om at kunne 
modvirke kommunale dispositioner, der vil stille sig i 
vejen for realiseringen af den regionale udviklings- 
plan. Kommunerne har dog efter lovforslaget ikke 
pligt til at virke for den regionale udviklingsplans 
gennemførsel. 

Som et eksempel kan nævnes, at et regionsråd kan 
gøre indsigelse mod udlægning af areal til en større 
forurenende virksomhed eller til en vindmøllepark, 
hvis det kan begrundes, at anlægget eller mølleparken 
vil ødelægge et landskabsområde, der er væsentligt 
for den regionale udviklingsplans ønsker for den 
fremtidige udvikling af friluftslivet, der vil kunne til- 
trække turister til området. Regionsrådet kan derimod 
ikke generelt modsætte sig, at kommuner udlægger 
arealer til forurenende virksomhed eller til vindmølle- 
parker. Tilsvarende kan regionsrådet ikke gøre indsi- 
gelse, hvis en kommune nedlægger en aktivitet, selv- 
om den er beskrevet i den regionale udviklingsplan. 

Da udviklingsplanen er udarbejdet efter dialog med 
regionens kommuner, forventes bestemmelsen at bli- 
ve udnyttet sjældent. 

Regionsrådet har efter forslaget til § 29 a, stk. 2, 
pligt til at underrette miljøministeren om indsigelser 
efter den foreslåede § 29 a, stk. 1. Bestemmelsen har 
samme formål som den tilsvarende bestemmelse i den 
gældende § 29, stk. 3. Formålet er generelt at give mi- 
nisteren mulighed for at følge udviklingen på planlo- 
vens område. 

Ad § 29 b 
Den foreslåede § 29 b, stk. 1, kan både finde anven- 

delse, hvor et forslag strider mod eksisterende plan- 
lægning, og hvor et planforslag stiller hindringer i vej - 
en for en fremtidig hensigtsmæssig planlægning i 
kommunen. Bestemmelsen forudsætter, at planforslag 
sendes i høring hos nabokommuner og for kommuner 
beliggende i hovedstadsområdet hos alle kommuner 
inden for området. 

Den generelle bestemmelse i § 29 b, stk. 1, giver 
nabokommuner mulighed for indsigelse mod planfor- 
slag. I hovedstadsområdet gælder indsigelsesretten, jf. 
forslaget til § 29 b, stk. 2, for alle kommuner i områ- 
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det, idet hovedstadsområdet udgør ét byområde. Et 
forslag om byudvikling i én kommune kan således af- 
gørende påvirke byudviklingsmulighederne og have 
betydelige trafikale konsekvenser i andre kommuner, 
og et rekreativt område i én kommune kan meget vel 
være af betydning for borgere i andre kommuner end 
blot den pågældende kommune og nabokommunerne. 

Efter den foreslåede § 929 .b, stk. 3, skal uenighed 
om planlægning mellem to kommuner indbringes for 
regionsrådet, der træffer afgørelse. I den situation, 
hvor kommunerne ikke er beliggende i samme region, 
indbringes uenigheden for miljøministeren. 

Den foreslåede § 29 b, stk. 3,1. pkt., er en afvigelse 
fra den almindelige bestemmelse i § 28, stk. 2, hvor- 
efter uenighed efter § 28, stk. 1, af hver af parterne 
kan indbringes for miljøministeren. Som en konse- 
kvens heraf foreslås § 28, stk. 2, samtidig ændret, jf. 
lovforslagets § 1, nr. 32. 

Til nr. 34 
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighe- 

dernes nedlæggelse. 

Til nr. 35 
Efter § 33 a i den gældende lov er amtsrådene for- 

pligtet til at udarbejde 4-årige lokal Agenda 21-strate- 
gier, som skal indeholde amtsrådets politiske målsæt- 
ninger inden for følgende indsatsområder: 
1) Mindskelse af miljøbelastningen, 
2) fremme af en bæredygtig byudvikling og byom- 

dannelse, 
3) fremme af biologisk mangfoldighed, 
4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det 

lokale Agenda 21 -arbej de, og 
5) fremme af et samspil mellem beslutningerne ved- 

rørende miljømæssige, trafikale, erhvervsmæssi- 
ge, sociale, sundhedsmæssige, uddannelsesmæs- 
sige, kulturelle og økonomiske forhold. 

Kapitel 6 a om Lokal Agenda 21 blev indsat ved en 
ændring af planloven i 2000 (lov nr. 110 af 15. februar 
2000 om ændring af lov om planlægning og lov om 
ændring af forskellige love som følge af oprettelsen af 
Hovedstadens Udviklingsråd (Revision af kommune- 
planer, lokal Agenda 21 og fravigelse af reglerne om 
planlægning i kystnærhedszonen vedrørende som- 
merhusområder m.v.)), lovforslag nr. 92, Folketings- 
tidende 1999-2000: 1671, 3816,4005, Tillæg A 2580, 
2560, Tillæg B343, Tillæg C 341. 

Amtsrådene har særligt præsteret en stor indsats in- 
den for såkaldte »fej for egen dør«-aktiviteter. F.eks. 
miljøstyring, grønne regnskaber, pesticidfri pleje af 
udendørs områder, byøkologi i nybyggeri, grønne 

indkøb, økologiske fødevarer, diverse oplysnings- 
kampagner m.v. i amtets egen virksomhed (de for- 
skellige forvaltninger), sygehuse, institutioner og 
ungdomsuddannelser. Disse opgaver kan overføres og 
videreudvikles i de kommende regioner. 

Det foreslås derfor, at forpligtelsen til at offentlig- 
gøre en lokal Agenda 21-strategi overføres til de kom- 
mende regionsråd. Som en del af kommunalreformen 
vil regionsrådene få ansvaret for driften af nogle insti- 
tutioner, herunder sygehuse. Forslaget om at lade re- 
gionsrådene arbejde med lokal Agenda 21 skal ses i 
forlængelse heraf. Regionsrådene kan med lokal 
Agenda 21 bl.a. anvende miljøstyring og grønne regn- 
skaber i forhold til regionernes egen forvaltning og 
egne institutioner, på samme måde som det i dag sker 
i amterne. 

Som konsekvens af at regionsrådenes opgaver bli- 
ver anderledes i forhold til de nuværende opgaver i 
amtsrådene lægges der op til en justering af de oven- 
nævnte indsatsområder, således at de kommer til at 
harmonere med regionsrådenes opgaver. Da ansvaret 
for det åbne land fremover varetages af staten og kom- 
munerne, vil de kommende regionsråd ikke have op- 
gaver, hvor det er oplagt at integrere en lokal Agenda 
21-indsats med hensyn til biologisk mangfoldighed. 
På denne baggrund stilles der ikke krav om behand- 
ling af dette indsatsområde. Som konsekvens af, at der 
er lagt op til, at det er kommunerne, som i fremtiden 
skal løfte opgaver med hensyn til byudvikling og 
byomdannelse, stilles der heller ikke krav om, at regi- 
onsrådene skal behandle dette indsatsområde. I stedet 
foreslås, at regionsrådene skal vedtage en strategi, 
som bl.a. indeholder regionsrådets politiske målsæt- 
ninger inden for følgende indsatsområde: fremme af 
bæredygtig regional udvikling (indsatsområde 2). 
Hvis et regionsråd beslutter sig for at arbejde med bio- 
logisk mangfoldighed i lokal Agenda 21-regi, vil de 
politiske målsætninger kunne indgå under det foreslå- 
ede indsatsområde nr. 2. 

Herudover vil de indsatsområder, som skal indgå i 
strategien være de samme som de tidligere amters, og 
den hidtidige metodefrihed både med hensyn til form 
og indhold fastholdes. 

Der foreslås ingen ændringer i de indsatsområder, 
som skal indgå i den kommunale strategi, men det for- 
udsættes, at kommunernes nye opgaver vil afspejle 
sig i kommunalbestyrelsens politiske målsætninger 
også på dette område. 

Til nr. 36 
Forslaget er en konsekvens af amtskommunernes 

nedlæggelse og oprettelsen af regioner. 
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Til nr. 37-39 
Forslagene er en konsekvens af regionplanmyndig- 

hedernes nedlæggelse. 

Til nr. 40 
Kommunens udgifter til erstatning og sagsomkost- 

ninger har hidtil kunnet refunderes med 1/3 fra ved- 
kommende amtsråd og V3 fra staten. Da erstatnings- 
reglen blev indført ved en lovændring i 1985, var for- 
delingen begrundet i, at erstatningerne skulle udredes 
af myndighederne på de tre offentlige planlægnings- 
niveauer, kommune, amtskommune og stat med 1/3 
hver. Fremover far kommunerne efter lovforslaget en 
helt central rolle, hvor kommuneplanen bliver den 
bærende plantype. Regionplanen afskaffes, og det bli- 
ver kommunerne, der alene får kompetencen til at 
planlægge for de enkelte arealudlæg. Det foreslås der- 
for, at kommunerne fremover overtager amternes hid- 
tidige forpligtigelse, og at staten fortsat skal refundere 
1/3 af kommunernes udgifter. 

Til nr. 41 
Amtsrådenes/Hovedstadens Udviklingsråds opga- 

ver som tilsynsmyndighed i relation til VVM-reglerne 
overføres ved forslaget til kommunerne. Forslaget er 
en konsekvens af, at følgende kompetencer som følge 
af kommunalreformen overføres til kommunerne, 
nemlig kompetencen til at træffe afgørelser om VVM, 
jf. forslaget til § 11 g, samt kompetencen til at medde- 
le VVM-tilladelser efter de regler, der skal erstatte 
samlebekendtgørelsen (bekendtgørelse nr. 428 af 2. 
juni 1999 om supplerende regler i medfør af lov om 
planlægning med senere ændringer). 

Efter den foreslåede § 11 i, jf. lovforslagets § 1, 
nr. 14, kan ministeren fastsætte regler om, at ministe- 
ren i visse kategorier af anlæg omfattet af den foreslå- 
ede § 11 g overtager kommunalbestyrelsens beføjel- 
ser. Det er fundet hensigtsmæssigt, at ministeren i for- 
hold til disse anlæg også overtager opgaverne som til- 
synsmyndighed. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med forslag til 
lov om ændring af lov om miljøbeskyttelse, hvori det 
foreslås, at ministeren bliver tilsynsmyndighed for de 
virksomheder, hvor godkendelseskompetencen hen- 
lægges til ministeren, jf. også bemærkningerne til 
nr. 14 (§ 11 i). 

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget til stk. 3 
foretage indberetning til miljøministeren, når kommu- 
nalbestyrelsen får kendskab til forhold, der er i strid 
med VVM-reglerne i tilfælde, hvor miljøministeren er 
tilsynsmyndighed, på samme måde som kommunal- 
bestyrelsen efter de gældende regler skal foretage ind- 
beretning til amtsrådet/Hovedstadens Udviklingsråd. 

Til nr. 42 
Forslaget er en konsekvens af amtskommunernes 

og Hovedstadens Udviklingsråds nedlæggelse og op- 
rettelsen af regioner. 

Til nr. 43 
Formålet med bestemmelsen er at fremme og lette 

mulighederne for, at borgere, virksomheder og myn- 
digheder kan kommunikere digitalt. Ved lov nr. 215 af 
22. april 2002 (lov om ændring af forvaltningsloven 
(Digital kommunikation)), blev der indsat en bestem- 
melse i forvaltningsloven (§ 32 a). Bestemmelsen gi- 
ver ministeren følgende bemyndigelse: »Vedkom- 
mende minister kan fastsætte regler om ret til at anven- 
de digital kommunikation ved henvendelser til den of- 
fentlige forvaltning og om de nærmere vilkår herfor, 
herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer 
anvendelsen af digital kommunikation«. Se lovforslag 
nr. 72, Folketingstidende 2001-02:2343,4989, Tillæg 
A 2069,2062, Tillæg B 392, Tillæg C 251. 

Bemyndigelsen i forvaltningslovens § 32 a -  hvor- 
efter ministeren kan fastsætte regler om ret til at an- 
vende digital kommunikation ved henvendelser til 
den offentlige forvaltning og om de nærmere vilkår 
herfor -  omfatter ikke kommunikation mellem bor- 
gerne indbyrdes eller kommunikation fra offentlige 
myndigheder til borgerne. § 54 a giver bemyndigelse 
til, at miljøministeren kan fastsætte regler om anven- 
delsen af digital kommunikation m.v., også for så vidt 
angår kommunikation mellem borgere og virksomhe- 
der indbyrdes samt kommunikation fra offentlige 
myndigheder til borgerne m.v. Det er ikke hensigten, 
at den foreslåede bestemmelse skal anvendes i situati- 
oner, der dækkes af forvaltningslovens § 32 a. 

Med bemyndigelsen for miljøministeren til at fast- 
sætte nærmere regler kan der løbende tages højde for 
den teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes 
f.eks. anvendt i tilfælde, hvor der er tvivl om, hvorvidt 
en bestemmelse i planloven hindrer digital kommuni- 
kation. I sådanne tilfælde vil ministeren i medfør af 
den foreslåede bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl 
ved at fastsætte regler, der udtrykkeligt tillader digital 
kommunikation. Bemyndigelsen er endvidere rele- 
vant i tilfælde, hvor miljøministeren ønsker at fastsæt- 
te nærmere vilkår for den digitale kommunikation, 
herunder f.eks. fastsættelse af krav om anvendelse af 
bestemte formater m.v. Fastsættelsen af regler herom 
vil ske i samråd med de berørte parter. 

Bemyndigelsen indeholder mulighed for at fastsæt- 
te regler om, at digital kommunikation kan anvendes. 
Derimod indeholder den foreslåede bemyndigelse 
ikke hjemmel til at fastsætte bestemmelser, som ville 
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udelukke anvendelsen af digital kommunikation, i det 
omfang dette efter gældende ret er berettiget. Der er 
heller ikke hjemmel til at fastsætte bestemmelser, der 
udelukker andre kommunikationsformer end digital 
kommunikation, f.eks. ved at fastsætte at kommunika- 
tionen alene kan ske ved brug af digital kommunika- 
tion. Det forudsættes, at de almindelige samtykkekrav 
ved digital kommunikation iagttages. Som udgangs- 
punkt foreligger der en ret til at kommunikere digitalt, 
men ikke en pligt til at kommunikere på denne måde. 

Til nr. 44 og 45 
Forslagene er en konsekvens af nedlæggelsen af 

amtskommunerne og af Hovedstadens Udviklingsråd. 

Til nr. 46 
Efter den gældende lov er miljøministerens adgang 

til at pålægge oplysningspligt reguleret i § 5, mens re- 
gionplanmyndighedens adgang til at pålægge oplys- 
ningspligt er reguleret i §§ 7 og 7 a. I lovforslaget 
foreslås det, at de gældende §§ 5, 7 og 7 a ophæves, 
og at der i stedet indsættes en samlet bestemmelse om 
oplysningspligt, som omfatter både ministerens, regi- 
onsrådenes og kommunalbestyrelsernes adgang til at 
kræve oplysninger. 

Ad § 57 a, stk. 1 
Efter den gældende lovs § 5, stk. 1, kan miljømini- 

steren pålægge HUR, amtsråd og kommunalbestyrel- 
ser at give oplysninger til brug for landsplanlægnin- 
gen. Den foreslåede § 57 a, stk. 1, indeholder en til- 
svarende oplysningspligt for regionsråd og kommu- 
nalbestyrelser. 

For at sikre, at miljøministeren har det fornødne 
overblik over udviklingen i hovedstadsområdet, jf. § 5 
i, stk. 2, foreslås det endvidere at pålægge de relevante 
regionsråd og kommunalbestyrelser at give de nød- 
vendige oplysninger hertil. 

Bestemmelsen erstatter den gældende planlovs § 7 
a, ifølge hvilken det påhviler Københavns, Frederiks- 
borg og Roskilde amtskommuner samt Københavns 
og Frederiksberg kommuner at tilvejebringe og stille 
de oplysninger til rådighed for Hovedstadens Udvik- 
lingsråd, som er nødvendige for regionplanlægningen. 

Ad § 57 a, stk. 2 
Den gældende lovs § 7, stk. 1, fastsætter, at region- 

planmyndigheden kan forlange de oplysninger, der er 
nødvendige for kommuneplanlægningen, fra myndig- 
heder samt koncessionerede og tilsvarende virksom- 
heder. 

Det foreslås, at miljøministeren, regionsrådet og 
kommunalbestyrelsen får mulighed for at pålægge 

både statslige, regionale og kommunale myndigheder, 
samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder, 
det vil sige virksomheder som udfører offentlig ser- 
vicevirksomhed, f.eks. elselskaber, at give de oplys- 
ninger, der er nødvendige for planlægningen. Oplys- 
ningspligten medfører ikke en ret til at kræve, at der 
eksempelvis iværksættes en særlig undersøgelse eller 
analyse hos vedkommende myndighed eller virksom- 
hed. Det er således alene foreliggende oplysninger, 
der kan kræves udleveret. 

Ad § 57 a, stk. 3 
Bestemmelsen er enslydende med den gældende 

lovs § 5, stk. 2. 

Ad § 57 a, stk. 4 
Efter den gældende lovs § 7, stk. 2, skal regionplan- 

myndigheden høres, inden der træffes beslutning om 
beliggenheden eller udførelsen af større anlæg inden 
for regionplanmyndighedens område. I lovforslagets 
§ 57 a, stk. 4, foreslås det, at det fremtidig vil være 
kommunalbestyrelsen, der skal have mulighed for at 
udtale sig, inden der træffes beslutninger om lokalise- 
ring eller etablering af større anlæg. Udover den æn- 
drede myndighedsfordeling er der ikke indholdsmæs- 
sige ændringer i forhold til den gældende lovs § 7, 
stk. 2. 

Ad § 57 a, stk. 5 
Private virksomheder har efter den gældende lovs 

§ 5, stk. 3, og § 7, stk. 3, oplysningspligt over for hen- 
holdsvis miljøministeren og regionplanmyndigheden 
i VVM-pligtige projekter. 

Det foreslås at opretholde miljøministerens adgang 
til at pålægge private virksomheder oplysningspligt i 
VVM-sager. Samtidig foreslås det, at kommunalbe- 
styrelserne også skal kunne pålægge oplysningspligt 
efter bestemmelsen. Det foreslås endvidere, at også 
koncessionerede og tilsvarende virksomheder skal 
være omfattet af bestemmelsen om oplysningspligt i 
WM-sager. 

Oplysningspligten medfører, at virksomhederne 
ikke alene skal afgive de foreliggende oplysninger, 
men også skal foretage de undersøgelser, der er nød- 
vendige for VVM-vurderingen. 

Til nr. 47 og 48 
Forslagene vedrører lovens § 58 om klage til Natur- 

klagenævnet. 
Der er tale om ændringer af § 58, stk. 1, nr. 3 og 4, 

som konsekvens af forslagene om, at kompetencen til 
at meddele VVM-tilladelser samt kompetencen til at 
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træffe afgørelser om VVM, jf. forslaget til § 11 g, 
overføres til kommunerne. 

Efter den foreslåede § 11 i, j f. lovforslagets § 1, 
nr. 14, kan miljøministeren fastsætte regler om, at 
miljøministeren i visse kategorier af anlæg omfattet af 
den foreslåede § 11 g overtager kommunalbestyrel- 
sens beføjelser. De foreslåede bestemmelser i stk. 1, 
nr. 3 og 5, indebærer, at der bliver samme adgang til 
at påklage afgørelser truffet af miljøministeren, som 
afgørelser truffet af kommunerne. 

Endvidere forslås en ændring af § 58, stk. 1, nr. 4, 
samt et nyt stk. 2 som konsekvens af forslagene om, at 
kommunerne overtager hovedparten af de nuværende 
regionplanmyndigheders opgaver på planområdet, og 
indførelsen af en ny plantype, den regionale udvik- 
lingsplan. Der vil efter den forslåede formulering af 
nr. 4 være samme adgang til at klage over kommunal- 
bestyrelsens afgørelser vedrørende forhold, som efter 
de gældende regler afgøres af regionplanmyndighe- 
derne. 

Det foreslås, at der tilsvarende bliver adgang til at 
klage over regionsrådets afgørelser for så vidt angår 
retlige spørgsmål. Det er f.eks. et retligt spørgsmål, 
om regionsrådet ved tilvejebringelsen af den regiona- 
le udviklingsplan har fulgt reglerne i lovens kapitel 6. 

Der foreslås dog i et nyt stk. 2 den begrænsning, at 
kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommunepla- 
nen eller en lokalplan ikke kan påklages til anden ad- 
ministrativ myndighed for så vidt angår spørgsmålet 
om, hvorvidt planen er i strid med beskrivelsen af den 
ønskelige fremtidige udvikling i den regionale udvik- 
lingsplan. 

Den regionale udviklingsplan har betydning som 
bidrag til grundlaget for landsplanlægningen, ligesom 
den har betydning for kommuneplanens udformning 
og vedtagelse. Udviklingsplanen udgør således 
grundlaget for regionrådets eventuelle indsigelser 
mod forslag til kommuneplan. Når kommuneplanen 
er vedtaget efter afklaring af eventuelle indsigelser, er 
det kommuneplanen, som udgør grundlaget for areal- 
disponering m.v. Den enkelte borger, virksomhed el- 
ler andre offentlige myndigheder vil således efter for- 
slaget ikke kunne påberåbe sig, at en konkret disposi- 
tion strider mod den regionale udviklingsplan. Det er 
alene kommuneplanen, som udgør et administrations- 
grundlag for kommunerne herunder i forbindelse med 
lokalplanlægning. Udviklingsplanens betydning lig- 
ger således alene i relation til processen forud for ved- 
tagelse af kommuneplaner eller af senere ændringer 
af/tillæg til kommuneplaner. 

Til nr. 49 
Forslaget er en konsekvens af, at der efter lovforsla- 

gets § 1, nr. 47, indføres en ny nr. 5 i § 58, stk. 1, 
hvorefter miljøministerens afgørelser i VVM-sager 
kan påklages til Naturklagenævnet for så yidt angår 
retlige spørgsmål. Forslaget medfører, at kredsen af 
klageberettigede over retlige spørgsmål efter den nye 
§ 58, stk. 1, nr. 5, er den samme, som når kommunal- 
bestyrelsen træffer afgørelse i VVM-sager. 

Til nr. 50 
Forslaget er en konsekvens af amtskommunernes 

nedlæggelse og af den foreslåede nye nr. 5 i § 58, 
stk. 1. 

Tilnr. 51 
Forslaget er en konsekvens af, at kommunerne og 

miljøministeren efter forslaget overtager VVM-kom- 
petencen. § 11 g, stk. 4, er, bortset fra ændring af 
myndighed, enslydende med § 6 c, stk. 3. 

Til 9 2 
Den ændrede opgavefordeling på planlovens områ- 

de træder i kraft den 1. januar 2007, medmindre andet 
følger af den foreslåede overgangsordning. 

Der foreslås en overgangsordning, hvorefter regi- 
onplanmyndighederne, bortset fra Bornholms kom- 
munalbestyrelse, som hovedregel ikke skal kunne til- 
vejebringe nye regionplanretningslinjer i året, før de 
nye regler træder i kraft. Derfor foreslås planlovens 
§ 22 og § 23 om tilvejebringelse og ændring af regi- 
onplaner ophævet, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 23, 
med virkning fra den 1. januar 2006. Endvidere fore- 
slås, at bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 7, får virkning 
fra samme tidspunkt. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 3, 
stk. 2 og 7. 

Administrationen af regionplansagerne fastholdes i 
øvrigt i amtsrådene/Hovedstadens Udviklingsråd ind- 
til den 1. januar 2007, jf. også bemærkningerne til § 3, 
stk. 7. 

Da Bornholms Regionskommune allerede i dag va- 
retager både kommune- og regionplanlægningen på 
Bornholm, vurderes det, at der ikke vil være behov 
for, at ordningen skal gælde for Bornholm. I § 4 fore- 
slås særlige overgangsregler for Bornholm. 

Det er endvidere fundet hensigtsmæssigt, at amtsrå- 
dene/Hovedstadens Udviklingsråd i perioden frem til 
den 1. januar 2007 kan tilvejebringe regionplanret- 
ningslinjer for større enkeltanlæg, der må antages at 
påvirke miljøet i væsentlig grad (VVM-tillæg) efter 
de hidtil gældende regler. VVM-sager, der ikke er 
færdigbehandlet af regionplanmyndigheden inden 
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den 1. januar 2007 overgår til vedkommende kommu- 
nalbestyrelse eller miljøministeren, jf. § 5, stk. 1. 

Til § 3 

Ad stk. 1. 

Forslaget indebærer, at den kommende »Region- 
plan 2005« med virkning fra den 1. januar 2007 opret- 
holdes, og at kommunalbestyrelserne skal overholde 
regionplanretningslinjerne, som om de var udstedt i 
medfør af planlovens § 3, stk. 1, indtil kommunerne 
har opdateret deres kommuneplaner med det nye ind- 
hold. Dette indebærer, at disse alene kan ændres af 
miljøministeren, og at kommunalbestyrelser skal føl- 
ge disse retningslinjer i deres planlægning efter plan- 
loven, som ikke må være i strid med retningslinjerne, 
medmindre ministeren beslutter, at de kan ophæves. 
Dette gælder dog ikke regionplanretningslinjer i regi- 
onplantillæg for VVM-pligtige anlæg, som oprethol- 
des, som om det var retningslinjer i kommuneplaner, 
og som derfor kan ændres efter de almindelige regler 
om ændring af kommuneplaner, jf. bemærkningerne 
til stk. 4. 

De nye kommuneplaner forudsættes at blive udfor- 
met i den første valgperiode frem til 2009.1 forbindel- 
se med denne planlægning kan kommunalbestyrelsen 
vælge at udnytte den nye plankompetence til at ændre 
afgrænsningen af de forskellige udpegninger og til at 
udpege nye arealer til f.eks. byvækst, fhtidsformål, 
tekniske anlæg m.v. Den nye kommuneplan vil imid- 
lertid ikke kunne vedtages endeligt af kommunalbe- 
styrelsen, før miljøministeren har ophævet eller æn- 
dret retningslinjerne for den pågældende kommunes 
vedkommende. Miljøministeren vil i forbindelse her- 
med påse, at kommuneplanforslaget respekterer over- 
ordnede interesser. 

Da Bornholms kommunalbestyrelse allerede efter 
de gældende regler er både regionplanmyndighed og 
kommuneplanmyndighed, foreslås i § 4 særlige over- 
gangsregler for Bornholm. 

Efter planlovens § 29, stk. 2, og § 29 a skal region- 
planmyndigheden fremsætte indsigelse efter § 28 
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og æn- 
dringer til kommuneplaner, hvis planforslaget er i 
strid med regler eller beslutninger efter § 3 eller i strid 
med regionplanlægningen for de emner, der er nævnt 
i § 6, stk. 3 og 4. Regionplanmyndigheden skal endvi- 
dere fremsætte indsigelse mod forslag til lokalplaner, 
kommuneplaner og ændringer af kommuneplaner for 
arealer i kystnærhedszonen efter bestemmelserne i 
§ 29 a. Indtil den 1. januar 2007 skal amtsrådene og 
Hovedstadens Udviklingsråd fremsætte indsigelse ef- 

ter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner 
og ændringer til kommuneplaner, hvis planforslaget 
er i strid med regionplanretningslinjer. Pligten gælder 
dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning 
for reglernes eller beslutningernes formål. Kun æn- 
dringer, som kan gennemføres inden for rammerne af 
de gældende retningslinjer for planlægningen, kan af- 
tales mellem parterne. Hvis planforslaget er i strid 
med retningslinjerne, kan det kun gennemføres, hvis 
ministeren dispenserer fra eller ændrer/ophæver ret- 
ningslinjerne, jf. forslagets § 3, stk. 7. 

Ad stk. 2 

I § 3, stk. 2, foreslås en bestemmelse, hvorefter mil- 
jøministeren kan fastsætte regler, der tillægger et for- 
slag til regionplanretningslinjer virkning som binden- 
de regler. Den foreslåede bestemmelse, der er tænkt 
som en undtagelse, er begrænset til forslag, hvor ind- 
sigelsesfristen er udløbet inden den 1. januar 2006, det 
vil sige, at forslaget skal have været offentliggjort 
mindst 8 uger inden den nævnte dato. 

Ad stk. 3 

Regionplanerne er tillagt retsvirkninger i en række 
sektorlove og indgår i øvrigt i administrationsgrundla- 
get for kommunernes afgørelser på en række sektor- 
områder. 

I perioden indtil den 1. januar 2007 gælder region- 
planerne fortsat som administrationsgrundlag, men 
efter den 1. januar 2007 vil de skulle erstattes af kom- 
muneplanen. I perioden indtil kommunerne har opda- 
teret deres kommuneplaner efter de nye regler, er der 
behov for at fastholde det hidtidige administrations- 
grundlag. Dette fastholdes i relation til planlovens 
regler ved, at kommunalbestyrelserne efter de foreslå- 
ede bestemmelser i stk. 1 og 2 skal overholde region- 
planretningslinjerne, som om de var udstedt i medfør 
af planlovens § 3, stk. 1. 

Efter planlovens § 9 skal kommunalbestyrelserne 
virke for gennemførelsen af regionplanretningslinjer, 
herunder ved udøvelsen af deres beføjelser efter lov- 
givningen, og efter lovens § 12 skal kommunalbesty- 
relsen virke for gennemførelsen af kommuneplanen. 
Det foreslås, at kommunalbestyrelserne fra den 1. ja- 
nuar 2007, hvor lovens § 9 ophæves, og indtil kom- 
munalbestyrelserne efter reglerne i planloven, som 
ændret ved denne lov, har tilvejebragt de nødvendige 
retningslinjer i kommuneplanen, skal være forpligtet 
til at virke for gennemførelsen af regionplanretnings- 
linjer omfattet af stk. 1 eller 2. Hermed opretholdes 
det hidtidige administrationsgrundlag i overgangspe- 
rioden. 
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Herudover er der tale om, at en række bestemmelser 
i sektorlovgivningen udtrykkeligt tillægger regionpla- 
nen retsvirkninger, som fremover vil blive knyttet til 
kommuneplanen, når retningslinjerne for de relevante 
emner er indarbejdet i kommuneplanen, og der foreta- 
ges derfor en række konsekvensændringer i sektorlov- 
givningen. Der henvises i øvrigt til de almindelige be- 
mærkninger afsnit 8 og bemærkningerne til § 5. 

Adstk. 4 
Det foreslås, at regionplantillæg for VVM-pligtige 

anlæg, der er tilvejebragt af regionplanmyndigheden 
inden den 1. januar 2007, opretholdes, som om de var 
retningslinjer i kommuneplanen. Forslaget betyder, at 
kommunalbestyrelsen ikke behøver at (gen)vedtage 
retningslinjerne for et sådant anlæg, men kan indar- 
bejde dem i kommuneplanen uden ændringer, og at 
retningslinjerne kan ændres af kommunalbestyrelsen. 

Ad stk. 5 
I 2003 overførtes planlægningen for anvendelsen 

og beskyttelsen af vandressourcerne og for vandkvali- 
teten fra regionplanerne til vandplanlægningen i med- 
før af miljømålsloven (lov nr. 1150 af 17. december 
2003 om miljømål m.v. for vandforekomster og inter- 
nationale naturbeskyttelsesområder (miljømålslo- 
ven)). Dog således, at regionplanerne skulle omfatte 
retningslinjer for vandressourcerne og vandkvaliteten, 
indtil der er offentliggjort endeligt vedtagne vandpla- 
ner. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lov- 
forslagets § 1, nr. 14 (ad § 11 a, nr. 17). 

Regionplanemes retningslinjer for anvendelsen og 
beskyttelsen af vandressourcerne efter planlovens § 6, 
stk. 3, nr. 12, samt kvaliteten af vandløb, søer og kyst- 
vande efter planlovens § 6, stk. 3, nr.13, skal ikke 
indarbejdes i kommuneplanerne efter de foreslåede 
regler, men vil blive fastholdt i medfør af § 3, stk. 1 
eller 2, indtil en vandplan efter lov om miljømål m.v. 
for vandforekomster og internationale naturbeskyttel- 
sesområder, der gælder for vanddistriktet, træder i 
kraft, hvorefter de bortfalder automatisk. Vandplanen 
forudsættes at indeholde oplysning om, at den træder 
i stedet for regionplanretningslinjerne. 

Adstk. 6 
For så vidt angår regionplanretningslinjerne efter 

planlovens § 6, stk. 3, nr. 11, for anvendelsen af area- 
ler til udnyttelse af sten, grus og andre naturforekom- 
ster i jorden vil disse fremover blive erstattet af de rå- 
stofplaner, som vil skulle udarbejdes efter råstoflo- 
ven, jf. forslag til ændring af lov om råstoffer, og vil 
derfor ikke skulle indarbejdes i kommuneplanen. Re- 

gionplanretningslinjerne vil blive fastholdt i medfør 
af § 3, stk. 1 eller 2, indtil en l'åstofplan efter lov om 
råstoffer, der gælder for regionen, træder i kraft. Rå- 
stofplanen forudsættes at indeholde oplysning om, at 
den træder i stedet for regionplanretningslinjerne. 

Adstk. 7 

Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med den 
foreslåede overgangsordning, hvorefter regionplan- 
myndighederne, bortset fra Bornholms kommunalbe- 
styrelse, som hovedregel ikke skal kunne tilvejebringe 
nye regionplanretningslinjer -  herunder regionplantil- 
læg -  i året før de nye regler træder i kraft. Den fore- 
slåede bestemmelse indeholder hjemmel til, at miljø- 
ministeren fra den 1. januar 2006 med virkning for en 
eller flere kommuner kan dispensere fra, helt eller del- 
vis ophæve eller ændre regionplanretningslinjer tilve- 
jebragt af amtsrådene og Hovedstadens Udviklings- 
råd, herunder ved tilvejebringelse af tillæg. Det fore- 
slås således at give ministeren de samme beføjelser i 
forhold til de retningslinjer, som ved loven tillægges 
bindende virkning, som ministeren i øvrigt har i for- 
hold til regler efter § 3, stk. 1, udstedt af ministeren. 
Regionplanretningslinjerne forudsættes, som nævnt 
under bemærkningerne til stk. 1, helt eller delvis op- 
hævet, når der er tilvejebragt en kommuneplan efter 
de nye regler. Der kan blive tale om en delvis ophæ- 
velse, hvis en kommune f.eks. ønsker at vedtage en 
kommuneplan eller tillæg til kommuneplanen, som 
kun for nogle emner indarbejder regionplanretnings- 
linjerne i kommuneplanen. Der kan endvidere i kon- 
krete tilfælde være behov for at fravige eller ændre re- 
gionplanretningslinjerne, før kommuneplanen er til- 
vejebragt. Der kan f.eks. blive behov for et tillæg, der 
vedrører vindmøller, placeringen af en større offentlig 
institution eller en byzoneudvidelse til et privat byg- 
geri, hvor kommunen kun kan gennemføre lokalplan- 
lægning for et ønsket projekt efter en ændring af regi- 
onplanens retningslinjer. Da administrationen af regi- 
onplansagerne i øvrigt fastholdes i amtsrådene/Ho- 
vedstadens Udviklingsråd indtil den 1. januar 2007, 
foreslås det, at det eller de berørte amtsråd/Hovedsta- 
dens Udviklingsråd skal bistå miljøministeren efter 
nærmere aftale indtil den 1. januar 2007. 

Til 9 4 

Bestemmelsen indeholder særlige overgangsbe- 
stemmelser, som tager højde for de særlige forhold, 
som gør sig gældende for planlægningen på Born- 
holm, hvor regionplanen og kommuneplanen er er- 
stattet af en region- og kommuneplan. 



3776 F. t. 1. vedr. planlægning 

Bestemmelsen fastslår, at region- og kommunepla- 
nen for Bornholm pr. 1. januar 2007 opretholdes, ind- 
til den ændres eller ophæves i medfør af en kommu- 
neplan for Bornholm, idet der dog foreslås særlige 
regler for opretholdelsen af de retningslinjer, som skal 
erstattes af en vandplan efter miljømålsloven og en rå- 
stofplan efter råstofloven, idet der ikke er hjemmel til 
at planlægge for disse forhold i kommuneplanen. Der 
henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 3, stk. 5 og 
6. 

Det foreslås, at ministeren tillægges kompetence til 
at dispensere fra, helt eller delvis ophæve, ændre eller 
tilvejebringe tillæg til retningslinjer for anvendelsen 
og beskyttelsen af vandressourcerne samt kvaliteten 
af vandløb, søer og kystvande, idet det ikke kan ude- 
lukkes, at der kan blive behov herfor i perioden, indtil 
der foreligger en endeligt vedtaget vandplan. 

Endvidere foreslås en bestemmelse om, at region- 
og kommuneplanen for Bornholm er kommuneplan i 
bestemmelser i lovgivningen, der tillægger kommu- 
neplaner retsvirkning. Bestemmelsen erstatter planlo- 
vens § 11, stk. 10. 

Til § 5 
Det foreslås, at der i planloven indsættes en fælles 

overgangsbestemmelse for de bestemmelser i sektor- 
lovgivningen, der pålægger en myndighed at overhol- 
de retningslinjer i en regionplan, og som med virkning 
fra den 1. januar 2007, som følge af kommunalrefor- 
men, ændres til en forpligtelse til at overholde ret- 
ningslinjerne i en kommuneplan. Den foreslåede be- 
stemmelse indebærer, at den pågældende myndighed 
skal overholde retningslinjer i en regionplan, der mid- 
lertidigt helt eller delvist er opretholdt i medfør af § 3, 
stk. 1 eller 2, indtil kommunalbestyrelsen efter regler- 
ne i planloven, som ændret ved denne lov, har tilveje- 
bragt de nødvendige retningslinjer i kommuneplanen. 

Som det fremgår af bemærkningerne til § 3, stk. 1, 
forudsættes de nye kommuneplaner at blive udformet 
i den første valgperiode frem til 2009. Det forudsæt- 
tes, at miljøministeren ændrer eller ophæver region- 
planretningslinjerne i forbindelse med tilvejebringel- 
sen af kommuneplanen. 

Til § 6 

Ad stk. 1 
De fleste sager om VVM-pligtige anlæg vil efter 

den 1. januar 2007 blive overfølt til kommunerne. I 
regler fastsat efter den foreslåede § 11 i, vil det blive 
fastsat, hvilke sager der overføres til staten. Der hen- 
vises i øvrigt til bemærkningerne til § 1, nr. 14. 

Kommunalbestyrelserne henholdsvis miljøministe- 
ren vil skulle behandle sagerne efter de foreslåede nye 
regler. De nye regler indebærer en parallelforskyd- 
ning af VVM-reglerne fra regionplanniveauet til kom- 
muneplanniveauet, men indebærer ikke ændringer af 
de materielle bestemmelser for meddelelse af tilladel- 
ser m.v. til sådanne anlæg. 

Ad stk. 3 
For så vidt angår arealer, som i forbindelse med den 

nye kommunale inddeling kommer til at ligge i flere 
kommuner, indebærer forslaget, at den enkelte kom- 
mune vil skulle færdigbehandle sagen for deres del af 
arealet. 

Til § 7 
Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at 

fastsætte de nødvendige overgangsregler, hvilket 
skønnes nødvendigt under hensyn til, at det må påreg- 
nes, at der i forbindelse med overgangen til den nye 
lovgivning vil kunne opstå behov for overgangsregler, 
som det ikke er muligt at fastlægge på forhånd. 
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Bilag 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

Gældende formulering 

§ 1, stk. 2. Loven tilsigter særlig, 
1) at der ud fra en planmæssig og samfunds- 

økonomisk helhedsvurdering sker en hen- 
sigtsmæssig udvikling i hele landet og i de 
enkelte amtskommuner og kommuner, 

§ 2, stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver 
miljøministeren en redegørelse om landsplanar- 
bejdet til Folketingets Miljø- og Planlægnîngs- 
udvalg. 

Lovforslaget 

§1 

I lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 883 af 18. august 2004, foretages følgende 
ændringer: 

1. Som fodnote til lovens titel indsættes: 
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen- 

nemfører dele af Rådets direktiv 
nr. 85/337/EØF af 27. juni 1985 om vurde- 
ring af visse offentlige og private projekters 
indvirkning på miljøet (VVM-direktivet) 
(EF-Tidende 1985 nr. L 175, side 40) som 
senest ændret ved Rådets og Europa-Parla- 
mentets direktiv nr. 2003/35/EF om mulig- 
hed for deltagelse i forbindelse med udarbej- 
delse af visse planer og programmer på mil- 
jøområdet og om ændring af Rådets direktiv 
85/337/EØF og 96/61/EF for så vidt angår 
offentlig deltagelse og adgang til klage og 
domstolsprøvelse.« 

2. I § 1, stk. 2, nr. 1, ændres »amtskommuner« 
til: »regioner«. 

3. § 2, stk. 2, ophæves, og i stedet indsættes: 
»Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver 

miljøministeren en redegørelse om landsplanar- 
bejdet til brug for den regionale udviklingsplan- 
lægning og kommuneplanlægningen. Ministeren 
kan i øvrigt i fornødent omfang afgive en rede- 
gørelse for de landsplanmæssige interesser i sær- 
lige emner til brug for den regionale udviklings- 
planlægning og kommuneplanlægningen. 

Stk. 3. Redegørelsen for landsplanarbejdet, jf. 
stk. 2, skal omfatte de særlige forhold af betyd- 
ning for planlægningen i hovedstadsområdet.« 

Stk. 3 bliver herefter stk. 4. 

473 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Gældende formulering 

§ 3, stk. 2, l.pkt. Miljøministeren kan tillægge 
regler efter stk. 1 retsvirkning som regionplaner. 

§ 3, stk. 3. Miljøministeren kan i særlige til- 
fælde pålægge Hovedstadens Udviklingsråd, 
amtsråd og kommunalbestyrelser at bringe lo- 
vens bestemmelser i anvendelse, herunder tilve- 
jebringe en plan med et nærmere bestemt ind- 
hold. 

§ 4, stk. 1.1 forbindelse med forsøg, der tilsig- 
ter at fremme lovens formål, kan miljøministe- 
ren yde økonomisk støtte og fritage Hovedsta- 
dens Udviklingsråd, amtsråd og kommunalbe- 
styrelser for at overhólde lovens regler. 

§ 3, stk. 4. Miljøministeren kan i særlige til- 
fælde beslutte at overtage Hovedstadens Udvik- 
lingsråds, amtsråds og kommunalbestyrelsers 
beføjelser efter loven i sager, der berører andre 
myndigheders lovbestemte opgaver eller har 
større betydning. 

§ 5. Miljøministeren kan pålægge Hovedsta- 
dens Udviklingsråd, amtsråd og kommunalbe- 
styrelser at tilvejebringe oplysninger til brug for 
landsplanarbejdet. Oplysningerne kan forlanges 
afgivet i en bestemt form. 

Stk. 2. Offentlige myndigheder samt koncessi- 
onerede og tilsvarende virksomheder skal give 
oplysninger om forberedelse eller udførelse af 
undersøgelser, planlægning og større anlægsdis- 
positioner, som kan få betydning for landsplan- 
lægningen. 

Stk. 3. Private virksomheder skal efter anmod- 
ning fra miljøministeren give de oplysninger og 
foretage de undersøgelser, der er nødvendige for 
en vurdering af de miljømæssige konsekvenser, 
når de påtænker at etablere større enkeltanlæg, 
der må antages at påvirke miljøet i væsentlig 
grad. 

Lovforslaget 

4. Efter § 2 indsættes: 
»§ 2 a. Miljøministeren offentliggør hvert 4. år 

en oversigt over statslige interesser i kommune- 
planlægningen, herunder de interesser der er 
fastlagt i medfør af denne lov og lovgivningen i 
øvrigt.« 

5.1 § 3, stk. 2, 1. pkt. ændres »regionplaner« til: 
»kommuneplaner«. 

6.1 § 3, stk. 3, og § 4, stk. 1, ændres »Hovedsta- 
dens Udviklingsråd, amtsråd« til: »regionsråd«. 

1.1 § 3, stk. 4, ændres »Hovedstadens Udvik- 
lingsråds, amtsråds« til: »regionsråds«. 

8. § 5 ophæves. 
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Gældende formulering 

§ 5 a, stk. 3. Kystnærhedszonen, der omfatter 
landzoneme og sommerhusområdeme i kystom- 
rådeme, fremgår af kortbilaget til loven. I kyst- 
nærhedszonen gælder bestemmelseme i §§ 5 b, 
6 a, 11 a, 16, stk. 3 og 5, 29 a og 35, stk. 3. 

§ 5 e. Miljøministeren afgiver hvert andet år 
en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelsen belyser og vurde- 
rer udviklingen i region-, kommune- og lokal- 
planlægningen for detailhandelsstrukturen på 
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 c og 5 d. 

Lovforslaget 

9. I § 5 a, stk. 3, ændres »§§ 5 b, 6 a, 11 a, 16, 
stk. 3 og 5, 29 a og 35, stk. 3« til: »§ 5 b, § 11 a, 
nr. 18, § 11 e, stk. 1, nr. 7, og stk. 2, § 11 f, § 16, 
stk. 3 og 5, § 29 og § 35, stk. 3«. 

10. § 5 e affattes således: 
»§ 5 e. Miljøministeren skal fastsætte regler 

om: 
1) beliggenheden af og de maksimale brutto- 

etagearealer for butikker, når butiksstørrel- 
seme overstiger 3.000 m2 bruttoetageareal 
for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 brut- 
toetageareal for udvalgsvarebutikker, 

2) beliggenheden af og det maksimale brutto- 
etageareal for byggeri til butiksformål i by- 
delscentre og aflastningsområder, jf. § 5 d, 
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, når det 
samlede bruttoetageareal i et område over- 
stiger 3.000 m2, og 

3) beliggenheden af de centrale byområder i 
hovedstadsområdet. 

Stk. 2. Miljøministeren afgiver hvert andet år 
en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelsen belyser og vurde- 
rer udviklingen i lands-, kommune- og lokal- 
planlægningen for detailhandelsstrukturen på 
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 c og 5 d.« 

11. Efter § 5 f indsættes: 

»Kapitel 2 c 

Planlægning i hovedstadsområdet 
»§ 5 h. Hovedstadsområdet omfatter i denne 

lov kommunerne i Region Hovedstaden (bortset 
fra Bomholms Regionskommune) samt Brams- 
næs, Greve, Gundsø, Hvalsø, Køge, Lejre, Ram- 
sø, Roskilde, Skovbo, Solrød, Stevns og Vallø 
kommuner. 
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Gældende formulering Lovforslaget 

§ 5 i. Kommuneplanlægningen i hovedstads- 
området skal udføres på grundlag af en vurde- 
ring af udviklingen i området som helhed og sik- 
re, at hovedprincipperne i den overordnede fin- 
gerbystruktur videreføres. Byudvikling af regio- 
nal betydning skal koordineres med udbygning 
af hovedstadsområdets overordnede infrastruk- 
tur med særlig hensyntagen til den kollektive tra- 
fikbetjening. 

Stk. 2. Miljøministeren stiller oplysninger om 
udviklingen i hovedstadsområdet til rådighed for 
den kommunale planlægning i hovedstadsområ- 
det. 

§ 5 j. Kommuneplanlægningen i hovedstads- 
området skal sikre, at 
1) byudvikling og byomdannelse i det indre 

storbyområde sker inden for eksisterende 
byzone og med hensyntagen til muligheder- 
ne for at styrke den kollektive trafikbetje- 
ning, 

2) byudvikling og nye byfunktioner i det ydre 
storbyområde (fingerbyen) placeres under 
hensyntagen til den eksisterende og beslutte- 
de infrastruktur og til mulighederne for at 
styrke den kollektive trafik, 

3) de grønne kiler ikke inddrages til byzone el- 
ler anvendes til bymæssige fritidsanlæg, 

4) byudvikling i det øvrige hovedstadsområde 
er af lokal karakter og sker i tilknytning til 
kommunecentre eller som afrunding af an- 
dre bysamfund. 

Stk. 2. Miljøministeren fastlægger i regler ef- 
ter § 3, stk. 1, en opdeling af Hovedstadsområdet 
i l) det indre storbyområde, 2) det ydre storby- 
område (fingerbyen), 3) de grønne kiler og 4) det 
øvrige hovedstadsområde. 

Stk. 3. Kommuneplanlægningen i hovedstads- 
området skal sikre overordnede arealreservatio- 
ner til fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske 
anlæg, støjkonsekvensområder og lign. af betyd- 
ning for udviklingen i området som helhed. 
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Gældende formulering 

Kapitel 3 

Regionplanlægning 

§ 5 g. Hovedstadens Udviklingsråd er region- 
planmyndighed i hovedstadsområdet, jf. lov om 
Hovedstadens Udviklingsråd. Bornholms Kom- 
munalbestyrelse er regionplanmyndighed på 
Bornholm. I den øvrige del af landet er amtsrådet 
regionplanmyndighed. 

§ 6. For hovedstadsområdet og hver af amts- 
kommunerne i den øvrige del af landet skal der 
foreligge en regionplan. For Bornholm skal der 
foreligge en region- og kommuneplan. En regi- 
onplan og region- og kommuneplanen for Born- 
holm skal omfatte en periode på 12 år. 

Stk. 2. Regionplanlægningen og region- og 
kommuneplanlægningen for Bornholm må ikke 
stride mod regler eller beslutninger efter § 3, en 
vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. lov om 
miljømål m.v. for vandforekomster og internati- 
onale naturbeskyttelsesområder, eller regler ud- 
stedt i medfør af samme lovs § 36, stk. 3, eller en 
Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om sko- 
ve. 

Stk. 3. Regionplanen og region- og kommune- 
planen for Bornholm skal på grundlag af en sam- 
let vurdering af udviklingen i hovedstadsområ- 
det henholdsvis i amtskommunen og på Born- 
holm indeholde retningslinier for: 

Lovforslaget 

Stk. 4. Miljøministeren fastsætter regler efter 
§ 3, stk. 1, der konkretiserer de i § 5 i og i stk. 1 
og 3, nævnte overordnede principper for plan- 
lægningen i hovedstadsområdet. Miljøministe- 
ren kan herunder foretage mindre betydende fra- 
vigelser fra stk. 1. 

§ 5 k. De regionale udviklingsplaner, der dæk- 
ker hovedstadsområdet, skal respektere de reg- 
ler, som er fastsat for kommuneplanlægningen, 
jf. § 5 j.« 

12. Overskriften til kapitel 3 affattes således: 

»Regional udviklingsplanlægning« 

13.1 Kapitel 3 ophæves §§ 5 g-10 og i stedet ind- 
sættes: 

»§ 10 a. For hver region skal der foreligge en 
regional udviklingsplan, der tilvejebringes af re- 
gionsrådet. 

Stk. 2. Den regionale udviklingsplan må ikke 
stride mod regler eller beslutninger efter § 3. 

Stk. 3. Den regionale udviklingsplan skal på 
grundlag af en helhedsvurdering beskrive en øn- 
skelig fremtidig udvikling for regionens byer, 
landdistrikter og udkantsområder samt for: 
1) natur og miljø, herunder rekreative formål, 
2) erhverv, inkl. turisme, 
3) beskæftigelse, 
4) uddannelse samt 
5) kultur. 

Stk. 4. Den regionale udviklingsplan skal rede- 
gøre for: 
1) sammenhængen mellem den fremtidige ud- 

vikling og den statslige og kommunale plan- 
lægning for infrastruktur, 

2) sammenhængen med regionens eventuelle 
samarbejde med tilgrænsende landes myn- 
digheder om plan- og udviklingsmæssige 
emner, og 

3) de handlinger, som regionsrådet vil foretage 
som opfølgning på udviklingsplanen. 
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Gældende formulering 

1) arealudlæg til byzoner og sommerhusområ- 
der, 

2) beliggenheden af større offentlige institutio- 
ner samt større trafikanlæg og andre større 
tekniske anlæg, 

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil 
der af hensyn til forebyggelse af forurening 
må stilles særlige beliggenhedskrav, 

4) de i § 6 c nævnte anlæg, 
5) den regionale detailhandelsstruktur, jf. § 6 b, 
6) varetagelsen af de jordbrugsmæssige inte- 

resser, herunder udpegningen og sikringen 
af de særlig værdifulde landbrugsområder, 

7) beliggenheden af skovrejsningsområder og 
områder, hvor skovtilplantning er uønsket, 

8) varetagelsen af bevaringsværdier og natur- 
beskyttelsesinteresser i det åbne land, herun- 
der udpegningen og sikringen af naturområ- 
der med særlige naturbeskyttelsesinteresser, 

9) beliggenheden af lavbundsarealer, der kan 
genoprettes som vådområder, 

10) beliggenheden af arealer til fritidsformål, 
11) anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten, 

grus og andre naturforekomster i j orden, 
12) anvendelsen af vandløb, søer og kystvande 

og 
13) realiseringen af regler eller beslutninger ef- 

ter lovens § 3. 

Stk. 4. I hovedstadsområdet skal regionplan- 
lægningen udføres på grundlag af en vurdering 
af udviklingen i området som helhed, og Hoved- 
stadens Udviklingsråd skal yderligere fastsætte 
retningslinjer for 
1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivitet 

i byzone og rækkefølgen herfor, 
2) vandforsyningen og spildevandsafledningen 

og 
3) antallet af kolonihaver og deres placering, jf. 

§6d.  

Stk. 5. Regionplanen henholdsvis region- og 
kommuneplanen for Bornholm kan omhandle 
andre forhold end nævnt i stk. 3 og 4. 

Lovforslaget 

Stk. 5. Den regionale udviklingsplan skal inde- 
holde et kortbilag, der med overordnede, ikke 
præcise udpegninger illustrerer det i stk. 3 nævn- 
te indhold i planen. 

Stk. 6. I det omfang, det er muligt efter anden 
lovgivning, kan regionsrådene fremme realise- 
ringen af den regionale udviklingsplan ved at 
yde økonomisk støtte til kommuner og private til 
konkrete projekter. 

Stk. 7. Regionsrådet kan over for kommunal- 
bestyrelserne i regionen stille forslag til kommu- 
ne- og lokalplanlægningen. 

§ 10 b. Bornholms kommunalbestyrelse udar- 
bejder en regional udviklingsplan for Bornholm. 

Stk. 2. Bornholms kommunalbestyrelse kan 
dog senest et halvt år inde i den kommunale 
valgperiode meddele regionsrådet for Region 
Hovedstaden, at Bornholms kommunalbestyrel- 
se ønsker, at Bornholms Regionskommune skal 
være omfattet af den regionale udviklingsplan 
for Region Hovedstaden.« 
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Gældende formulering 

Stk. 6. Regionplanen henholdsvis region- og 
kommuneplanen for Bornholm skal ledsages af 
en redegørelse for planens forudsætninger, her- 
under den forudsatte rækkefølge for planens 
gennemførelse, samt den hidtil udførte planlæg- 
ning og administration. Redegørelsen skal end- 
videre indeholde oplysning om de i vandplanen 
og Natura 2000-planen, jf. lov om miljømål m.v. 
for vandforekomster og internationale naturbe- 
skyttelsesområder, og de i Natura 2000-skovpla- 
nen, jf. kapitel 4 i lov om skove fastsatte bestem- 
melser, der er relevante for planlægningen af 
arealanvendelsen inden for regionplanens geo- 
grafiske område. 

Stk. 7. Redegørelsen for den del af regionpla- 
nen henholdsvis region- og kommuneplanen for 
Bornholm, der indeholder retningslinier for de i 
§ 6 c nævnte anlæg, skal indeholde en vurdering 
af de miljømæssige konsekvenser. 

Stk. 8. Redegørelsen for den del af regionpla- 
nen, på Bornholm region- og kommuneplanen, 
der indeholder retningslinjer for butiksstørrel- 
ser, skal indeholde oplysning om de særlige 
planlægningsmæssige begrundelser for fastsæt- 
telse af eventuelle butiksstørrelser på mere end 
3.000 m2 bruttoetageareal for dagligvarebutik- 
ker eller 1.500 m2 bruttoetageareal for udvalgs- 
varebutikker. 

§ 6 a. Regionplanmyndigheden skal ved revi- 
sionen af regionplanen henholdsvis region- og 
kommuneplanen for Bornholm, jf. § 22, stk. 1, 
tilvejebringe regionale retningslinjer for kyst- 
nærhedszonen i overensstemmelse med bestem- 
melserne i §§ 5 a, stk. 1, og 5 b. 

Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal i forbin- 
delse hermed gennemgå de allerede godkendte 
eller vedtagne, uudnyttede arealreservationer i 
kystnærhedszonen og ophæve de reservationer, 
der ikke er aktuelle. 

Stk. 3. På et kortbilag til redegørelsen efter § 6, 
stk. 6, skal de eksisterende og planlagte forhold 
i kystnærhedszonen vises, herunder hvilke om- 
råder der friholdes for bebyggelse. Redegørelsen 
skal endvidere beskrive den fremtidige udvik- 
ling i kystnærhedszonen og de tilgrænsende 
vandområder. 

Lovforslaget 



3784 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 6 b. Regionplanmyndigheden skal tilveje- 
bringe regionplanretningslinjer for 
1) beliggenheden af og de maksimale brutto- 

etagearealer for butikker, når butiksstørrel- 
seme overstiger 3.000 m2 bruttoetageareal 
for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 brutto- 
etageareal for udvalgsvarebutikker, og 

2) beliggenheden af og det maksimale brutto- 
etageareal for byggeri til butiksformål i by- 
delscentre og aflastningsområder, jf. § 5 d, 
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, når det 
samlede bruttoetageareal i et område over- 
stiger 3.000 m2. 

Stk. 2. I hovedstadsområdet skal Hovedsta- 
dens Udviklingsråd yderligere fastsætte region- 
planretningslinjer om beliggenheden af de cen- 
trale byområder i regionen. 

§ 6 c. Større enkeltanlæg, der må antages at 
påvirke miljøet i væsentlig grad, må ikke påbe- 
gyndes, før der er tilvejebragt retningslinier i re- 
gionplanen henholdsvis region- og kommune- 
planen for Bornholm om beliggenheden og ud- 
formningen af anlægget med tilhørende redegø- 
relse (VVM-pligt), jf. § 6, stk. 7. 

Stk. 2. Hvis et ønsket anlæg i øvrigt er i over- 
ensstemmelse med retningslinieme i regionpla- 
nen henholdsvis region- og kommuneplanen for 
Bornholm, påhviler det regionplanmyndigheden 
snarest at tilvejebringe et forslag til regionplan- 
tillæg og derefter fremme sagen mest muligt. 
Pligten gælder dog ikke, hvis en nødvendig tilla- 
delse efter § 35 ikke kan opnås. 

Stk. 3. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at anlæg, der er omfattet af stk. 1, ikke må 
påbegyndes uden regionplanmyndighedens tilla- 
delse. 

§ 6 d. Regionplanen for hovedstadsområdet 
skal indeholde retningslinjer for udlæg af arealer 
til kolonihaver i et antal og med en placering, der 
er i overensstemmelse med bebyggelsesforhol- 
dene i regionen, og som sikrer, at der er udlagt 
arealer til kolonihaver, der kan erstatte haver, 
som forventes nedlagt. 

Stk. 2. Ved kolonihaver forstås havelodder, 
der er omfattet af lov om kolonihaver. 

Lovforslaget 
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Gældende formulering 

§ 7. Efter anmodning fra regionplanmyndig- 
heden skal myndigheder samt koncessionerede 
og tilsvarende virksomheder give de oplysnin- 
ger, der er nødvendige for regionplanlægningen. 

Stk. 2. Der skal gives regionplanmyndigheden 
lejlighed til at udtale sig, inden en statslig myn- 
dighed eller en koncessioneret eller tilsvarende 
virksomhed træffer beslutning om beliggenhe- 
den eller udførelsen af større anlæg eller institu- 
tioner inden for regionplanmyndighedens områ- 
de. 

Stk. 3. Private virksomheder skal give region- 
planmyndigheden de oplysninger og foretage de 
undersøgelser, der er nødvendige for en vurde- 
ring af de miljømæssige konsekvenser, når de 
påtænker at etablere de i § 6 c omhandlede anlæg 
inden for regionplanmyndighedens område. 

§ 7 a. Det påhviler Københavns, Frederiks- 
borg og Roskilde Amtskommuner samt Køben- 
havns og Frederiksberg Kommuner at tilveje- 
bringe og stille de oplysninger til rådighed for 
Hovedstadens Udviklingsråd, som er nødvendi- 
ge for regionplanlægningen, herunder for vurde- 
ringen af de miljømæssige konsekvenser i for- 
bindelse med de i § 6 c nævnte anlæg. 

§ 8. Miljøministeren kan fastsætte nærmere 
regler om, hvilke anlæg der er omfattet af § 6 c. 
Anlæg, der vedtages i enkeltheder ved særlig 
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvi- 
dere fastsætte regler om, hvilke mindsteoplys- 
ninger der er nødvendige, for at en miljømæssig 
vurdering kan foretages. 

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler om 
offentliggørelse af 

1) afgørelser om, at et anlæg er omfattet eller 
ikke er omfattet af bestemmelserne i § 6 c, 

2) beslutninger om, at et forslag til regionplan- 
retningslinier for et anlæg, der er omfattet af 
bestemmelseme i § 6 c, ikke vedtages, 

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent- 
liggjort, ikke vedtages endeligt, og 

4) afgørelser om, at en tilladelse efter regler 
fastsat i medfør af § 6 c, stk. 3, meddeles el- 
ler ikke meddeles. 

Lovforslaget 



3786 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 9. Amtsråd, Hovedstadens Udviklingsråd og 
kommunalbestyrelser skal virke for gennemfø- 
relse af regionplanens henholdsvis region- og 
kommuneplanen for Bornholms retningslinier 
for forhold omfattet af § 6, stk. 3 og 4, herunder 
ved udøvelse af beføjelser i medfør af lovgivnin- 
gen. Deres planlægning og anlægsvirksomhed 
må ikke stride mod regionplanlægningen for dis- 
se forhold. 

§ 10. En amtskommune kan yde lån til finan- 
siering af 
1) en kommunes overtagelse af fast ejendom 

efter § 47 A og 
2) erhvervelse af fast ejendom, etablering af 

anlæg, bygninger og andre foranstaltninger 
til virkeliggørelse af region- og kommune- 
planlægningen. 

Stk. 2. Lån i henhold til stk. 1, nr. 2, kan ydes 
til kommuner og fælleskommunale selskaber 
samt til private virksomheder, der forestår forsy- 
nings- og servicevirksomhed m.v. af almen ka- 
rakter i amtskommunen, såfremt vedkommende 
kommunalbestyrelse meddeler garanti for lånet. 

Stk. 3. Københavns, Frederiksberg og Born- 
holms Kommuner kan yde lån til finansiering af 
erhvervelse af fast ejendom, etablering af anlæg, 
bygninger og andre foranstaltninger til virkelig- 
gørelse af kommuneplanlægningen. Lån kan 
ydes til kommunale forsyningsvirksomheder og 
fælleskommunale selskaber samt til private virk- 
somheder, der forestår forsynings- og service- 
virksomhed m.v. af almen karakter i den pågæl- 
dende kommune. 

Stk. 4. Lån i henhold til stk. 1, nr. 2, og stk. 3 
kan kun ydes til udgifter, der kan afholdes eller 
finansieres af kommuner. Der kan ikke ydes lån 
til finansiering af driftsudgifter. 

Stk. 5. Udlån i henhold til stk. 1 og stk. 3 kan 
ikke overstige størrelsen af de likvide aktiver, 
som ved lovens ikrafttræden er i den pågældende 
amtskommunes, henholdsvis Københavns, Fre- 
deriksberg og Bornholms Kommuners, fond for 
frigørelses- og afståelsesafgift, tillagt forrent- 
ning og afdrag på de af fonden ydede lån. 

Lovforslaget 
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Gældende formulering 

Stk. 6. Lån ydet i henhold til stk. 1 og stk. 3 
forrentes med en årlig rente svarende til mar- 
kedsrenten. Amtsrådet, i Københavns, Frede- 
riksberg og Bornholms Kommuner kommunal- 
bestyrelsen, kan dog bevilge rentefrihed i indtil 
5 år, hvor særlige forhold taler herfor. Amtsrå- 
det, henholdsvis Københavns, Frederiksberg og 
Bornholms Kommunalbestyrelser, kan tillige 
bestemme, at nedbringelse af lån ikke skal påbe- 
gyndes før indtil 8 år efter lånets udbetaling. Lån 
til arealerhvervelser skal dog mindst afdrages i 
takt med indbetalingen af salgssummen ved af- 
hændelse af arealerne. 

Stk. 7. Tilsagn om lån kan højst meddeles for 
en 3-årig periode. 

Lovforslaget 



3788 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 11. For hver kommune bortset fra Bornholm, 
jf. stk. 9, skal der foreligge en kommuneplan. 

Stk. 2. Kommuneplanen må ikke stride mod 
regionplanlægningen for forhold omfattet af § 6, 
stk. 3 og 4, eller regler eller beslutninger efter 
§ 3, en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. 
lov om miljømål m.v. for vandforekomster og 
internationale naturbeskyttelsesområder, eller 
regler udstedt i medfør af samme lovs § 36, 
stk. 3, eller en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 
4 i lov om skove. 

Stk. 3. I kommuneplanen fastlægges for hele 
kommunen en hovedstruktur og for de enkelte 
dele af kommunen rammer for lokalplanernes 
indhold. 

Stk. 4. Hovedstrukturen angiver de overordne- 
de mål for udvikling og arealanvendelse i kom- 
munen, herunder udbygning med boliger og ar- 
bejdspladser, trafikbetjening, serviceforsyning, 
kolonihaveområder og andre rekreative områ- 
der. 

Stk. 5. Rammerne for indholdet af lokalplaner 
fastsættes for de enkelte dele af kommunen med 
hensyn til: 
1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an- 

vendelsesformål, 
2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for 

bevaring af bebyggelser eller bymiljøer, 
3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund, 
4) byomdannelsesområder, hvor anvendelsen 

af bebyggelse og ubebyggede arealer til er- 
hvervsformål, havneformål eller lignende 
aktiviteter skal ændres til boligformål, insti- 
tutionsformål, centerformål, rekreative for- 
mål eller erhvervsformål, der er forenelige 
med anvendelse til boligformål, 

5) forsyningen med offentlig og privat service, 
6) institutioner og tekniske anlæg, herunder 

varmeforsyningsforhold, 
7) områder til fritidsformål, herunder koloniha- 

veområder, jf. § 11 c, 
8) trafikbetjeningen, 
9) overførsel af arealer til byzone eller som- 

merhusområder og 
10)rækkefølgen for bebyggelse og ændret an- 

vendelse af nye arealer til byformål, de i 
nr. 4 nævnte byomdannelsesområder og 
sommerhusområder. 

Lovforslaget 

14. §§ 11-11 d ophæves, og i stedet indsættes: 

»§ 11. For hver kommune skal der foreligge en 
kommuneplan. Kommuneplanen skal omfatte en 
periode på 12 år. 

Stk. 2. Kommuneplanen fastlægger på grund- 
lag af en samlet vurdering af udviklingen i kom- 
munen: 
1) en hovedstruktur, som angiver de overord- 

nede mål for udviklingen og arealanvendel- 
sen i kommunen, 

2) retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf. 
§ 11 a, og 

3) rammer for lokalplanernes indhold for de 
enkelte dele af kommunen, jf. § 11 b. 

Stk. 3. De afgrænsede områder, der knytter sig 
til kommuneplanens retningslinjer og rammer, 
skal vises på kort. 

Stk. 4. Kommuneplanen må ikke stride mod: 
1) beskrivelsen af den ønskelige fremtidige ud- 

vikling i den regionale udviklingsplan, 
2) regler eller beslutninger efter § 3, § 5 e og 

§ 5 j 
3) en vandplan, en Natura 2000-plan, eller 

handleplaner for realiseringen af disse pla- 
ner, jf. lov om miljømål m.v. for vandfore- 
komster og internationale naturbeskyttelses- 
områder, eller regler udstedt i medfør af 
samme lovs § 36, stk. 3, 

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov 
om skove, eller 

5) en råstofplan, jf. § 5 a i lov om råstoffer. 
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Gældende formulering 

Stk. 6. Kommuneplanen kan indeholde ret- 
ningslinier for andre forhold af betydning for 
arealanvendelsen og bebyggelsen i kommunen, 
herunder angivelse af bevaringsværdige bygnin- 
ger. 

Stk. 7. Kommuneplanen skal ledsages af en re- 
degørelse for planens forudsætninger, herunder 
den forudsatte rækkefølge for planens gennem- 
førelse samt den hidtil udførte planlægning og 
administration. 

Stk. 8. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, der indeholder rammer for forsyningen 
med butikker, jf. stk. 5, nr. 5, skal indeholde 
1) en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål for de en- 
kelte byer og bydele fordelt på hovedbutiks- 
typer og disses omsætning, 

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller 
omdannelse af eksisterende bebyggelse til 
butiksformål, 

3) en angivelse af målene for detailhandels- 
' strukturen, herunder en angivelse af, hvilket 
opland der forudsættes betjent af de butik- 
ker, der kan placeres inden for de udlagte 
arealer, 

4) oplysning om, hvordan planlægningen tilgo- 
deser målene for den kommunale hoved- 
struktur, herunder hvordan forslaget frem- 
mer et varieret butiksudbud i de mindre og 
mellemstore byer, samt bymiljøet i de områ- 
der, der foreslås udlagt til butiksformål, 

5) en angivelse af tilgængeligheden for de for- 
skellige trafikarter til de udlagte arealer til 
butiksformål og 

6) oplysning om de særlige planlægningsmæs- 
sige begrundelser for fastsættelse af eventu- 
elle butiksstørrelser på mere end 3.000 m 2 
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 
1.500 m2 bruttoetageareal for udvalgsvare- 
butikker. 

Lovforslaget 



3790 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

Stk. 9. For Bornholm skal der foreligge en re- 
gion- og kommuneplan, jf. § 6, stk. 1. Planen 
skal fastlægge en hovedstruktur for de større by- 
samfund og fastsætte rammer for indholdet af lo- 
kalplaner for de i stk. 5 nævnte forhold. Planen 
kan indeholde retningslinjer for andre forhold af 
betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen, 
herunder angivelse af bevaringsværdige bygnin- 
ger og arealer, der kan tilbageføres til landzone. 

Stk. 10. Region- og kommuneplanen for Bom- 
holm er regionplan og kommuneplan ved be- 
stemmelser i lovgivningen, der tillægger hen- 
holdsvis regionplaner og kommuneplaner rets- 
virkninger. 

§ 11 a. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi- 
on af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 
2, foretage de nødvendige ændringer af planen i 
overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 5 a, 
stk. 1, og 5 b. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel- 
se hermed gennemgå de allerede vedtagne, men 
ikke udnyttede arealreservationer i kommune- 
planen, og ophæve de reservationer, der ikke er 
aktuelle. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn 
til bl.a. turismen og friluftslivet vurdere mulig- 
hederne for at forbedre større sammenhængende 
sommerhusområder. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst- 
nære dele af byzonerne vurdere de fremtidige 
bebyggelsesforhold, herunder bygningshøjder, 
med henblik på 
1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland- 

skabelige helhed, 
2) at der tages hensyn til bevaringsværdige hel- 

heder i bystrukturen og til naturinteresser på 
de omgivende arealer, 

3) at der tages hensyn til nødvendige infra- 
strukturanlæg, herunder havne, og 

4) at offentligheden sikres adgang til kysten. 

Lovforslaget 

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde ret- 
ningslinjer for: 
1) udlægning af arealer til byzoner og sommer- 

husområder, 
2) beliggenheden af områder til forskellige 

byformål, f.eks. boligformål, erhvervsfor- 
mål, beliggenheden af offentlige institutio- 
ner, serviceformål, byomdannelsesområder 
m.v., 

3) den kommunale detailhandelsstruktur, her- 
under afgrænsning af den centrale del af en 
by eller bydel og eventuelle aflastningsom- 
råder, samt fastsættelse af det maksimale 
bruttoetageareal til butiksformål og maksi- 
male bruttoetagearealer for de enkelte butik- 
ker i de enkelte områder, jf. §§ 5 c-5 e, 

4) beliggenheden af trafikanlæg, 
5) beliggenheden af tekniske anlæg, 
6) beliggenheden af områder til virksomheder 

m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse 
af forurening må stilles særlige beliggen- 
hedskrav, 

7) beliggenheden af de i § I I g nævnte anlæg, 
8) sikring af, at støjbelastede arealer ikke ud- 

lægges til støjfølsom anvendelse, medmin- 
dre den fremtidige anvendelse kan sikres 
mod støjgener, jf. også § 15 a, 

9) beliggenheden af arealer til fritidsformål, 
herunder kolonihaveområder og andre re- 
kreative områder, 

10) varetagelsen af de jordbrugsmæssige inter- 
esser, herunder udpegningen og sikringen af 
særligt værdifulde landbrugsområder, 
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Gældende formulering 

§ 11 b. Kommunalbestyrelsen skal tilvej ebrin- 
ge bestemmelser i kommuneplanens hoved- 
struktur og rammer for indholdet af lokalplaner 
for atealudlæg til butiksformål i overensstem- 
melse med bestemmelserne i §§ 5 c og 5 d. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel- 
se hermed 
1) fastsætte rammer for placering af arealer til 

butiksformål, 
2) fastsætte det maksimale bruttoetageareal for 

nybyggeri og omdannelse af eksisterende 
bebyggelse til butiksformål og 

3) fastsætte maksimale bruttoetagearealer for 
de enkelte butikker. 

Lovforslaget 

11) beliggenheden af skovrejsningsområder og 
områder, hvor skovtilplantning er uønsket, 

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af 
lavbundsarealer, der kan genoprettes som 
vådområder, 

13) varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresser- 
ne, herunder beliggenheden af naturområder 
med særlige naturbeskyttelsesinteresser, 
økologiske forbindelser samt af potentielle 
naturområder og potentielle økologiske for- 
bindelser, 

14) sikring af kulturhistoriske bevaringsværdier, 
herunder beliggenheden af værdifulde kul- 
turmiljøer og andre væsentlige kulturhistori- 
ske bevaringsværdier, 

15) sikring af landskabelige bevaringsværdier 
og beliggenheden af områder med landska- 
belig værdi, herunder større, sammenhæn- 
gende landskaber, 

16) sikring af geologiske bevaringsværdier, her- 
under beliggenheden af områder med særlig 
geologisk værdi, 

17) anvendelsen af vandløb, søer og kystvande, 

18) arealanvendelsen i kystnærhedszonen i 
overensstemmelse med bestemmelserne i 
§ 5 a, stk. 1, og § 5 b, og 

19) realisering af regler eller beslutninger efter 
lovens § 3 og § 5 j. 

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner 
fastsættes for de enkelte dele af kommunen med 
hensyn til: 
1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an- 

vendelsesformål, 
2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for 

bevaring af bebyggelser eller bymiljøer, 
3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund, 
4) byomdannelsesområder, hvor anvendelsen 

af bebyggelse og ubèbyggede arealer til er- 
hvervsformål, havneformål eller lignende 
aktiviteter skal ændres til boligformål, insti- 
tutionsformål, centerformål, rekreative for- 
mål eller erhvervsformål, der er forenelige 
med anvendelse til boligformål, 

5) forsyningen med offentlig og privat service, 



3792 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 11 c. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin- 
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik- 
rer, at der er udlagt bynære arealer til koloniha- 
ver i et antal og med en placering, der er i over- 
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og 
mulighederne for at udlægge kolonihaveområ- 
der i kommunen. 

Stk. 2. Ved kolonihaveområder og koloniha- 
ver forstås de arealer og havelodder, der er om- 
fattet af lov om kolönihaver. 

§11 d. Et byomdannelsesområde, jf. § 11, 
stk. 5, nr. 4, skal afgrænses således, at det kun 
omfatter et område, hvor anvendelsen til miljø- 
belastende erhvervsformål, havneformål eller 
lignende aktiviteter i den langt overvejende del 
af området er ophørt eller under afvikling. 

Lovforslaget 

6) områder til butiksformål, herunder for det 
maksimale bruttoetageareal for nybyggeri 
og omdannelse af eksisterende bebyggelse 
til butiksformål og for maksimale bruttoeta- 
gearealer for de enkelte butikker, 

7) institutioner og tekniske anlæg, herunder 
varmeforsyningsforhold, 

8) områder til fritidsformål, herunder koloniha- 
veområder, jf. § 11 c, 

9) trafikbetjeningen, 

10) overførsel af arealer til byzone eller som- 
merhusområder og 

11) rækkefølgen for bebyggelse og ændret an- 
vendelse af nye arealer til byformål, de i 
nr. 4 nævnte byomdannelsesområder og 
sommerhusområder. 

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde ret- 
ningslinjer for andre forhold end nævnt i stk. 1 
og § 11 a, der kan være af betydning for arealan- 
vendelsen og bebyggelsen, herunder beliggenhe- 
den af arealer til lokalisering af landbrugets 
driftsbygninger og driftsanlæg inden for de ud- 
pegede særligt værdifulde landbrugsområder, jf. 
§ 11 a, nr. 10. 

§ 11 c. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin- 
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik- 
rer, at der er udlagt bynære arealer til koloniha- 
ver i et antal og med en placering, der er i over- 
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og 
mulighedeme for at udlægge kolonihaveområ- 
der i kommunen. 

Stk. 2. Ved kolonihaveområder og koloniha- 
ver forstås de arealer og havelodder, der er om- 
fattet af lov om kolonihaver. 

§ 11 d. Et byomdannelsesområde, jf. § 11 b, 
nr. 4, skal afgrænses således, at det kun omfatter 
et område, hvor anvendelsen til miljøbelastende 
erhvervsformål, havneformål eller lignende akti- 
viteter i den langt overvejende del af området er 
ophørt eller under afvikling. 

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en 
redegørelse for planens forudsætninger, herun- 
der om 
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering Lovforslaget 

1) den forudsatte rækkefølge for planens gen- 
nemførelse, 

2) hvordan kommuneplanen forholder sig til 
den regionale udviklingsplan, jf. § 10 a, 
samt den vedtagne strategi for udviklingen, 
jf. § 23 a, 

3) beskyttede områder efter anden lovgivning 
og eventuelle arealreservationer efter sektor- 
love eller projekterings- og anlægslove, 

4) de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf. 
lov om miljømål m.v. for vandforekomster 
og internationale naturbeskyttelsesområder, 
og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4 
i lov om skove, fastsatte bestemmelser, der 
er relevante for planlægningen af arealan- 
vendelsen inden for kommuneplanens geo- 
grafiske område, 

5) handleplaner for kommunens realisering af . 
vandplanen og Natura 2000-planen efter 
§§31 a og 46 a i lov om miljømål for vand- 
forekomster og internationale naturbeskyt- 
telsesområder, 

6) de i råstofplanen, jf. § 5 a i lov om råstoffer, 
fastsatte bestemmelser, der er relevante for 
planlægningen af arealanvendelsen inden 
for kommunens geografiske område, 

7) den fremtidige udvikling i kystnærhedszo- 
nen og de tilgrænsende vandområder, 

8) kommuneplanens sammenhæng til kommu- 
neplanlægningen i nabokommunerne, og 

9) kommuneplanens sammenhæng til den 
statslige trafikplan og trafikselskabernes tra- 
fikplan for offentlig service. 

Stk. 2. På et kortbilag til redegørelsen skal de 
eksisterende og planlagte forhold i kystnærheds- 
zonen vises, herunder hvilke områder der frihol- 
des for bebyggelse. 

Stk. 3. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, der indeholder retningslinjer for de i 
§ 11 g nævnte anlæg, skal indeholde en vurde- 
ring af de miljømæssige konsekvenser. 

Stk. 4. Redegørelsen for den del äf kommune- 
planen, der indeholder rammer for forsyningen 
med butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 6, skal inde- 
holde: 

475 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



3794 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering Lovforslaget 

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende 
bruttoetageareal til butiksformål for de en- 
kelte byer og bydele fordelt på hovedbutiks- 
typer og disses omsætning, 

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller 
omdannelse af eksisterende bebyggelse til 
butiksformål, 

3) en angivelse af målene for detailhandels- 
strukturen, herunder en angivelse af, hvilket 
opland der forudsættes betjent af de butik- 
ker, der kan placeres inden for de udlagte 
arealer, 

4) oplysning om, hvordan planlægningen tilgo- 
deser målene for den kommunale hoved- 
struktur, herunder hvordan forslaget frem- 
mer et varieret butiksudbud i de mindre og 
mellemstore byer samt bymiljøet i de områ- 
der, der foreslås udlagt til butiksformål, 

5) en angivelse af tilgængeligheden for de for- 
skellige trafikarter til de udlagte arealer til 
butiksformål og 

6) oplysning om de særlige planlægningsmæs- 
sige begrundelser for fastsættelse af eventu- 
elle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 
1.500 m2 bruttoetageareal for udvalgsvare- 
butikker. 

§ 11 f. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi- 
on af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 
2, foretage de nødvendige ændringer af planen i 
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, 
stk. 1, og § 5 b. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel- 
se hermed gennemgå de allerede vedtagne, men 
ikke udnyttede arealreservationer i kommune- 
planen, og ophæve de reservationer, der ikke er 
aktuelle. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn 
til bl.a. turismen og friluftslivet vurdere mulig- 
hederne for at forbedre større sammenhængende 
sommerhusområder. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst- 
nære dele af byzoneme vurdere de fremtidige 
bebyggelsesforhold, herunder bygningshøjder, 
med henblik på: 



Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 3795 

Gældende formulering Lovforslaget 

1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland- 
skabelige helhed, 

2) at der tages hensyn til bevaringsværdige hel- 
heder i bystrukturen og til naturinteresser på 
de omgivende arealer, 

3) at der tages hensyn til nødvendige infra- 
strukturanlæg, herunder havne, og 

4) at offentligheden sikres adgang til kysten. 

Vurdering af Virkningerne på Miljøet 

§ 11 g. Enkeltanlæg, der må antages at påvirke 
miljøet væsentligt, må ikke påbegyndes, før der 
er tilvejebragt retningslinjer i kommuneplanen 
om beliggenheden og udformningen af anlægget 
med tilhørende redegørelse (VVM-pligt), jf. 
§ 11 e, stk. 3. 

Stk. 2. Ved tilvejebringelsen af retningslinjer i 
kommuneplanen for anlæg omfattet af stk. 1, 
skal kommunalbestyrelsen forud for igangsæt- 
telsen af arbejdet med redegørelsen for anlæg- 
gets forventede væsentlige virkninger på miljøet 
offentliggøre en kort beskrivelse af hovedtræk- 
kene af det påtænkte anlæg samt indkalde ideer 
og forslag til brug for fastlæggelsen af redegørel- 
sens indhold. 

Stk. 3. Hvis et ønsket anlæg i øvrigt er i over- 
ensstemmelse med retningslinjerne i kommune- 
planen, påhviler det kommunalbestyrelsen sna- 
rest at tilvejebringe et forslag til kommuneplan- 
tillæg og derefter fremme sagen mest muligt. 
Pligten gælder dog ikke, hvis en nødvendig tilla- 
delse efter § 35 ikke kan opnås. 

Stk. 4. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at anlæg, der er omfattet af stk. 1, ikke må 
påbegyndes uden kommunalbestyrelsens eller 
ministerens tilladelse. 

§ 11 h. Miljøministeren kan fastsætte nærmere 
regler om, hvilke anlæg der er omfattet af § l ig .  
Anlæg, der vedtages i enkeltheder ved særlig 
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvi- 
dere fastsætte regler om, hvilke mindsteoplys- 
ninger der er nødvendige, for at en miljømæssig 
vurdering kan foretages. 

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler om 
offentliggørelse af: 



3796 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal virke for 
kommuneplanens, på Bornholm region- og kom- 
muneplanens gennemførelse, herunder ved ud- 
øvelse af beføjelser i medfør af lovgivningen, jf. 
dog §§ 19 og 40. 

Stk. 2. Inden for byzoner kan kommunalbesty- 
relsen modsætte sig udstykning og bebyggelse, 
som er i strid med kommuneplanens, på Born- 
holm region- og kommuneplanens rækkefølge- 
bestemmelser. Forbud kan dog ikke nedlægges, 
når det pågældende område er omfattet af en de- 
taljeret byplanvedtægt eller lokalplan, der er til- 
vejebragt før kommuneplanen, på Bornholm re- 
gion- og kommuneplanen. 

Lovforslaget 

1) afgørelser om, at et anlæg er omfattet eller 
ikke er omfattet af bestemmelserne i § 11 g, 

2) beslutninger om, at et forslag til kommune- 
plantillæg for et anlæg, der er omfattet af be- 
stemmelserne i § 11 g, ikke vedtages, 

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent- 
liggjort, ikke vedtages endeligt, og 

4) afgørelser om, at en tilladelse efter regler 
fastsat i medfør af § 11 g, stk. 4, meddeles 
eller ikke meddeles. 

§ 11 i. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at ministeren for visse kategorier af anlæg 
omfattet af § 11 e overtager kommunalbestyrel- 
sens opgaver og beføjelser. 

Stk. 2. For anlæg til intensivt husdyrbrug kan 
miljøministeren endvidere fastsætte regler om, 
1) at kommunalbestyrelsens afgørelser om, 

hvorvidt et anlæg til intensivt husdyrbrug er 
omfattet af reglerne om en vurdering af de 
miljømæssige konsekvenser, ikke må træf- 
fes uden ministerens samtykke, 

2) at forslag til kommuneplantillæg med tilhø- 
rende redegørelse for de miljømæssige kon- 
sekvenser ikke må sendes i offentlig høring 
uden ministerens samtykke, og 

3) at kommunalbestyrelsens tilladelser efter 
regler fastsat i medfør af § 11 g, stk. 4, skal 
indsendes til miljøministeren.« 

15.1 § 12, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, 1. pkt., 
udgår », på Bornholm region- og kommunepla- 
nens«. 



Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 3797 

Gældende formulering 

Stk 3. Inden for byzoner og sommerhusområ- 
der kan kommunalbestyrelsen modsætte sig op- 
førelse af bebyggelse eller ændret anvendelse af 
bebyggelse eller ubebyggede arealer, når bebyg- 
gelsen eller anvendelsen er i strid med bestem- 
melser i kommuneplanens, på Bornholm region- 
og kommuneplanens rammedel. Forbud kan dog 
ikke nedlægges, når det pågældende område i 
kommuneplanen, på Bornholm region- og kom- 
muneplanen, er udlagt til offentligt formål, eller 
når området er omfattet af en lokalplan eller en 
byplanvedtægt. 

§ 13, stk. 3. Hvis en udstykning eller et bygge- 
arbejde m.v. som nævnt i stk. 2 er i overensstem- 
melse med kommuneplanen, på Bornholm regi- 
on- og kommuneplanen, påhviler det kommu- 
nalbestyrelsen snarest at udarbejde et forslag til 
lokalplan og derefter fremme sagen mest muligt. 
Kommunalbestyrelsen kan i et sådant tilfælde 
forlange, at udstykkeren eller bygherren yder 
kommunen bistand til planens udarbejdelse. 

§ 13, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan tilveje- 
bringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6. En 
lokalplan må ikke stride mod kommuneplanen, 
region- og kommuneplanen for Bornholm, regi- 
onplanlægningen for forhold omfattet af § 6, 
stk. 3 og 4, eller regler eller beslutninger efter 
§ 3, en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. 
lov om miljømål m.v. for vandforekomster og 
internationale naturbeskyttelsesområder, eller 
regler udstedt i medfør af samme lovs § 36, 
stk. 3, eller en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 
4 i lov om skove. 

§ 16, stk. 5. Lokalplanforslag for anlæg, der er 
omfattet af § 6 c, er undtaget fra reglerne i stk. 3, 
4 og 6. 

Lovforslaget 

16. I § 12, stk 2, 2. pkt., stk. 3, 2. pkt., og § 13, 
stk. 3, udgår », på Bornholm region- og kommu- 
neplanen«. 

17. § 13, stk. 1, affattes således: 
»Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lo- 

kalplaner efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan 
må ikke stride mod: 
1) kommuneplanen, 
2) regler eller beslutninger efter § 3, § 5 e og 

§5j,  
3) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. 

lov om miljømål m.v. for vandforekomster 
og internationale naturbeskyttelsesområ- 
der, en handleplan efter samme lovs §§31 
a og 46 a eller regler udstedt i medfør af 
samme lovs § 36, stk. 3, 

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov 
om skove, eller 

5) en råstofplan, jf. § 5 a i lov om råstoffer.« 

18. I § 16, stk. 5, ændres »§ 6 c« til: »§ 11 g«. 



3798 Bilag til f. t. l. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 17, stk. 3. Tilladelse efter stk. 2 kan ikke 
meddeles, så længe en indsigelse efter §§29 el- 
ler 29 a opretholdes eller i tilfælde, hvor miljø- 
ministeren har truffet beslutning efter § 3, stk. 4. 

§ 20, stk. 1, nr. 2 
2) naboeme til den omhandlede ejendom og 

andre, som efter kommunalbestyrelsens vur- 
dering har interesse i sagen, herunder det re- 
gionale faglige kulturmiljøråd og 

§ 23 a, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal in- 
den udgangen af den første halvdel af den kom- 
munale valgperiode offentliggøre en strategi for 
kommuneplanlægningen. Kommunalbestyrel- 
sen kan i øvrigt offentliggøre en sådan strategi, 
når den finder det nødvendigt eller hensigtsmæs- 
sigt. Samtidig med offentliggørelsen sendes den 
vedtagne strategi til miljøministeren og øvrige 
statslige, regionale og kommunale myndigheder, 
hvis interesser berøres, samt til det regionale fag- 
lige kulturmiljøråd. 

§ 22. Regionplaner skal revideres hvert fjerde 
år. Region-, kommune- og lokalplaner kan i øv- 
rigt tilvejebringes og ændres efter regleme i det- 
te kapitel. 

Stk. 2. Før udarbejdelse af et forslag til region- 
plan eller ændringer hertil indkalder regionplan- 
myndigheden ideer, forslag m.v. med henblik på 
planlægningsarbej det. 

Stk. 3. Indkaldelse efter stk. 2 skal indeholde 
en kort beskrivelse af hovedspørgsmålene i den 
forestående planlægning. Indkaldelse sker ved 
offentlig bekendtgørelse. Regionplanmyndighe- 
den fastsætter en frist for afgivelse af ideer, for- 
slag m.v., jf. dog § 23, stk. 3. 

Stk. 4. Region- og kommuneplanen for Born- 
holm tilvejebringes, revideres og ændres efter 
reglerne for regionplaner. Ved mindre ændringer 
i planens rammedel, der ikke strider mod planens 
hovedprincipper, kan kommunalbestyrelsen dog 
undlade at indkalde ideer og forslag m.v. 

Lovforslaget 

19. I § 17, stk. 3, ændres »§§ 29 eller 29 a« til: 
»§§ 29, 29 a eller 29 b«. 

20.1 S 20, stk. 1, nr. 2, og § 23 a, stk. 1, ændres 
»regionale faglige« til: »lokale«. 

21. § 22 ophæves. 



Bilag til f. t. l. vedr. planlægning 3799 

Gældende formulering 

§ 23. I forbindelse med revisioner efter § 22, 
stk. 1,1. pkt., skal regionplanmyndigheden tilli- 
ge udarbejde en beretning om den hidtidige plan- 
lægning og de påtænkte ændringer i planen samt 
en vurdering af udviklingen. 

Lovforslaget 

22. Efter § 22, som ophæves, indsættes: 
»§ 22 a. Forud for miljøministerens afgivelse 

af en redegørelse om landsplanarbejdet eller en 
redegørelse for de landsplanmæssige interesser i 
særlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for miljø- 
ministerens fastsættelse af bindende regler eller 
retningslinjer efter § 3, stk. 1, § 5 e, stk. 1, eller 
§ 5 j, stk. 2 og 4, skal et forslag offentliggøres og 
sendes til de berørte regionsråd og kommunalbe- 
styrelser. Miljøministeren fastsætter en frist på 
mindst 8 uger for fremsættelse af kommentarer 
til det fremsatte forslag. 

Stk. 2. På anmodning fra miljøministeren ko- 
ordinerer regionsrådene kommunalbestyrelser- 
nes bidrag efter stk. 1. 

Stk. 3. Regionsråd og kommunalbestyrelser 
kan på eget initiativ over for miljøministeren 
fremsætte forslag til landsplanlægningen. 

Stk. 4. Forud for udarbejdelsen af forslag til 
regler efter § 5 e, stk. 1, indkalder miljøministe- 
ren ideer, forslag m.v. med henblik på planlæg- 
ningsarbejdet. 

Stk. 5. Miljøministeren kan i særlige tilfælde 
fravige stk. 1 i forbindelse med tilvejebringelse 
af regler efter § 3, stk. 1. 

§ 22 b. Regionale udviklingsplaner tilveje., 
bringes efter reglerne i dette kapitel. 

Stk. 2. Kommune- og lokalplaner tilvejebrin- 
ges og ændres efter reglerne i dette kapitel. 

§ 22 c. Regionsrådet henholdsvis Bornholms 
kommunalbestyrelse skal inden udgangen af den 
første halvdel af den kommunale valgperiode of- 
fentliggøre et forslag til regional udviklingsplan, 
jf. dog § 10 b, stk. 2. 

Stk. 2. Regionsrådet kan i øvrigt offentliggøre 
. et forslag til regional udviklingsplan, når det fin- 
der det hensigtsmæssigt.« 

23. § 23 ophæves. 



3800 Bilag til f. 1. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

Stk. 2. Beretningen offentliggøres samtidig 
med indkaldelsen efter § 22. Beretningen sendes 
til miljøministeren og øvrige statslige og kom- 
munale myndigheder, hvis interesser berøres. 

Stk. 3. Regionplanmyndigheden fastsætter en 
frist på mindst 8 uger for afgivelse af ideer, for- 
slag m.v. og kommentarer til beretningen. 

Stk. 4. Regionplanmyndigheden skal forestå 
en oplysningsvirksomhed med henblik på at 
fremkalde en offentlig debat om planrevisionens 
målsætning og nærmere indhold. 

§ 23 a, stk. 2. Den i stk. 1 nævnte strategi skal 
indeholde oplysninger om den planlægning, der 
er gennemført efter den seneste revision af kom- 
muneplanen, kommunalbestyrelsens vurdering 
af og strategi for udviklingen samt en beslutning 
om enten 
1) at kommuneplanen skal revideres, 
2) at der skal foretages en revision af kommu- 

neplanens bestemmelser for særlige temaer 
eller områder i kommunen, eller 

3) at kommuneplanen vedtages for en ny 4 års 
periode. 

§ 23 e. Kommunalbestyrelsen kan i forbindel- 
se med offentliggørelsen af den i § 23 a nævnte 
strategi foretage ændringer i kommuneplanen, 
der er en direkte følge af ændringer i regionplan- 
en eller lovgivningen, når ændringen er binden- 
de for kommuneplanlægningen og ikke giver rå- 
derum for kommuneplanlægningen. 

§ 24, stk. 1. Efter regionplanmyndighedens 
henholdsvis kommunalbestyrelsens vedtagelse 
af et planforslag offentliggøres dette med tilhø- 
rende redegørelse. Ved offentliggørelsen skal 
der oplyses om fristen efter stk. 3. Ved offentlig- 
gørelse af kommuneplanforslag og ændringer 
hertil skal der oplyses om reglerne i § 12, stk. 2 
og 3. Ved offentliggørelse af lokalplanforslag 
skal der oplyses om reglerne i § 17. 

Lovforslaget 

24. § 23 a, stk. 2, nr. 1-3, ophæves, og i stedet 
indsættes: 
»1) at kommuneplanen skal revideres i sin hel- 

hed, eller 
2) at der skal foretages en revision af kommu- 

neplanens bestemmelser for særlige emner 
eller områder i kommunen, og hvilke dele af 
kommuneplanen der genvedtages for en ny 4 
års periode.« 

25. I § 23 e udgår »regionplanen eller«. 

26. § 24, stk. 1 og 2, affattes således: 
»Efter regionsrådets henholdsvis kommunal- 

bestyrelsens vedtagelse af et planforslag offent- 
liggøres dette. Kommunalbestyrelsen skal samti- 
dig offentliggøre den tilhørende redegørelse. 
Ved offentliggørelsen skal der oplyses om fri- 
sten efter stk. 3. Ved offentliggørelsen af kom- 
muneplanforslag og ændringer hertil skal der op- 
lyses om reglerne i § 12, stk. 2 og 3. Ved offent- 
liggørelse af lokalplanforslag skal der oplyses 
om reglerne i § 17. 
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Gældende formulering 

Stk. 2. Ethvert medlem af det kommunale råd, 
der har forlangt sin afvigende mening vedrøren- 
de planforslaget tilført rådets beslutningsproto- 
kol, kan forlange, at den afvigende mening of- 
fentliggøres samtidig med forslaget tillige med 
en kort begrundelse, der affattes af medlemmet. 

§ 24, stk. 3. Regionplanmyndigheden hen- 
holdsvis kommunalbestyrelsen fastsætter en frist 
på mindst 8 uger for fremsættelse af indsigelser 
m.v. mod planforslaget. 

§ 30, stk. 1. Regionplanmyndigheden hen- 
holdsvis kommunalbestyrelsen foretager offent- 
lig bekendtgørelse om den endelige vedtagelse 
af planen og sender denne til de myndigheder, 
som er nævnt i § 25. Planen skal være offentligt 
tilgængelig. 

§ 25. Samtidig med offentliggørelsen efter 
§ 24 sendes planforslaget til miljøministeren og 
øvrige statslige og kommunale myndigheder, 
hvis interesser berøres af forslaget. 

Stk. 2. Forslag til kommuneplaner og lokalpla- 
ner, der omfatter områder med kulturmiljøinter- 
esser, skal samtidig med offentliggørelsen sen- 
des til det regionale faglige kulturmiljøråd. 

§ 27, stk. 1. Efter udløbet af fristen efter § 24, 
stk. 3, kan regionplanmyndigheden henholdsvis 
kommunalbestyrelsen vedtage forslaget ende- 
ligt, jf. dog § 3, stk. 4, og §§ 28, 29, 29 a og 29 
b. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelser m.v. 
mod et lokalplanforslag, kan vedtagelsen af lo- 
kalplanen tidligst ske 4 uger efter udløbet af ind- 
sigelsesfristen. 

Lovforslaget 

Stk 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrel- 
sen eller regionsrådet, der har forlangt sin afvi- 
gende mening vedrørende planforslaget tilført 
rådet홢 beslutningsprotokol, kan forlange, at den 
afvigende mening offentliggøres samtidig med 
forslaget tillige med en kort begrundelse, der af- 
fattes af medlemmet.« 

27. I § 24, stk. 3, og § 30, stk. 1, ændres »Regi- 
onplanmyndigheden« til: »Regionsrådet«. 

28. § 25 affattes således: 
»§ 25. Samtidig med offentliggørelsen efter 

§ 24 sendes planforslaget til miljøministeren og 
øvrige statslige, regionale og kommunale myn- 
digheder, hvis interesser berøres af forslaget. 

Stk. 2. Forslag til regionale udviklingsplaner 
skal samtidig med offentliggørelsen sendes til de 
øvrige regionsråd samt Bornholms kommunal- 
bestyrelse og til de regionale vækstfora, hvis in- 
teresser berøres af forslaget. 

Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalpla- 
ner, der omfatter områder med kulturmiljøinter- 
esser, skal samtidig med offentliggørelsen sen- 
des til det lokale kulturmiljøråd.« 

29.1 §27, stk. 1, og § 28, stk. 1, ændres »region- 
planmyndigheden« til: »regionsrådet«. 
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Gældende formulering 

§ 27, stk. 2. Vedtagelsen kan gøres betinget af 
gennemførelsen af de nødvendige ændringer i 
kommune- og regionplan. 

Stk. 3. I forbindelse med den endelige vedta- 
gelse af planen kan der foretages ændring af det 
offentliggjorte planforslag. Berører ændringen 
på væsentlig måde andre myndigheder eller bor- 
gere end dem, der ved indsigelse har foranlediget 
ændringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, 
før de pågældende har fået lejlighed til at udtale 
sig. Ved væsentlige ændringer i et regionplan- 
forslag skal miljøministeren have lejlighed til at 
udtale sig. Regionplanmyndigheden henholdsvis 
kommunalbestyrelsen fastsætter en frist herfor. 
Hvis ændringen er så omfattende, at der reelt 
foreligger et nyt planforslag, skal dette offentlig- 
gøres m.v. efter reglerne i §§ 24-26. 

§ 28, stk. 1. Et planforslag kan ikke vedtages 
endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i 
§§ 29,29 a, eller 29 b har modsat sig dette skrift- 
ligt over for regionplanmyndigheden henholds- 
vis kommunalbestyrelsen inden udløbet af fri- 
sten efter § 24, stk. 3, eller § 27, stk. 3. Forslaget 
kan herefter først vedtages, når der er opnået 
enighed mellem parterne om de nødvendige æn- 
dringer. 

§ 28, stk. 2. Uafklarede spørgsmål efter stk. 1 
kan af parterne indbringes for miljøministeren. 

§ 29. Miljøministeren kan til varetagelse af 
statslige interesser fremsætte indsigelse efter 
§ 28 over for et forslag til regionplan og ændrin- 
ger til en regionplan. 

Lovforslaget 

30. § 27, ,stk. 2 og 3, ophæves, og i stedet indsæt- 
tes: 

»Stk. 2. I forbindelse med den endelige vedta- 
gelse af planen kan der foretages ændring af det 
offentliggjorte planforslag. Berører ændringen 
på væsentlig måde andre myndigheder eller bor- 
gere end dem, der ved indsigelse har foranlediget 
ændringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, 
før de pågældende har fået lejlighed til at udtale 
sig. Ved væsentlige ændringer i et forslag til re- 
gional udviklingsplan eller kommuneplan skal 
miljøministeren have lejlighed til at udtale sig. 
Regionsrådet henholdsvis kommunalbestyrelsen 
fastsætter en frist herfor. Hvis ændringen er så 
omfattende, at der reelt foreligger et nyt planfor- 
slag, skal dette offentliggøres m.v. efter reglerne 
i §§ 24-26.« 

31.1 § 28, stk. 1, ændres »§ 27, stk. 3» til: »§ 27, 
stk. 2«. 

32. § 28, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Uafklarede spørgsmål efter stk. 1 kan 

af parterne indbringes for miljøministeren, jf. 
dog § 29 b, stk. 3, 1. pkt.« 

33. §§ 29-29 b affattes således: 
»§ 29. Miljøministeren skal fremsætte indsi- 

gelse efter § 28 over for et forslag til regional ud- 
viklingsplan, et forslag til kommuneplan og æn- 
dringer til en kommuneplan, der ikke er i over- 
ensstemmelse med overordnede interesser. Plig- 
ten gælder dog ikke, hvis forholdet er af under- 
ordnet betydning. 
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Gældende formulering 

Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal fremsæt- 
te indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalpla- 
ner, kommuneplaner og ændringer til kommune- 
planer, såfremt planforslaget er i strid med regler 
eller beslutninger efter § 3 eller regionplanlæg- 
ningen for de emner, der er nævnt i § 6, stk. 3 og 
4. Pligten gælder dog ikke, hvis forholdet er af 
underordnet betydning for regionplanlægnin- 
gens formål. 

Stk. 3. Regionplanmyndigheden skal underret- 
te miljøministeren om indsigelser efter stk. 2, 
§ 29 a og § 29 b. Ophæver regionplanmyndighe- 
den en indsigelse, skal miljøministeren ligeledes 
underrettes. 

Stk. 4. En statslig myndighed kan fremsætte 
indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud 
fra de særlige hensyn, som myndigheden vareta- 
ger. 

Stk. 5. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, for 
så vidt angår retningslinjer i region- og kommu- 
neplanen for Bornholm, der er fastsat efter § 6, 
stk. 3 og 5. Stk. 2 og 3 og § 29 a gælder ikke for 
regionplanmyndigheden på Bornholm. 

§ 29 a. Regionplanmyndigheden skal frem- 
sætte indsigelse efter § 28 mod forslag til lokal- 
planer, kommuneplaner og ændringer til kom- 
muneplaner for arealer i kystnærhedszonen, så- 
fremt planforslaget er i strid med bestemmelser- 
ne i § 5 a, stk. 1, § 5 b, § 11 a eller § 16, stk. 3. 
Pligten gælder dog ikke, hvis forholdet er af un- 
derordnet betydning i forhold til de nationale 
planlægningsinteresser i kystområderne, jf. § 1. 

§ 29 b. En regionplanmyndighed kan fremsæt- 
te indsigelse efter § 28 mod en anden region- 
planmyndigheds forslag til regionplaner og æn- 
dringer til regionplaner, hvis regionplanmyndig- 
heden vurderer, at forslaget kan have væsentlig 
betydning for regiônplanmyndighedens plan- 
lægning for den regionale detailhandelsstruktur, 
jf. § 6, stk. 3, nr. 5, og § 6 b. 

Lovforslaget 

Stk. 2. Miljøministeren skal fremsætte indsi- 
gelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner for 
arealer i kystnærhedszonen, hvis planforslaget er 
i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, § 5 b, 
§ 11 f eller § 16, stk. 3. Pligten gælder dog ikke, 
hvis forholdet er af underordnet betydning i for- 
hold til de nationale planlægningsinteresser i 
kystområderne, jf. § 1. 

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremsætte 
indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud 
fra de særlige hensyn, som myndigheden vareta- 
ger. 

§ 29 a. Regionsrådet kan gøre indsigelse efter 
§ 28 over for forslag til kommuneplaner og æn- 
dringer af kommuneplaner, hvis planforslaget er 
i strid med den regionale udviklingsplan. 

Stk. 2. Regionsrådet skal underrette miljømi- 
nisteren om indsigelser efter stk. 1. Ophæver re- 
gionsrådet en indsigelse, skal miljøministeren li- 
geledes underrettes. 

§ 29 b. En kommunalbestyrelse kan fremsætte 
indsigelse mod en nabokommunes planforslag, 
hvis forslaget har væsentlig betydning for kom- 
munens udvikling. 

Stk. 2. En kommunalbestyrelse i hovedstads- 
området kan fremsætte indsigelse over for plan- 
forslag fra andre kommuner i hovedstadsområ- 
det, hvis forslaget har væsentlig betydning for 
kommunens udvikling. 

Stk. 3. Uafklarede spørgsmål efter stk. 1 og 2 
kan af parterne indbringes for regionsrådet, der 
træffer afgørelse. Er kommunerne ikke belig- 
gende i samme region, træffes afgørelsen af mil- 
jøministeren.« 
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Gældende formulering 

§ 33, stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver un- 
derretning om beslutninger efter stk. 1 til ved- 
kommende ejere, miljøministeren og region- 
planmyndigheden. 

§ 33 a. Amtsråd og kommunalbestyrelser skal 
inden udgangen af den første halvdel af den 
kommunale valgperiode offentliggøre en rede- 
gørelse for deres strategi for amtskommunens 
henholdsvis kommunens bidrag til en bæredyg- 
tig udvikling i det 21. århundrede med oplysnin- 
ger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorien- 
teret, tværfagligt og langsigtet, og hvordan be- 
folkningen, virksomheder, organisationer og 
foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal 
Agenda 21). Strategien skal indeholde amtsrå- 
dets henholdsvis kommunalbestyrelsens politi- 
ske målsætninger for det fremtidige arbejde in- 
den for følgende indsatsområder: 
1) Mindskelse af miljøbelastningen, 
2) fremme af en bæredygtig byudvikling og 

byomdannelse, 
3) fremme af biologisk mangfoldighed, 
4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet 

i det lokale Agenda 21-arbejde og 
5) fremme af et samspil mellem beslutningerne 

vedrørende miljømæsige, trafikale, er- 
hvervsmæssige, sociale, sundhedsmæssige, 
uddannelsesmæssige, kulturelle og økono- 
miske forhold. 

Stk. 2. Den i stk. 1 nævnte redegørelse skal 
samtidig med offentliggørelsen sendes til miljø- 
ministeren. 

Lovforslaget 

34. § 33, stk. 3, affattes således: 
»Stk 3. Kommunalbestyrelsen giver underret- 

ning om beslutninger efter stk. 1 til miljømini- 
steren og vedkommende ejere.« 

35. § 33 a affattes således: 
»§ 33 a. Regionsråd og kommunalbestyrelser 

skal inden udgangen af den første halvdel af den 
kommunale og regionale valgperiode offentlig- 
gøre en redegørelse for deres strategi for regio- 
nens henholdsvis kommunens bidrag til en bære- 
dygtig udvikling i det 21. århundrede med oplys- 
ninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsori- 
enteret, tværfagligt og langsigtet, og hvordan be- 
folkningen, virksomheder, organisationer og 
foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal 
Agenda 21). 

Stk. 2. Strategien skal for regionsrådets ved- 
kommende indeholde regionsrådets politiske 
målsætninger for det fremtidige arbejde inden 
for følgende indsatsområder: 
1) mindskelse af miljøbelastningen, 
2) fremme af en bæredygtig regional udvikling, 
3) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet 

i det lokale Agenda 21-arbejde og 
4) fremme af et samspil mellem beslutningerne 

vedrørende miljømæssige, trafikale, er- 
hvervsmæssige, sociale, sundhedsmæssige, 
uddannelsesmæssige, kulturelle og økono- 
miske forhold. 

Stk. 3. Strategien skal for kommunalbestyrel- 
sens vedkommende indeholde kommunalbesty- 
relsens politiske målsætninger for det fremtidige 
arbejde inden for følgende indsatsområder: 

1) Mindskelse af miljøbelastningen, 

2) fremme af en bæredygtig byudvikling og 
byomdannelse, 

3) fremme af biologisk mangfoldighed, 

4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet 
i det lokale Agenda 21-arbejde og 

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne 
vedrørende miljømæssige, trafikale, er- 
hvervsmæssige, sociale, sundhedsmæssige, 
uddannelsesmæssige, kulturelle og økono- 
miske forhold. 
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Gældende formulering 

§ 33 b. Miljøministeren giver hvert fjerde år 
en redegørelse for det lokale Agenda 21-arbejde 
i amtskommuner og kommuner til et af Folketin- 
get nedsat udvalg. Redegørelsen skal tilvejebrin- 
ges i samarbejde med de kommunale organisati- 
oner. 

Lovforslaget 

Stk. 4. Den i stk. 1 nævnte redegørelse skal 
samtidig med offentliggørelsen sendes til miljø- 
ministeren.« 

36. I § 33 b ændres »amtskommuner« til: »regi- 
oner«. 
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Gældende formulering 

§ 35. I landzoner må der ikke uden tilladelse 
fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, 
opføres ny bebyggelse eller ske ændring i anven- 
delsen af bestående bebyggelse og ubebyggede 
arealer, jf. dog §§ 36-38. 

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be- 
byggelse eller ændret anvendelse, som er omfat- 
tet af reglen om VVM-pligt i § 6 c, stk. 1, eller 
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan først 
meddeles, når de fomødne retningslinier i regi- 
onplanen er endeligt vedtaget og den fomødne 
lokalplan er offentligt bekendtgjort. 

Stk. 3. For arealer i kystnærhedszonen, jf. § 5 
a, må tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis 
det ansøgte har helt underordnet betydning i for- 
hold til de nationale planlægningsinteresser i 
kystområderne, jf. § 1. 

Stk. 4. Uden for landsbyer, der er afgrænset i 
kommuneplanen, og områder, der er omfattet af 
en lokalplan, kan en tilladelse efter stk. 1 først 
meddeles, efter at kommunalbestyrelsen har ind- 
hentet en udtalelse fra regionplanmyndigheden 
og i hovedstadsområdet tillige amtsrådet. Udta- 
lelsen skal så vidt muligt afgives inden 2 uger ef- 
ter regionplanmyndighedens henholdsvis amts- 
rådets modtagelse af sagen. Hvis fristen ikke kan 
overholdes, skal regionplanmyndigheden hen- 
holdsvis amtsrådet underrette kommunalbesty- 
relsen. 

Stk. 5. Tilladelser efter stk. 1 kan først medde- 
les, når der er forløbet 2 uger efter, at kommunal- 
bestyrelsen har givet skriftlig orientering om an- 
søgningen til naboerne til den omhandlede ejen- 
dom. 

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 gælder ik- 
ke, hvis det ansøgte efter kommunalbestyrelsens 
skøn er af underordnet betydning for de i stk. 4 
nævnte myndigheder og naboerne. 

Stk. 7. Ansøgeren og regionplanmyndigheden 
skal have skriftlig meddelelse om afgørelser ef- 
ter stk. 1. 

Stk. 8. En afgørelse efter stk. 1 skal indeholde 
oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60. 

Stk. 9. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggø- 
res. Offentliggørelse kan dog undlades, hvis til- 
ladelsen er i overensstemmelse med en offentligt 
bekendtgjort lokalplan. 

Lovforslaget 

37. § 35 affattes således: 
»§ 35. I landzoner må der ikke uden tilladelse 

fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, 
opføres ny bebyggelse eller ske ændring i anven- 
delsen af bestående bebyggelse og ubebyggede 
arealer, jf. dog §§ 36-38. 

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be- 
byggelse eller ændret anvendelse, som er omfat- 
tet af reglen om VVM-pligt i § 11 g, stk. 1, eller 
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan først 
meddeles, når de fornødne bestemmelser i kom- 
muneplanen er endeligt vedtaget, og den fornød- 
ne lokalplan er offentligt bekendtgjort. 

Stk. 3. For arealer i kystnærhedszonen, jf. § 5 
a, må tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis 
det ansøgte har helt underordnet betydning i for- 
hold til de nationale planlægningsinteresser i 
kystområderne, j f. § 1. 

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan først medde- 
les, når der er forløbet 2 uger efter, at kommunal- 
bestyrelsen har givet skriftlig orientering om an- 
søgningen til naboerne til den omhandlede ejen- 
dom. 

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 gælder ikke, hvis 
det ansøgte efter kommunalbestyrelsens skøn er 
af underordnet betydning for naboerne. 

Stk. 6. Ansøgeren skal have skriftlig meddelel- 
se om afgørelser efter stk. 1. 

Stk. 7. En afgørelse efter stk. 1 skal indeholde 
oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60. 

Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggø- 
res. Offentliggørelse kan dog undlades, hvis til- 
ladelsen er i overensstemmelse med en offentligt 
bekendtgjort lokalplan. 

Stk. 9. Offentliggørelsen af en tilladelse efter 
stk. 1 skal indeholde oplysning om bestemmel- 
serne i §§ 59 og 60.« 
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Gældende formulering 

Stk. 10. Offentliggørelsen af en tilladelse efter 
stk. 1 skal indeholde oplysning om bestemmel- 
seme i §§ 59 og 60. 

§ 45, stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver sær- 
skilt underretning om beslutninger efter stk. 1 og 
2 til vedkommende ejere og til miljøministeren 
og regionplanmyndigheden. Endvidere under- 
rettes panthavere og andre indehavere af tingly- 
ste rettigheder over ejendommene. 

§ 46, stk. 4. Mindelig overenskomst om erstat- 
ningens størrelse skal tiltrædes af miljøministe- 
ren og regionplanmyndigheden. Opnås mindelig 
overenskomst ikke senest 8 uger efter udløbet af 
den i stk. 3 nævnte frist, skal kommunalbestyrel- 
sen indbringe erstatningsspørgsmålet for taksati- 
onsmyndighedeme efter lov om offentlige veje, 
jf. 9 50. 

§ 46, stk. 3. Krav om erstatning efter stk. 1 
skal fremsættes skriftligt over for kommunalbe- 
styrelsen senest 12 uger efter, at ejeren har fået 
meddelelse om kommunalbestyrelsens beslut- 
ning efter § 45, stk. 1 og 2. Kommunalbestyrel- 
sen underretter regionplanmyndigheden og mil- 
jøministeren om erstatningskravet. 

§ 46, stk. 5. Staten og regionplanmyndigheden 
betaler hver 1/3 af kommunens udgifter til erstat- 
ning og sagsomkostninger. 

Lovforslaget 

38. I § 45, stk. 4, og § 46, stk. 4, udgår »og regi- 
onplanmyndigheden«. 

39. I § 46, stk. 3, udgår »regionplanmyndighe- 
den og«. 

40. §46, stk. 5, affattes således: 
>>Stk.. 5. Staten betaler 1/3 af kommunens ud- 

gifter til erstatning og sagsomkostninger.« 



3808 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 51. Kommunalbestyrelsen påser overholdel- 
sen af denne lov og af de regler, der er fastsat 
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i 
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte 
vedtægter og planer m.v., jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Amtsrådet, i hovedstadsområdet Ho- 
vedstadens Udviklingsråd, påser overholdelsen 
af § 6 c og regler, der med hjemmel i § 6 c, stk. 3, 
og § 8 er fastsat for administrationen af § 6 c. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage 
indberetning til amtsrådet, i hovedstadsområdet 
Hovedstadens Udviklingsråd, når kommunalbe- 
styrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i til- 
fælde, hvor amtsrådet, i hovedstadsområdet Ho- 
vedstadens Udviklingsråd efter stk. 2 er tilsyns- 
myndighed. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen henholdsvis 
amtsrådet, i hovedstadsområdet Hovedstadens 
Udviklingsråd, påser, at påbud og forbud efter 
denne lov efterkommes, og at vilkår fastsat i til- 
ladelser, dispensationer m.v. overholdes. 

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen henholdsvis 
amtsrådet, i hovedstadsområdet Hovedstadens 
Udviklingsråd, skal foranledige et ulovligt for- 
hold lovliggjort, medmindre forholdet har un- 
derordnet betydning. 

Stk. 6. På Bornholm er tilsynsmyndigheden ef- 
ter loven i alle tilfælde Bornholms Kommunal- 
bestyrelse. 

§ 52, stk. 1. Miljøministeren bistår amtsråd, 
Hovedstadens Udviklingsråd og kommunalbe- 
styrelser med vejledning efter denne lov. 

§ 55, 2. pkt. Amtsrådet, i hovedstadsområdet 
Hovedstadens Udviklingsråd, henholdsvis kom- 
munalbestyrelsen lader betingelser af varig inte- 
resse tinglyse på ejendommen på ejerens bekost- 
ning. Der er udpantningsret for det udlagte be- 
løb. 

Lovforslaget 

41. § 51 affattes således: 
»§ 51. Kommunalbestyrelsen påser overhol- 

delsen af denne lov og de regler, der er fastsat 
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i 
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte 
vedtægter og planer m.v., jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. Miljøministeren påser overholdelsen af 
§ 11 g og regler, der med hjemmel i § 11 g, 
stk. 4, og § 11 h er fastsat for administrationen af 
§ 11 g for så vidt angår anlæg, hvor kompeten- 
cen er henlagt til ministeren i regler udstedt i 
medfør af § 11 i, stk. 1. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage 
indberetning til miljøministeren, når kommunal- 
bestyrelsen får kendskab til et ulovligt forhold i 
tilfælde, hvor miljøministeren efter stk. 2 er til- 
synsmyndighed. 

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden påser, at påbud og 
forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkår 
fastsat i tilladelser, dispensationer m.v. overhol- 
des. 

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige 
et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre for- 
holdet har underordnet betydning.« 

42. I § 52, stk. 1, ændres »amtsråd, Hovedsta- 
dens Udviklingsråd« til: »regionsråd«. 

43. Efter § 54 indsættes: 
»§ 54 a. Miljøministeren kan fastsætte regler 

om muligheden for at anvende digital kommuni- 
kation inden for lovens område og om de nærme- 
re vilkår herfor.« 

44. § 55, 2. pkt., affattes således: 
»Kommunalbestyrelsen lader betingelser af 

varig interesse tinglyse på ejendommen på eje- 
rens bekostning.« 



Tillæg A (477) Folketingsåret 2004-05 (2. samling) 3809 

Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 57. Miljøministeriets, amtsrådets, Hovedsta- 
dens Udviklingsråds og kommunalbestyrelsens 
personale og personer med bemyndigelse fra de 
pågældende myndigheder har uden retskendelse 
adgang til enhver ejendom i tilsynsøjemed, jf. 
§ 51, og efter forudgående underretning til eje- 
ren eller brugeren for at foretage tekniske forar- 
bejder til forberedelse af beslutninger efter den- 
ne lov. 

Stk. 2. Legitimation skal forevises efter an- 
modning. 

Stk. 3. Politiet yder nødvendig bistand til at 
opnå den i stk. 1 nævnte adgang. 

Lovforslaget 

45. I S 57 udgår », amtsrådets, Hovedstadens 
Udviklingsråds«. 

46. Efter § 57 indsættes: 
»§ 57 a. Miljøministeren kan pålægge regi- 

onsråd og kommunalbestyrelser at tilvejebringe 
oplysninger til brug for landsplanarbejdet samt 
oplysninger, som er nødvendige for at sikre det 
samlede overblik over hovedstadsområdets ud- 
vikling, jf. § 5 i, stk. 2. Oplysningerne kan for- 
langes afgivet i en bestemt form. 

Stk. 2. Efter anmodning fra miljøministeren, 
regionsråd og kommunalbestyrelser skal myn- 
digheder samt koncessionerede og tilsvarende 
virksomheder give de oplysninger, der er nød- 
vendige for henholdsvis landsplanlægningen, 
den regionale udviklingsplan og kommuneplan- 
lægningen. 

Stk. 3. Offentlige myndigheder samt koncessi- 
onerede og tilsvarende virksomheder skal give 
miljøministeren oplysninger om forberedelse el- 
ler udførelse af undersøgelser, planlægning og 
større anlægsdispositioner, som kan fa betyd- 
ning for landsplanlægningen. 

Stk. 4. Der skal gives kommunalbestyrelsen 
lejlighed til at udtale sig, inden en statslig myn- 
dighed eller en koncessioneret eller tilsvarende 

. virksomhed træffer beslutning om beliggenhe- 
den eller udførelsen af større anlæg eller institu- 
tioner inden for kommunen. 

477 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



3810 . Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 58, stk. 1. Til Naturklagenævnet, som er 
nedsat i medfør af § 79 i lov nr. 9 af 3. januar 
1992 om naturbeskyttelse, kan påklages: 
1) Kommunalbestyrelsers afgørelser efter § 35, 

stk. 1. 
2) Kommunalbestyrelsers afgørelser efter § 47, 

stk. 1. 
3) Amtsråds, i hovedstadsområdet Hovedsta- 

dens Udviklingsråds og på Bornholm kom- 
munalbestyrelsens, afgørelser om tilladelser 
efter regler fastsat af miljøministeren i hen- 
hold til § 6 c, stk. 3. 

4) Amtsråds, Hovedstadens Udviklingsråds og 
kommunalbestyrelsers afgørelser om andre 
forhold, der er omfattet af denne lov, for så 
vidt angår retlige spørgsmål. 

Lovforslaget 

Stk. 5; Efter anmodning fra miljøministeren 
henholdsvis kommunalbestyrelsen skal myndig- 
heder, private virksomheder samt koncessione- 
rede og tilsvarende virksomheder give de oplys- 
ninger og foretage de undersøgelser, der er nød- 
vendige for en vurdering af de miljømæssige 
konsekvenser, når de påtænker at etablere de i 
§ 11 g omhandlede anlæg.« 

47. § 58, stk. 1, affattes således: 
»Til Naturklagenævnet, som er nedsat i med- 

før af lov om naturbeskyttelse, kan påklages: 
1) Kommunalbestyrelsers afgørelser efter § 35, 

stk. 1. 
2) Kommunalbestyrelsers afgørelser efter § 47, 

stk. 1. 
3) Kommunalbestyrelsers og miljøministerens 

afgørelser om tilladelser efter regler fastsat 
af miljøministeren i henhold til § 11 g, 
stk. 4. 

4) Regionsråds og kommunalbestyrelsers afgø- 
relser om andre forhold, der er omfattet af 
denne lov, for så vidt angår retlige spørgs- 
mål, jf. dog stk. 2. 

5) Miljøministerens afgørelser om andre for- 
hold i sager, hvor ministeren har overtaget 
kommunalbestyrelsens opgaver og beføjel- 
ser efter regler fastsat i henhold til § 11 i, 
stk. 1, for så vidt angår retlige spørgsmål.« 

48. I § 58 indsættes efter stk. 1: 
»Stk. 2. Kommunalbestyrelsers vedtagelse af 

en kommuneplan eller en lokalplan kan ikke på- 
klages til anden administrativ myndighed for så 
vidt angår spørgsmålet om, hvorvidt planen er i 
strid med beskrivelsen af den ønskelige fremtidi- 
ge udvikling i den regionale udviklingsplan, jf. 
§ 11, stk. 4, nr. I. « 

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. 



Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 3811 

Gældende formulering 

§ 59, stk. 2. Klageberettiget efter § 58, stk. 1, 
nr. 1, 3 og 4, er endvidere landsdækkende for- 
eninger og organisationer, der som hovedformål 
har beskyttelsen af natur og miljø eller varetagel- 
sen af væsentlige brugerinteresser inden for are- 
alanvendelsen, på betingelse af, 
1) at foreningen eller organisationen har ved- 

tægter eller love, som dokumenterer dens 
formål, og 

2) at foreningen eller organisationen repræsen- 
terer mindst 100 medlemmer. 

§ 60, stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, 
stk. 1, nr. 3 og 4, kan Naturklagenævnet bestem- 
me, at en af kommunalbestyrelsen eller amtsrå- 
det, i hovedstadsområdet Hovedstadens Udvik- 
lingsråd, meddelt tilladelse eller godkendelse 
ikke må udnyttes, og at et påbud ikke skal efter- 
kommes. Er et bygge- eller, anlægsarbejde 
iværksat, kan nævnet påbyde dette standset. 

§ 64, stk. 2. Der kan i regler fastsat efter § 6 c, 
stk. 3, fastsættes straf afbøde for overtrædelse af 
bestemmelser i sådanne regler. 

Lovforslaget 

49. I §59, stk. 2, ændres »nr. 1, 3 og 4« til: 
»nr. 1, 3,4 og 5«. 

50. § 60, stk. 3, affattes således: 
»Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1, 

nr. 3, 4 og 5, kan Naturklagenævnet bestemme, 
at en af kommunalbestyrelsen eller miljømini- 
steren meddelt tilladelse eller godkendelse ikke 
må udnyttes, og at et påbud ikke skal efterkom- 
mes. Er et bygge- eller anlægsarbejde iværksat, 
kan nævnet påbyde dette standset«. 

51.1 § 64, stk. 2, ændres »§ 6 c, stk. 3« til: »§ 11 
g, stk. 4«. 

§2 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2007, 
jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. § 1, nr. 21 og 23 samt § 3, stk. 2 og 7, 
træder i kraft den 1. januar 2006, bortset fra på 
Bornholm. Amtsråd og Hovedstadens Udvik- 
lingsråd kan dog indtil den 1. januar 2007 tilve- 
jebringe regionplantillæg, som fastsætter ret- 
ningslinjer for større enkeltanlæg, der må anta- 
ges at påvirke miljøet i væsentlig grad (VVM- 
pligtige anlæg). 



3812 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering Lovforslaget 

§3 

Stk. 1. Regionplanretningslinjer, herunder 
kortbilag, der er tilvejebragt af amtsrådene og 
Hovedstadens Udviklingsråd efter de hidtil gæl- 
dende regler, opretholdes, indtil de ændres eller 
ophæves i medfør af stk. 7 eller falder bort efter 
stk. 5 eller 6. Kommunalbestyrelserne skal over- 
holde sådanne regionplanretningslinjer, som om 
de var udstedt i medfør af § 3, stk. 1, i lov om 
planlægning. Dette gælder dog ikke regionplan- 
retningslinjer i regionplantillæg for VVM-pligti- 
ge anlæg omfattet af stk. 4. 

Stk. 2. Miljøministeren kan fastsætte regler 
om, at kommunalbestyrelserne skal overholde 
forslag til regionplanretningslinjer, der ikke er 
endeligt vedtaget, hvis fristen for fremsendelse 
af indsigelser m.v. mod planforslaget er udløbet 
den 1 .januar 2006, som om de var udstedt i med- 
før af § 3, stk. 1, i lov om planlægning, indtil de 
ændres eller ophæves i medfør af stk. 7 eller fal- 
der bort efter stk. 5 eller 6. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelser skal virke for 
gennemførelsen af regionplanretningslinjer, der 
er omfattet af stk. 1 eller 2, herunder ved udøvel- 
se af beføjelser i medfør af lovgivningen. 

Stk. 4. Regionplanretningslinjer i regionplan- 
tillæg for VVM-pligtige anlæg vedtaget af amts- 
rådene og Hovedstadens Udviklingsråd efter de 
hidtil gældende regler opretholdes, som om de 
var retningslinjer i kommuneplaner vedtaget i 
medfør af § 11 a, nr. 7, i lov om planlægning, 
som affattet ved denne lov. 

Stk. 5. Regionplanretningslinjer for anvendel- 
sen og beskyttelsen af vandressourcerne og for 
kvaliteten af vandløb, søer og kystvande falder 
bort i det enkelte vanddistrikt ved ikrafttrædel- 
sen af en vandplan efter lov om miljømål m.v. 
for vandforekomster og internationale naturbe- 
skyttelsesområder, der gælder for vanddistriktet. 

Stk. 6. Regionplanretningslinjer for anvendel- 
sen af arealer til udnyttelse af sten, grus og andre 
naturforekomster i jorden falder bort i den enkel- 
te region ved ikrafttrædelsen af en råstofplan ef- 
ter råstofloven, der gælder for regionen. 



Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 3813 

Gældende formulering Lovforslaget 

Stk. 7. Miljøministeren kan med virkning for 
en eller flere kommuner dispensere fra, helt eller 
delvis ophæve, ændre eller tilvejebringe tillæg til 
regionplanretningslinjer, jf. stk. 1 og 2. Det eller 
de berørte amtsråd eller Hovedstadens Udvik- 
lingsråd bistår indtil den 1. januar 2007 miljømi- 
nisteren med at ændre eller tilvejebringe tillæg 
til disse regionplanretningslinjer efter nærmere 
aftale. 

§4 

Stk. 1. Region- og kommuneplanen for Born- 
holm opretholdes, indtil den ændres eller ophæ- 
ves i medfør af en kommuneplan for Bornholm 
efter lov om planlægning som ændret ved denne 
lov, j f. dog stk. 2 og 3. Region- og kommunepla- 
nen for Bornholm er kommuneplan i bestemmel- 
ser i lovgivningen, der tillægger kommuneplaner 
retsvirkninger. 

Stk. 2. Retningslinjer i region- og kommune- 
planen for Bornholm for anvendelsen og beskyt- 
telsen af vandressourcerne og for kvaliteten af 
vandløb, søer og kystvande opretholdes indtil 
ikrafttrædelsen af en vandplan efter lov om mil- 
jømål m.v. for vandforekomster og internationa- 
le naturbeskyttelsesområder, der gælder for 
Bornholm. Miljøministeren kan dog dispensere 
fra, helt eller delvis ophæve, ændre eller tilveje- 
bringe tillæg til retningslinjerne. 

Stk. 3. Retningslinjer i region- og kommune- 
planen for Bornholm for anvendelsen af arealer 
til udnyttelse af sten, grus og andre naturfore- 
komster i jorden opretholdes, indtil ikrafttrædel- 
sen af en råstofplan efter lov om råstoffer, der 
gælder for Bornholm. 

§5 

I det omfang regler i anden lovgivning pålæg- 
ger en myndighed at overholde retningslinjer i 
en regionplan, og hvor denne lovgivning som 
følge af kommunalreformen ændres til en for- 
pligtelse til at overholde retningslinjerne i en 
kommuneplan, skal den pågældende myndighed 
tillige overholde retningslinjer i en regionplan, 
der midlertidigt helt eller delvist er opretholdt i 
medfør af § 3, stk. 1 eller 2, eller § 4. 



3814 Bilag til f. t. 1. vedr. planlægning 

Gældende formulering Lovforslaget 

§6 

Stk. 1. Sager om VVM-pligtige anlæg efter 
planloven, der ikke er færdigbehandlet af region- 
planmyndigheden den 1. januar 2007 oversendes 
til vedkommende kommunalbestyrelse eller til 
miljøministeren i de sager, hvor ministeren har 
overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og be- 
føjelser efter regler fastsat i henhold til § 11 i, 
stk. 1. Kommunalbestyrelsen eller ministeren 
behandler sagen efter reglerne i lov om planlæg- 
ning, som affattet ved denne lov. 

Stk. 2. Kommuneplaner, der er tilvejebragt ef- 
ter de hidtidige planlove, opretholdes indtil de 
ændres efter reglerne i lov om planlægning, som 
affattet ved denne lov. Dette gælder også kom- 
muneplaner i sammenlagte eller delte kommu- 
ner, der er tilvejebragt af de hidtidige kommu- 
nalbestyrelser. 

Stk. 3. Kommuneplanforslag, som vedrører 
arealer i kommuner, som sammenlægges eller 
deles, og som ikke er endelig vedtaget den 1. ja- 
nuar 2007 færdigbehandles af kommunalbesty- 
relsen i den eller de kommuner, hvor arealeme er 
beliggende efter den nævnte dato. 

Stk. 4. De i medfør af lov om planlægning ud- 
stedte regler eller beslutninger opretholdes, ind- 
til de ophæves eller ændres i medfør af lov om 
planlægning, som affattet ved denne lov. 

§7 

Miljøministeren kan i øvrigt fastsætte over- 
gangsregler. 



F. t. 1. vedr. planlægning 3815 

Til lovforslag nr. L 93. Skriftlig fremsættelse (24. februar 2005) . I . 

Miljøministeren (Connie Hedegaard): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om planlæg- 
ning (udmøntning af kommunalreformen) 

(Lovforslag nr. L 93). 

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmæs- 
sige gennemførelse af kommunalreformen. For- 
slaget er således et led i udmøntningen af rege- 
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folke- 
parti om en strukturreform og den efterfølgende 
aftalte udmøntningsplan fra september 2004. 

Aftalen indebærer, at der gennemføres en 
kommunalreform, som grundlæggende ændrer 
rammerne for varetagelsen af de offentlige opga- 
ver og den offentlige service i Danmark. 

Kommunalreformen rummer væsentlige æn- 
dringer af det eksisterende plansystem. Med lov- 
forslaget udmøntes forligspartiernes ønsker om, 
at den fysiske planlægning fremover bliver enk- 
lere og i højere grad kan baseres på inddragelse 
af borgere, virksomheder og interesseorganisati- 
oner i planlægningsprocessen. Planlægningsom- 
rådet er nærmere beskrevet i kapitel 14 i aftalen 
om strukturreformen. 

Aftalen om strukturreformen giver kommu- 
nerne en helt central rolle i den fysiske planlæg- 
ning. Lovforslaget medfører, at kommunerne 
overtager hovedparten af de nuværende region- 
planmyndigheders (amtsråd, Hovedstadens Ud- 
viklingsråd og Bornholms kommunalbestyrelse) 
opgaver på planområdet. De fremtidige kommu- 
neplaner skal således indeholde mål og retnings- 
linier for udviklingen såvel i byerne som i det 
åbne land. Også VVM-opgaverne overføres til 
kommunerne, bortset fra projekttyper, hvor mil- 
jøministeren i regler udstedt efter loven påtager 
sig opgaven. 

Lovforslaget fastsætter overordnede princip- 
per for kommunernes planlægning i hovedstads- 

området og bestemmer, at miljøministeren efter 
høring af kommunerne fastsætter regler, der 
konkretiserer disse principper for planlægnin- 
gen. 

Ifølge aftalen om strukturreformen skal de nye 
regionsråd udvikle en ny plantype, den regionale 
udviklingsplan, som skal være et nyt og strate- 
gisk værktøj, der dækker overordnede aspekter 
af relevante forhold for regionens udvikling. Ef- 
ter lovforslaget skal den regionale udviklings- 
plan beskrive den ønskelige fremtidige udvik- 
ling for en række højt prioriterede emner, og skal 
på erhvervsområdet baseres på de regionale er- 
hvervsudviklingsstrategier, som vækstforaene 
skal udarbejde. Udviklingsplanen vil ikke skulle 
planlægge for anvendelsen af de enkelte arealer 
og træder således ikke i stedet for regionplaner- 
ne. 

Staten får efter aftalen en mere aktiv rolle med 
at sikre overordnede planhensyn. Lovforslaget 
indeholder bestemmelser, der tilsigter at styrke 
landsplanlægningen, herunder landsplanredegø- 
relsen, og staten får pligt til at påse, at kommu- 
nerne og regionerne i deres planlægning respek- 
terer overordnede interesser og til at gøre indsi- 
gelse mod kommuneplaner og regionale udvik- 
lingsplaner, der ikke er i overensstemmelse med 
overordnede interesser. Lovforslaget giver mini- 
steren pligt til at fastsætte regler for beliggenhe- 
den af større butikker og beliggenheden af større 
butiksområder uden for bymidten, samt belig- . 
genheden af de centrale byområder'i hovedstads- 

t o m r å d e t . .  
Der etableres en overgangsordning. De nuvæ- 

rende regionplanmyndigheders "Regionplaner 
2005" vil blive tillagt bindende virkning. De vil 
herefter fungere som de samlede overordnede 
retningslinier for kommunernes planlægning i 
overgangsperioden indtil kommunerne har opda- 
teret deres kommuneplaner efter de nye regler. 



3816 F. t. 1. vedr. planlægning 

Idet jeg i øvrigt kan henvise til lovforslaget 
med tilhørende bemærkninger, skal jeg anbefale 
forslaget til Folketingets velvillige behandling. 


