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Lovforslag nr. L 93. Fremsat den 24. februar 2005 af miljeministeren (Connie Hedegaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om planleegning”

(Udmentning af kommunalreformen)

51
I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse

nr. 883 af 18. august 2004, foretages folgende
endringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv nr. 85/337/
EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse

offentlige og private projekters indvirkning.

pd miljeet (VVM-direktivet) (EF-Tidende
1985 nr. L 175, side 40) som senest endret
ved Réddets og Europa-Parlamentets direktiv
nr. 2003/35/EF om mulighed for deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer
og programmer pd miljpomradet og om &n-
dring af Réadets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for s vidt angér offentlig deltagel-
se og adgang til klage og domstolsprovelse.«

2.1§ 1, stk. 2, nr. 1, ®ndres »amtskommuner«
til: »regioner«.

3. § 2, stk. 2, opheeves, og i stedet indsattes:
»Stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiver
miljeministeren en redegerelse om landsplanar-
bejdet til brug for den regionale udviklingsplan-
legning og kommuneplanleegningen. Ministe-
ren kan i evrigt i forngdent omfang afgive en re-
degorelse for de landsplanmassige interesser i

- seerlige emner til brug for den regionale udvik-

lingsplanlegning og kommuneplanlegningen.
Stk. 3. Redegerelsen for landsplanarbejdet, jf.

- stk. 2, skal omfatte de seerlige forhold af betyd-

ning for planlagningen i hovedstadsomradet.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4, Efter § 2 indsettes:

»§ 2 a. Miljeministeren offentligger hvert 4.
ar en oversigt over statslige interesser i kommu-
neplanlegningen, herunder de interesser der er
fastlagt i medfer af denne lov og lovgivningen i
ovrigt.«

5.1§ 3, stk. 2, 1. pkt. @ndres »regionplaner« til:
»kommuneplaner«.

6.1 3, stk. 3, 0og § 4, stk. I, &ndres »Hovedsta-
dens Udviklingsrad, amtsrid« til: »regionsrad«.

7. 1 § 3, stk. 4, eendres »Hovedstadens Udvik-
lingsrads, amtsrads« til: »regionsrads«.

8. § 5 ophaves.

9.1§5 a, stk. 3, eendres »§§ 5 b, 6 a, 11 a, 16,
stk. 3 0g 5,29 a og 35, stk. 3« til: »§ 5b, § 11 a,
nr. 18, § 11 e, stk. 1, nr. 7, og stk. 2, § 11 £, § 16,
stk. 3 0g 5, § 29 og § 35, stk. 3«.

10. § 5 e affattes saledes:
»§ 5 e. Miljoministeren skal fastsatte regler
om:

Y Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv nr. 85/337/E@F af 27. juni 1985 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pé miljeet (VVM-direktivet) (EF-Tidende 1985 nr. L 175, side 40)
som senest @ndret ved Ridets og Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF om mulighed for deltagelse i forbindelse
med udarbejdelse af visse planer og programmer p& miljpomradet og om endring af Radets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse.

Miljemin.,
Skov- og Naturstyrelsen, j.nr. SN 2001-0019/LP5-0001
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1) beliggenheden af og de maksimale brutto-
~ etagearealer for butikker, nir butikssterrel-
serne overstiger 3.000 .m? bruttoetageareal
for dagligvarebutikker eller 1.500 m?brutto-
etageareal for udvalgsvarebutikker,

2). beliggenheden af og det maksimale brutto-
etageareal for byggeri til butiksformal i by-
delscentre og aflastningsomréder, jf. § 5 d,
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nér det
samlede bruttoetageareal i et omride over-

. stiger 3.000 m?, og
3) beliggenheden af de centrale byomrader i

hovedstadsomradet.

Stk. 2. Miljeministeren afgiver hvert andet ar
en redegerelse til Folketingets Miljo- og Plan-
leegningsudvalg. Redeggrelsen belyser og vur-
derer udviklingen i lands-, kommune- og lokal-
planlegningen for detailthandelsstrukturen pa
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 ¢ og 5 d.«

11. Efter § 5 f indsasttes:

»Kapitel 2 ¢

Planlegning i hovedstadsomrddet

»§ 5 h. Hovedstadsomrédet omfatter i denne
lov kommunerne i Region Hovedstaden (bortset
fra Bornholms Regionskommune) samt Brams-
~ n@s, Greve, Gundsg, Hvalse, Koge, Lejre, Ram-
s@, Roskilde, Skovbo, Solred, Stevns og Vallﬁ
kommuner.

§ 5 i. Kommuneplanleegningen i hovedstads-
omrédet skal udfores pa grundlag af en vurde-
ring af udviklingen i omradet som helhed og sik-
re, at hovedprincipperne i den overordnede fin-
gerbystruktur viderefares. Byudvikling af regio-
nal betydning skal koordineres med udbygning
af hovedstadsomradets overordnede infrastruk-
tur med seerlig hensyntagen til den kollektive
trafikbetjening,

Stk. 2. Miljeministeren stiller oplysninger om
udviklingen i hovedstadsomradet til rddighed for
den kommunale planleegning i hovedstadsomré-
det.

~.§ 5 j. Kommuneplanlagningen i hovedstads-
omrédet skal sikre, at
1) byudvikling og byomdannelse i det indre
storbyomrade sker inden for eksisterende
byzone og med hensyntagen til muligheder-
. ne for at styrke den kollektive trafikbetje-
ning,

2) byudvikling og nye byfunktioner i det ydre
storbyomrade (fingerbyen) placeres under
hensyntagen til den eksisterende og beslut-
tede infrastruktur.og til mulighederne for at
styrke den kollektive trafik,

3) de gronne kiler ikke inddrages til byzone el-
ler anvendes til bymeaessige fritidsanlaeg,

4) byudvikling i det gvrige hovedstadsomréde
er af lokal karakter og sker i tilknytning til
kommunecentre eller. som afrunding af an-
dre bysamfund.

Stk. 2. Miljeministeren fastleegger i regler ef-
ter § 3, stk. 1, en.opdeling af Hovedstadsomr-
det i 1) det indre storbyomrade, 2) det ydre stor-
byomrade (fingerbyen), 3) de grenne kiler og 4)
det gvrige hovedstadsomrade. _

Stk. 3. Kommuneplanlegningen i hovedstads-
omrédet skal sikre overordnede arealreservatio-
ner til fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske
anleg, stejkonsekvensomréder og lign. af betyd-
ning for udviklingen i omrédet som helhed.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler efter
§ 3, stk. 1, der konkretiserer de i § 5 i og i stk. 1
og 3, nzvnte overordnede principper for plan-
laegningen i hovedstadsomridet. Miljgministe-
ren kan herunder foretage mmdre betydende fra—
vigelser fra stk. 1. :

§ 5 k. De regionale udviklingsplaner, der deek-
ker hovedstadsomradet, skal respektere de reg-
ler, som er fastsat for kommuneplanlegningen,
£ §5j«

12. Overskriften til kapitel 3 affattes sdledes: -
»Regzonal udvzklzngsplanlaegnmg«

13 1 kapitel 3 ophaeves §§ 5 g-10 og i stedet ind-
settes: »

»§ 10 a. For hver region skal der foreligge en
regional udviklingsplan, der tilvej ebringes afre-
gionsradet.

- Stk. 2. Den regionale udviklingsplan m4 ikke
stride mod regler eller beslutninger efter § 3.

Stk. 3. Den regionale udviklingsplan skal pé
grundlag af en helhedsvurdering beskrive en gn-
skelig fremtidig udvikling -for regionens byer,
landdistrikter og udkantsomréder samt for:

1) natur og miljg, herunder rekreative formél,
2) erhverv, inkl. turisme,

3) Dbeskeeftigelse,

4) uddannelse samt

5) kultur. '
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Stk. 4. Den regionale udviklingsplan skal re-
degare for: -

1) sammenhengen mellem den fremtidige ud-
vikling og den statslige og kommunale plan-
leegning for infrastruktur,

2) sammenhengen med regionens eventuelle
samarbejde med tilgraensende landes myn-
digheder om plan- og udviklingsmaessige
emner, og

3) de handlinger, som reglonsradet vil foretage
som opfalgning pé udviklingsplanen.

Stk. 5. Den regionale udviklingsplan skal in-
deholde et kortbilag, der med overordnede, ikke
preecise udpegninger illustrerer det i stk. 3
naevnte indhold i planen.

Stk. 6. 1 det omfang det er muligt efter anden
lovgivning, kan regionsrddene fremme realise-
ringen af den regionale udviklingsplan ved at
yde gkonomisk stette til kommuner og private til
konkrete projekter.

Stk. 7. Regionsradet kan over for kommunal-
bestyrelserne i regionen stille forslag til kommu-
ne- og lokalplanlegningen.

§ 10 b. Bornholms kommunalbestyrelse udar-
bejder en regional udviklingsplan for Bornholm.

Stk. 2. Bornholms kommunalbestyrelse kan
dog senest et halvt &r inde i den kommunale
valgperiode ‘meddele regionsradet for Region
Hovedstaden, at Bornholms kommunalbestyrel-
se gnsker, at Bornholms Regionskommune skal
vaere omfattet af den regionale udviklingsplan
for Region Hovedstaden.«

14. §§ 11-11 d opheaeves, og i stedet indsattes:

»§ 11. For hver kommune skal der foreligge
en kommuneplan. Kommuneplanen skal omfatte
en periode pa 12 ar.

Stk. 2. Kommuneplanen fastleegger pa grund-
lag af en samlet vurdering af udviklingen i kom-
munen: '

1) en hovedstruktur, som angiver de overord-
nede maél for udviklingen og arealanvendel-
sen i kommunen,

2) retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf.
§ 11 a, og

3) rammer for lokalplanernes indhold for de
enkelte dele af kommunen, jf. § 11 b.

Stk. 3. De afgreensede omréder, der knytter sig
til kommuneplanens retningslinjer og rammer,
skal vises pa kort.

Stk. 4. Kommuneplanen ma ikke stride mod:

1) beskrivelsen af den gnskelige fremtidige ud-
vikling i den regionale udviklingsplan,

2) regler eller beslutninger efter §3,85¢co0g
§5],

3) en vandplan, en Natura 2000-plan, eller
handleplaner for realiseringen af disse pla-
ner, jf. lov om miljemal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelses-
omrader, eller regler udstedt i medfer af
samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov
om skove, eller

5) en rastofplan, jf. § 5 a i lov om réastoffer.

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for: ‘

1) udlegning af arealer til byzoner og sommer-
husomrader,

2) beliggenheden af omréder til forskelhge
byformél, f.eks. boligformal, erhvervsfor-
maél, beliggenheden af offentlige institutio-
ner, serviceformal, byomdannelsesomréader
m.v.,

3) den kommunale detailhandelsstruktur, her-
under afgrensning af den centrale del af en
by eller bydel og eventuelle aflastningsom-
rader, samt fastsattelse af det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal og maksi-
male bruttoetagearealer for de enkelte butik-
ker i de enkelte omrader, jf. §§ 5c-5Se,

4) beliggenheden af trafikanleg,

5) beliggenheden af tekniske anlag,

6) beliggenheden af omrader til virksomheder
m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse
af forurening m4 stilles seerlige beliggen-
hedskrav,

7) beliggenheden af dei § 11 g nzvnte anlaeg,

8) sikring af, at stejbelastede arealer ikke ud-
lzegges til stgjfelsom anvendelse, medmin-

~dre den fremtidige anvendelse kan sikres
-mod-stejgener, jf. ogsd § 15 a, B

9) beliggenheden af arealer til fritidsformal,
herunder kolonihaveomréder og andre re-
kreative omrader,

10) varetagelsen af de jordbrugsmassige inter-
esser, herunder udpegningen og sikringen af
seerligt veerdifulde landbrugsomrader,

11) beliggenheden af skovrejsningsomréder og
omréder, hvor skovtilplantning er vensket,

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af
Tavbundsarealer, der kan genoprettes som
vadomrader,
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13) Varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresser-
ne, herunder beliggenheden af naturomrader
med serlige naturbeskyttelsesinteresser,
gkologiske forbindelser samt af potentielle
naturomréder og potentielle gkologiske for-
bindelser,

14) sikring af kulturhlstorlske bevaringsverdi-
er, herunder beliggenheden af veerdifulde
kulturmiljeer og andre veesentlige kulturhi-
storiske bevaringsverdier,

15) sikring af landskabelige bevaringsvaerdier
og beliggenheden af omrader med landska-
belig veerdi, herunder sterre, sammenhaen-
gende landskaber,

16) sikring af geologiske bevaringsvaerdier, her-
under beliggenheden af omrader med serlig
geologisk veerdi,

17) anvendelsen af vandleb, seer og kystvande,

18) arealanvendelsen kystnarhedszonen i
overensstemmelse med bestemmelserne i
§5a,stk. 1,0g§5b, 0g

19) realisering af regler eller beslutninger efter
lovens §30g§5].

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner
fastsaettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal, ’

2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for

.bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,

3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

4) byomdannelsesomréder, hvor anvendelsen
af bebyggelse og ubebyggede arealer til er-
hvervsformal, havneformal eller lignende
aktiviteter skal eendres til boligformal, insti-
“tutionsformél, centerformal, rekreative for-
mal eller erhvervsformal, der er forenelige
med anvendelse til boligformal,

5) forsyningen med offentlig og privat service,

6) omréder til butiksformal, herunder for det
maksimale bruttoetageareal for nybyggeri
og omdannelse af eksisterende bebyggelse
til butiksformal og for maksimale bruttoeta-

. gearealer for de enkelte butikker, ,

7) institutioner og tekniske anlag, herunder
varmeforsyningsforhold,

8) omrader til fritidsformal, herunder koloni-
haveomrader, jf. § 11 ¢,

9) trafikbetjeningen,

10) overforsel af arealer til byzone eller som-
merhusomréder og

11) reekkefalgen for bebyggelse og endret an-
vendelse af nye arealer til byformal, de i
or. 4 nzvnte byomdannelsesomrader og
sommerhusomrader.

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinjer for andre forhold end naevnt i stk. 1
og § 11 a, der kan vaere af betydning for arealan-
vendelsen og bebyggelsen, herunder beliggen-
heden af arealer til lokalisering af landbrugets
driftsbygninger og driftsanleeg inden for de ud-
pegede seerligt veerdifulde landbrugsomxader jE
§ 11 a, nr. 10. ,

§ 11 c¢. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik-
rer, at der er udlagt bynare arealer til koloniha-
ver i et antal og med en placering, der er i over-
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og
mulighederne for at udlegge kolomhaveomra—
der i kommunen.

Stk. 2. Ved kolonihaveomrader og koloniha-
ver forstds de arealer og havelodder, der er om-
fattet af lov om kolonihaver.

§11 d. Et byomdannelsesomréde, jf. § 11 b,
stk. 1, nr. 4, skal afgreenses sdledes, at det kun
omfatter et omrade, hvor anvendelsen til miljo-
belastende erhvervsformal, havneformal eller
lignende aktiviteter i den langt overvejende del
af omradet er ophert eller under afvikling.

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en
redegerelse for planens forudsatninger, herun-
der om
1) den forudsatte reekkefolge for planens gen-

nemforelse,

2) hvordan kommuneplanen forholder sig til
den regionale udviklingsplan, jf. § 10 a,
samt den vedtagne strategi for udviklingen,
jf. §23 a, '

3) beskyttede omrader efter anden lovgivning
og eventuelle arealreservationer efter sek-
torlove eller projekterings- og anleegslove,

4) ' de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf.
lov om miljemal m.v. for vandforekomster

- og internationale naturbeskyttelsesomrader,

og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4
i lov om skove, fastsatte bestemmelser, der
er relevante for planlegningen af arealan-
vendelsen inden for kommuneplanens geo-
grafiske omrade,

5) handleplaner for kommunens reahsermg af
vandplanen og Natura 2000-planen efter
§§ 31 a og 46 a i lov om miljemél for vand-
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forekomster og internationale naturbeskyt-
telsesomrader,

6) deirastofplanen, jf. § 5 ailov om rastoffer,
fastsatte bestemmelser, der er relevante for
planleegningen af arealanvendelsen inden
for kommunens geografiske omréde,

7) den fremtidige udvikling i kystneerhedszo-
nen og de tilgreensende vandomrader,

8) kommuneplanens sammenhzng til kommu-
neplanlegningen i nabokommunerne, og

9) kommuneplanens sammenhang til den
statslige trafikplan og trafikselskabernes tra-
fikplan for offentlig service.

Stk. 2. Pa et kortbilag til redeggrelsen skal de
eksisterende og planlagte forhold i kystnaerheds-
zonen vises, herunder hvilke omrader der frihol-
des for bebyggelse.-

Stk. 3. Redegerelsen foi den del af kommu-
neplanen, der indeholder retningslinjer for de i
§ 11 g naevnte anleg, skal indeholde en vurde-
ring af de miljemaessige konsekvenser.

Stk. 4. Redegarelsen for den del af kommune-
planen, der indeholder rammer for forsyningen
med butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 6, skal inde-
holde:

1) envurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal for de en-
kelte byer og bydele fordelt p& hovedbutiks-
typer og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af mélene for detailhandels-
strukturen, herunder en angivelse af, hvilket
opland der forudsettes betjent af de butik-
ker, der kan placeres inden for de udlagte
arealer,

4) oplysning om, hvordan planlegningen tilgo-
deser malene for den kommunale hoved-
struktur, herunder hvordan forslaget frem-
mer et varieret butiksudbud i de mindre og
mellemstore byer samt bymiljeet i de omra-
der, der foreslés udlagt til butiksformal,

5) en angivelse af tilgeengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformal og

6) oplysning om de serlige planleegningsmaes-
sige begrundelser for fastsattelse af eventu-
elle butikssterrelser p& mere end 3.000 m?
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller
1.500 m? bruttoetageareal for udvalgsvare-
butikker.

§ 11 £. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi-
on af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og
2, foretage de nedvendige eendringer af planen i
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a,
stk. 1,02 § 5b.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se hermed gennemga de allerede vedtagne, men
ikke udnyttede arealreservationer i kommune-
planen, og ophave de reservationer, der ikke er
aktuelle.

Stk: 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn
til bl.a. turismen og friluftslivet vurdere mulig-
hederne for at forbedre storre sammenheengende
sommerhusomréder.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst-
neere dele af byzonerne vurdere de fremtidige
bebyggelsesforhold, herunder bygningshejder,
med henblik pa:

1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland-
skabelige helhed,

2) atder tages hensyn til bevaringsveerdige hel-
heder i bystrukturen og til naturinteresser pa
de omgivende arealer,

3) at der tages hensyn til nedvendige infra-
strukturanleeg, herunder havne, og

4) at offentligheden sikres adgang til kysten.

Vurdering af Virkningerne pa Miljoet

§ 11 g. Enkeltanleeg, der ma antages at pavirke
miljeet vaesentligt, méd ikke pabegyndes, for der
er tilvejebragt retningslinjer i kommuneplanen
om beliggenheden og udformningen af anlegget
med tilherende redeg@relse (VVM-pligt), jf.
§ 11 e, stk. 3.

Stk. 2. Ved tilvejebringelsen af retningslinjer i
kommuneplanen for anleeg omfattet af stk. 1,
skal kommunalbestyrelsen forud for igangsaet-
telsen af arbejdet med redegerelsen for anleg-
gets forventede vasentlige virkninger pa miljoet
offentliggore en kort beskrivelse af hovedtraek-
kene af det pateenkte anleg samt indkalde ideer
og forslag til brug for fastleeggelsen af redege-
relsens indhold.

Stk. 3. Hvis et ensket anleeg i gvrigt er i over-
ensstemmelse med retningslinjerne i kommune-
planen, pahviler det kommunalbestyrelsen sna-
rest at tilvejebringe et forslag til kommuneplan-
tilleeg og derefter fremme sagen mest muligt.
Pligten geelder dog ikke, hvis en nedvendig tilla-
delse efter § 35 ikke kan opnas.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastseette regler
om, at anleeg, der er omfattet af stk. 1, ikke ma
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pabegyndes uden kommunalbestyrelsens eller
ministerens tilladelse.

§ 11 h. Miljeministeren kan fastsaette naerme-
re regler om, hvilke anlaeg der er omfattet af § 11
g. Anleg, der vedtages i enkeltheder ved seerlig
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, hvilke mindsteoplys-
ninger der er nedvendige, for at en miljgmaessig
vurdering kan foretages.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om offentliggorelse af:
1) afgerelser om, at et anleg er omfattet eller
ikke er omfattet af bestemmelsernei § 11 g,
2) beslutninger om, at et forslag til kommune-
plantilleeg for et anleeg, der er omfattet af be-
' stemmelserne i§ 11 g, ikke vedtages,
3) beslutninger om, at et forslag, der er offent-
liggjort, ikke vedtages endeligt, og
4) afgprelser om, at en tilladelse efter regler
fastsat i medfor af § 11 g, stk. 4, meddeles
eller ikke meddeles.

§ 11 i. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at ministeren for visse kategorier af anleg
omfattet af § 11 g overtager kommunalbestyrel-
sens opgaver og befojelser.

Stk. 2. For anleg til intensivt husdyrbrug kan
miljeministeren endvidere fastsztte regler om,
1) at kommunalbestyrelsens afgerelser om,

hvorvidt et anlaeg til intensivt husdyrbrug er
omfattet af reglerne om en vurdering af de
miljemassige konsekvenser, ikke ma treef-
fes uden ministerens samtykke,

2) at forslag til kommuneplantilleg med tilho-
rende redeggrelse for de miljemessige kon-
sekvenser ikke ma sendes i offentlig hering
uden ministerens samtykke, og

3) at kommunalbestyrelsens tilladelser efter
regler fastsat i medfer af § 11 g, stk. 4, skal
indsendes til miljeministeren.«

15.1§ 12, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, 1. pkt.,
udgér », pad Bornholm region- og kommunepla-
nens«. : :

16. 1§ 12, stk. 2, 2. pkt,, stk. 3, 2. pkt., og § 13,
stk. 3, udgar », pa Bornholm region- og kommu-
neplanen«. ,

17. § 13, stk. 1, affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lo-
kalplaner efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan
ma ikke stride mod:

1) kommuneplanen,

2) 1egler ellel beslutmngel efter §3,8§5¢ 0g
§5),

3) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf.
lov om miljeméal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader,
en handleplan efter samme lovs §§ 31 a og
46 a eller regler udstedt i medfor af samme
lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapltel 41lov
om skove, eller

5) enrastofplan, jf. § 5 a ilov om réstoffer.«
18.1§ 16, stk. 5, eendres »§ 6 c« til: »§ 11 g«.

19.1§ 17, stk. 3, eendres »§.§ 29 eller 29 a« til:
»§§ 29, 29 a eller 29 b«.

20.15§ 20, stk. 1, nr. 2, og § 23 a, stk. 1, endres
wregionale faglige« til: »lokale«.

21. § 22 ophaeves. :

22, Efter § 22, som opheaeves, indseettes:

»§ 22 a. Forud for miljgministerens afgivelse
af en redegerelse om landsplanarbejdet eller en
redegerelse for de landsplanmaessige interesser i
serlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for miljg-
ministerens fastsattelse af bindende regler eller
retningslinjer efter § 3, stk. 1, § 5 e, stk. 1, eller
§ 5], stk. 2 og 4, skal et forslag offentliggares og
sendes til de bererte regionsrdd og kommunalbe-
styrelser. Miljgministeren fastseetter en frist pd
mindst 8 uger for fremsattelse af kommentarer
til det fremsatte forslag. -

Stk. 2. P4 anmodning fra miljeministeren ko-
ordinerer regionsradene kommunalbestyrelser-
nes bidrag efter stk. 1.

Stk. 3. Regionsrad "og kommunalbestyrelser
kan pa eget initiativ over for miljgministeren
fremseette forslag til landsplanlegningen.

Stk. 4. Forud for udarbejdelsen af forslag til
regler efter § 5 e, stk. 1, indkalder miljgministe-
ren ideer, forslag m.v. med henblik pa planleeg-
ningsarbejdet.

Stk. 5. Miljﬁministeren kan i seerlige tilfzelde
fravige stk. 1 i forbindelse med tllvejebrmgelse
af regler efter § 3, stk. 1.

§ 22 b. Regionale udviklingsplaner tllveje-
bringes efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Kommune- og lokalplaner tilvejebrin-
ges og @ndres efter reglerne i dette kapitel.
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§ 22 c. Regionsradet henholdsvis Bornholms
kommunalbestyrelse skal inden udgangen af den
forste halvdel af den kommunale valgperiode of-
fentliggere et forslag til regional udviklingsplan,
jf. dog § 10 b, stk. 2.

Stk. 2. Regionsrédet kan i gvrigt offentliggere
et forslag til regional udviklingsplan, nér det fin-
der det hensigtsmaessigt.«

23. § 23 ophaves.

24. § 23 a, stk. 2, nr. 1-3, ophaeves, og i stedet

indsattes:

»1) at kommuneplanen skal revideres i sin hel-
hed, eller

2) at der skal foretages en revision af kommu-
neplanens bestemmelser for szrlige emner
eller omrader i kommunen, og hvilke dele af
kommuneplanen der genvedtages for en ny
4-ars-periode.« ‘

25.1 § 23 e udgér »regionplanen eller«.

26. § 24, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»Efter regionsradets henholdsvis kommunal-
bestyrelsens vedtagelse af et planforslag offent-
liggores dette. Kommunalbestyrelsen skal sam-
tidig offentliggere den tilherende redegerelse.
Ved offentliggerelsen skal der oplyses om fii-
sten efter stk. 3. Ved offentliggerelsen af kom-
muneplanforslag og eendringer hertil skal der
oplyses om reglernei § 12, stk. 2 og 3. Ved of-
fentliggerelse af lokalplanforslag skal der oply-
ses om reglerne i § 17.

Stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet, der har forlangt sin afvi-
gende mening vedrerende planforslaget tilfert
radets beslutningsprotokol, kan forlange, at den
afvigende mening offentliggeres samtidig med
forslaget tillige med en kort begrundelse, der af-
fattes af medlemmet.«

27.1 8§ 24, stk. 3, og § 30, stk. 1, &ndres »Regi-
onplanmyndighedenc til: »Regionsrédet«.

28. § 25 affattes séledes:

»§ 25. Samtidig med offentliggerelsen efter
§ 24 sendes planforslaget til miljeministeren og
pvrige statslige, regionale og kommunale myn-
digheder, hvis interesser bereres af forslaget.

Stk. 2. Forslag til regionale udviklingsplaner
skal samtidig med offentliggerelsen sendes til de
ovrige regionsrad samt Bornholms kommunal-
bestyrelse og til de regionale vaekstfora, hvis in-
teresser bereres af forslaget.

Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalpla-
ner, der omfatter omréder med kulturmiljeinter-
esser, skal samtidig med offentliggerelsen sen-
des til det lokale kulturmiljerad.«

29.1§ 27, stk. 1,0g § 28, stk. 1, eendres »region-
planmyndigheden« til: »regionsradet«.

30. § 27, stk. 2 og 3, opheeves, og i stedet indseet-
tes:

»Stk. 2. T forbindelse med den endelige vedta-
gelse af planen kan der foretages &ndring af det
offentliggjorte planforslag. Bererer @ndringen
pa veesentlig méde andre myndigheder eller bor-
gere end dem, der ved indsigelse har foranledi-
get endringen, kan vedtagelsen af planen ikke
ske, for de pageldende har faet lejlighed til at
udtale sig. Ved vaesentlige eendringer i et forslag
til regional udviklingsplan eller kommuneplan
skal miljeministeren have lejlighed til at udtale
sig. Regionsradet henholdsvis kommunalbesty-
relsen fastseetter en frist herfor, Hvis &ndringen
er sd omfattende, at der reelt foreligger et nyt
planforslag, skal dette offentliggeres m.v. efter
reglerne i §§ 24-26.«

31.18 28, stk. 1, &ndres »§ 27, stk. 3« til: »§ 27,
stk. 2«.

32. § 28, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Uafklarede spergsmal efter stk. 1 kan
af parterne indbringes for miljeministeren, jf.
dog § 29 b, stk. 3, 1. pkt.«

33. §§ 29-29 b affattes saledes:

»§ 29. Miljeministeren skal fremseette indsi-
gelse efter § 28 over for et forslag til regional ud-
viklingsplan, et forslag til kommuneplan og en-
dringer til en kommuneplan, der ikke er i over-
ensstemmelse med overordnede interesser. Plig-
ten geelder dog ikke, hvis forholdet er af under-
ordnet betydning.

Stk. 2. Miljeministeren skal fremsaette indsi-
gelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner for
arealer i kystnaerhedszonen, hvis planforslaget
er i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, § 5
b, § 11 feller § 16, stk. 3. Pligten geelder dog ik-
ke, hvis forholdet er af underordnet betydning i
forhold til de nationale planlagningsinteresser i
kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremsatte
indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud
fra de seerlige hensyn, som myndigheden vareta-
ger.
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§ 29 a. Regionsradet kan gere indsigelse efter
§ 28 over for forslag til kommuneplaner og en-
dringer af kommuneplaner, hvis planforslaget er
i strid med den regionale udviklingsplan:
Stk 2. Regionsradet skal underrette miljomi-

nistereri om indsigelser efter stk. 1. Ophaver re-
gionsradet en indsigelse, skal mlljzmlmsteren li-
geledes underrettes.

§ 29 b. En kommunalbestyrelse kan fremsatte
indsigelse mod en nabokommunes planforslag,
hvis forslaget har veesentlig betydning for kom-
munens udvikling.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse i hovedstads-
omradet kan fremsaette indsigelse over for plan-
forslag fra andre kommuner i hovedstadsomra-~
det, hvis forslaget har vasentlig betydning for
kommunens udvikling. -

Stk. 3. Uafklarede spergsmal efter stk. 1 og 2
kan af parterne indbringes for regionsradet, der
treeffer afgorelse. Er kommunerne ikke belig-
gende i samme region, treeffes afgorelsen af mil-
jeministeren.«

34. § 33, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver underret-
ning om beslutninger efter ‘stk. 1 til mll_]ﬂmlnl—
steren og vedkommende ejere.«

35. § 33 a affattes siledes:

»§ 33 a. Regionsradd og kommunalbestyrelser
skal inden udgangen af den forste halvdel af den
kommunale og regionale valgperiode offenthg-
‘gore en redegerelse for deres strategi for regio-
nens henholdsvis kommunens bidrag til en bee-
redygtig udvikling i det 21. drhundrede med op-
lysninger om, hvordan der skal arbejdes hel-
hedsorienteret, tveerfagligt og langsigtet, og
hvordan befolkningen, virksomheder, organisa-
tioner og foreninger vil blive inddraget i arbejdet
(lokal Agenda 21).

Stk. 2. Strategien skal for regionsradets ved-
kommende indeholde regionsradets politiske
malsetninger for det fremtidige arbejde inden
for folgende indsatsomrader:

1) mindskelse af miljebelastningen,

2) fremme af en beeredygtig regional udvikling,

3) inddragelse af befolkningen og erhvervsli-
vet i det lokale Agenda 21-arbejde og

4) - fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrerende miljgmasssige, trafikale, er-
hvervsmassige, sociale, sundhedsmeessige,
uddannelsesmeessige, kulturelle og wkono-

- miske forhold.

Stk. 3. Strategien skal for kommunalbestyrel-
sens vedkommende indeholde kommunalbesty-

relsens politiske malsatninger for det fremtidige

arbejde inden for felgende indsatsomrader:

1) mindskelse af miljgbelastningen,

2) fremme af en baeredygtlg byudvikling og
byomdannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldlghed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervsli-
vet i det lokale Agenda 21-arbejde og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrerende miljemessige, trafikale, er-
hvervsmeessige, sociale, sundhedsmeessige,
uddannelsesmassige, kulturelle og ekono-
miske forhold. ‘

Stk. 4. Den i stk. 1 nevnte redegerelse skal
samtidig med offentliggarelsen sendes til milje-
ministeren.«

36. 1 § 33 b @ndres »amtskommuner« til: »regi-
oner«:

37. § 35 affattes saledes: .

»§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladelse
fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opferes ny bebyggelse eller ske &ndring i anven-
delsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer; jf. dog §§ 36-38. -

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be-
byggelse eller &ndret anvendelse, som er omfat-
tet af reglen om VVM-pligti § 11 g, stk. 1, eller
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan forst
meddeles, nar de forngdne bestemmelser i kom-
muneplanen er endeligt vedtaget, og den forned-
ne lokalplan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. For arealer i kystnerhedszonen, jf. § 5
a, ma tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis
det ansggte har helt underordnet betydning i for-
hold til de nationale planleegningsinteresser i
kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan forst medde-
les, nér der er forlgbet 2 uger efter, at kommu-
nalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om
ansggningen til naboerne til den omhandlede
gjendom, ‘

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 geelder ikke, hvis
det ansggte efter kommunalbestyrelsens skﬁn er
af underordnet betydning for naboerne.

Stk. 6. Ansegeren skal have skriftlig medde-
lelse om afgarelser efter stk. 1.

Stk. 7. En afgerelse efter stk. 1 skal indeholde
oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.
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Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentligge-
res. Offentliggerelse kan dog undlades, hvis til-
ladelsen er i overensstemmelse med en offentligt
bekendtgjort lokalplan.

Stk. 9. Offentliggarelsen af en tilladelse efter
stk. 1 skal indeholde oplysning om bestemmel-
serne i §§ 59 og 60.«

38.1§ 45, stk. 4, og § 46, stk. 4, udgar »og regi-
onplanmyndigheden«.

39. 1 § 46, stk. 3, udgér »regionplanmyndighe-
den og«.

40. § 46, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Staten betaler 1/3 af kommunens ud-
gifter til erstatning og sagsomkostninger.«

41. § 51 affattes saledes:

»§ 51. Kommunalbestyrelsen péser overhol-
delsen af denne lov og de regler, der er fastsat
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte
vedtegter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren paser overholdelsen af
§ 11 g og regler, der med hjemmel i § 11 g,
stk. 4, og § 11 h er fastsat for administrationen af
§ 11 g for s& vidt angdr anlaeg, hvor kompeten-
cen er henlagt til ministeren i regler udstedt i
medfer af § 11 i, stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til miljgministeren, nar kommunal-
bestyrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i
tilfelde, hvor miljeministeren efter stk. 2 er til-
synsmyndighed.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden péser, at pdbud og
forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkar
fastsat i tilladelser, dispensationer m.v. overhol-
des. ' S

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige
et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre for-
holdet har underordnet betydning.«

42. 1 § 52, stk. 1, eendres »amtsrad, Hovedsta-
dens Udviklingsrad« til: »regionsrad«.

43. Efter § 54 indsattes:

»§ 54 a. Miljeministeren kan fastsette regler
om muligheden for at anvende digital kommuni-
kation inden for lovens omrdde og om de ner-
mere vilkar herfor.«

44. § 55, 2. pkt., affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen lader betingelser af
varig interesse tinglyse pa ejendommen pa eje-
rens bekostning.«

45. 1 § 57 udgar », amtsradets, Hovedstadens
Udviklingsrads«.

46. Efter § 57 indsattes:

»§ 57 a. Miljeministeren kan palegge regi-
onsrid og kommunalbestyrelser at tilvejebringe
oplysninger til brug for landsplanarbejdet samt
oplysninger, som er ngdvendige for at sikre det
samlede overblik over hovedstadsomradets ud-
vikling, jf. § 5 i, stk. 2. Oplysningerne kan for-
langes afgivet i en bestemt form.

Stk. 2. Efter anmodning fra miljeministeren,
regionsrdd og kommunalbestyrelser skal myn-
digheder samt koncessionerede og tilsvarende
virksomheder give de oplysninger, der er ned-
vendige for henholdsvis landsplanlaegningen,
den regionale udviklingsplan og kommuneplan-
leegningen.

Stk. 3. Offentlige myndigheder samt koncessi-
onerede og tilsvarende virksomheder skal give
miljegministeren oplysninger om forberedelse el-
ler udferelse af undersggelser, planlegning og
storre anleegsdispositioner, som kan fi betyd-
ning for landsplanlaegningen.

Stk. 4. Der skal gives kommunalbestyrelsen
lejlighed til at udtale sig, inden en statslig myn-
dighed eller en koncessioneret eller tilsvarende
virksomhed traeffer beslutning om beliggenhe-
den eller udferelsen af storre anleg eller institu-
tioner inden for kommunen.

Stk. 5. Efter anmodning fra miljeministeren
henholdsvis kommunalbestyrelsen skal myndig-
heder, private virksomheder samt koncessione-
rede og tilsvarende virksomheder give de oplys-
ninger og foretage de undersggelser, der er nod-
vendige for en vurdering af de miljomassige
konsekvenser, ndr de patenker at etablere de i
§ 11 g omhandlede anleg.« :

47. § 58, stk. 1, affattes saledes:
»Til Naturklageneaevnet, som er nedsat i med-
for af lov om naturbeskyttelse, kan péklages:

1) Kommunalbestyrelsers afgerelser -efter
§ 35, stk. 1.

2) Kommunalbestyrelsers afgerelser efter
§ 47, stk. 1.

3) Kommunalbestyrelsers og miljeministerens
afgerelser om tilladelser efter regler fastsat
af miljeministeren i henhold til § 11 g, stk."4.
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4) Regionsrads og kommunalbestyrelsers af-
gorelser om andre forhold, der er omfattet af
denne lov, for s& vidt angar retlige sporgs-
mal, jf. dog stk. 2.

Mll_]ﬂmlmsterens afg;arelser om andre for-
hold i sager, hvor ministeren har overtaget
kommunalbestyrelsens opgaver og befajel-
ser efter regler fastsat i henhold til § 1174,
stk. 1, for s vidt angar retlige spergsméal.«

48.1 § 58 indseaettes efter stk. 1:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsers vedtagelse af
en kommuneplan eller en lokalplan kan ikke pé-
klages til anden administrativ myndighed for s&
vidt angar spergsmalet om, hvorvidt planen er i
strid med beskrivelsen af den enskelige fremti-
dige udvikling i den regionale udv1k11ngsplan if.
§ 11, stk. 4, nr.- 1.« '

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4,

49. 1 $59, stk. 2, endres »nr. 1 3 og 4« tll
»ur. 1, 3, 4 og S5«.

50. § 60, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1,
nr. 3, 4 og 5, kan Naturklagenavnet bestemme,
at en af kommunalbestyrelsen eller miljeomini-
steren meddelt tilladelse eller godkendelse ikke
ma udnyttes, og at et pabud ikke skal efterkom-
mes. Er et bygge- eller anlegsarbejde ivaerksat,
kan naevnet pabyde dette standset«.

51.1§ 64, stk. 2, &ndres »§ 6 ¢, stk. 3« til: »§ 11
g, stk. 44. :

5)

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007,
jt. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 21 og 23 samt § 3, stk. 2 og 7,
treeder i kraft den 1. januar 2006, bortset fra pa
Bornholm. Amtsrdd og Hovedstadens Udvik-
lingsrdd kan dog indtil den 1. januar 2007 tilve-
jebringe regionplantilleg, som fastsatter ret-
ningslinjer for sterre enkeltanlaeg, der mé anta-
ges at pavirke miljeet i veesentlig grad (VVM-
pligtige anleeg).

§3

Stk. 1. Regionplanretningslinjer, herunder
kortbilag, der er tilvejebragt af amtsradene og
Hovedstadens Udviklingsrad efter de hidtil geel-
dende regler, opretholdes, indtil de endres eller
opheves i medfer af stk. 7 eller falder bort efter

467

planlegning

stk. 5 eller 6. Kommunalbestyrelserne skal over-
holde sadanne regionplanretningslinjer, som om
de var udstedt i medfer af § 3,'stk. 1, i lov om
planlaegning. Dette geelder dog ikke regionplan-
retningslinjer i regionplantilleg for VVM-pligti-
‘ge anlaeg omfattet af stk. 4.

+ Stk. 2. Miljeministeren kan fastsaette regler
om, at kommunalbestyrelserne skal overholde
forslag til regionplanretningslinjer, der ikke er
endeligt vedtaget, hvis fristen for fremsendelse
af indsigelser m.v. mod planforslaget er udlgbet
den 1. januar 2006, som omde var udstedt i med-
for af § 3, stk. 1, i lov.om planleegning, indtil de
endres eller ophaeves i medfer af stk. 7 eller fal-
der bort efter stk. 5 eller 6.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser skal virke for
gennemforelsen af regionplanretningslinjer, der

_er omfattet af stk. 1 eller 2, herunder ved udgvel-
se af befejelser i medfor af lovgivningen.

Stk. 4. Regionplanretningslinjer i regionplan-
tilleeg for VVM-pligtige anlaeg vedtaget af amts-
rddene og Hovedstadens Udviklingsrad efter de
hidtil gaeldende regler opretholdes, som om de
var retningslinjer i kommuneplaner vedtaget i
medfer af § 11 a, nr. 7, i lov om planlegning,

som affattet ved denne lov.

Stk. 5. Regionplanretningslinjer for anvendel-
sen og beskyttelsen af vandressourcerne og for
kvaliteten af vandlab, sger og kystvande falder
bort i det enkelte vanddistrikt ved ikrafttreedel-
sen af en vandplan efter lov om miljgmal m.v.
for vandforekomster og internationale naturbe-
skyttelsesomrader, der gzelder for vanddistriktet.

Stk. 6. Regionplanretningslinjer for anvendel-
sen af arealer til udnyttelse af sten, grus og andre
naturforekomster i jorden falder bort i den enkel-
te region ved ikrafttreedelsen af en rastofplan ef-
ter rastofloven, der geelder for regionen.

Stk. 7. Miljeministeren kan med virkning for

_.en eller flere kommuner dispensere fra, helt eller
~ delvis opheve, ®ndre eller tilvejebringe tilleg

til regionplanretningslinjer, jf. stk. 1 og 2. Det

“ eller de bergrte amtsrad eller Hovedstadens Ud-

viklingsrad bistar indtil den 1. januar 2007 mil-
jeministeren med at sendre eller tilvejebringe til-
laeg til disse regionplanretningslinjer efter neer-
mere aftale.

§4

Stk. 1. Region- og kommuneplanen for Born-
holm opretholdes, indtil den sendres eller ophae-
ves i medfer af en kommuneplan for Bornholm

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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efter lov om planlagning som andret ved denne
lov, jf. dog stk. 2 og 3. Region- og kommunepla-
nen for Bornholm er kommuneplan i bestem-
melser i lovgivningen, der tillegger kommune-
planer retsvirkninger.

Stk. 2. Retningslinjer i region- og kommune-
planen for Bornholm for anvendelsen og beskyt-
telsen af vandressourcerne og for kvaliteten af
vandleb, sger og kystvande opretholdes indtil
ikrafttreedelsen af en vandplan efter lov om mil-
jemal m.v. for vandforekomster og internationa-
le naturbeskyttelsesomrader, der geelder for
Bornholm. Miljeministeren kan dog dispensere
fra, helt eller delvis ophave, endre eller tilveje-
bringe tilleg til retningslinjerne.

Stk. 3. Retningslinjer i region- og kommune-
planen for Bornholm for anvendelsen af arealer
til udnyttelse af sten, grus og andre naturfore-
komster i jorden opretholdes indtil ikrafttreedel-
sen af en rastofplan efter lov om réstoffer, der
geelder for Bornholm.:

§5

I det omfang regler i anden lovgivning pélag-
ger en myndighed at overholde retningslinjer i
en regionplan, og hvor denne lovgivning som

folge af kommunalreformen endres til en for- .

pligtelse til at overholde retningslinjerne i en
kommuneplan, skal den pageldende myndighed
tillige overholde retningslinjer i en regionplan,
der midlertidigt helt eller delvist er opretholdt i
medfer af § 3, stk. 1 eller 2, eller § 4.

' §6
Stk. 1. Sager om VVM-pligtige anlag efter
planloven, der ikke er feerdigbehandlet af regi-
onplanmyndigheden den 1. januar 2007 over-
sendes til vedkommende kommunalbestyrelse
eller til miljgministeren i de sager, hvor ministe-
ren har overtaget kommunalbestyrelsens opga-
ver og befojelser efter regler fastsat i henhold til
§ 11 i, stk. 1. Kommunalbestyrelsen eller mini-
steren behandler sagen efter reglerne i lov om
planlegning, som affattet ved denne lov.

Stk. 2. Kommuneplaner, der er tilvejebragt ef-
ter de hidtidige planlove, opretholdes indtil de
&ndres efter reglerne i lov om planlaegning, som
affattet ved denne lov. Dette geelder ogsé kom-
muneplaner i sammenlagte eller delte kommu-
ner, der er tilvejebragt af de hidtidige kommu-
nalbestyrelser.

Stk. 3. Kommuneplanforslag, som vedrerer
arealer i kommuner, som sammenlagges eller
deles, og som ikke er endelig vedtaget den 1. ja-
nuar 2007 ferdigbehandles af kommunalbesty-
relsen i den eller de kommuner, hvor arealerne er
beliggende efter den neevnte dato.

Stk. 4. De i medfer af lov om planlegning ud-
stedte regler eller beslutninger opretholdes, ind-
til. de ophaeves eller @ndres i medfor af lov om
planlagning, som affattet ved denne lov.

§7

Miljeministeren kan i evrigt fastsette over-
gangsregler.



F. t. . vedr. planlegning

3731

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

" Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
messige gennemforelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er sdledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleeggende endrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark. Et centralt element i reformen
er nedlaeggelsen af landets amtskommuner, Hovedsta-
dens Udviklingsrdd samt Hovedstadens Sygehusfael-
lesskab og etablering af nye, storre kommuner. Med
reformen sker der en ny fordeling af de opgaver, der
leses i den offentlige sektor, mellem kommuner, regi-
oner og statslige myndigheder.

Pa den fysiske planlaegnings omrade indeberer af-
talen veesentlige eendringer af det eksisterende plansy-
stem. Med forslaget til eendring af planloven udmen-
tes forligspartiernes gnsker om, at den fysiske plan-
leegning fremover bliver enklere og i hgjere grad kan
baseres pa inddragelse af borgere, virksomheder og
interesseorganisationer i planlegningsprocessen.

Forslaget til sendring af planloven indebeerer forst
og fremmest, at kommunerne overtager hovedparten
af de nuverende regionplanmyndigheders (amtsrad,
Hovedstadens Udviklingsrad og Bornholms kommu-
nalbestyrelse) opgaver pa planomradet. De fremtidige
‘kommuneplaner skal séledes indeholde mal og ret-
ningslinjer for udviklingen sével i byerne som:i det
abne land. Kommuneplanen bliver det fysiske doku-
ment, der indeholder de begransninger af arealanven-
delsen, som er resultatet af kommunens egne beslut-
ninger og de begraensninger, som falger af regionale
eller statslige beslutninger. Kommuneplanen bliver
hermed det samlende dokument, hvor borgere, virk-
somheder og interesseorganisationer kan orientere sig
om regler m.v. for arealanvendelsen i kommunen.

Ifolge aftalen om strukturreformen skal de nye regi-
oner udvikle en ny plantype, den regionale udvik-
lingsplan, som skal veere et helt nyt og strategisk
veerktej, der dackker generelle og overordnede aspek-
ter af relevante forhold for regionens udvikling, Ud-
viklingsplanerne skal indeholde en samlet overordnet
vision for regionens udvikling og skal pa erhvervsom-
rédet baseres pa de regionale erhvervsudviklingsstra-
tegier, som vakstforaene skal udarbejde.

Staten far efter aftalen en mere aktiv rolle for at sikre
overordnede planhensyn i en mere decentraliseret
planproces. Det pdhviler staten at pase, at kommuner-
ne og regionerne i deres planlaegning respekterer over-
ordnede interesser og at gere indsigelse mod kommu-
neplaner og regionale udviklingsplaner, der ikke er i
overensstemmelse med disse overordnede interesser.

2 Lovforslagets hovedindhold:

Geldende ret, jf. afsnit 2.1.

En styrket landsplanlaegning, jf. afsnit 2.2.
Regulering af detailhandel, jf. afsnit 2.3.
Hovedstadsomradet, jf. afsnit 2.4.

Ophzvelse af kapitlet om regionplanlegning, jf. af-
snit 2.5. :
Regional udviklingsplanleegning, jf. afsnit 2.6.
Kommuneplanlegning, jf. afsnit 2.7.
Overgangsbestemmelser, jf. afsnit 2.8.

2.1. Geeldende ret
Den seneste storre eendring af plansystemet fandt

-sted 1 1991, hvor kommuneplanloven (lov nr. 287 af

26. juni 1975), lovforslag nr. 168, Folketingstidende
1974-75: 1697, 2607, 5889, 5973, Tilleeg A 2661, Til-
leg B 641, 1481, Tilleg C 449, regionplanloven (lov
nr. 375 af 13. juni 1973 om lands- og regionplanleg-
ning), Folketingstidende 1972-73: 3383, 4169, 7310,
7638, Tilleg A 4969, Tilleg B 2355, Tilleeg C 1805,
zoneloven (lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og
landzoner), Folketingstidende 1968-69: 1568, 2114,
Tilleg A 1569, Tilleeg C 897 og sommerhusloven (lov
nr. 267 af 7. juni 1972 om sommerhuse og campering

m.v.), Folketingstidende 1971-72: 2746, 3204, 6167,
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6309, Tilleg A 1953, Tilleg B 1805, 2227, Tilleeg C

487 blev sammenskrevet i planloven (lov nr. 388 af 6.
juni 1991), lovforslag nr. 76, Folketingstidende 1990-
91: 817, 1971, 7472, Tilleeg A 1729, Tilleeg B 1641,
1701, Tilleeg C 925. Loven har som overordnet formal
at forene de samfundsmaessige interesser i anvendel-
sen af landets arealer samt at medvirke til at veerne
landets natur og milje. Et hovedprincip ved reformen
var at videreudvikle reglerne om decentralisering,
rammestyring og borgerdeltagelse.

Der udarbejdes i dag ikke en samlet landsplan, men
miljeministeren skal efter hvert nyvalg til Folketinget
afgive en redeggrelse til Folketingets Miljo- og Plan-
leegningsudvalg. Redegerelserne tager forskellige ak-
tuelle planleegningstemaer op til neermere behandling.
Landsplanredegorelsen tilvejebringes pa grundlag af
et debatopleeg, hvorefter der udarbejdes et forslag til
landsplanredegerelse, som ogsa fremlegges til offent-
lig debat. ’

De landsplanmessige interesser varetages herud-
over navnlig gennem miljegministerens befejelser til at
yde konkret og generel vejledning og fastsette regler
for den amtskommunale og kommunale planleegning
(landsplandirektiver m.v.) samt ved adgangen til at
gore indsigelse mod regionplanforslag pa de statslige
myndigheders, herunder ministerens egne, vegne.
Derudover har ministeren mulighed for at overtage et
amtsrdds/Hovedstadens Udviklingsrads og kommu-
nalbestyrelsers kompetencer efter loven i serlige til-
feelde. ,

I forbindelse med de periodiske regionplanrevisio-
ner (hvert 4. ar) udgives normalt en statslig udmelding
til amtskommunerne som et grundlag for regionplan-
laegningen, senest publikationen »Overblik over stats-
lige interesser i regionplanrevision 2005«, december
2002. '

Der udarbejdes som -grundlag for planlegningen
forskellige udredninger m.v., ligesom der udferes in-
formations- og vejledningsvirksomhed over for am-
ter, kommuner og gvrige »brugere« af lovgivningen. -

Statslige myndigheder kan efter planloven gere
indsigelse imod lokalplanforslag ud fra de serlige
hensyn, som disse myndigheder varetager. Hvis der
ikke opnés enighed med den pageldende kommunal-
bestyrelse, kan uvafklarede sporgsmaél indbringes for
miljeministeren til afgerelse.

Regionplanerne, der revideres hvert 4. &r og 1 pvrigt
kan endres (ved tilleg) efter behov, fastlegger pa
grundlag af en sammenfattende planieegning af de for-
skellige arealinteresser rammer for amternes udvik-
ling med hensyn til iser folgende
byudviklingen, den overordnede trafikstruktur, be-

temaer:-

skyttelsen af areal- og naturressourcer, rekreation og
turisme, placeringen af storre anleg og virksomheder
samt retningslinjer for detailhandelslokaliseringer af
regional betydning.

Regionplanen skal endvidere indeholde retningslin-
jer for anleg, der kraever en serlig vurdering af de
miljomassige konsekvenser (VVM-pligtige anleg).
Planlovens VVM-regler blev suppleret ved en zn-
dring af loven i 1999 (lov nr. 368 af 2. juni 1999 om
eendring af lov om planlegning (VVM-regler m. v.)),
lovforslag nr. 134, Folketingstidende 1998-99: 2831,
6812, 7131, Tilleeg A 3209, 3178, Tilleeg B 881, 1254,
Tilleeg C 720.

Regionplanieegningen fastleegger rammerne for
kommunernes kommune- og lokalplaner, som ikke
mé veere i strid med regionplanen. Regionplanmyn-
digheden og kommunerne skal virke for gennemforel-
sen af regionplanen, herunder ved udavelse af befajel-
ser efter lovgivningen. Regionplanens retningslinjer
har derfor ogsé betydning som grundlag for den efter-
folgende administration af enkeltsager efter anden
arealanvendelseslovgivning. Regionplanernes udpeg-
ninger af omrader med f.eks. serlige landskabs-,
skovrejsnings-, naturbeskyttelses- og miljebeskyttel-
sesinteresser indgar sdledes med betydelig vaegt i de
skensmessige vurderinger i enkeltsagsadministratio-
nen.

Regionplanmyndighederne skal gere indsigelse
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og &n-
dringer til kommuneplaner, nér der er tale om forhold
af lands- og regionplanmeessig betydning.

Hovedstadsomréadet udger ét stort sammenhaengen-
de byomréde, hvor afgerelser om byudvikling i en
kommune i det ene amt pavirker udviklingsmulighe-
derne i andre kommuner og i andre amter. Derfor er
der fastlagt enkelte supplerende regler om regionplan-
leegningen i Hovedstadsomradet (se lov nr. 355 af 2.
juni 1999 om endring af forskellige love som folge af
oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsréd, lovfor-
slag nr. 227, Folketingstidende 1998-99: 5673, 6828,
Tilleg A 5422, 5381, Tilleg B 1010, 1237, Tilleg C
681). Hovedstadens Udviklingsrad, der er regionplan-
myndighed i hovedstadsomradet, skal, pa grundlag af
en vurdering af udviklingen i regionen som helhed,
yderligere fastsatte retningslinjer for fordelingen af
den fremtidige byggeaktivitet i byzone og raekkefol-
gen herfor samt for vandforsyningen og spildevands-
afledningen, antallet af kolonihaver og deres place-
ring, samt beliggenheden af de centrale byomrader
(detailhandel).

Kommunalbestyrelserne skal hvert 4. ar offentlig-
gore en strategi for kommuneplanlegningen, og bl.a.
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i den forbindelse skal der tages stilling til behovet for
evt. hel eller delvis revision af kommuneplanen. Be-
stemmelserne .om en strategi for kommuneplanleg-
- ningen blev indfert i planloven ved en &ndring af lo-
ven i 2000 (lov nr. 110 af 15. februar 2000 om zn-
dring af lov om planlegning og lov om endring af for-
skellige love som folge af oprettelsen af Hovedsta-
dens Udviklingsrad), lovforslag nr. 92, Folketingsti-
dende 1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tilleg A 2580,
2560, Tilleeg B 343, Tilleeg C 341. Loveendringen har
styrket kommuneplanlaegningens strategiske og tvaer-
sektorielle funktion. Dermed er deltagelse af eksterne
parter som borgere, ethvervsliv, investorer, organisa-
tioner m.v. yderligere aktualiseret.

Kommuneplanen fastseetter — inden for rammerne
af lands- og regionplanleegningen — de overordnede
mal og rammer for arealanvendelsen i kommunen. I
planen fastleegges hovedstrukturen for kommunen
samt neermere rammer for lokalplanleegningen.

I lokalplaner kan kommunalbestyrelsen fastsatte
bestemmelser om en lang razkke forhold, og bestem-
melserne er bindende for de enkelte grundejere, nér de
vil endre den eksisterende anvendelse eller opfere ny
bebyggelse. Kerneomradet for lokalplanerne er regu-
lering af udstyknings-, vej- og bebyggelsesforhold
samt anvendelsen af de forskellige arealer og
bygninger bl.a. for at fremme by-, landskabs- og kul-
turmiljeer og undga nabogener.

I landzone mé der som hovedregel ikke foretages
udstykning, opfores ny bebyggelse eller ske ndring i
anvendelsen af bebyggelse og arealer uden en tilladel-
se fra kommunalbestyrelsen som landzonemyndig-
hed. Der gelder dog visse undtagelser fra tilladelses-
kravet. Der kreeves saledes f.eks. ikke tilladelse- til
byggeri, der er erthvervsmeessigt ngdvendigt for drif-
ten af en landbrugs- eller skovbrugsejendom.

2.2. En styrket landsplanlcegning

Aftalen om strukturreformen forudsetter en styrket
landsplanleegning, og staten far med kommunalrefor-
men en mere aktiv rolle for at sikre overordnede plan-
hensyn i en mere decentraliseret planproces.

Den overordnede landsplanlegning og overordne-
de planlegning pa natur- og miljoomrédet placeres i
staten. En raekke overordnede interesser, f.eks. be-
skyttelse af kysterne, varetages gennem planloven og
i samspil med sektorlovgivningen.

Lovforslaget indeholder en eendring af bestemmel-
sen om miljgministerens afgivelse af en landsplanre-
degerelse efter nyvalg til Folketinget. Forslaget styr-
ker det politiske indhold af de kommende landsplan-
redeggrelser ved at rette landsplanredegerelsen mod

kommunalbestyrelser og regionsrad frem for — som i
den geeldende lov —mod Folketmgets Milje- og Plan-
leegningsudvalg.

. Efter aftalen om strukturreformen og lovforslaget
far staten pligt til at gere indsigelse mod kommune-
planer og regionale udviklingsplaner, der ikke er i
overensstemmelse med overordnede interesser. Pro-
ceduren herfor vil veere som i dag i forhold til region-
planerne, hvor det er miljoministeren, der pa egne el-
ler andre ministeriers vegne, fremseatter indsigelsen
inden offentlighedsperiodens udlagb.

Ministeren far pligt til at gere indsigelse over for
forslag til lokalplaner i kystnarhedszonen, der er-i
strid med planlovens bestemmelser om planlaegnmg i
kystnerhedszonen. ~

Enkelte konkrete planopgaver bl.a. vedrerende
sterre offentlig infrastruktur og anleg af national og

“regional betydning, skal efter kommunalreformen va-
retages af staten med indspil til planleegningen fra
kommunerne og regionerne. Der henvises i gvrigt til
de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 14.

Der vil blive tale om en gget anvendelse af lands-
plandirektiver med henblik pa at-sikre placeringen af
vanskeligt lokaliserbare anleeg. Placeringen af disse
bliver i dag sikret gennem regionplanlegningen. Der
kan f.eks. veere tale om placeringen af affaldsdepoter,
f.eks. lossepladser, storre infrastrukturanleg m.v.

Statén varetager efter aftalen om strukturreformen
ogsd VVM-vurderinger (Vurderinger af Virkningerne
p& Miljeet) af eksempelvis risikoanleeg og andre virk-
somheder, hvor staten har godkendelseskompetencen.
. Den @ndrede opgavefordeling ma endvidere for-
ventes at medfere et gget behov for statslig vejledning
samt en gget anvendelse af dialogprojekter, hvor sta-
ten og de lokale myndigheder sama1bejder om udvik-
lingen i et omrade.

Staten vil efter lovforslaget endvidere til brug for
den kommunale planleegning skulle - udarbejde en
»Oversigt over statslige interesser i kommuneplan-
lzegningen« med beskrivelser af de bindinger for kom-
munernes planlegning, der bl.a. er lagt fast i de for-
skellige ministeriers lovgivning.

2.3. Regulering af detailhandel R

De overordnede landsplanmal for planlegningen til
butiksformél er at fremme et varieret butiksudbud i de
mindre og mellemstore byer og i de enkelte bydele i
de sterre byer samt at fremme butikslokalisering, hvor
der er god tilgeengelighed for alle trafikarter.

De gzldende regler om detailhandel blev indfert i
planloven i 2002 (lov nr. 383 af 6. juni 2002 om @n-
dring af lov om planlaegning og lov om Hovedstadens
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Udviklingsrad (Endring af reglerne om landzonead-
ministration og reglerne om planleegning til butiksfor-
mal)), lovforslag nr. 59, Folketingstidende 2001-02:
1805, 7119, 1267, 7352, 7804, Tilleg A 1774, 1750,
Tilleeg B 1149, 1621, Tilleg C 662. Herefter skal re-
gionplanerne indeholde retningslinjer for den regiona-
le detailhandelsstruktur, som er defineret i den gel-
dende planlovs § 6 b. Planlaegningen for dagligvare-
butikker over 3.000 m* og udvalgsvarebutikker over
1.500 m* samt planlzegning for bydelscentre og aflast-
ningsomrader, der kan rumme mere end 3.000 m?
bruttoetageareal til butiksformaél er séledes en regio-
nal opgave. I hovedstadsomridet skal Hovedstadens
Udviklingsradd yderligere fastseette regionplanret-
ningslinjer om beliggenheden af de centrale byomré-
der i regionen.

Beliggenheden kan i regionplanerne fastsettes med
angivelse af de bymidter eller bydele i regionen, hvor
de store butikker kan etableres, men ikke ved en prae-
cis geografisk placering. Retningslinjerne for belig-
genheden af de centrale byomrader i hovedstadsomra-
det skal angive den omtrentlige placering af og ud-
strekning af de centrale byomrader. Den mere praeci-
se fastleeggelse af det maksimale bruttoetageareal til
butikker i omraderne sker i kommuneplanerne.

Med loveendringen i 2002 fik kommunerne hoved-
ansvaret for detailhandelsplanleegningen. Kommuner-
ne har séledes kompetencen til at fastlegge afgraens-
ningen af butiksomrédet i bymidten — den centrale del
af en by — og til at fastsaette rammer for butiksudvik-
lingen her. De naermere regler for kommune- og lokal-
planlegning for arealer til butiksformél fremgar af lo-
vens kapitel 2 b.

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at for-
udsatningerne for kommunernes planleegning vil bli-
ve praeciseret med henblik pa at fastholde nuvaerende
mal for udviklingen. Med hensyn til detailhandel vil
lovforslaget indebzre, at den nuvarende praksis fast-
holdes.

Efter lovforslaget skal miljeministeren fastsette
regler for beliggenheden af sterre butikker og for bu-
tiksomrader uden for bymidten, svarende til de nuvee-
rende regionplanretningslinjer. Det er tilsvarende mil-
Jjeministeren, der fastsatter regler for beliggenheden
af de centrale byomrader i hovedstadsomradet. Det
forudszttes, at ministeren i den forbindelse redegor
for de szrlige planlegningsmassige begrundelser for
fastseettelse af eventuelle butikssterrelser pa mere end
3.000 m? for dagligvarebutikker og 1.500 m? for ud-
valgsvarebutikker.

Kommunernes planleegning skal ske inden for ram-
merne af de af miljgministeren fastsatte regler om be-

liggenheden af og de maksimale bruttoetagearealer
for dagligvarebutikker over 3.000 m? og udvalgsvare-
butikker over 1.500 m? og inden for rammerne af det
fastsatte maksimale bruttoetageareal til butiksformal i
de enkelte butiksomréder uden for den centrale del af
en by.

Visse butiksprojekter er omfattet af planlovens reg-
ler om vurdering af virkningerne pé miljget, jf. forsla-
gettil § 11 g (lovforslagets § 1, nr. 14). Det gzlder de-
tailhandelscentre, der har regional betydning og visse
sterre butikscentre. Med lovforslaget er det som ho-
vedregel kommunerne, der har kompetence til at ved-
tage retningslinjer i kommuneplanen for VVM-anleg,
herunder butiksprojekter. Ogsé for de VVM-pligtige
anleg gelder, at planleegningen herfor skal ske inden
for rammerne af de af miljeministeren fastsatte regler
efter § 5e.

2.4. Hovedstadsomrddet

Hovedstadsomradet udger ét byomride med sam-
menhangende bolig- og arbejdsmarkeder og felles
regionale friluftsomrader og grenne omrader pa tveers
af kommunegranserne. Det er baggrunden for, at tid-
ligere planlove har indeholdt serlige bestemmelser
om planlegningen i hovedstadsomradet, og at region-
planleegningen i hovedstadsomrédet ikke kun har om-
fattet regulering af det dbne land og byarealernes af-
greensning, men ogsd en regulering af byarealernes
anvendelse.

Serlige offentlige myndigheder har haft ansvaret
for den regionale planleegning i hovedstadsomradet. I
perioden 1974 til 1989 havde Hovedstadsradet ansva-
ret, og siden 2000 har Hovedstadens Udviklingsrad
haft ansvaret. I perioden 1990 til 2000 havde Keben-
havns, Frederiksborg og Roskilde Amter samt Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner ansvaret for den
regionale planlegning, men inden for nogle rammer i
planloven, som sikrede en koordination mellem de
fem regionale enheder.

Hovedstadsomrédet rummer en enestdende trafikal
infrastruktur med international lufthavn, havne, bane-
og vejnet samt fast forbindelse til Sverige. Omrddet
rummer endvidere en scerlig stor koncentration af in-
stitutioner og virksomheder, som er afgorende for ud-
vikling af videnssamfundet.

En videreudvikling af hovedstadsomradet som
Danmarks hovedstad forudsactter et velfungerende
byomrade med gode lokaliseringsmuligheder for virk-
somheder, ‘gode uddannelsesinstitutioner, attraktive
boligomrader med en hegj kvalitet af den kommunale
service, gode rekreative muligheder, og et velfunge-
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rende transportsystem sével i forhold til vejtranspbrt
som i forhold til kollektiv transport.

Lovforslaget fastleegger, at hovedstadsomradet om-
fatter kommunerne i Region Hovedstaden (ekskl.
Bornholm) samt Bramsnees, Greve, Gundsg, Hvalsg,
Keoge, Lejre, Ramsg, Roskilde, Skovbo, Solred, Vallg
og Stevns Kommuner i Region Sjalland. Afgrensnin-
gen af hovedstadsomrédet svarer til- det hidtidige
HUR-omride suppleret med den nuvearende Stevns
Kommune som felge af kommunesammenlaegning.

Nar amterne nedleegges, nedlegges ogsi Hovedsta-
dens Udviklingsrad som det serlige planlegningsor-
gan for hovedstadsomradet. P4 grund af hovedstads-
omridets karakter af sammenhangende byomrade,
indebarer lovforslaget, at kommuneplanlegningen
skal ske p4 grundlag af en vurdering af udviklingen i
hovedstadsomrédet som helhed. Et forslag om byud-
vikling i én kommune kan pavirke byudviklingsmu-
lighederne og have betydelige trafikale konsekvenser
i andre kommuner. Et rekreativt omréde i én kommu-
ne kan meget vel veere af betydning for borgere i andre

kommuner end den pageldende kommune og nabo-

kommunerne.

Lovforslagets bestemmelser om hovedstadsomra-
dets planleegning skal bidrage til at sikre disse for-
hold og til at udvzklzngen i den enkelte kommune bi-
dr ager til en udvikling, som er gunstig for hovedstads-
omrddet som helhed. Byudviklingen skal koordineres

- med hovedstadsomrddets overordnede trafikale infra-
struktur. Det er en forudseetning for en fortsat udvik-
ling af omrddets konkurrenceevne og kvaliteter som
boscetnings- og erhvervsomrdde. Det er en forudsct-
ning for at kunne udnytte de muligheder, som et oget
samarbejde pa tveers af Oresund rummer, samt for at

styrke hovedstaden i forhold til andre storbyregzonei :

i Europa.
Lovforslaget fastlaegger at’ ﬁngerbystrukturen fast-

-holdes som grundprincip for byudv1k11ng Hermed vi- -

dereferes det overordnede princip for byudvikling,
som har ligget til grund for byomradets udvikling si-
den 1948 og veret galdende i regionplanlegningen
siden Hovedstadsradets Regionplan 1989. Kommune-
planleegningen skal sikre, at hovedprincipperne i fin-
gerbystrukturen viderefores. Der geelder forskellige
principper for de forskellige dele af hovedstadsomra-
det. Hovedstadsomrédet opdeles séledes i fire delom-
rader: 1) det indre storbyomrade, 2) det ydre storby-
omréde (fingerbyen, som er betjent med S-tog eller re-

gionaltog), 3) de grenne kiler og 4) det gvrige hoved-

stadsomréde.

De generelle overordnede principper i lovteksten
skal konkretiseres i et Landsplandirektiv. Hermed vi-

derefores regionplanlagningens overordnede princip-
per for byudvikling, rekreative hensyn og lokalisering
af byfunktioner af regional betydning i hovedstads-
omradet, og det sikres, at de kan moderniseres i takt
med samfundsudviklingen. Det er imidlertid ikke hen-
sigten, at der i Landsplandirektivet skal fastlegges de-
taljerede retningslinjer. Kommunerne far et betydeligt
rdderum til at omseette principperne i kommuneplan-
lzegningen. De overordnede principper i Landsplandi-
rektivet vil ikke fratage kommunerne udspilsretten.
Det betyder f.eks., at afgreensning af arealudleg og
fastsettelse af anvendelsesbestemmelser sker i kom-
mune- og lokalplanlegningen.

I planlovens § 22 a indferes der krav o om, at Lands-
plandirektiver for bl.a. hovedstadsomradet gennemfo-
res efter at et forslag har veeret offentliggjort og sendt
til de bererte ministerier, kommunalbestyrelser. og re-
gionsrdd med en heringsfrist pa mindst 8 uger. Folke-
tingets Miljg- og Planlegningsudvalg orienteres forud
for udstedelse af Landsplandirektiver. -

Kommunalbestyrelserne — og andre bererte parter —
vil séledes blive hert om principperne i Landsplandi-
rektivet forud for, at det udstedes. Den endelige afvej-
ning vil blive foretaget af miljeministeren 1 et samspil
med bererte ressortministre.

Lige som i resten af landet opretholdes »H UR s Re- :
gionplan 2005« i en overgangsperiode med samme
" retsvirkning som et landsplandirektiv. Pa grund af de
seerlige regler i hovedstadsomradet vil miljoministe-
ren i 2006 tilvejebringe-et Landsplandivektiv, der
med virkning fra 1. januar 2007 fasiscetter overordne-
de principper for byudvikling og rekreative hensyn
mv., som erstatter de overordnede principper for disse
emner i »Regionplan 2005«, mens den resterende del
af »Regionplan 2005« forbliver i kraft. Bade regioner
og kommuner far hermed et grundlag for savel deres
planlegningsarbejde som for deres administration.

‘Kommunerne skal herefter opdatere deres kommu-
neplaner efter de nye regler.i loven. De nye kommu-
~neplaner forudsattes at blive. udformet i den forste
valgperiode frem til 2009 i overenssteminelse med de
fastsatte overordnede principper. Lige som i det gvri-
ge land vil de resterende dele af "Regionplan 2005”
kunne ophzves i takt med at kommunerne udarbejder
forslag til kommuneplan med det nye indhold. Den
nye kommuneplan vil imidlertid ikke kunne vedtages
endeligt af kommunalbestyrelsen for miljeministeren
har ophavet »Regionplan 2005« for de nye af kom-
muneplanen omfattede forhold. Miljeministeren vil i
forbindelse hermed pase, at kommuneplanforslaget
respekterer dels overordnede interesser i relation til
disse forhold og dels de overordnede principper for
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byudvikling mv., der er fastlagt i det nye landsplandl-
rektiv efter lovforslaget

Det landsplandirektiv, der forudszttes udarbejdet i

2006, vil blive tilvejebragt i dialog med relevante sek-

torministerier og under inddragelse af disses kompe-

tence. Arbejdet med direktivet vil endvidere ske i dia-
log med kommunalbestyrelserne og under inddragelse
af offentligheden. Det forudsettes endvidere at blive
forelagt Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg
til orientering, for det udstedes.

For at sikre en dynamisk tilpasning mellem udvik-
ling og planlegning vil der vare behov for lebende at
kunne sendre Landsplandirektivet. Det kan f.eks. vaere
en zndring af lokaliseringsprincipperne eller en vide-
reudbygning af den overordnede struktur, f.eks. med
forlengede byfingre. Det sidste vil indebare en an-
dring af hvilke omréder, som indgér i de forskellige
delomréder af hovedstadsomradet. Andringer af
Landsplandirektivet kan veere foranlediget af kommu-
nale behov eller vare resultatet af dialogprojekter
mellem kommuner, regioner og statslige myndighe-
der.

De regionale udviklingsplaner for Region Hoved-
staden og Region Sjelland vil lige som i det gvrige
land indga som regionernes bidrag til landsplanlaeg-

ningen efter planloven og vil derfor ogsa kunne indga -

i grundlaget for den fremtidige fastleeggelse af indhol-
det af landsplandirektivet for de overordnede princip-
per. De regionale udviklingsplaner kan f.eks. have pe-
get p, at det kan vaere hensigtsmeessigt at forlenge en
eller flere byfingre og at koble byudvikling p en gi-
ven infrastruktur. De regionale udviklingsplaner kan
desuden have peget pé, at det kunne vere hensigts-
massigt sarligt at styrke en byfinger med visse typer
af byfunktioner.

Landsplanredegﬂrelsén skal ifolge lovforslaget om- .

handle de sewrlige forhold af betydning for planleg-
ningen i hovedstadsomridet. Regeringen skal heri re-
degare for statens egne dispositioner i hovedstadsom-
radet og give en vurdering af de overordnede udvik-
lingstendenser. Kommunerne anbefales at tage hen-

syn til statens dispositioner og vurderinger i deres .

planlegning.

2.5. Opheevelse af kapitlet om regionplanlegning

Som en konsekvens af, at der ikke leengere skal ud-
arbejdes regionplaner, indeberer lovforslaget, at de
galdende regler i lovens kapitel 3 om regionplanleg-
ning ophzves.

Efter de geeldende regler har amtsridene, Hovedsta-
dens Udviklingsrdd og Bornholms kommunalbesty-

relse ansvaret for at udarbejde en regionplan, der fast-
legger en sammenfattende planlegning af de forskel-
lige arealinteresser i omrédet. Se bemerkningerne til
afsnit 2.1.

Aftalen om strukturreformen medforer, at kommu-
nerne fir kompetence til at planlegge for de detaljere-
de aspekter af de nuveerende regionplaner. Det bliver
séledes fremtidig kommuneplanen, som skal fastleg-
ge retningslinjer for anvendelse af arealer for de em-
ner, som i dag er behandlet i regionplanen. Kommu-
neplanen bliver derved det samlende dokument, hvor
borgere og virksomheder kan orientere sig om regler
m.v. for arealanvendelsen i omridet. Se i gvrigt be-
maerkningerne til kommuneplanen under afsnit 2.7.

Den @ndrede opgavefordeling efter kommunalre-
formen medferer samtidig, at staten fir en mere aktiv
rolle for at sikre de overordnede planhensyn. Staten
vil sdledes bla. skulle varetage konkrete planleg-
ningsopgaver, der tidligere var en del af regionplanen,
f.eks.vedrerende offentlig infrastruktur af regional be-
tydning og VVM-vurderinger af visse kategorier af ri-
sikoanlag. Se i gvrigt ovenfor under afsnit 2.2,

Som en helt ny plantype i plansystemet skal regi-
onsradene udarbejde en regional udviklingsplan. Den
regionale udviklingsplan vil veere et helt nyt strategisk
varktgj, der deekker generelle og overordnede aspek-
ter af relevante forhold for regionens udvikling. Reg-
lerne om regional udviklingsplanlzegning indfaojes
som nyt kapitel 3, se nedenfor.

Udover at opheve de geeldende regler om region-
planer indeholder lovforslaget for regionplanernes
vedkommende en overgangsordning, hvorefter de
gzldende regionplaners retningslinjer (»Regionpla-
nerne 2005«) tillegges samme retsvirkning som reg-
ler i medfer af § 3, stk. 1, (landsplandirektiver) pr. 1.
januar 2007. »Regionplanerne 2005« vil saledes her-
efter fungere som de samlede overordnede bindende
retningslinjer for kommunernes planleegning og kon-
krete administration i en overgangsperiode, indtil
kommunerne har opdateret deres kommuneplaner ef-
ter de nye regler.

2.6. Regibnal udviklingsplanlegning

Aftalen om strukturreformen medferer, at regions-
rédene skal udvikle en ny plantype, den regionale ud-
viklingsplan, som skal vaere et helt nyt og strategisk
veerktej, der daeckker generelle og overordnede aspek-
ter af relevante forhold for regionens udvikling. Ud-
viklingsplanerne skal udgere et inspirationsgrundlag
og en samlet paraply for udviklingsinitiativer i regio-
nen.
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Udviklingsplanens indhold

Efter lovforslaget skal den regionale udviklingsplan
* beskrive en gnskelig fremtidig udvikling for regio-
nens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for
natur og miljg, herunder rekreative formal erhverv,
inkl. turisme, beskeftigelse, uddannelse samt kultur.
Den fegionale udviklingsplan vil saledes udtrykke re-
gionsradets vision for den samlede fremtidige udvik-
ling af regionen pa tveers af sektoromréder og samti-
dig give et samlet fremtidsbillede af regionen og dens
territoriale struktur.

Udover at beskrive den gnskelige udv1k11ng fore-
slas det, at regionsradet skal redegere for de handlin-
ger, som regionsradet vil foretage som opfﬂlgmng pa
udviklingsplanen.

Som en del af den regionale udviklingsplan udar-
bejdes kortbilag, der med overordnede, ikke praecise
udpegninger illustrerer udviklingsplanens indhold.
Kortbilaget har ingen retsvirkning, men tjener alene
som illustration. i

Den regionale udviklingsplan har ner sammen-
heeng med anden planlegning. En reekke regionale or-
ganer udarbejder planer og strategier pd forskellige
sektoromrader. Det gelder fieks. vakstfora pi er-
hvervsomrédet og de regionale beskaftigelsesrdd pa
beskzftigelsesomrédet. Den regionale udviklingsplan
baseres pa disse planer og strategier og tegner et fael-
les billede af regionens samlede udvikling.

Udviklingsplanen kan tillige indeholde en redege-
relse for sammenhengen mellem planen og den trafi-
kale infrastruktur. Redegerelsen skal tage udgangs-
punkt i dels den besluttede og dels den planlagte kom-
munale og statslige infrastruktur.

Samspillet og samarbejdet mellem den danske
planlagning og planlegningen i nabolandene fir stor-
re og sterre betydning. Der er etableret formelle orga-
ner i @resundsregionen og ved den dansk-tyske gran-
se. De regionale udviklingsplaner skal, hvor det matte
veere relevant, forholde sig til en plan- og udviklings-
massig sammenhaeng ud over landets granser.

Regionsradenes rolle
Regionsrddene bliver i kraft af lovgivningen givet
en rackke muligheder for at realisere den regionale ud-
v1k11ngsp1an
gennem forslag til nye planinitiativer over for sta-
. ten og kommunerne inden for regionen,
— ved at bruge ekonomiske midler med hjemmel. i
sektorlovgivningen,
— ' gennem en indsats i beskeeftigelsesrad, ‘
—  ved at igangsatte kulturtilbud med regional ud-
viklingseffekt og gennem benyttelse af retten til

at indstille om. placermg af nye ungdomsuddan-
nelser,

—  gennem 1nds1gelsesretten der som en nzdbremse
kan bruges mod kommuneplaner, der er i strid
med beskrivelsen af den reglonale udviklings-
plan.

Offentlighedsprocessen om den regionale udvik-
lingsplan indebarer, at regionsradet ved offentligge-
relsen af forslaget til den regionale udviklingsplan
fastsetter en frist pA mindst 8 uger for fremsattelse af
indsigelser m.v. mod planforslaget. Statslige myndig-
heder, landets gvrige regioner, kommuner og vakst-
fora i regionen skal have forslaget sendt til horing, Re-
gionsradet tager pa baggrund af de indkomne kom-
mentarer stilling til eventuelle andringer af forslaget
til den regionale udviklingsplan i forbindelse med den
endelige vedtagelse. ‘

Det kommunale raderum

‘Det fremgar af aftalen om stmkturreformen at de
hidtidige regionplaner afskaffes. Kommuneplanen
bliver i fremtiden det samlende dokument til regule-
ring af arealanvendelsen sdvel i by som pa land. Regi-
onerne tildeles kun kompetencen til en mere overord-
net og strategisk udviklingsplanleegning.

Det forventes, at der bliver etableret en lgbende dia~
log mellem kommunerne og regionen om de regionale
udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet blive for-
ankret i de kontaktudvalg, der i henhold til forslag til
lov om regioner og om nedleggelse af amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfzllesskab, oprettes mellem kommunerne og
regionerne. Den regionale udviklingsplan forventes
udviklet p& baggrund af bla. indspil fra regionens
kommuner. Det er hensigten, at den regionale udvik-
lingsplan skal indgd i grundlaget for kommuneplan-
leegningen. Regionsradene palegges derfor at offent-
liggere en regional udviklingsplan inden udgangen af
forste halvdel af regionsrédets valgperiode p4 linje
med, hvad der gelder for de kommuneplanstrategier,
der ogsd indgar i grundlaget for kommuneplanlegnin-
gen. S . ‘ , .
Det fremgér af aftalen om strukturreformen, at
kommuneplanen skal udmentes inden for rammerne
af den regionale udviklingsplan, og at regionsridet
kan gare indsigelse i forhold til kommunernes konkre-
te planlegning, hvis den er i strid med den regionale
udviklingsplan.

I overensstemmelse hermed mdeholder lovforsla-
get en adgang for regionsradet til at gere indsigelse
over for forslag til kommuneplaner og ndringer af
kommuneplaner, hvis planforslaget er i strid med den
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regionale udviklingsplan. Regionsradets indsigelse
skal vare béret af overordnede hensyn til regionens
samlede udvikling, herunder hensynet til regmnens
beredygtige udvikling.

Statens rolle i forhold til de regionale udviklingspla-
ner

I henhold til aftalen om strukturreformen far regi-
onsradene mulighed for at foresl& nye planinitiativer
over for staten og en koordinerende rolle i forhold til
kommunernes indspil til statens landsplanlegning.

Eftersom en del af den statslige landsplanlegning
efter planloven gar ud pa langsigtede overvejelser om
landets fremtidige geografiske struktur samt handlin-
ger, der skal bidrage til at realisere disse overvejelser,
vil de regionale udviklingsplaner naturligt udgere en
central del af regionernes indspil til landsplanlaegnin-
gen.

I landsplanredegerelsen fremlegger regeringen en
vision for hele landets udvikling og en overordnet stil-
lingtagen til den udvikling, der skal forega i de for-
skellige dele af landet. Landsplanredeggrelsernes ana-
lyser og beskrivelser af sammenfattende fysiske og
funktionelle problemstillinger kan give mulighed for
at se den enkelte regions udvikling i sammenhang
med, hvad staten finder vigtigt og selv vil gore.

Afhazngigt af regeringens ensker vil landsplanrede-
gerelsen analysere og beskrive Danmarks funktionelle
rolle i forhold til naboomréderne og det evrige Europa
og de samarbejdsrelationer, det giver anledning til.
Dette vil give mulighed for, at de enkelte regioner kan
se sig selv i en storre sammenhang,. I aftalen om struk-
turreformen far staten pligt til at gere indsigelse over
for et forslag til regional udviklingsplan, der ikke er i
overensstemmelse med overordnede interesser.

Den regionale udviklingsplan i relation til borgeren

Den regionale udviklingsplan har betydning som
bidrag til grundlaget for landsplanlegningen, ligesom
den har betydning for korhmuneplanens udformning
og vedtagelse. -

Udviklingsplanen udger saledes grundlaget for re-
gionsradets eventuelle indsigelser mod et forslag til
kommuneplan. Nir kommuneplanen er vedtaget efter
afklaring af eventuelle indsigelser, er det kommune-
planen, som udger grundlaget for arealdisponering
m.v. Den enkelte borger, virksomhed eller andre of-
fentlige myndigheder vil sdledes ikke kunne paberabe
sig, at en konkret disposition strider mod den regiona-
le udviklingsplan. Det er alene kommuneplanen, som
udger et administrationsgrundlag for kommunerne.
Udviklingsplanens betydning ligger séledes alene i re-

lation til processen forud for vedtagelse af kommune-
planer eller af senere @endringer af eller tilleg til kom-
muneplaner.

2.7. Kommuneplanleegning

Aftalen om strukturreformen betyder, at kommune-
planen fremover bliver den bzrende plantype. Kom-
muneplanen skal indeholde mél for udviklingen i bide
byerne og det 8bne land. Aftalen indebaerer séledes, at
kommuneplanen ud over de eksisterende emner skal
fastleegge retningslinjer for anvendelse af arealer for
de emner, der i dag er retningslinjer for i regionplanen
(regionplankataloget).

Prioriteringen af lokale arealinteresser henlegges
herefter til kommuneplanlagningen. Det fremgér af
aftalen, at forudsetningerne for kommunernes plan-
lzegning vil blive preciseret i planloven og sektorlo-
vene med henblik pa at fastholde nuvacrende mél for
udviklingen. For at sikre at de hensyn, der i dag vare-
tages igennem regionplanens retningslinjer, fremover
bliver varetaget i kommuneplanen, er der blandt andet
foretaget preeciseringer af, hvad der forstds ved beva-
ringsveerdier i det abne land. I forbindelse med kom-
munalreformen foreslas planleegningen for sten, grus
og andre naturforekomster i jorden overfert til sektor-
lovgivningen, jf. forslag til lov om sndring af lov om
rastoffer.

Kommuneplanens indhold

Efter lovforslaget skal kommuneplanen pd bag-
grund af en samlet vurdering afudviklingen i kommu-
nen indeholde retningslinjer for en raekke emner i by-
erne og i det 8bne land. Emnerne er angivet i et »kom-
muneplankatalog« svarende til en sammenskrivning
af regionplankataloget og emnerne for kommuneplan-
laegningen i den gzldende planlov.

Kommuneplanen skal f.eks. indeholde retningslin-
jer for udleegning af arealer til byzoner og sommer-
husomrader samt retningslinjer for beliggenheden af
arealer til forskellige byformél inden for byzonen. Der
er tale om fortswttelse af den eksisterende praksis. -

Kommuneplanerne skal endvidere indeholde ret-
ningslinjer for de emner, der tidligere indgik i region-
planerne. Kommuneplanerne skal herefter bl.a. inde-
holde retningslinjer for beliggenheden af arealer til
fritidsformal, skovrejsning, infrastrukturanleeg og tek-
niske anlaeg. Kommuneplanen skal endvidere vareta-
ge de jordbrugsmeessige interesser og naturbeskyttel-
sesinteresserne. Kommuneplanerne skal desuden sik-
re lavbundsarealer, kulturhistoriske bevaringsvardi-
er, landskabelige bevaringsverdier og geologiske be-
varingsvaerdier. Endelig skal kommuneplanerne inde-
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holde retningslinjer for anvendelse af kystnzrhedszo-
nen og anvendelsen af vandleb, sger og kystvande.

Lovforslaget opretholder reglerne om, at kommu-
neplanen indeholder en hovedstruktur med overord-
nede mal for udviklingen og arealanvendelsen i kom-
munen. Lovforslaget opretholder ogsa reglerne om, at
der skal fastszttes rammer for indholdet af lokalpla-
ner for de enkelte dele af kommunen. Det sker i form
af' mere detaljerede retningslinjer for arealanvendelse,
bebyggelse m.v. i de enkelte dele af kommunen.

Med strukturaftalen overtager kommunerne myn-
_dighedskompetencen efter en reekke sektorlove, bl.a.
natur-, milje- og vejlovgivningen. Kommuneplanens
retningslinjer vil fremover udgere grundlaget for
kommunernes administration af planlovens landzone-
bestemmelser og for kommunernes administration af
de fremtidige kompetencer inden for sektorlovgivnin-
gen.

Kommunerne fér med forslaget i langt hgjere grad
end tidligere mulighed for at fastleegge mélene for ud-
viklingen i hele kommunen og for at detaljere disse i
relation til deres administration af tilladelser, dispen-
sationer og godkendelser i henhold til lovgivningen
samt i forhold til handlingsplaner efter miljemalslo-
ven, naturforvaltning, stetteordninger m.v. i det dbne
land.

Konimunalbestyrelsen kan saledes ogsd anvende
kommuneplanen til at fastleegge en mere detaljeret
plan i et geografisk afgreenset omrade.

Redegorelse for kommuneplanens forudscetninger

Kommuneplanen skal som hidtil ledsages af en re-
degerelse for planens forudsaetninger. Denne redege-
relse har stor betydning for offentlighedens forstaelse
af baggrunden for planleegningen og er dermed et vee-
sentligt grundlag for den offentlige debat om planfor-
slaget. '

Redegerelsen skal indeholde oplysninger om raek-
kefolgen for planens gennemferelse og for sammen-
heeng til kommuneplanlaegningen i nabokommuner.
Det skal endvidere fremga, hvordan kommuneplanen
forholder sig til den regionale udviklingsplan samt
kommunalbestyrelsens strategi for udviklingen i kom-
munen.

Efter lovforslaget skal redegerelsen for kommune-
planens forudsaetninger indeholde oplysninger om be-
skyttede omrader efter anden lovgivning og eventuel-
le arealreservationer efter sektorlove. Redegorelsen
skal ogsd indeholde oplysninger om bestemmelser i
vandplanen, Natura 2000-planen, Natura 2000-skov-

planen og réstofplanen, der er relevante for planleg-
ningen af arealanvendelsen i kommunen.

Redegerelsen skal tillige indeholde oplysninger om
den fremtidige udvikling i kystneerhedszonen. -

Der er i dag detaljerede krav til redegerelsen for den
del af kommuneplanen, der indeholder rammer for
forsyning med butikker. De1 sker ingen aendrlng i dlS-
se bestemmelser.

Med lovforslaget skal kommuneplanleegningen in-
deholde retningslinjer for anleeg, der mé antages at pa-
virke miljget vasentligt (VVM-anlzg). For disse an-
leeg indeholder forslaget krav om, at redegorelsen skal
indeholde en vurdering af de miljemeassige konse-
kvenser. Det er miljeministeren, der fastseetter regler
om, hvilke mindsteoplysninger der er nedvendige for,
at en miljemessig vurdering kan foretages. Reglerne
svarer til de geldende regler for 1eg10nplanlaegnmg
for VVM-pligtige anleg.

Revision af kommuneplanen

Planlovens eksisterende bestemmelser om revision
af kommuneplaner er et resultat af en lovendring i
2000 p& baggrund af anbefalinger fra »Kommune-
planudvalget« (lov nr. 110 af 15, februar. 2000 om an-
dring aflov om planlegning og lov om eendring af for-
skellige love som folge af oprettelsen af Hovedsta-
dens Udviklingsrad (Revision af kommuneplaner, lo-
kal Agenda 21 og fravigelse af reglerne om planleg-
ning i kystnaerhedszonen vedrorende sommerhusom-

-réder m.v.)), lovforslag nr. 59, Folketingstidende

1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tilleeg' A 2580, 2560,
Tilleg B 343, Tilleg C 341. Med loveendringen blev
der efter onske fra bl.a. Kommunernes Landsforening
abnet mulighed for en mere fleksibel revision af kom-
muneplanen. De geldende regler dbner mulighed for,
at hele kommuneplanen revideres, at der skal foreta-
ges en revision af kommuneplanens bestemmelser for
serlige emner eller omrdder’ i kommunen, eller at
kommuneplanen genvedtages for en ny 4-&rs-periode.

Som konsekvens af, at kommunerne bliver starre,
og af at kommuneplanen ogsa skal indeholde ret-
ningslinjer for emner i det bne land, der i dag revide-
res hvert 4. &r i regionplanen, foreslis de gzldende
regler om revision af kommuneplaner &ndret. Det an-
ses ikke for sandsynligt, at det vil veere relevant med
en ren genvedtagelse af planen. Kommunalbestyrel-
sen har efter lovforslaget fortsat mulighed for at be-
grense revisionen af planen-til serlige emner eller
omrader i kommunen, idet kommunalbestyrelsen i
strategien kan beslutte, hvilke dele af kommunepla-
nen der genvedtages for en ny 4-ars-periode.
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Kommuneplanens forhold til den regionale udvik-
lingsplan og statslige sektorplaner

Efter strukturaftalen skal kommuneplanen udmen-
tes inden for rammerne af den regionale udviklings-
plan. Den regionale udviklingsplan indebaerer dog
ikke en detailstyring af kommunernes planleegning.
Efter lovforslaget md kommuneplanen ikke stride
mod beskrivelsen af den enskelige fremtidige udvik-
ling 1 den regionale udviklingsplan.

Efter de geeldende regler ma kommuneplanen ikke
stride mod regler eller beslutninger efter planlovens
§ 3 (landsplandirekiiver) eller en vandplan, en Natura
2000-plan eller en Natura 2000-skovplan. Der @ndres
ikke pé disse regler. Vandplanen og Natura 2000-pla-
nen blev indfert med miljgmalsloven (lov nr. 1150 af
17. december 2003 om miljgmal m.v. for vandfore-
komster og for internationale naturbeskyttelsesomra-
der), lovforslag nr. 15, Folketingstidende 2003-04:
496, 2805, 2989, Tilleg A 467, 396, 3604, Tilleg B
215, Tilleeg C 104. Skovloven (lov nr. 453 af 9. juni
2004 om skove) indferte Natura 2000-skovplanen.
Lovforslag nr. 145, Folketingstidende 2003-04: 6266,
10479, 10765, Tilleg A 5428, 5278, Tilleg B 1549,
1953, Tilleeg C 610. - .

P4 baggrund af forslaget til de nye regleri § 5 e om
planleegning for sterre butikker og sterre butiksomra-
der uden for den centrale del af en by samt de foresla-
ede @ndringer i rastofloven, jf. forslag til lov om n-
dring af lov om rastoffer, er den geeldende bestemmel-
se i planlovens 11, stk. 2, udvidet til i den foreslaede
§ 11, stk. 4, ogsé at omfatte regler efter § 5 e og en ra-
stofplan, der efter aftalen om strukturreformen udar-
bejdes af regionsradet.

Statens rolle i forhold til kommuneplanerne

Det fremgér af aftalen om strukturreformen, at sta-
ten far ret og pligt til at gere indsigelse mod kommu-
neplaner, der ikke er i overensstemmelse med over-
ordnede interesser.

1 dag har regionplanmyndigheden pligt til at frem-
szette indsigelse mod forslag til lokalplaner og kom-
muneplaner, hvis planforslaget er i strid med planlo-
vens kystbestemmelser, regler eller beslutninger efter
planlovens § 3 (landsplandirektiver) eller regionplan-
lzgningen. Det er almindelig praksis, at regionplan-
myndighederne er i lobende dialog med kommunerne
om deres planlegning. Regionplanmyndigheden gor
normalt indsigelse over for kommuneplanforslagene
pé et antal punkter. Regionplanmyndigheden ger end-
videre indsigelse mod en reekke forslag til lokalplaner,
der er i strid med regionplanen eller landsplandirekti-
ver.

Miljeministerens kompetence til pa statens vegne —
det vil sige efter anmodning fra de ansvarlige ministre
eller p egne vegne — at fremseette indsigelse over for
et forslag til regionplan sendres med aftalen om struk-
turreformen og lov{orslaget til en pligt til at gare ind-
sigelse mod kommuneplaner, der ikke er i overens-
stemmelse med overordnede interesser.

Kommunernes rolle i forhold til nabokommuner

Lovforslaget giver en kommunalbestyrelse mulig-
hed for at fremsette indsigelse mod en nabokommu-
nes planforslag, hvis forslaget har veesentlig betyd-
ning for kommunens udvikling. I hovedstadsomradet-
kan en kommunalbestyrelse fremseaette indsigelse over
for planforslag fra andre kommuner i hovedstadsom-
radet, hvis forslaget har vaesentlig betydning for kom-
munens udvikling. Uenighed kan indbringes for regi-
onsrédet, der treeffer afgorelse. Er kommunerne ikke
beliggende i samme region, treeffes afgerelsen af mil-
joministeren.

2.8. Overgangsbestemmelser

Der etableres en overgangsordning. Retningslinjer-
ne i den kommende »Regionplan 2005« fastholdes
med retsvirkning som et bindende landsplandirektiv,
indtil kommunerne har opdateret deres kommunepla-
ner med det nye indhold, og ministeren derfor har op-
heevet eller andret det. Disse retningslinjer skal bl.a.
veere kommunernes administrationsgrundlag for vare-
tagelse af f.eks. kompetencen til at meddele landzone-
tilladelser, og de kompetencer kommunerne overtager
efter en raekke sektorlove pa bl.a. natur- og miljeom-
rédet.

De nye kommuneplaner forudseettes ndformet i den
forste valgperiode frem til 2009. I forbindelse med
denne planlegning kan kommunalbestyrelsen valge
at udnytte den nye plankompetence til at zndre af-
grensningen af de forskellige udpegninger og til at
udpege nye arealer til f.eks. byvakst, fritidsformal,
tekniske anleeg m.v. Den nye kommuneplan vil imid-
lertid ikke kunne vedtages endeligt af kommunalbe-
styrelsen, for miljgministeren for den pageldende
kommunes vedkommende har ophavet de retnings-
linjer, der er tillagt bindende virkning. Miljeministe-
ren vil i forbindelse hermed pése, at kommuneplan-
forslaget respekterer overordnede interesser.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Som det fremgér af aftalen om strukturreformen, vil
endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
reformen blive gennemfort ud fra princippet om, at re-
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formen er udgiftsneutral og pengene folger opgaver-
ne. ' :

Miljeministeriet udsendte p& den baggrund forslag
til lov om endring af lov om planleegning i DUT-hg-
ring den 18. november 2004 samt i fornyet hering den
9. december 2004. Udgangspunktet for drefielserne af
de gkonomiske konsekvenser har veret udgiftsni-
veauerne i regnskaberne for 2003, som er det seneste
afsluttede regnskabsar. Formélet med draftelserne har
veeret at kvalificere' skennene over de ekonomiske
konsekvenser, herunder iser at na en teknisk afklaring
af de enkelte lovforslags udgiftsopgerelser pa de kom-
munale og amtskommunale driftskonti; bortset fra ad-
ministration (hovedkonto 6).

Det er Miljeministeriets vurdering, at der i forbin-
delse med lovforslaget skal overfores 5,1 mio.kr. fra
den amtskommunale sektor. Heraf overfores 3,8 mio.
kr. til primeerkommunerne, 0,3 mio. kr. til regionerne
og 1,0 mio. kr. til staten. De anferte beleb er baseret
pé udgiftsopgerelserne pd hovedkonto 0-5 i regnskab
2003 opregnet til 2005 pris- og lenniveau og 2007-op-
gaveniveau.

Hertil kommer korrektioner som folge af fordelin-
gen af de amtskommunale administrationsudgifter
(hovedkonto 6).

Det er Miljeministeriets vurdering, at en vaesentlig
del-af den amtskommunale udgift, der direkte kan
henferes til opgaveomrédet, er konteret pa hovedkon-
to 6. De direkte henfarbare udgifter pa hovedkonto 6
vurderes at udgere 144,4 mio. kr., som fordeles med
108,4 mio. kr. til primeerkommunerne, 8,3 mio. kr. til
regionerne og 27,7 mio. kr. til staten. Hertil kommer
ikke direkte henferbare udgifter fra hovedkonto 6,
som vurderes at udgere 27,6 mio. kr., som forst ende-
ligt kan opgeres og fordeles, nar der er taget stilling til
den samlede fordeling af de amtskommunale admini-
stratiensudgifter pa hovedkonto 6.

En plan for overdragelse og dokumentation af rele-
vante data, sager og it-systemer som falge af den aen-
drede opgavefordeling pa omradet forudszttes aftalt
mellem den afgivende og den modtagende myndighed
inden udgangen af ferste kvartal 2006, sa opgaverne
uhindret kan varetages, nr loven treeder i kraft.

Regeringen vil soge tilslutning til den endelige re- .

gulering af amternes og kommunernes gkonomi i for-
bindelse med den lovgivning, som fastleegger endrin-
gerne i den kommunale finansiering, herunder til-
skuds- og udligningssystemet. Denne lovgivning
fremsaettes i folketingssamlingen 2005/06. -

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

" Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CRK), som har vurderet, at forslaget ikke indeholder
okonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af
{konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspane-
ler. ‘

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfare, at kommunérne som ud-
gangspunkt varetager de borgerrettede opgaver pa lo-
vens omréde. Dette indebarer en forenkling for bor-
geme, idet der bliver én hovedindgang til den offent-
lige sektor. o 7

6. De miljomeessige konsekvenser

De overordnede formél med planloven — at forene
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og at
veerne landets natur og milje — @ndres ikke i forhold
til den nuvarende planlov. Som udgangspunkt vil en
planlzegning med krav om Abenhed og offentlighe-
dens deltagelse medvirke til, at der kan tages de for-
nedne miljemassige hensyn.

Forslagets regler for henholdsvis landsplanlaegnin-
gen og de regionale udviklingsplaner er med til at sik-
re, at den enkelte kommunes planleegning sker i-over-
ensstemmelse med overordnede arealinteresser.

Forslaget medferer, at arealplanlegningen skal
samles i én plan — kommuneplanen. Planleegningen af
det dbne land skal fremover blive en integreret del af
kommuneplanen. Dette giver planmyndigheden
(kommunalbestyrelsen) mulighed for i hgjere grad at
integrere natur- og miljebeskyttelseshensyn med de
ovrige planmassige hensyn i den samlede arealanven-
delse. Dette galder ikke mindst i forbindelse med
kommunernes administration af landzonebestemmel-
serne. i

For borgerne betyder det en forenkling. Planbeslut-
ninger, som kan fa direkte eller indirekte indflydelse
pé miljeet i bred forstand, vil fremover fremgé af én
plan, vanset om de vedrerer by- eller landomrader.

De konkrete miljgmeessige konsekvenser af planlo-
ven vil som i dag i stort omfang atheenge af, hvorledes
planmyndighederne — henholdsvis stat, regioner og

kommuner — udfylder den planleegning, de forpligtes
til eller far mulighed for ifelge loven.
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7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget videreforer implementeringen af
VVM-direktivet. Lovforslaget indeholder i evrigt
ikke EU-retlige aspekter. .

Planlovens regler om VVM-vurdering implemente-
rer for anleg pa land EF-direktivets krav om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pa miljeet (85/337/EQF). Senest er VVM-regler-
ne blevet andret ved lov nr. 368 af 2. juni 1999 om
@ndring af lov om planlegning (VVM-regler m. v.),
lovforslag nr. 134, Folketingstidende 1998-99: 2831,
6812,7131, Tilleg A 3209, 3178, Tilleg B 881, 1254,
Tilleeg C 720, som folge af Radets Direktiv 97/11/EF
af 3. marts 1997 om endring af direktiv 85/337/EQF
om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet. Lovendringerne tog primaert
sigte pa at implementere direktivaendringerne.

De seneste @ndringer af VVM-direktivet, som fol-
ger af Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2003/35/EF, peger pa de to offentlighedsfaser som en
del af direktivet. Planlovens bergrte offentlighed i re-
lation til regionplanbestemmelserne er meget bred og
giver en meget stor kreds af borgere adgang til at
fremkomme med forslag, kommentarer og andre
synspunkter til miljevurderingen. Den giver samtidig
den samme brede kreds adgang til at péklage region-
planmyndighedens afggrelser til Naturklagenavnet.

Der er i lovforslaget valgt en parallelforskydning af
VVM-reglerne fra regionplanniveauet til kommune-
planniveauet, og lovforslagets sigte er alene at gen-
nemfore de eendringer, der er ngdvendige som opfelg-
ning pa kommunalreformen.

Ved forslaget @ndres der ikke i VVM-proceduren
bortset fra, at kommunerne kommer til at overtage re-
gionplanmyndighedens opgaver. Dog med den undta-
gelse, at der gives hjemmel til, at infrastrukturprojek-
ter, som har national interesse, samt de sterste og mest
komplicerede anlaeg, som staten forventes at skulle
veere miljogodkendelsesmyndighed for, foreslés over-
fart til en statslig VVM-procedure, hvor ministeren
overtager kommunernes opgave og kompetence.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemaerkninger
til lovforslagets § 1, nr. 14 (§§ 11 g-11 i om VVM-
pligt, VVM-vurdering m.v.), nr. 46 (§ 57 a om oplys-
ningspligt) og nr. 41 og 47 (§ 51 og § 58 om tilsyn og
klage).

8. Forholdet til anden lovgivning

Lovforslaget vil medfere konsekvensendringer i
folgende love:

Lov om vandforsyning, lov om drift af landbrugs-
jorder, lov om landbrugsejendomme, lov om miljebe-

skyttelse, lov om offentlige veje, lov om Qrestaden
m.v., lov om naturbeskyttelse, udleendingeloven og
museumsloven.

I de fleste af lovene er der tale om den @ndring, at
der skal henvises til kommuneplaner i stedet for regi-
onplaner. Der er i de samtidig fremsatte lovforslag
foretaget de ngdvendige konsekvensendringer.

9. Horte myndigheder og organisationer

Sammen med miljeministerens gvrige forslag til
udmentning af kommunalreformen har lovforslaget
veeret sendt i hering til:

Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber, Akademikernes Centralorganisation, Akade-
mirddet, ALMA — Foreningen for amternes land-
skabsmedarbejdere, Amternes Vadehavssamarbejde,
Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad, Asfaltindustrien, Benzinforhandlernes Felles Re-
preesentation, Beskeeftigelsesministeriet, Bilfaerger-
nes Rederiforening, Brancheforeningen SPT, Bran-
chesikkerhedsrad nr. 10, Det Gregnne Omréde, Bran-
chesikkerhedsradet for Jernindustrien, Bryggerifor-
eningen, Byggesocietetet, Campingradet, Centralor-
ganisationernes FellesUdvalg (CFU), CO Industri,
DAKOFA, Danmarks Cykle-Union, Danmarks Fiske-
riforening, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Jee-
gerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Private Vandveerker, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Sta-
tistik, Danmarks Turistrdd, Danmarks Vindmellefor-
ening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bilharzio-
se Laboratorium, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Center
for Byekologi, Dansk Cyklistforbund, Dansk Dam-
brugerforening, Dansk Energi, Dansk ErhvervsFrem-
me (Tidl. Danske Erhvervschefers feellesréd), Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Fritidsfiskerforbund,
Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Havbruger-
forening, Dansk Industri, Dansk Kano og Kajak For-
bund, Dansk Landbrug, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Maritime, Dansk Navigaterforening, Dansk
Ornitologisk Forening, Dansk Rideforbund, Dansk
Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Sportsdykker-
forbund, Dansk Standard, Dansk Textil og Bekled-
ning, Dansk Transport og Logistik, Dansk Van-

_ drelaug, Danske Elverkers Forening, Danske Fjern-

varmevarkers forening, Danske Gymnastik- og
Idreetsforeninger, Danske Havne, Danske Landskabs-
arkitekter, Danske Laskedrikfabrikanter, Danske Me-
jeriers Feellesorganisation, Danske Vandvaerkers For-
ening, DANVA, Datatilsynet, DAVID c¢/o Arhus
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Amt, De danske Skovdyrkerforeninger, De samvir-
kende Kebmand, DELTA, Den Danske Dyrlegefor-
ening, Den Danske Landinspekterforening, Den Kon-
gelige Veteriner- og Landbohgjskole, Det danske
Handelskammer, Det Norske Veritas, Det @kologiske
Réd, Domstolsstyrelsen, DONG, DTC, Dyrenes Be-
skyttelse, ELFOR, Elkraft, Elsam, Emballageindustri-
* en, Embedslegeforeningen, Energi E2, Entomologisk
Fredningsudvalg, FAB — Foreningen af Byplanlegge-
re, FATCH, Ferskvandsfiskeriforeningen for Dan-
mark, Finansministeriet, Finansradet, FMK-Sekreta~
riatet, Forbrugerradet, FORCE Technology, Forenin-
gen af Affaldshandtering og Deponering, Foreningen
af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen
af danske biologer, Foreningen af Danske Brendbore-
re, Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier,
Foreningen af danske jordbrugskalkveerker, Forenin-
gen af danske kemiske industrier, Foreningen af dan-
ske kraftvarmevaerker, Foreningen af danske Naturhi-
storiske Museer; Foreningen af danske Privathavne,
Foreningen af danske ral- og sandsugere, Foreningen
af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen af Miljgak-
krediterede Miljocertifikatorer, Foreningen af milje-
medarbejdere i kommunerne, Foreningen af Natur-
fredningsformand og disses suppleanter i Danmark,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Radgivende Ingenierer, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen for Danmarks Fiskemel
og Fiskeolieindustri, Forsikring og Pension, Forsk-
ningscenter for Skov & Landskab, Forsvarsministeri-
et, Frederiksberg Kommune, Friluftsradet, Fritidshus-
ejernes Landsforening, Funktionarernes og Tjeneste-
mendenes Fellesrad (FTF), Genvindingsindustrien,
Green Network, Greenpeace Danmark, Grovvare-
branchens Miljearbejdsgruppe, Grenseregion Syd,
Gren Livsstil, Grenne Familier, GTS — Godkendt
Teknologisk‘Servicev, Handel, Transport og Serviceer-
hvervene (HTS), HUR, Héndverksradet, Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, Ingenié;rforeningen i Dan-

mark, International Transport Danmark, Jordbrugets
Bedriftssundhedstjeneste, Justitsministeriet, Kalk- og
Teglvaerks-foreningen, Kirkeministeriet, Kommuner-
nes Landsforening, Kolonihaveforbundet, Kommuna-
le Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO),
Kommunalteknisk Chefforening, . Kommunekemi,
Kraeftens Bekempelse, Kulturministeriet, Kyst, Land
& Fjord, Kgbenhavns Havn, Kgbenhavns Kommune,
Landbrugets Radgivningscenter, Landbrugsridet,
Landdistrikternes fellesrdd, Landsforeningen af
Landsbysamfund, Landsforeningen for Bygnings- og
Landskabskultur, Landsforeningen Levende Hav,
Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsforeningen
Okologisk Jordbrug, Landsorganisationen i Danmark
(LO), LIF Lagemiddelindustrien, Mejeriforeningen,
Miljeklagen®vnet, Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, MLK-Sammenslutningen,
Mersk Olie & Gas A/S, Natur og Ungdom, Naturkla-
gen®vnet, NOAH, Nordisk Konservatoiforbund,
Oliebranchens Fallesreprasentation, Parcelhusejer-
nes Landsorganisation, Plastindustrien i Danmark,
Procesindustrien, Rederiforeningen for Mindre Skibe,
Rédet for Sterre Badesikkerhed, Sammenslutningen
af Danske Havne, Sammenslutningen af Danske Smé-
ger, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger (SALA), Skatteministeriet, SMOK, So-
cialministeriet, Spildevandsteknisk Forening, Stats-
og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab,
Statsansattes Kartel, Statsministeriet, Senderjyllands
Grusentreprenerforening, Teknologiridet, Teknolo-
gisk Institut, Trafikministeriet, Transportradet, Uden-
rigsministeriet, Undervisningsministeriet, Verdensna-
turfonden, @kologisk Landsforening, @konomi- og
Erhvervsministeriet og 92-gruppen for baredygtig
udvikling. : ) '
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Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner, amtskommuner og re-
gioner

Amtskommunerne fir mindreud-
gifter pa 149,5 mio. kr. arligt. Her-
til kommer 27,6 mio. kr. til ikke di-

rekte henferbare udgifter.

Stat, kommuner og regioner fér til-
sammen merudgifter pa 149,5 mio.
kr. arligt (+27,6 mio. kr.) svarende
til mindreudgifterne i amtskommu-
nerne '

Administrative konsekvenser for

Administration efter loven opherer

Amtskommunernes administrati-

stat, kommuner, amtskommuner
og regioner

i amtskommunerne

on efter loven overtages af staten,
kommunerne og regionerne

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Forenkling ‘Tngen

borgerne N

Forholdet til EU-retten Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direk-

tiv nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning p& miljeet (VVM-direktivet)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen fastlaegger, at lovforslaget indehol-
der bestemmelser, der gennemforer dele af VVM-di-
rektivet, og at dette fremover vil fremga af fodnoten til
lovens titel.

Tilnr. 2
Andringen er en konsekvens af amternes nedlaeg-
gelse og oprettelsen af regioner.

Tilor. 3
Ad stk. 2

Efter den geeldende planlov afgiver miljgministeren
efter nyvalg til Folketinget en redegorelse om lands-
planarbejdet til Folketingets Milje- og Planlegnings-
udvalg (landsplanredegerelsen). I landsplanredego-
relsen har miljgministeren fremlagt vaesentlige over-
ordnede synspunkter pd udviklingen i forskellige dele
af landet. Selv om landsplanredegerelsen formelt af-
gives til Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg,
er den i praksis blevet brugt af region- og kommune-
planmyndighederne som en forudsetning i deres ar-
bejde med fysisk planleegning. Lovforslaget styrker

det politiske indhold af de kommende landsplanrede-
gorelser ved at rette landsplanredegerelsen mod kom-
munalbestyrelser og regionsradd fremfor — som i den
gzldende lov — mod Folketingets Miljo- og Planleg-
ningsudvalg.

Landsplanredegarelsen vil som andre ministerielle
redegerelser stadig kunne indgd 1 debatten mellem re-
geringen og Folketinget.

Landsplanredegarelsens funktion er at tilvejebringe
sammenhzng mellem de enkelte dele af landet og
mellem Danmark og udlandet. Redegerelsen er en po-
litisk udmelding fra regeringen om den fremtidige fy-
siske og funktionelle udvikling i landet. Den angiver,
hvad staten selv vil gere og opfordrer regionsrid og
kommunalbestyrelser til at handle i overensstemmelse
hermed.

Landsplanredeggrelsen vil siledes med fokus pa en
styrket landsplanlegning indeholde analyser af udvik-
lingen og fremtiden for de enkelte egne af landet set i
et nationalt og internationalt (europeeisk) perspektiv.

Landsplanredegarelsen vil blive tilvejebragt i dia-
log med relevante sektorministerier og under inddra-
gelse af disses kompetence. Det foreslés fastlagt i lo-
ven, at et forslag til landsplanredegerelse fremlegges
til offentlig debat, for redegerelsen afgives, jf. forsla-
get til den nye § 22 a i lovforslagets § 1, nr. 22. Rede-
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gorelsen afgives af miljeministeren efter nyvalg. Der-
udover kan der pa et hvilket som helst tidspunkt afgi-
ves redegerelser om de landsplanmessige interesser
inden for serlige emner. Det gelder f.eks. hoved-
stadsomrédets planleegning.

Samtidig med at de regionale udviklingsplaner far
fokus pé ensker og helhedsvurderinger for regionens
fremtidige udvikling — i stedet for regionplanernes
hidtidige arealreguleringer — vil landsplanredegerel-
serne kunne revitaliserere den strategiske del af plan-
laegningen pd bade nationalt, regionalt og kommunalt
niveau.

Landsplanredegerelsen vil fa sterre betydning som
regeringens overordnede politiske udmelding for den
territorielle udvikling af Danmark. Den detaljerede
styring over for kommunernes fysiske planleegning vil
ikke ske gennem landsplanredegorelsen. Statslige
indsigelser over for kommuneplanleegningen kan sa-
ledes ikke alene ske pa baggrund af en landsplantede-
gorelse.

Den @ndrede opgavefordeling ma endvidere for-
ventes at medfere et oget behov for statslig vejledning
samt en eget anvendelse af dialogprojekter, hvor sta-
ten og de lokale myndigheder samarbejder om udvik-
lingen i et omrade.

Ad stk. 3

Landsplanredegarelsen skal indeholde et kapitel
om de serlige forhold af betydning for planleegningen
i hovedstadsomrédet. Landsplanredegorelsen er en
politisk udmelding fra regeringen. Regeringen skal re-
degare for statens egne dispositioner i hovedstadsom-
rédet og give en vurdering af de overordnede udvik-
lingstendenser. Kommunerne anbefales at tage hen-
syn til statens dispositioner og vurderinger i deres
planleegning. De overordnede udviklingstendenser
kan begrunde overvejelser om at forleenge en byfin-
ger, satse pd byomdannelse, veere tilbageholdende
med nyudleeg til erhvervs- eller boligformal osv.
Overvejelserne kan veere understgttet af prognoser for
udviklingen, internationale trends, trends i omrédets
udvikling og planlegning, ssmmenhang med den be-

sluttede ekonomiske politik, miljepolitik, trafikpolitik -

og lignende.

Til ar. 4 ‘

Den foresléede § 2 a medferer, at miljgministeren
skal udarbejde en »oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlaegningen«. :

I den geeldende planlov findes ikke en tllsvarende
forpligtelse for miljeministeren. Det har dog hidtil
veeret fast praksis, at Miljeministeriet har udsendt en

469

planleegning

statslig udmelding til regionplanrevisionerne om de
statslige rammer for regionplanleegningen, senest i
form af »Overblik over statslige interesser« i 2002,
Der er tale om et overblik over de interesser og hen-
syn, som stammer fra politisk vedtagne beslutninger i
form af lovgivning, handlingsplaner, sektorplaner,
landsplanbeslutninger samt aftaler indgiet mellem
stat og amter. Hvis et forslag til regionplan eller regi-
onplantillzeg ikke indeholder de relevante retningslin-
jer eller er i modstrid med statslige interesser, kan det
udlese en statshg indsigelse. -

»Overblik over statslige interesser« indeholder end-
videre en raekke opfordringer til regionplanmyndighe-
derne ved at give nogle bud pa, hvilket grundlag og
vurderinger der kan veere vigtige forudseetninger for
selve planernes udformning, f.eks. antagelser om ud-
viklingen, beregninger og dokumentation, statusop-
gorelser m.m. Der er ikke tale om yderligere krav men
eksempler pa, hvordan der kunne tages hensyn til de
statslige interesser, eller hvordan de kunne indarbej-
des i regionplanerne. Opfordringerne kan desuden
give offentligheden en fornemmelse af, hvad der kan
forventes af regionplanerne.

Den foreslaede § 2 a er indsat med henbhk pé at
lovfwste, at der skal udgives et sddan overblik over
statslige interesser, dog séledes at overblikket efter
forslaget vedrerer kommuneplanleegningen og ikke
som hidtil regionplanleegningen.

Det foreslas, at oversigten skal udarbejdes hvert 4.
ar til brug for kommuneplanrevisionen, jf. § 23 a. Den
endelige udgave af oversigten udgives umiddelbart
efter valg til regionsradd og kommunalbestyrelser. Be-
stemmelsen er ikke til hinder for, at en oversigt udar-
bejdes oftere.

Oversigten er et billede af de statslige interesser i
kommuneplanleegningen pa offentliggarelsestids-
punktet. Der vil naturligvis lobende komme nye poli-
tiske krav, der skal iagttages i forbindelse med kom-
munernes planlegning. Oversigten er siledes ikke ud-
temmende.

Til nr. 5

Forslaget er en konsekvens af at 1eg10nplaneme
falder veek, og at kommuneplanen i fremtiden skal
veere det samlende dokument om den fysiske planleeg-
ning i kommunen.

Til ar. 6 og 7

Efter den geeldende lovs § 3, stk. 3, kan miljeminis-
teren til sikring af overordnede interesser palegge de
kommunale myndigheder at bringe lovens bestem-
melser i anvendelse. Den geeldende lovs § 3, stk. 4, er
en sakaldt »call in«-bestemmelse, hvorefter miljomi-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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nisteren i seerlige tilfeelde kan overtage de kommunale
myndigheders befojelser efter loven. Den gaeldende
lovs § 4, stk. 1, fastseetter en ret for miljeministeren til
at yde gkonomisk stette til forseg, der tilsigter at frem-
me lovens formal. Miljeministeren kan endvidere ef-
ter denne bestemmelse fritage kommunale myndighe-
der for at overholde lovens regler.

Forslagene er en konsekvens af nedleggelsen af
amtskommunerne og Hovedstadens Udviklingsrad og
oprettelsen af regionsrad. Zndringerne medferer, at
miljeministeren ogsé kan anvende befgjelserne i § 3,
stk. 3 og 4, samt § 4, stk. 1, i forhold til regionsradene.

Tilnr. 8

Forslaget om at ophaeve § 5 er en konsekvens af, at
en tilsvarende bestemmelse efter forslaget indgar i
den nye § 57 a, jf. bemeerkninger til lovforslagets § 1,
nr. 46.

Tilnr. 9

§ 5 a, stk. 3, henviser til de bestemmelser, der geel-
der for de kystneere dele af byzonerne, der ligger ud til
kysterne, eller som indgér i et samspil med kystland-
skabet. Forslaget om at @endre § 5 a, stk. 3, er en kon-
sekvens af, at der efter lovforslaget sker andringer i
de bestemmelser, som § 5 a, stk. 3, henviser til. -

Til or. 10
Ad stk 1

Forslaget er en konsekvens af, at regionplanerne
falder veek, samtidig med at den nuvaerende praksis
ifolge aftalen om strukturreformen skal fastholdes.
Bestemmelsen pélaegger miljeministeren at fastsette
regler for beliggenheden af dagligvarebutikker over
3.000 m? og udvalgsvarebutikker over 1.500 m* samt
regler for beliggenheden af og det maksimale brutto-
etageareal for byggeri til butiksformal i bydelscentre
og aflastningsomrader, der kan rumme mere end
3.000 m* bruttoetageareal. Ministeren skal desuden
fastseette regler for beliggenheden af de centrale by-
omrader i hovedstadsomradet. Bestemmelsen svarer
til den geeldende bestemmelse i planlovens § 6 b om
regionplanleegning for den regionale detailhandels-

struktur.

Ministerens regler og endringer eller tilfajelser
hertil skal udarbejdes under hensyntagen til de eksi-
sterende regler om planlegning til butiksformal i ka-
pitel 2 b. Ministerens regler kan revideres lobende.
Arbejdet vil ske i dialog med kommunalbestyrelserne
og under inddragelse af offentligheden, jf. lovforsla-

gets § 1, nr. 22 (§ 22 a). Reglerne forudseettes endvi-
dere at blive forelagt Folketingets Miljo- og Planleg-
ningsudvalg til orientering, for de udstedes.

Planloven indeholder i dag en bestemmelse om, at
regionplanredegerelsen skal indeholde en seerlig plan-
leegningsmeessig begrundelse for fastsattelse af even-
tuelle butikssterrelser pd mere end 3.000 m® for dag-
ligvarebutikker og 1.500 m? for udvalgsvarebutikker.
Det forudseettes, at ministeren tilsvarende redeger for
den serlige planlegningsmaessige begrundelse for de
fastlagte butikssterrelser.

Ligeledes vil kommuneplanen som hidtil skulle
ledsages af en redegerelse, jf. den foresliede § 11 e,
stk. 4, nr. 6.

Det er hensigten, at den nuvaerende praksis med bu-
tikssterrelser fastholdes.

Ad stk. 2

Forslaget er en konsekvens af, at regionplanerne
falder vaek, og at miljeministeren overtager opgaven
med at tilvejebringe retningslinjer for detailhandels-
strukturen, jf. forslaget til nyt stk. 1. Der henvises i
ovrigt til bemeerkningerne om detaithandel i de almin-
delige bemaerkninger afsnit 2.3.

Tilnr, 11

Ad§5h

Byvaksten i hovedstadsomradet er siden Fingerpla-
nen fra 1948 segt tilrettelagt ud fra en overordnet re-
gional struktur med byudvikling i byfingre 1 tilknyt-
ning til banenettet og det radiale vejnet med friholdel-
se af grenne kiler mellem byfingrene, den sékaldte
fingerbystruktur. Den konkrete overordnede struktur
er labende blevet udviklet ud fra de grundprincipper,
der ligger i fingerbystrukturen. Byfingrene er bl.a.
blevet suppleret og forleenget. I dag streekker byfing-
rene sig fra de centralt beliggende omegnskommuner
til kebstederne Helsinger, Hillered, Frederikssund,
Roskilde og Koge samt til Farum.

Den overordnede bystruktur indebarer, at det er
hensigtsmassigt, at hovedstadsomrédet udover kom-
munerne i Region Hovedstaden (ekskl. Bornholms
Regionskommune) ogsa omfatter Bramsnas, Greve,
Gundsp, Hvalsg, Kege, Lejre, Ramse, Roskilde,
Skovbo, Solred, Valle og Stevns kommuner. Af-
greensningen af hovedstadsomrédet svarer til det hid-
tidige HUR-omréde suppleret med den nuvarende
Stevns Kommune som folge af kommunesammen-
leegning.
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Ad§5i, stk 1

Hovedstadsomradet udger €t byomride med sam-
menhangende bolig- og arbejdsmarkeder og felles
regionale friluftsomrader og grenne omrader. Kom-
muneplanlegningen skal derfor ifslge lovforslaget
ske pa grundlag af en vurdering af udv1k11ngen i ho-
vedstadsomradet som helhed.

En tllsvarende bestemmelse om, at regionplanleg-
ningen skal udferes pa grundlag af en vurdering af ud-
viklingen i omrédet som helhed, findes i den gelden-
de planlovs § 6, stk. 4. Den fandtes ogsd i planloven i
perioden 1990 til 2000, hvor fem regionale enheder —
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, Koben-
havns, Frederiksborg og Roskilde Amter — var region-
planmyndigheder. I den periode udarbejdede de fem
enheder et faelles grundlag for planleegningen.

Kommuneplanlegningen skal efter lovforslaget
sikre, at hovedprincipperne i den overordnede finger-
bystruktur videreferes, dvs. de principper for byud-
vikling, som har ligget til grund for byomradets ud-
vikling siden 1948 og veeret geeldende i regionplan-
legningen siden Hovedstadsrddets Regionplan 1989.
Miljeministeren skal fastseette regler, der konkretise-
rer omréidets overordnede struktur, jf. bem&rkmnger—
netil § 5j.

Fingerbystrukturen fastleegger, at byudvikling
overvejende skal ske i byfingre i tilknytning til en tra-
fikal infrastruktur bestdende af banebetjening med S-
tog, regionaltog og metro og et overordnet vejnet,
mens arealerne mellem byfingrene frlholdes til regio-
nale frilufisomréader.

Fingerbystrukturen har sikret, at trafikafviklingen i
hovedstadsomradet foregar mere smidigt end i mange
andre storbyregioner, og at de offentlige investeringer
i trafikal infrastruktur udnyttes optimalt.

Lovforslaget indeberer, at byudvikling af regional
betydning skal kKoordineres med udbygningen af ho-
vedstadsomradets overordnede infrastruktur med ser-
lig hensyntagen til den kollektive trafikbetjening. Det
forudseettes dermed, at byudviklingen sker i tilknyt-
ning til den eksisterende og besluttede trafikale infra-
struktur. Byudviklingen understetter dermed de alle-
rede foretagne investeringer i trafikal infrastruktur i
baner og veje og bidrager til at begreense nyinvesterin-
ger 1 den kollektive transport og vejnettet. Der er her
tale om sterre udbygningsplaner og om sterre trans-
portinvesteringer. Et eksempel kunne veere en koordi-
nering af udbygningsmulighederne langs Frederiks-
sunds-~ eller Hilleradbanen med de besluttede investe-
ringer i S-banen, herunder anleeggelse af en ny station.

Undersegelser viser, at lokaliseringen af byfunktio-
ner i forhold til den kollektive transport har afgerende
betydning for folks transportadferd og brug af kollek-
tiv transport. Planleegningen kan herved bidrage til at
nedbringe traengselsproblemerne pa vejnettet og mil-
jebelastningen fra transporten, herunder CO2-udslip.

Det har vaeret gennemgéende for de swrlige bestem-
melser i planlovene for regionplanleegningen i hoved-
stadsomradet, at de regionale retningslinjer skal fast-
leegges under hensyntagen til den kollektive trafikplan
for det samlede omréde. Dette vil fortsat veere gaelden-
de, idet kommunerne fremover skal tage hensyn til
den trafikplan for offentlig servicetrafik; der udarbe;j-
des af trafikselskabet pa Sjelland, og til den trafikplan
for offentlig servicetrafik, som staten udaibejder.

Ved »offentlig servicetrafik« forstas trafik, som pri-
vate virksomheder ikke ville patage sig i egen forret-
ningsmeessig interesse eller i hvert fald ikke i samme
omfang eller pa samme vilkér. Der er med andre ord
tale om trafik, der — samlet set — ikke kan drives kom-
mercielt.

Herved adskiller begrebet offentlig servicetrafik sig
fra begrebet »kollektiv trafik«, der deekker alle former
for samtrafik, dels de former, der planlaegges eller dri-
ves af offentlige myndigheder og modtager offentlig
stotte, dels de former, som ikke herer under offentlige
myndigheders kompetence, og som ikke modtager of-
fentlig statte. :

I de store: omdannelsesomrader i bade central- og
omegnskommunerne er der allerede foretaget store in-
vesteringer i infrastruktur. Gode rammer for byom-
dannelsen kan bidrage til at begreetise udlegning af
nye arealer til byformal og nyinvesteringer i infra-
struktur, ligesom en tilbageholdenhed med udlegning
af nye arealer til byformal omvendt kan medvirke til
at-fremme en omdannelse af @ldre by-, erhvervs— og
havneomrader.

Ad§ 5 sth. 2

Miljeministeren stiller oplysninger om udviklingen
og planlegningen i hovedstadsomradet til radighed
for kommunerne. Det kan vaere sammenstilling af re-
levante data for det samlede omrade eller delomréder,
f.eks. oplysninger om aktuelle udviklingstraek inden
for erhverv, bosatning og trafik i omradet, oplysnin-

~ ger om arealanvendelse, planlagte byggemuligheder

til boliger og erhverv (rummelighed) og forventede
behov for arealer til forskellige byformal og oplysnin-
ger om den aktuelle planleegning i kommunerne af be-
tydning for udviklingen i det samlede omrade.. .
HUR har hidtil tilvejebragt et feelles overblik over
udviklingen i omrédet i form af data og kort samt ud-
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arbejdet prognoser. Da regionplanlegningen i perio-
den fra 1990 til 2000 var fordelt pa fem regionale en-
heder, drev de fem enheder i fellesskab Hovedstads-
regionens Statistikkontor. Lovforslaget forudsetter,
at en sidan analyse- og datafunktion videreferes i
statsligt regi.

Landsplanredegerelserne vil, jf. forslaget til § 2,
stk. 3, omfatte de serlige forhold af betydning for
planleegningen i hovedstadsomridet. Regeringen gi-
ver heri en vurdering af de overordnede udviklings-
tendenser og redeger for statens egne dispositioner.
Sammen med de regionale udviklingsplaner bidrager
det til, at den enkelte kommune fér et grundlag for at
se sig selv og tilretteleegge kommuneplanlegningen i
forhold til en vurdering af udviklingen i omradet som
helhed.

Ad § 57, stk. 1
Adnr. 1

Det forudsettes, at byudvikling og byomdannelse i
det indre storbyomréde sker pé eksisterende byarealer
og @restad, dvs. arealer som allerede ligger i byzone.
Det forudsattes stadig at veere muligt at gennemfore
mindre justeringer, jf. stk. 4, f.eks. af graensen mellem
land og vand i forbindelse med havneomdannelser.
Det indre storbyomréde rummer ud over i @restad me-
get store byggemuligheder pé arealerne i Kebenhavns
Havn samt pa andre eldre erhvervsomrader og omré-

der, som har veeret anvendt til offentlige infrastruktur-

anleg og institutioner. Eksempler pé arealer er byom-
dannelsesomraderne ved Flintholm station og arealer-
ne ved Tuborg Havn.

Kommuneplanlegningen skal bidrage til at sikre, at
byomdannelsesomraderne i det indre storbyomréde
ikke forslummer. Gode rammer for byomdannelse
kan samtidig bidrage til at begreense udleegning af nye
arealer til byformal og dermed til at sikre natur og
landskabelige kvaliteter i storbyregionen.

Byomdannelsen skal med hensyn til intensiteten af
omridernes udnyttelse tage udgangspunkt i omrader-
nes beliggenhed i forhold til den eksisterende og den
besluttede infrastruktur, herunder seerligt den kollek-
tive trafikbetjening:

Ad nr. 2

1 de indre dele af det ydre storbyomréde, som graen-
ser op til de regionale grenne kiler, er der ingen mu-
ligheder for at @ge byzonen, idet arealerne allerede er
taget i brug til byformal. Der findes imidlertid en me-
get stor rummelighed pa ldre erhvervsarealer, hvor
en omdannelsesproces er i gang. Den kommunale
planlegning skal medvirke til, at omdannelsesomra-

derne ikke forslummer. Problemerne findes iszr i de
eldre erhvervsomrider i omegnskommunerne, f.eks.
pa Vestegnen. Arealerne har ikke umiddelbart de
samme herlighedsveerdier og den samme gode tilgen-
gelighed, som byomdannelsesomraderne i central-
kommunerne, hvor efterspergslen efterhdnden er god.

I de ydre dele af det ydre storbyomréade ligger ud-
viklingsmulighederne dels i forbindelse med kommu-
nernes mulighed for at overfere nye arealer til byzone,
dels i forbindelse med omdannelse og fortzetning af
velbeliggende stationsnzre byarealer, som f.eks. om-
dannelserne ved Lyngby og Glostrup stationer.

Byudvikling og byomdannelsen i det ydre storby-
omréde skal med hensyn til intensiteten af omradernes
udnyttelse tage udgangspunkt i omradernes beliggen-
hed i forhold til den eksisterende og den besluttede in-
frastruktur, herunder seerligt den kollektive trafikbe-
tjening. _‘

Som i de tre gvrige omradetyper vil de overordnede
principper for byudvikling mv. blive konkretiseret i et
Landsplandirektiv, jf. stk. 4. Landsplandirektivet ud-
arbejdes efter reglerne i lovforslagets § 22 a. Kommu-
nerne vil ifplge lovforslaget selv kunne bidrage til at
omsette de overordnede principper, herunder lokali-
seringsstrategierne, i den kommunale planlegning.
Lovforslaget indebeerer bla., at kommunerne, nér
principperne er overholdt, selv kan udlegge ny byzo-
ne i de ydre dele af det ydre storbyomrade.

I dag forudsetter eendring af byzonen, at region-
planmyndigheden vedtager nye regionplanretnings-
linjer, der konkret afgreenser arealudleeg. Det kan
kommunerne fremover selv geare. Hermed oges det
kommunale raderum veesentlig i forhold til i dag.

Et andet eksempel er stationsnaerhedspolitikken.
Det er ikke intentionen, at Landplandirektivet skal de-
tailstyre, hvorledes stationsneerhedsprincippet omseet-
tes i den konkrete arealplanleegning. Ud fra overord-
nede hensyn fastlegger Landsplandirektivet princip-
per og kriterier for udpegning af arealer til byfunktio-
ner af regional betydning. De konkrete udpegninger,
afgreensning af arealer og fatswttelse af anvendelses-
bestemmelser sker i kommuneplanleegningen. Kom-
munerne har udspilsretten.

Adnr. 3

Fingerbystrukturen indebeerer, at omraderne mel-
lem byfingrene friholdes for bebyggelse og anlag til
bymessige formél og fastholdes som grenne kiler og
regionale friluftsomrader. Denne kvalitet skal fortsat
opretholdes. De gronne kiler omfatter bade de regio-
nale friluftsomrider mellem byfingrene, og tvergaen-
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de grenne kiler, som sikrer rekreative muligheder
mellem de enkelte bydele i fingrene.

Lige som de regionale og lokale kiler ikke ma redu-
ceres gennem overfersel af arealer til byzone, mé der
heller ikke ske en indskraenkning af disse arealer gen-
nem placering af funktioner, som reelt har en bymeaes-
sig funktion, og som ber placeres i byzone. Det kan
f.eks. veere offentlige institutioner med idreetsfacilite-
ter, som har en lukket karakter i forhold til en almen
brug. Derimod vil der i de granne kiler — med respekt
for omradernes forskellighed og falsomhed — kunne
placeres fritidsanleeg, som er alment tilgaengelige.

De gronne kiler mellem byfingrene, bliver gradvis
bredere, nér man naermer sig Kaobstadsringen. Her er
arealerne en del af det gvrige hovedstadsomréde, hvor
der kan ske en byudvikling af lokal karakter i tilknyt-
ning til kommunecentrene og afrundinger af andre by-
samfund, jf. forslaget til nr. 4.

Adnr. 4

Ved byudviklingv af lokal karakter forsts udvikling
med erhverv og byfunktioner, som betjener et opland,
der omfatter kommunen og de neerliggende kommu-
ner, men ikke et regionalt opland svarende til sterre
dele af hovedstadsomradet. Tilsvarende skal boligud-
bygning begrundes i lokale behov.

I de sma byer — landsbyer, sma stationsbyer mv. —
kan der ske mindre udbygninger af de eksisterende
byomrader i form af afrundinger af bebyggelserne.

Lovforslaget indebserer — ligesom i de ydre dele af
det ydre storbyomréde — at den enkelte kommune, nar
disse principper overholdes, selv kan udlegge ny by-
zone. Hermed oges det kommunale rdderum veesent-
lig i forhold til i dag.

Ad stk. 2

De overordnede principper for byudvikling athaen-
ger af omrédernes beliggenhed i forhold til den over-
ordnede struktur i hovedstadsomradet. Principperne

fastholder og videreudvikler de grundprincipper, som
i de seneste knapt 60 ar har sikret en byudvikling, som
har veeret udformet med udgangspunkt i en fingerby-
struktur.

Fingerbystrukturen fastlasgger, at byudvikling
overvejende skal ske i byfingre i tilknytning til en tra-
fikal infrastruktur bestdende af banebetjening med S-
tog, regionaltog og metro og et overordnet vejnet,
mens arealerne mellem byfingrene friholdes til regio-
nale friluftsomrader.

Fingerbystrukturen har sikret, at trafikafviklingen i
hovedstadsomrddet foregar mere smidigt end i mange
andre storbyregionerer, og at de offentlige investerin-

ger 1 trafikal infrastruktur udnyttes optimalt. Finger-
bystrukturen er ogsa kendt fra Stockholm og Berlin,
mens andre europaeiske storbyer har udviklet sig som
»kagebyer«, hvor nye byomréader placeres i lag uden
pa de zldre byomrader. Den byform medferer oftest
store trafikale problemer. De fleste nyere amerikanske
storbyer har udviklet sig som store bylandskaber med
spredt bebyggelse (»urban sprawl«), stort arealfor-
brug til byformal, store rejseafstande, stor bilafhen-
gighed og en kostbar og arealkreevende infrastruktur.,

Der skelnes i lovforslaget mellem fire omradetyper:
et indre storbyomrade (i den hidtidige regionplanlaeg-
ning kaldet Handfladen), et ydre storbyomrade (i den
hidtidige regionplanlzgning kaldet Fingerbyen, hvor
der skelnes mellem de indre og ydre dele af byfingre-
ne), de grenne kiler mellem de indre dele af byfingre-
ne, samt det svrige hovedstadsomrade, som omfatter
by- og landskabsomraderne uden for det ydre storby-
omréde (i den hidtidige regionplanlegning kaldet om-
radet uden for Kabstadsringen og by- og landskabs-
omraderne mellem de ydre dele af byfingrene).

Som udgangspunkt omfatter det indre storbyomra-
de Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner samt de
dele af de omkringliggende kommuner, hvor der er et
sammenhangende byomrade pd tvaers af kommune-
granser. :

Det ydre storbyomrade omfatter nuvarende og po-
tentielle byomrader langs de regionale baner/S-baner-
ne mod kebsteederne Helsinger, Hillered, Frederiks-
sund, Roskilde og Kege, samt S-banen mod Farum.
Opdelingen mellem det indre og ydre storbyomréde
kan ga gennem en kommune.

De grenne kiler omfatter de regionale grenne omra-
der mellem de indre dele af byfingrene i det ydre stor-
byomréade samt de grenne kiler mellem de enkelte by-
omrader i en byfinger i det ydre storbyomrade.-

Det gvrige hovedstadsomride omfatter by- og land-
skabsomraderne uden for Kebstadsringen, samt by-
og landskabsomriderne mellem de ydre dele af by—
fingrene i det ydre storbyomrade. -

Den konkrete afgreensning af de fire omradetyper
endres over tid og vil afhzenge af den fremtidige over- -

“ordnede infrastruktur og planlegning i hovedstads-

omréadet. Den vil derfor blive fastlagt i Landsplandi-
rektiv, jf. stk. 4. :

Ad stk. 3

Hensigten er at friholde passager pa tveers af kom-
munegraenser gennem hovedstadsomradet til fremti-
dige tekniske anlzeg. Et eksempel er de eksisterende
regionplanretningslinjer for langsigtede arealreserva-
tioner til transportkorridorer. Transportkorriodorerne
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blev oprindeligt udlagt af Hovedstadsradet i 1979 og
har siden veeret fastholdt i regionplanerne, senest i
HUR’s Regionplan 2001. De overordnede arealreser-
vationer vil fremgd af Landsplandirektivet, jf. stk 4.
Tilsvarende kan det veere hensigtsmaessigt at fasthol-
de stgjkonsekvensomrader i Landsplandirektivet, sa-
ledes at de respekteres i den kommunale planlegning.

Ad stk. 4

De overordnede principper for byudvikling og re-
kreative hensyn, som er fastlagti § 5iogi§ 5j, stk. 1
og 3, vil blive konkretiseret i et Landsplandirektiv. P4
grund af de serlige regler i hovedstadsomrédet vil
miljeministeren i 2006 tilvejebringe et Landsplandi-
rektiv, der med virkning fra 1. januar 2007 fastsetter
overordnede principper for byudvikling og rekreative
hensyn mv., som erstatter de overordnede principper i
»Regionplan 2005«, mens den resterende del af »Re-
gionplan 2005« forbliver i kraft. Bade regioner og
kommuner far hermed et grundlag for sgvel deres
planleegningsarbejde som for deres revision. Lands-
plandirektivet vil fortsat have form af principper, som
kommunerne har rdderum til at omszette i kommune-
planleegningen.

Landsplandirektivet vil blive udarbejdet i dialog
med kommunalbestyrelserne, regionsradene og de re-
levante statslige myndigheder under inddragelse af of-
fentligheden efter reglerne i forslaget til § 22 a. Det vil
blive forelagt Folketingets Miljo- og Planleegningsud-
valg til orientering for udsendelse. Landsplandirékti-
vet kan ogsd omhandle arealreservationer til f.eks.
transportkorridorer og andre overordnede interesser.

For at sikre en dynamisk tilpasning mellem udvik-
ling og planleegning vil der vaere behov for lebende at
kunne endre Landsplandirektivet. Det kan f.eks. veere
en modernisering af lokaliseringsprincipperne eller en
videreudbygning af den overordnede struktur, f.eks.
med forleengede byfingre. Det sidste vil indebere en
endring af hvilke omrader, som indgér i hver af de 4
omradetyper i hovedstadsomrédet, jf. stk. 2.

I nogle perioder vil Landsplandirektivet veere lang-

tidsholdbart, mens udviklingen i hovedstadsomradet
og de kommunale behov i andre perioder kan indebae-

re behov for hyppigere zndringer. Den lobende dialog

med kommunalbestyrelserne og den lobende overvag-
ning af centrale udviklingstreek i hovedstadsomradet
giver miljeministeren grundlag for at vurdere behovet
for aendringer. De sdkaldte dialogprojekter mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder kan
give vaesentlige indspil hertil. Aktuelle eksempler fra
hovedstadsomradet er dialogprojekter om »Revitali-

sering af Kgbenhavns vestegn« og »Ny by ved St.
Rorbaek i Frederikssundsfingeren«, som er iveerksat
som opfelgning pa Landsplanredegerelse 2003.

Ad§5k

De regionale udviklingsplaner for Region Hoved-
staden og Region Sjelland vil skulle respektere de
regler, som er fastlagt for planleegningen i hoved-
stadsomradet, og udviklingsplanersie vil ligesom i det
pvrige land indgd som regionernes bidrag til lands-
planleegningen efter planloven.

Tilnr. 12 og 13

De gzldende regler i lovens kapitel 3 indeholder
reglerne for regionplanlaegningen, der varetages af
amtsridet. Som en konsekvens af, at der ikke leengere
skal udarbejdes regionplaner, indebzarer lovforslaget,
at de geeldende regler i lovens kapitel 3 om region-
planleegning ophaeves. Der henvises i gvrigt til de al-
mindelige bemeerkninger afsnit 2.1. og 2.5.

Overskriften til kapitel 3 foreslds eendret som en
konsekvens af, at kapitlet fremover indeholder de nye
bestemmelser om regional udviklingsplanlegning.

Bestemmelsen i den geeldende § 10, der opheaeves
som en del af kapitel 3, indeholder en bestemmelse
om amternes adgang til at yde 1an til finansiering af
overtagelse af fast ejendom efter § 47 a eller foran-
staltninger til virkeliggerelse af region- og kommune-
planlaegningen. ‘

Lovforslaget indeholder ikke en tilsvarende be-
stemmelse om adgang for regionsradene til at yde lan.
Regionerne far dog adgang til at fremme realisering af
de regionale udviklingsplaner ved at yde gkonomisk
stotte til kommuner og private til konkrete projekter,
jf. bemarkninger til den foresldede § 10 a, stk. 6, ne-
denfor.

Forslaget til et nyt kapitel 3 indeholder bestemmel-
serne om regional udviklingsplaniegning. Hovedind-
holdet i den regionale udviklingsplan er nzermere be-
skrevet i de almindelige bemarkninger under afsnit
2.6.

Ad § 10 a, stk. 1

Efter den foreslaede § 10 a, stk. 1, er regionsradet
forpligtet til at sikre, at der foreligger en regional ud-
viklingsplan for regionen. Efter den foresléede § 22 ¢
skal regionsridet siledes offentliggore et forslag til en
regional udviklingsplan inden udgangen af forste
halvdel af valgperioden. Se bemerkninger til § 22 ¢
nedenfor under nr. 22.
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Ad § 10 a, stk. 2

Forslagets § 10 a, stk. 2, fastseetter, at den regionale
udviklingsplan ikke ma4 stride mod regler eller beslut-
ninger, der er udstedt eller truffet med hjemmel i § 3.
Udviklingsplanen skal udarbejdes under iagttagelse af
regler og rammer, som udstedes af staten, f.eks. i
landsplandirektiver og andre statslige planbeslutning-
er. Se ogsd om statens rolle i forhold til de regionale
udviklingsplaner i de almindelige bemsrkninger af-
snit 2.6.

Der er ikke fastsat regler for den regionale udvik-
lingsplan om overensstemmelse med f.eks. en vand-
plan eller en Natura 2000-plan, som det er tilfeldet for
kommune- og lokalplaner, jf. reglerne i § 11, stk. 4,
og § 13, stk. 1. Dette skyldes, at den regionale udvik-
lingsplan ikke foretager pracise udpegninger. De
praecise udpegninger af arealanvendelse sker i kom-
muneplanen og i lokalplaner udstedt inden for ram-
merne af kommuneplanen. Det folger dog af § 3,
stk. 2, og § 48 i miljemalsloven, at regionsradet ved
udevelse af befojelser i medfor af lovgivningen er
bundet af en vedtagen vandplan og Natura 2000-plan,
herunder vedtagne handleplaner, jf. forslag til lov om
endring af lov om miljgmél m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljo-
malsloven) og lov om vandforsyning m.v.

Ad§ 10 a, stk. 3

Forslaget til § 10 a, stk. 3, fastlaagger 1ndholdet af
den regionale udviklingsplan. Hovedindholdet af ud-
viklingsplanerne er ligeledes generelt beskrevet under
de almindelige bemeerkninger afsnit 2.6.

Formdlet med den regionale udviklingsplan

Den regionale udviklingsplan skal vaere et redskab
til at fremme regionernes vakst og baeredygtige ud-
vikling, Udviklingsplanen udtrykker regionsrédets vi-
sion for den samlede fremtidige udvikling af regionen
pA tveaers af sektoromréder. Den regionale udviklings-
plan skal give et samlet fremtidsbillede af regionen og
dens territoriale struktur. De regionale udviklingspla-
ner vil ikke indeholde pracise udpegninger. '

En raekke regionale organer udarbejder planer og
strategier' p& forskellige sektoromrader. Det gaelder
vakstfora pa erhvervsomrédet og de regionale be-
skaeftigelsesrad pa beskaeftigelsesomrédet. Den regio-
nale udviklingsplan binder disse planer og strategier
sammen og tegner et felles billede for regionens sam-
lede udvikling, der ogsd omfatter de evrige udvik-
lingsopgaver, regionsradet far ansvar for, herunder
natur og miljg, rekreative omréader, uddannelse 0g
kultur.

Den regionale udviklingsplan skal give regionen og
kommunerne mulighed for at skabe lgsninger, som
passer: serligt til.de forhold, som findes i de enkelte
egne af landet. :

Udviklingsplanens emnekatalog

Efter den foresldede § 10, stk. 3, skal den reglonale
udviklingsplan p& grundlag af en helhedsvurdering
beskrive en gnskelig fremtidig udvikling for regio-
nens byer, landdistrikter og udkantsomrader, samt for
1) natur og miljg, herunder rekreative formal,

2) erhverv, inkl. turisme, :
3) beskeftigelse,

4) uddannelse samt

5) kultur.

Det er op til regionsradene at afgere, hvor grundigt
og i hvilket omfang de enkelte emner behandles. Det
er et led i de prioriteringer, regionsradene skal foreta-
ge, bestemt af de serlige forhold i regionen og af de
politiske tiltag, det enkelte regionsrdd métte gnske at
fremme. Det ma forventes, at regionsradene vil ind-
drage de enkelte emner i forskelligt omfang, og at der
derfor vil blive en vis uensartethed mellem de enkelte
regionale udviklingsplaner.

Natur og miljo, herunder rekreative formdl

De regionale udviklingsplaner skal beskrive den
onskelige fremtidige udvikling af natur og milje i re-
gionen. De skal serligt angive udviklingen af poten-

tialerne i regionen for milje og natur, herunder for

landskab og friluftsliv. De grundleggende forudsaet-
ninger for opstilling af ensker vedrerende natur og
milje vil veere planer udarbejdet i henhold til milje-
malsloven og vandforsyningsloven, samt den beskyt-
telse og de hensyn, som de almindelige bestemmelser
i bl.a. naturbeskyttelsesloven og skovloven tilsiger.

Onskerne kan f.eks. vare at udvikle og forbedre na-
turomrader med serlige naturbeskyttelsesinteresser
og sikre koordination og udvikling af ekologiske for-
bindelser mellem naturomrader, at udvikle og forbed-
re de landskabelige og rekreative vardier herunder
adgangsmuligheder til bl.a. kyste1 sger.og i veerdiful-
de landskabs- og naturomréider, saminenhangende
stinet og natur- og landskabsoplevelser af hgj kvalitet,
samt generelt at forbedre miljetilstanden.

Erhverv, inkl. turisme

P4 erhvervsomradet baseres de regionale udvik-
lingsplaner p& de regionale erhvervsudviklingsstrate-
gier. Disse strategier udarbejdes i regionale veekstfora
og tager afsat i de centrale veekstvilkdr og i styrker og

" svagheder i regionens erhvervsstruktur. Pa den bag-
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grund vil det i nogle regioner veare relevant f.eks. at
tage afset i turismestrategier, i andre i strategier for
landbrugserhvervet, og i andre igen kan det vaere med
udgangspunkt i strategier for byrelaterede erhverv. De
regionale veackstfora nedseettes i henhold til forslag til
lov om erhvervsfremme. I vakstforaene udvikles ini-
tiativer til at forbedre de lokale vaekstvilkér, herunder
ogsd udviklingen af udkantsomraderne, og der indstil-
les til regionsraddet om anvendelsen af regionsradets
egne midler til erhvervsudvikling og til staten om an-
vendelsen af EU’s strukturfondsmidler. Vakstforaene
er sammensat af repreesentanter fra regionen, kommu-
nerne, det lokale erhvervsliv, videninstitutioner og ar-
bejdsmarkedets parter. Regionsridene stiller sekreta-
riatsbetjening til rddighed for vekstforaene og kan
derigennem sikre en tet sammenhang mellem er-
hvervsudviklingsstrategien og den regionale udvik-
lingsplan.

Udviklingen af de regionale vaekstvilkér er et cen-
tralt element i den bredere regionale udvikling. Derfor
skal erhvervsudviklingsstrategien udgere en del af
grundlaget for udviklingsplanen. Regionsridet skal
saledes basere sin udviklingsplan pd veekstforaenes
erhvervsudviklingsstrategi, der indgér som bilag til
udviklingsplanen. Erhvervsudviklingsstrategien skal
ligge inden for rammerne af den lovgivning, der udger
det samlede grundlag for udviklingsplanen. Svarende
til bestemmelserne for kommuneplanen kan erhvervs-
udviklingsstrategien dermed ikke stride mod beskri-
velsen af den enskelige fremtidige udvikling i den re-
gionale udviklingsplan. Denne sammenknytning af
erhvervsudviklingsstrategi og regional udviklings-
plan vil blive sikret af dialogen mellem vaekstforum
og regionsrdd samt det forhold, at regionsradet er re-
praesenteret i vackstfora.

Vakstforaene etableres pr. 1. april 2006. Regions-
rédet kan nedsette et eller to vakstfora i regionen.
Okonomi- og erhvervsministeren kan desuden give
tilladelse til, at der oprettes flere veekstfora i regionen,
eller at to regioner opretter et faelles vakstforum.

Ogsa regionens udvikling af den regionale turisme-
indsats, som skal indgd i den regionale udviklings-
plan, vil blive varetaget efter indstilling fra veekstfora.

Eftersom erhvervsudviklingsstrategien skal udgare
en del af grundlaget for den regionale udviklingsplan,
forudseettes strategien i hovedtrak at vare klar, inden
forslaget til regional udviklingsplan offentliggares.
Det er i evrigt muligt for et vaekstforum lobende at
foretage justeringer af sin erhvervsudviklingsstrategi.
Disse justeringer formodes ikke at vaere si omfatten-
de, at de @ndrer grundlaget for den regionale udvik-
lingsplan.

Beskeefligelse

Regionsradene har plads i de regionale beskaftigel-
sesrdd. De regionale beskeftigelsesrad overviger ar-
bejdsmarkedet og udarbejder analyser, ligesom de lo-
ser tveergdende beskaftigelsespolitiske problemstil-
linger, herunder i forbindelse med flaskehalse. De re-
gionale beskaftigelsesrads analyse- og overvagnings-
arbejde udger derfor en del af det grundlag, som regi-
onsrédets udviklingsplan baserer sig pa.

Uddannelse

Regionerne har indstillingsret til undervisningsmi-
nisteren om placering af nye gymnasier og hf-kurser
og af ungdomsuddannelserne i evrigt. Det vil veare
hensigtsmeessigt at behandle regionsradets ensker
hertil i den regionale udviklingsplan for at sikre en
sammenhzng med byudvikling og erhvervsudvikling.

Kultur

Regionsradene har for at styrke den regionale ud-
vikling mulighed for at medvirke til at igangsette kul-
turelle tilbud, som kan videreferes af andre parter i en
mere permanent drift. Det vil veere hensigtsmaessigt at
indarbejde kulturtilbud med regional udviklingseffekt
i de regionale udviklingsplaner.

Ad § 10 a, stk. 4

Den regionale udviklingsplan skal ses i sammen-
heeng med anden planleegning. Udviklingsplanen skal
siledes redegere for sammenhengen mellem den
fremtidige udvikling og den statslige og kommunale
planlegning for infrastruktur, herunder den statslige
og kommunale planleegning for trafikal infrastruktur.

Samspillet og samarbejdet mellem den nationale,
regionale og lokale planlegning og planleegningen i
nabolandene fér sterre og sterre betydning. Der er
etableret formelle organer i Gresundsregionen og ved
den dansk-tyske graense. De regionale udviklingspla-
ner skal, hvor det métte veere relevant, forholde sig til
en plan- og udviklingsmeessig sammenhzng ud over
landets graenser. Forslaget til nr. 2 skal bl.a. ses i sam-
menhang med forslaget til lov om erhvervsfremme
§ 8, stk. 8,0g § 9, stk. 3, som indeholder hjemlerne til,
at regionerne kan deltage i greenseoverskridende sam-
arbejder.

Den regionale udviklingsplan skal redegere for de
handlinger, som regionsradet vil foretage for at reali-
sere visionen. Det kan bade vere gennem handlinger
pa de sektoromrader, der er behandlet i den regionale
udviklingsplan, og tvaergéende indsatser. Regionsré-
dets redegerelse for de handlinger, det vil foretage, vil
have karakter af regionsradets intentioner og siledes
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ikke veere udtemmende eller af forpligtende karakter.
Den enkelte borger eller virksomhed vil derfor ikke
kunne kraeve handlingerne gennemfort. Loven stiller
ikke krav om, at regionsrddene anforer eventuelle
rekkefolgeangivelser i de regionale udviklingsplaner.
Loven stiller heller ikke krav til tidsperspektivet i den
regionale udviklingsplan.

Ad§ 104, stk. 5

Det er et krav til de regionale udviklingsplaner, at

de viser regionsradets fremtidsbillede for regionens
udvikling pa kort. Kortbilaget har ingen retligt bin-
dende virkninger, men er en illustration af regionsra-
dets ensker til den fremtidige udvikling af regionen.
- Kortets signaturforklaring kan ikke detaljeres pa
forhand, da signaturerne skal modsvare udviklings-
planens indhold. Signaturerne skal illustrere, hvor re-
gionsradet forestiller sig en fremtidig udvikling, som
foreslas understattet. Signaturerne kan f.eks. angive
byudvikling, herunder bade bolig og erhverv, serlige
rekreative formal og infrastruktur m.v. Signaturen er
skitsemaessig og angiver ikke et praecist areal eller
omrade. :

Kortets veesentligste funktion er at illustrere, hvor
den regionale udviklingsplan peger pa en ensket ud-
vikling, Regionstadet kan ikke gore indsigelse over
for kommunernes planleegning med udgangspunkt i
en illustration pa kortbilag. Hvis kortet eksempelvis
illustrerer et fokusomrade for gget satsning pa videns-
erhverv i en bestemt del af regionen, betyder dette ik-
ke, at den regionale udviklingsplan bestemmer, hvor
den type virksomheder ma lokalisere sig eller ikke ma
lokalisere sig. Det betyder alene, at regionsrédet efter
en dialog med f.eks. kommunerne, erhvervslivet og
regionens vidensinstitutioner har fundet, at der er seer-
lig basis for at udvikle gode rammebetingelser for den
type virksomheder i det omrade.

Ad§10a, stk. 6

Regionsradene kan fremme realiseringen af de regi-
onale udviklingsplaner ved i overensstemmelse med
. sektorlovgivningen at yde gkonomisk statte til kom-
muner og private til konkrete projekter, der understet-
ter udviklingsplanen. Hjemlen til at yde stette skal sa-
ledes findes i sektorlovgivningen. Bestemmelsen in-
deholder ikke i sig selv hjemmel til at yde stotte.

Ad§ 10 a, stk. 7

Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan
skal indga i grundlaget for kommuneplanerne. Forsla-
get om, at regionsradet kan stille forslag til kommune-
og lokalplanlaegningen, skal ses i forleengelse heraf.

Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at folge re-
gionsradets forslag, men er forpllgtet til at svare regi-
onsradet.

Muligheden for at stille forslag til kommune- og lo-
kalplanlaegningen er en blandt flere muligheder regi-
onsradene kan benytte sig af for at realisere udvik-
lingsplanen. Regionsradenes gvrige muligheder for at
realisere den regionale udviklingsplan er beskrevet
under de almindelige bemarkninger afsnit 2:6.

Ad§10D

Efter den foreslaede bestemmelse skal Bornholms
kommunalbestyrelse. udarbejde en regional udvik-
lingsplan for Bornholm. Bornholms kommunalbesty-
relse far dog efter forslaget mulighed for at beslutte, at
Bornholms Regionskommune skal vere omfattet af
den regionale udviklingsplan for Region Hovedsta-
den. Bornholms kommunalbestyrelse skal senest et
halvt &r inde i den kommunale valgperiode give Ho-
vedstadens regionsrad besked, hvis Bornholms kom-

- munalbestyrelse ensker, at Bornholm skal veere om-

fattet af den regionale udviklingsplan for Region Ho-
vedstaden. Hvis Bornholms kommunalbestyrelse ud-
arbejder en regional udviklingsplan for Bornholm, vil
kommunalbestyrelsen i relation til den regionale ud-
viklingsplan vaere omfattet af reglerne om planers til-
vejebringelse i kapitel 6 pé lige fod med regionsrade-
ne. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 22 (§ 22 c) og nr. 28 (§ 25).

Den regionale udviklingsplan for Bornholm vil
veere omfattet af bestemmelsen i § 29, stk. 1, om mil-
joministerens indsigelse mod regionale udviklings-
planer, der ikke er i overensstemmelse med overord-
nede interesser.

Bornholms kommunalbestyrelses muhghede1 for at
fremme realiseringen af den regionale udviklingsplan
ved at yde skonomisk stette vil afhaenge af sektorlov-
givningen. Y

Uafthengigt af om Bornholms kommunalbesty1 else
veelger at udarbejde en regional udviklingsplan for
Bornholm, vil Bornholms Regionskommune blive
hert .forud for statslige planinitiativer, der bererer
kommunen, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 22.a, stk. 1)
om hering, ligesom Bornholms kommunalbestyrelse
pé eget initiativ vil kunne fremseette forslag til lands-
planlegningen, jf. forslaget til § 22 a, stk. 3.

Til nr. 14
Ad§ 11, stk. 1

" Bestemmelsen omhandler pligten til at udarbejde
kommuneplaner og svarer til den gaeldende lovs § 11.
Det praciseres, at kommuneplanen skal omfatte en
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periode pa 12 ar ligesom de hidtidige regionplaner.
Hovedstrukturens mere strategiske og langsigtede
overvejelser kan reekke laengere. '

Ad § 11, sth. 2

Bestemmelsen fastleegger i sammenhang med for-
slagettil § 11 a og § 11 b de mindstekrav, kommune-
planen skal opfylde, og giver et overblik over indhol-
det i den fremtidige kommuneplan. Bestemmelsen
sammenskriver og erstatter sammen med § 11 a og
§ 11 b de nugeeldende regler i planlovens § 11, stk. 3
og 4, om kommuneplanens indhold og hovedstruktur,
planlovens § 11, stk. 5, om rammer for indholdet af
lokalplaner, samt planlovens § 6, stk. 3, om de emner,
der skal fastseettes retningslinjer for i regionplanen.

Kommunerne far med aftalen om strukturreformen
kompetence til at planlaegge for de detaljerede aspek-
ter af de nuverende regionplaner. Kommuneplanen
skal efter lovforslaget fremover indeholde mél og ret-
ningslinjer for udviklingen bade i byerne og det dbne
land. Bestemmelsen fastseetter, at kommuneplanen,
som i dag, bestér af en hovedstruktur med overordne-
de mal for udviklingen og arealanvendelsen i kommu-
nen og rammer for lokalplanernes indhold for de en-
kelte dele af kommunen. Som noget nyt skal kommu-
neplanen endvidere indeholde retningslinjer for areal-
anvendelsen m.v. for de emner, der er neevnti § 11 a
(kommuneplankataloget).

Kommuneplanens retningslinjer kan have forskel-
lig karakter. Retningslinjerne kan siledes bade omfat-
te eksisterende og fremtidige aktiviteter og omfatte
serlige beskyttelsesinteresser. Retningslinjerne kan
udpege eller afgrense arealer, der reserveres til be-
stemte formal, f.eks. byzone, boliger, erhverv, veje,
seerligt forurenende industrivirksomheder m.v. Ret-
ningslinjerne kan ogsa udpege forskellige arealtyper,
sésom naturomrader med seerlige naturbeskyttelsesin-
teresser, serligt verdifulde landbrugsomrader eller
skovrejsningsomrader, med tilknyttede bestemmelser
om mulighederne for andret arealanvendelse m.v.

“Retningslinjerne kan endvidere bestd i fastsattelse af
lokaliseringsprincipper eller — kriterier, f.eks. princip-
per for placering af transporttunge virksomheder eller
placering af kontorvirksomheder. Der kan ogsé vere
tale om principper for udbygningen af den offentlige
og private service i forhold til kommunens byer. En-
delig kan retningslinjerne bestd af bestemte mélsat-
ninger for et omrades miljekvalitet, f.eks. det maksi-
malt tilladelige stojniveau i et omréde.”

Efter forslaget skal kommuneplanen fortsat inde-
holde en hovedstruktur. Hovedstrukturen skal give en
samlet beskrivelse af de overordnede mal for udvik-

lingen og arealanvendelsen i kommunen, bade for s
vidt angér udviklingen i byzonen, landzonen og som-
merhusomrader. Kommuneplanens hovedstruktur
omfatter séledes hele kommunens geografiske omra-
de. «

Hovedstrukturen kan give et overblik over planens
indhold og vaere indgangen til kommuneplanens mere
detaljerede indhold.

Efter forslaget kan emnerne i kommuneplankatalo-
get behandles pé sével overordnet niveau som pa et
mere detaljeret niveau. Der er ikke med forslaget til-
sigtet en begreensning i kommunernes frihed til at dis-
ponere kommuneplanen. Der er sdledes med forslaget
intet til hinder for, at hovedstrukturen indeholder
overordnede retningslinjer for de i § 11 a indeholdte
emner, eller at kommuneplanen, hvis det findes hen-
sigtsmaessigt, f.eks. opdeles i en hovedstruktur, en ret-
ningslinjedel og en rammedel, eller at kommunepla-
nens retningslinjer opdeles efter katalogets emner,
som regionplanerne i dag. Det afgerende er, at kom-
munalbestyrelsen forholder sig til alle emner i emne-
kataloget, og at retningslinjerne i deres arealdispone-
ring pa en hensigtsmeassig made deekker hele kommu-
nens areal. Retningslinjerne skal vare s& precise, at
der ikke kan veere tvivl om indholdet. De skal kunne
danne grundlag for den efterfolgende administration.

Kommuneplanens retningslinjer for det abne land
vil udgere grundlaget for kommunalbestyrelsernes
administration af planlovens landzonebestemmelser
og for kommunalbestyrelsernes administration af de
foresldede fremtidige kompetencer inden for bl.a. na-
tur-, milje- og vejlovgivningen, der er en folge af
kommunalreformen.

Kommuneplanens rammer for indholdet af lokal-
planer er afgerende for kommunalbestyrelsens kom-
petence til at udarbejde lokalplaner. Der skal derfor
foreligge rammer for de omréder, hvor der forventes
gennemfort lokalplanleegning. Hertil kommer, at
kommunalbestyrelserne inden for byzoner og som-
merhusomrader skal kunne modsztte sig opferelse af
bebyggelse eller eendret anvendelse af bebyggelse el-
ler ubebyggede arealer, ndr bebyggelsen eller anven-
delsen er i strid med bestemmelser i kommuneplanens
rammedel.

Ad § 11, stk. 3

Bestemmelsen praciserer, at kommuneplanen skal
indeholde kort, der viser de afgreensede omrader, der
knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og ram-
mer. Kortet er sammen med kommuneplanens hoved-
struktur, retningslinjerne og rammerne for lokalplaner
bindende for kommunalbestyrelsen, som skal virke
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for planens gennemforelse, herunder ved udevelse af

befajelser i medfor af anden lovgivning.
{

Ad S 11, stk 4

Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 2, og § 11, stk. 2,
men er omskrevet bl.a. pd baggrund af de foreslaede
nye regler om regionale udviklingsplaner. Kommune-
planen mé efter forslaget séledes. ikke stride mod be-
skrivelsen af den enskelige fremtidige udvikling i den
regionale udviklingsplan.

Kommuneplanen mé i overensstemmelse med de
eksisterende regler ikke stride mod regler eller beslut-
ninger efter § 3 (landsplandirektiver). Pa baggrund af
forslaget til den nye bestemmelse i § 5 e om planleg-
ning for sterre butikker og butiksomréder er bestem-
melsen foresldet suppleret, sdledes at kommunepla-
nen ikke ma stride mod miljeministerens regler efter
§5e. :

Tilsvarende foreslas, at kommuneplanen ikke ma
stride mod regler efter § 5 j for planlegningen i ho-
vedstadsomrédet.

Efter de cksisterende regler ma kommuneplanen
ikke stride mod en vandplan eller en Natura 2000-
plan. Det foreslés, at det tilfgjes, at kommuneplanen
ikke ma stride imod handleplaner for realiseringen af
disse planer, jf. lov om miljemal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelsesomréader.
Det foreslas endvidere, at kommuneplanen ikke mé
stride mod en rastofplan, jf. § 5 a 1 lov om rastoffer.
Baggrunden herfor er forslaget til lov om @ndring af
lov om miljemal m.v. for vandforekomster og interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader (miljemalsloven)
og lov om vandforsyning m.v. og forslaget til lov om
@ndring af lov.om rastoffer, der fremsaettes samtidig
med dette lovforslag.

Ad§1la

Efter de gaeldende regleriplanlovens § 11, stk. 3 og
4, skal kommuneplanen indeholde en hovedstruktur,
der angiver de overordnede mal for udvikling og are-
alanvendelse i hele kommunen, herunder udbygnin-
gen med boliger og arbejdspladser, trafikbetjening,
serviceforsyning, kolonihaveomréder og andre rekre-
ative omrader. Planlovens § 6, stk. 3, bestemmer, at
regionplanen pé grundlag af en samlet vurdering af
udviklingen skal indeholde retningslinjer for en reekke
emner. § 6 a indeholder szrlige regler for regionplan-
leegning i kystneerhedszonen. Disse bestemmelser er-
stattes af de foreslaede bestemmelseri § 11 a.

Det fremgér af aftalen om strukturreformen, at hen-
sigten er at fastholde nuvarende mal for udviklingen.
Af den foresldede bestemmelse fremgar, hvilke emner

der. skal behandles og fastsettes retningslinjer for i
kommuneplanen.

Adnr. 1: Udlazgning af arealer til byzoner og som-
merhusomrdder

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6,stk. 3,nr. 1,
hvorefter en regionplan skal indeholde retningslinjer
for afgreensningen af byzoner og sommerhusomrader.
Retningslinjerne skal fastsattes ud fra overvejelser om
det samlede arealforbrug i planperioden til byformal
og byvekstens fordeling mellem kommunerne. Efter
forslaget skal kommuneplanen fremover indeholde til-
svarende retningslinjer for de enkelte byer.

Ved afgreensningen skal der tages hensyn til de ev-
rige interesser, der er i omridet, og der ma legges
vaegt pd en hensigtsmaessig udnyttelse af investeringer
i f.eks. trafik- og serviceforsyning. Al fremtidig by-
vakst — bdde erhvervs- og boligomrader m.m. — ber
placeres i byzone i eksisterende byer eller i direkte til-
knytning hertil. @nskes et areal overfort til byzone el-
ler sommerhusomrade sker dette fortsat ved lokal-
planlegning. Tilbageforsel af arealer fra byzone eller
sommerhusomrade sker pa baggrund af de eksisteren-
de regler i planlovens kapitel 10.

Ad nr. 2: Beliggenheden af omrdder til forskellige by-
Jormdl, f.eks. boligformdl, erhvervsformdl, beliggen-
heden af offentlige institutioner, serviceformal, byom-
dannelsesomrdder m.v.

Bestemmelsen svarer til dele af planlovens § 11,
stk. 4. Det er almindelig praksis, at kommuneplanens
hovedstruktur pa et eller flere oversigtskort med tilhe-
rende tekst og retningslinjer angiver arealanvendelser
i kommunens byzoneomrader. Kommuneplanen skal
iflge forslaget indeholde retningslinjer for beliggen-
heden af arealer til forskellige byfunktioner som boli-
ger, erthverv, offentlige institutioner, service og byom-
dannelsesomrader. Det kan ske i kommuneplanens
hovedstruktur med tilherende retningslinjer eller an-
dre steder i kommuneplanen hv1s det findes mest hen-
31gt51neess1gt

Ad nr. 3: Den kommunale detailhandelsstruktur, her-
under afgrensning af den centrale del af en by eller
bydel og eventuelle aflastningsomrader, samt fastscet-
telse af det maksimale bruttoetageareal til butiksfor-
mdl og maksimale bruttoeteagearealer for de enkelte
butikker i de enkelte omrdder, jf. §§ 5 ¢—5 e.
Bestemmelsen er en redaktionel eendring af indhol-
det i planlovens § 6, stk. 3,nr. 5, § 6 bogdeleaf § 11,
stk. 4. Bestemmelsen skal sikre, at der p& baggrund af
en samlet vurdering af udviklingen i kommunen udar-
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bejdes retningslinjer for den kommunale detailhan-
delsstruktur.

Den kommunale detailhandelsstruktur kan f.eks.
beskrives i kommuneplanens hovedstruktur ved fast-
lzeggelse af malene for udviklingen i kommunens byer
og bydele og retningslinjer for de hertil knyttede mu-
ligheder for at planlegge for nye butikker. Kommu-
nerne skal fortsat fastlegge de overordnede mal for
udviklingen i de enkelte omrader til butiksformal.

Kommuneplanen skal afgreense beliggenheden af
den centrale del af en by og den centrale del af en by-
del i store byer og i sammenhzngende byomrider i
hovedstadsomradet, jf. § 5 d, stk. 1. Kommuneplanen
skal desuden afgraense eventuelle aflastningsomrader,
jf. § 5d, stk. 2, nr. 4.

Kommuneplanen skal endvidere fastsette det mak-
simale bruttoetageareal til butiksformél i de enkelte
omrédder og fastsette det maksimale bruttoetageareal
for de enkelte butikker i omraderne.

Der skal endvidere fastsaettes rammer for lokalpla-
ner for alle omréder til butiksformal efter bestemmel-
serne i forslaget til § 11 b, stk. 1, nr. 6.

Kommunernes planlegning til butiksformal skal
ske inden for rammerne af de fastsatte regler efter
§ 5 e og inden for de eksisterende regler i kapitel 2 b
om planleegning til butiksformal.

Planloven indeholder en reekke krav til kommune-
planens redegerelse for den del af kommuneplanen,
der indeholder rammer for forsyningen med butikker.
Herunder bestemmelser om oplysning om de seerlige
planlegningsmassige begrundelser for fastsxttelse af
eventuelle butikssterrelser pa mere end 3.000 m? brut-
toetageareal for dagligvarebutikker og 1.500 m? for
udvalgsvarebutikker. Der foreslas ingen endring af
disse bestemmelser.

Ad nr. 4: Beliggenheden af trafikanleg

Bestemmelsen er en redaktionel sammenskrivning
af indholdet i planlovens § 6, stk. 3, nr. 2, og dele af
§ 11, stk. 4. Regionplanerne skal efter de eksisterende
regler indeholde retningslinjer for den regionale infra-
struktur, herunder veje, jernbaner, havne og flyve-
pladser. Kommuneplanens hovedstruktur skal efter de
geeldende regler indeholde en beskrivelse af trafikbe-
tjeningen i hele kommunen. Heri angives det eksiste-
rende vej-, sti- og banenet og eventuelle havnefunkti-
oner og flyvepladser samt udbygningsmalene for tra-
fikanlzeggene og betjeningen med kollektive trafik-
midler.

De nuveerende ca. 10.000 km amitsveje fordeles
ifolge aftalen om strukturreformen mellem kommu-
nerne og staten pa grundlag af objektive kriterier. Ho-

vedparten af de nuveerende amtsveje overgar til kom-
munerne.

Kommunerne fir fremover ansvaret for planleg-
ning af alle lokale trafikanleg. Statslige trafikanleg
planleegges af staten.

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal staten
mindst hvert 4. &r udarbejde en trafikplan for den jern-
banetrafik, der udfores som offentlig servicetrafik pa
kontrakt med staten. I planen redegeres for statens
overvejelser, og statens prioriteringer synliggeres.

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der i
hver region oprettes et eller flere trafikselskaber. Hver
kommune deltager i et trafikselskab. Trafikselskaber-
ne far det samlede ansvar for den lokale og regionale
busdrift samt de privatbaner, der ikke overgér til stats-
ligt niveau. Hvert trafikselskab fér ansvaret for plan-
leegning af offentlig servicetrafik inden for trafiksel-
skabets omréde og herudover pligt til at udarbejde tra~
fikplaner. Ved offentlig servicetrafik forstds trafik,
som private virksomheder ikke ville patage sig i egen
forretningsmeessig interesse eller i hvert fald ikke i
samme omfang eller pd samme vilkér.

Trafikselskabernes planleegning udger en veesentlig
forudseetning for kommunernes udbygningsplaner.

Ad nr. 5: Beliggenheden af tekniske anleg

Bestemmelsen svarer til sidste led af planlovens
§ 6, stk. 3, nr. 2, dog er ordet »sterre« udeladt. Kom-
munerne skal efter de geeldende regler planlegge for
placeringen af de mindre tekniske anleeg. Regionpla-
nerne indeholder i dag retningslinjer for placering af
bl.a. energiforsyningsanleeg, vindmeller og storre af-
faldsbehandlingsanleeg. Kommunerne skal efter de
geeldende regler i § 11, stk. 5, nr. 6, fastsaette ramme-
bestemmelser for placering af tekniske anleg.

Betegnelsen tekniske anleg omfatter transport- og
kommunikationsanleg, forsyningsanleg, miljeanlaeg
og andre tekniske driftsanleeg. Der kan f.eks. veere tale
om kollektive trafikanleeg som sporanleg, godstermi-
naler, stationsanleeg, veerksteds- og klargeringsanleg,
rensningsanlaeg, affaldsdeponerings- og affaldsbe-
handlingsanleeg, vindmeller, kraftveerker, oplagsplad-
ser, garage- og varkstedsanleg m.v.

Kommuneplanen skal efter bestemmelsen udpege
arealer til forskellige tekniske anleg og fastsaette ret-
ningslinjer herfor. For de tekniske anleg, der forud-
seetter en efterfolgende lokalplanlegning skal der
fortsat efter de geeldende regler fastsettes bestemmel-
ser i kommuneplanens rammer for lokalplanlegning.
Visse tekniske anleg forudsetter ikke lokalplanleeg-
ning, men kan udlagges efter regler i seerlovgivnin-
gen, f.eks. udlaegning af veje. Her sikrer bestemmel-
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sen, at kommuneplanen ogsé indeholder retningslinjer
for disse anleeg. : :

Efter aftalen om strukturreformen skal staten vare-
tage planleegningen af anleeg af national og regional
betydning med indspil til planleegningen fra kommu-
nerné og regionerne. Det geelder f.eks. starre tekniske
anleeg, der streekke sig gennem flere kommuner, risi-
koanlzg og andre tekniske anleg, hvor staten har
VVM-kompetencen og godkendelseskompetencen
efter miljobeskyttelseslovgivningen og vanskeligt lo-
kaliserbare anleeg, der i dag bliver sikret gennem regi-
onplanlegningen, f.eks. storre affaldsbehandlingsan-
leeg.

Ad nr. 6: Beliggenheden af omrader til virksomheder
m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse af forure-
ning md stilles scerlige beliggenhedskrav

Bestemmelsen er enslydende med planlovens § 6,
stk. 3, nr. 3. Virksomhed, der er omfattet af denne be-
stemmelse, er f.eks. forurenende industrivirksomhed,
rensningsanleeg, affaldsbehandlingsanleeg, motorba-
ner, knallertbaner, skydebaner og forsvarets ovelses-
pladser, samt skyde- og @velsesterrener. En del af dis-
se virksomheder er omfattet af miljgbeskyttelseslo-
vens bestemmelser om godkendelse af serligt forure-
nende virksomhed samt af den foresldede nye § 11 g
(VVM-pligtige anlzg). ‘

Udviklingen inden for forureningsbegransende
foranstaltninger og renere teknologi ger, at mange
virksomheder kan reducere eventuelle emissioner og
dermed begranse deres pavirkning af de umiddelbare
omgivelser. Sidanne virksomheder med ingen eller fi
emissioner bear placeres i byomrader, enten integreret
med andre byfunktioner eller i serlige erhvervsomra-
der. Der vil dog fortsat i begraenset omfang veere virk-
somheder og anleg, der ikke kan placeres i byernes
erhvervsomrader, eller som har behov for en serlig
beliggenhed uden for byerne.

Regionplanerne har hidtil indeholdt udlegning af et
eller flere omrader, hvor der kan placeres virksomhed
med szrlige beliggenhedskrav. Der vil sdledes nappe
veere behov for at udpege nye arealer til virksomhed
med sarlige beliggenhedskrav i alle kommuner. Be-
stemmelsen sikrer, at kommunen beslutter, om der er
egnede arealer, og om der skal udlaegges arealer til
disse virksomhedstyper.

Arealer til virksomheder med serlige beliggen-
hedskrav skal forbeholdes de anleg og virksomheder,
der ikke kan placeres andre steder.

Ad nr. 7: Beliggenheden af de i § 11 g neevnte anleeg

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3,
nr. 4. Bestemmelsen vedrerer VVM-pligtige anleg.
Der henvises til bemeerkningerne til §§ 11 g-11 i.

Ad nr. 8: Sikring of, at stejbelastede arealer ikke ud-
leegges til stajfolsom anvendelse, medmindre den
Sfremtidige anvendelse kan sikres mod stajgener, jf.
ogsa §15a

Den nugeeldende § 10 i bekendtgarelse nr. 428 af2.
juni 1999 om supplerende regler i medfer af lov om
planlegning (samlebekendtgerelsen) indeholder krav
til retningslinjer i regionplanen til sikring af, at stejbe-
lastede arealer i landzone ikke udleegges til stejfalsom
anvendelse. Der indgik tidligere i samlebekendtgerel-
sen et krav om, at kommuneplanerne skulle indeholde
retningslinjer til sikring af, at stgjbelastede arealer i
byzone og sommerhusomrader ikke udleegges til stej-
folsom anvendelse, medmindre der i lokalplanen fast-
sattes bestemmelser om etablering af afskaermnings-
foranstaltninger. I forbindelse med vedtagelse af plan-
lovens regler om byomdannelse i 2003 blev bestem-
melserne delvist indskrevet i planlovens § 15 a vedre-
rende lokalplaner og samtidig ophaevet i samlebe-
kendtgerelsen (lov nr. 440 af 10. juni 2003 om @n-
dring af lov om planleegning (Byomdannelse)), lov-
forslag nr. 103, Folketingstidende 2002-03: 3878,
10049, Tilleeg A 2345,2329, Tilleg B 706, 929, 1271,
Tilleg C 489. Efter forslaget skal kommuneplanen
fremover indeholde retningslinjer til sikring af, at
stajbelastede arealer ikke udlegges til stejfolsom an-
vendelse, medmindre den fremtidige anvendelse kan
sikres mod stej ved etablering af afskermningsforan-
staltninger. Bestemmelsen vil galde for kommune-
planleegningen béade i landzone, byzone og sommer-
husomréder.

Ad nr. 9: Beliggenheden af arealer til fritidsformdl,
herunder kolonihaveomrader og andre rekreative om-
rader - :

Der er tale om en rédaktionel sammenskrivning af
planlovens § 6, stk. 3, nr. 10, og dele af § 11, stk. 4.
Efter § 6, stk. 3, nr. 10, skal regionplanen indeholde
retningslinjer for beliggenheden af arealer til fritids-
forméal. Ved arealer til fritidsformal forstis — udover
sommerhusomréder, som er serligt naevnt 1 nr. 1 —
omréder til feriehoteller, feriecentre, campingpladser
og lign., omréder til lystbddehavne, idratsanleg og
andre friluftsaktiviteter, herunder golfbaner. Bestem-
melsen har desuden udgjort grundlaget for, at den hid-
tidige regionplanleegning i vid udstreekning har inde-
holdt strategier for frilufislivet, herunder strategier og
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planlegning for omrader til rekreativ udfoldelse og
feerdselsmuligheder ad vandre-, cykel- og rideruter og
reduktion af iser sterre trafikanleegs barrierevirkning
for den rekreative adgang til og i landskabet. Denne
praksis forudseettes viderefort i kommuneplanlaegnin-
gen. .
Efter planlovens § 11, stk. 4, skal hovedstrukturen i
kommuneplanen angive de overordnede maél for ud-
vikling og arealanvendelse i kommunen, herunder for
sé vidt angar kolonihaveomréder og andre rekreative
omrader. Ved kolonihaver forstds havelodder, der er
omfattet af lov om kolonihaver, jf. planlovens § 11 c,
stk. 2. Der er ikke tilsigtet indholdsmassige @ndrin-
ger.

Ad nr. 10: Varetagelsen af de jordbrugsmeessige inte-
resser, herunder udpegningen og sikvingen af scerligt
veerdifulde landbrugsomrader

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk.3,
nr. 6. Varetagelsen af jordbrugsmeessige interesser
har siden 1977 veeret en del af region- og kommune-
planlegningen med henblik pé at varetage de jord-
brugsmaessige arealinteresser, herunder iseer sikring
af arealer til jordbrugsformal i forhold til byvaekst og
andre arealkraevende dispositioner.

11978 blev der skabt lovgrundlag for at udarbejde
landbrugsplaner i medfer af landbrugslovgivningen.
Grundlaget herfor er fastholdt i den geeldende lovgiv-
ning (lov nr. 435 af 9. juni 2004 om landbrugsejen-
domme), lovforslag nr. 113, Folketingstidende 2003~
04: 4552, 10472, 10975, Tilleeg A 4011, 3946, Tilleg
B 1380, Tilleg C 685. I medfer af den eksisterende
lov om landbrugsejendomme skal amtsrddet/Born-
holms kommunalbestyrelse séledes mindst én gang i
hver valgperiode i samarbejde med kommunalbesty-
relserne udarbejde og offentliggere en analyse af jord-
brugserhvervene. Analyserne skal sikre, at de jord-
brugsmaessige interesser indgar i region-, kommune-
og lokalplanlegningen. Analyserne danner grundlag
for udpegning af de seerligt veerdifulde landbrugsom-
rader i regionplanerne med henblik pa at sikre disse
omrader. Sikringen af omraderne indebeerer, at de for-
beholdes jordbrugsmaessig anvendelse, og at jordbru-
get i disse omrader far mulighed for en hensigtsmaes-
sig udvikling og eget sikkerhed for foretagne investe-
ringer. '

Kravet i landbrugslovens § 3, stk. 1, om udarbejdel-
se og offentliggerelse af analyser for jordbrugserhver-
vet fastholdes. I forslag til.lov om regional statsfor-
valtning, som fremseettes samtidig med dette lovfor-
slag, foreslds opgaven varetaget af statsforvaltningen.
Analyserne foretages mindst én gang i hver valgperi-

ode. Formalet med analyserne er at sikre, at de jord-
brugsmeessige interesser indgar i kommune- og lokal-
planleegningen. Retningslinjer for varetagelsen af de
jordbrugsmeessige interesesser indgar efter lovforsla-
get i kommuneplanen.

Der henvises endvidere til bemeerkningerne til den
foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 2.

Adnr. 11: Beliggenheden af skovrejsningsomrdder og
omrdder, hvor skovtilplantning er uonsket

Nr. 11 er enslydende med planlovens § 6, stk. 3,
nr. 7. Kravet om en regionplanudpegning af skovrejs-
ningsomrader og af omrader, hvor skovtilplantning er
uensket, har til formal at udleegge arealer, hvor det ud
fra en samfundsmaessig helhedsbetragtning vil vere
mest hensigtsmeessigt at plante ny skov, henholdsvis
hvor skov er uensket. Udpegningerne i regionplaner-
ne er retningsgivende for administrationen af en lang
raekke regelseet, herunder skovloven og lov om drift af
landbrugsjorder (lov nr. 434 af 9. juni 2004) og den i
medfor af denne lov udstedte bekendtgarelse om jord-
ressourcens anvendelse til dyrkning og natur (be-
kendtgerelse nr. 892 af 9. juni 2004).

Skovrejsningen skal tjene en reekke formal, herun-
der at forege traeproduktionen, fremme hensynet til
friluftsliv, biodiversitet og miljebeskyttelse. Tre for-
mal med skovrejsningen har fiet forgget veegt. Det er
skovrejsning med henblik pé at beskytte grundvands-
og drikkevandsressourcerne, fremme af byneere fri-
luftsmuligheder og fremme af den biologiske mang-
foldighed.

Udpegning af omrader, hvor skovtilplantning er
ugnsket, sker med henblik pé at sikre, at natur- og
landskabsveerdier, der ikke er forenelig med skov, fri-
holdes for skovtilplantning.

Disse formal varetages efter lovforslaget fremover
i kommuneplanen.

Adnr. 12: Lavbundsarealer, herunder beliggenheden
af lavbundsarealer, der kan genoprettes som vidom-
rader

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk.3,
nr. 9, dog séledes at det preciseres, at kommunepla-
nen udover at udpege beliggenheden tillige skal rum-
me retningslinjer for lavbundsarealer. Det skal ses i
lyset af, at regionplanerne i dag indeholder en kort-
leegning af lavbundsarealer, ligesom de indeholder
retningslinjer om, at byggeri og anleeg sd vidt muligt
skal undgés pa lavbundsarealer. Det foreslas, at ret-
ningslinjer for lavbundsarealer indgér i kommunepla-
nen. Ved genopretning af vddomréder forstas genska-
belse af den naturlige hydrologi i sterre samlede om-
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réder, s& der over tid genskabes naturtyper som moser,
sumpskove, rerskove, lavvandede seer, naturlige
vandlgb og vade bredarealer.

Adnr. 1 3 16 overordnet:

Nr. 13-16 er en omskrivning af § 6, stk. 3, nr. 8,
hvorefter regionplanerne skal indeholde retningslinjer
for varetagelsen af bevaringsverdier og naturbeskyt-
telsesinteresser i det abne land, herunder udpegningen
og sikringen af naturomrader med sarlige beskyttel-
sesinteresser. Det foreslis praeciseret, at naturbeskyt-
~ telsesinteresser og bevaringsvardier omfatter natur,
herunder de gkologiske forbindelser, landskab, kul-
turhistorie og geologi. Bestemmelserne i nr. 13-16
lovfester praksis fra de eksisterende ’ regionplaner
med henblik pa at fastholde de nuvaerende mal for ud-
viklingen. Samtidig er der foretaget en sendring, séle-
des at bestemmelserne omfatter bade det dbne land og
byerne i overensstemmelse med, at kommunerne
overtager plankompetencen pa tveers af det dbne land
og byerne.

Ad nr. 13: Varetagelsen af naturbeskyttelsesinteres-
serne, herunder beliggenheden af naturomrdder med
scerlige naturbeskyitelsesinteresser, okologiske for-
bindelser samt af potentielle naturomrdder og poten-
tielle skologiske forbindelser

For s3 vidt angdr naturbeskyttelsesinteresserne har
Miljgministeriet p& baggrund af amternes hidtidige
arbejde og de internationale forpligtelser udviklet en
metode til at gennemfore en naturplanlegning baseret
pé opdeling af naturomrader efter deres kvalitet samt
udpegning af arealer med potentielle naturkvaliteter
og okologiske forbindelser. Naturplanlegningen er et
velegnet instrument som grundlag for en prioritering
af den konkrete naturforvaltningsindsats, f.eks. natur-
genopretning, naturpleje og forvaltning af forskellige
tilskudsordninger til varetagelse af naturhensyn, her-
under iser tilskudsordningerne under de miljevenlige
jordbrugsforanstaltninger (de sikaldte MVJ-ordning-
er). Naturplanleegningen giver ogsd et mere pracist
grundlag for varetagelsen af naturbeskyttelsesinteres-
ser i forbindelse med administrationen af geeldende
lovgivning. Tilretteleeggelsen af naturplanleegningen
og malfastleggelsen for naturbeskyttelsen vil skulle
spille tet sammen med overvagningsprogrammet
NOVANA, ligesom den vil skulle ses i sammenheng
med de forudsaetninger for kommuneplanlegningen,
der falger af Natura 2000-planer i de internationale
naturbeskyttelsesomréder og vandplaner efter miljo-
mélsloven, Med serlige naturbeskyitelsesinteresser
menes Natura 2000-omréder, generelt beskyttede na-

turomrader efter naturbeskyttelseslovens § 3, klitfre-
dede omrader og naturfredede omréder. Potentielle
naturomréder er omrader, hvor det er muligt at gen-
skabe veerdifulde levesteder for vilde planter og dyr,
jf. ogsa bemerkningerne til nr. 11 og 12. Potentielle
naturomréder kan ogsd veere omrader, som kan retab-
leres som natur for at skabe storre sammenhangende
naturomréder, eller hvor ekologiske forbindelser kan
etableres eller forbedres.

Ad nr. 14: Sikring of kulturhistoriske bevaringsveerdi-
er, herunder for beliggenheden af veerdifulde kultur-
miljoer og andre veesentlige kulturhistoriske beva-
ringsveerdier

De kulturhistoriske bevaringsveerdier knytter sig til
sporene efter menneskers virksomhed i det bne land
og byerne fra forhistorisk tid og frem til nyeste tid.
Mange steder opleves sammenhzengende kulturhisto-
riske helheder, sakaldte kulturmiljeer. Ved et kultur-
milje forstas et geografisk afgreenset omrade, som ved
sin fremtreeden afspejler vaesentlige traek af den sam-
fundsmessige udvikling, De veerdifulde kulturmiljoer
kan raekke flere hundrede ar tilbage og beskrive et ud-
viklingsforlgb, eller de kan illustrere en bestemt epo-
ke. :

Regionplanerne indeholder i dag retningslinier for
varetagelsen af de kulturhistoriske bevaringsvardier,
herunder kirkeomgivelser og beliggenheden af vardi-
fulde kulturmiljeer. Bevaringsveerdierne omfatter sa-
ledes ikke blot enkeltstaende kulturelementer som
fortidsminder, bevaringsvardige bygninger og anleg,
men ogsa helheder som en herregérd med dens jordtil-
liggende, en jernbanestraskning med stationer eller et
havne- og industriomride. Kommuneplanerne skal
fremover indeholde retningslinjer for s1krmg af disse
bevaringsveardier.

Ved kortlegningen og udpegningen af kulturmiljo-
er har amterne anvendt »Kulturhistorien i planleegnin-
gen«, ogsi benzvnt KIP-metoden, medens kortlaeg-
ningen af by- og bygningsbevaringsinteresserne er
sket i kommuneatlas ved brug af SAVE-systemet —
Survey of Architectural Values in the Environment.
Kulturarvsstyrelsens kulturmiljeatlas er begge frem-
gangsméder benyttet. Metoderne udvikles lebende
blandt andet i forbindelse med udpegmngen af poten-
tielle naturparkomrader.

Kulturarvsstyrelsen er i gang med at definere og ud-
pege sarlige kulturarvsarealer med kendte arkagologi-
ske forekomster af national interesse. Udpegningen
vil vaere afsluttet i 2005, Forméalet hermed er at henle-
de opmarksomheden p4, at en @ndret arealanvendel-
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se, for eksempel i forbindelse med byggeri, kan inde-
beere krav om forudgaende arkecologisk undersagelse.

Ad nr. 15: Varetagelsen of landskabelige bevarings-
veerdier og beliggenheden af omrader med landskabe-
lig veerdi, herunder storre, sammenhengende land-
skaber

For s& vidt angar de landskabelige bevaringsveerdi-
er i det &bne land har planlegningen herfor veeret ret-
tet mod at bevare de verdifulde landskaber og land-
skabselementer, som f.eks. ddale, bakkelandskaber og
kystlandskaber. Ogsd geologiske bevaringsveerdier
med vardifulde geologiske landskabstraek, som ase,
dale, bakker, sletter, kystomréder og -profiler, er vare-
taget gennem denne planlegning. Planleegningen har
ogsé veeret rettet mod at bevare uforstyrrede landska-
ber uberert af byudvikling og tekniske anleg.

Miljeministeriet har iveerksat udarbejdelsen af en
metode til landskabsbeskrivelse, der inddeler landet i
karakteromrader pa baggrund af en naturgeografisk
og kulturgeografisk analyse, der beskriver omrader-
nes karakteristika, dvs. en beskrivelse af omradernes
sarbarhed overfor forandring m.v. I metoden indgér
desuden veerdisaetning af omriaderne og muligheden
for at bruge den til handlingsplaner for det &bne land.
Metoden vil kunne bruges ikke blot af kommunerne i
den sammenfattende planlegning i kommunen og i
enkeltsagsbehandlingen, men ogsa af regionsradene i
den rastofplanleegning, der skal gennemfores pa ré-
stofomradet som erstatning for udpegning af rastof-
indvindingsomréader i regionplanerne.

Ad nr. 16: Sikring af geologiske bevaringsveerdier,
herunder for beliggenheden af omrader med scerlig
geologisk veerdi

Sikring af geologiske interesser i landskabet er i
forslaget udskilt til et selvsteendigt punkt, idet de ud-
gor en serskilt interesse udover den landskabelige.
Landskaber med varierende geologiske formationer
og sarlig geologisk veerdi illustrerer landets geologi-
ske udvikling op gennem tiden samt de geologiske
processer, og de har dermed serlig betydning for
forskning og undervisning 'samt for offentlighedens
naturforstéelse.

Adnr. 17: Anvendelsen af vandlob, soer og kystvande

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk.3,
ar. 12.
Det har siden 1982 veeret et krav, at regionplanerne

indeholder retningslinjer for vandkvaliteten af sger,
vandleb og kystvande. I 1989 blev kravet udvidet til

ogsa at omfatte anvendelsen af vandlegb, sger og kyst-
vande.

12003 overfortes planleegningen for vandkvaliteten
fra regionplanerne til vandplanlaegningen i medfer af
miljemalsloven (lov nr. 1150 af 17. december 2003
om miljemal m.v. for vandforekomster og internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader —(miljgmalsloven)),
lovforslag nr. 15, Folketingstidende 2003-04: 496,
2805, 2989, Tilleg A 467, 396, 3604, Tilleg B 215,
Tilleeg C 104. Dog séledes, at regionplanerne skulle
omfatte retningslinjer for vandkvaliteten, indtil der
foreligger endeligt vedtagne vandplaner. Der henvises
i gvrigt til bemeerkningerne til §§ 3 og 4.

Kravet om regionplanretningslinjer for anvendel-
sen af sger, vandleb og kystvande foreslas overfort til
kommuneplanlegningen. Retningslinjerne for anven-
delsen af vandleb, sger og kystvande omfatter eksem-
pelvis rekreativ anvendelse sdsom badning, sejlads og
fiskeri.

Ad nr. 18: Arealanvendelsen i kystnerhedszonen i
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1,
0g§35b

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 a, stk. 1,
hvorefter det péhviler regionplanmyndighederne at
tilvejebringe regionale retningslinjer for kystneerheds-
zonen. Det foreslds, at kommuneplanerne fremover
skal indeholde retningslinjer for arealanvendelsen i
kystnaerhedszonen. Retningslinjerne skal omfatte alle
arealer i kystneerhedszonen.
. Det forslas endvidere, at eksisterende og planlagte
forhold i kystneerhedszonen skal vises pa et kortbilag,
jf. den forsldede bestemmelse i § 11 e, stk. 2. Endvi-
dere skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse
om den fremtidige udvikling i kystnerhedszonen og
de tilgreensende vandomrader, jf. den foresléede
§11e,stk. I,nr. 7.

Ad nr. 19: Realisering af regler eller beslutninger ef-
ter lovens §30g§3j

Forslaget indebaerer, at retningslinjer for realisering
af regler eller beslutninger efter lovens § 3, som efter
planlovens § 6, stk. 3, nr. 13, fastseettes i regionpla-
nen, fremover vil skulle fastsaettes i kommuneplanen.

Tilsvarende foreslas, at kommuneplanen skal inde-
holde retningslinjer for realisering af regler for plan-
leegning i hovedstadsomrédet.

Ad§ 110, stk. 1

Bestemmelsen svarer til planlovens § 11, stk. 5.
Der skal fortsat fastsaettes rammer for indholdet af lo-
kalplaner for de omrader, hvor der forventes gennem-
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fort en lokalplanleegning. Nr. 6 er ny. Der er alene tale
om en redaktionel indskrivning af den geeldende lovs
§ 11 b om indholdet af lokalplaner for butikker i be-
stemmelsen. Rammerne kan indeholde retningslinjer
for andre forhold af betydning for arealanvendelsen
og bebyggelsen i kommunen, hvis disse er begrundet
i planlegningsmszssige hensyn og omhandler kom-
munale forhold, jf. forslaget til § 11 b, stk. 2.

Ad §11b, stk 2

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 5, og
§ 11, stk. 6. - Bestemmelsen &bner mulighed for, at
kommuneplanen ogsé kan regulere andre forhold end
de, der er udtrykkeligt nsevnti § 11 aog § 11 b.

Efter de gaeldende regler har amtsrid og kommunal-
bestyrelser mulighed for at varetage landbrugsmaessi-
ge interesser, herunder fleks. investeringssikkerhed,
ved at udpege arealer til lokalisering af landbrugets
driftsbygninger og -anleeg inden for de udpegede ser-
ligt veerdifulde landbrugsomrader. Det er imidlertid
fundet hensigtsmeessigt at precisere, at kommunepla-
nerne kan omfatte en udpegning af arealer til lokalise-
ring aflandbrugets driftsbygninger og -anleeg inden for
de seerligt veerdifulde landbrugsomréider.

Den foreslaede praecisering i bestemmelsen under-
streger kommunalbestyrelsens mulighed for at vareta-
ge hensynet til landskab, natur og bosatning gennem
en planlaegning for lokalisering af landbrugsbyggeri i
de seerligt veerdifulde landbrugsomréider, der ofte er af
regional udstreekning og betydning.

Det er samtidig en mulighed, som kommunalbesty-
relsen kan veelge at anvende til at imgdegéa konflikter
mellem landbrugsbyggeri og naboer, landskab og na-
tur. En udpegning af arealer til fremtidigt landbrugs-
byggeri og -anleg vil siledes kunne konkretisere
kommunalbestyrelsens administrationsgrundlag for
landzonereglerne i planloven for landbrugsbyggeri,
der kraever landzonetilladelse, f.eks. fordi det antager
industriel karakter. Samtidig vil udpegningen kunne
tjene som en vigtig borgerinformation om omréder,
hvor der i fremtiden mé forventes at komme nyt land-
brugsbyggeri og -produktion.

Den gzldende lovs praecisering af, at kommunepla—
nen kan angive bevaringsveerdige bygninger, er udgi-
et af bestemmelsen i konsekvens af forslaget til § 11
a, nr. 14 (sikring af kulturhistoriske bevarmgsvaerdler
mv.).

Ad§ 11 e, stk. 1

Bestemmelsen er en udbygnmg og eksemphﬁcermg
af, hvad redegerelsen efter den geldende lovs § 11,
stk. 7, som minimum skal indeholde og svarer desuden

471

i det veesentlige til planlovens§ 6, stk. 6, om redege-
relsen for regionplanens forudseetninger. Som en for-
enkling af bestemmelsen i planlovens § 11, stk. 7, ud-
gar, at redegerelsen skal omfatte' den hidtil udferte

“planleegning, idet en sidan pligt falger af planlovens

§ 23 a om Kommuneplanstrategien. Redegerelsen for
planens forudseetninger udger kommuneplanens bag-
grundsmateriale. Der er ikke tilsigtet eendringer i rede-
garelsens retsvirkninger i forhold til geeldende ret.

Nr. 1 svarer til planlovens § 11, stk. 7, og bestem-
mer, at redeggrelsen skal indeholde oplysninger om
den forudsatte reekkefalge for planens gennemforelse.

Nr. 2 preciserer, at redegerelsen skal indeholde op-
lysninger om, hvordan planen forholder sig til den re-
gionale udviklingsplan og den vedtagne ‘strategi for
udviklingen, jf. lovens § 23 a.

" Nr. 3 er ny. Det er fundet hensigtsmaessigt i lovens
tekst at bestemme, at redegerelsen for kommunepla-
nen skal indeholde oplysninger om blandt andet natur-
beskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, be-
skyttede naturomrader og beskyttede sten- og jorddi-
ger og om tekniske anlaeg sdsom hgjspendingsanlaeg
og vejudleg fastlagt i anlagslove med videre. De re-
levante oplysninger vil kunne gives som en tekst sup-
pleret med kortbilag.

Nr. 4 svarer til planlovens § 6, stk. 6. Vandplanen
og Natura 2000-planen bliver en bindende forudszt-
ning for kommuneplanlegningen og anden planleg-
ning. Det er hensigtsmaessigt for andre myndigheder
og borgerne, at de relevante bestemmelsér for arealan-
vendelsen i vandplanen og Natura 2000-planeri frem-
gar af redegorelsen for kommuneplanens forudsaet-
ninger. Det foreslds derfor, at kravet til redegerelsen
for regionplanens forudsatninger bliver et krav til re-
degerelsen for kommuneplanens forudseetninger. Det
vil sige, at kommuneplanens redegerelse skal indehol-

. de oplysning om de bestemmelser i vandplanen og

Natura 2000-planen, der er relevante for planlegnin-
gen af arealanvendelsen inden for komimunens geo-

* grafiske omrade. De relevante oplysninger vil kunne
" gives som en tekst suppleret med kortbilag.

Nr. 5 er ny og er en konsekvens af forslaget til lov

" om @ndring af lov om miljemal m.v. for vandfore-

komster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljemélsloven) og lov.om vandforsyning m.v., der i
§ 31 a og § 46 a introducerer bindende handleplaner
for kommunernes realisering af vandplanen og Natura
2000-planen. Det foreslés, at redegprelsen i relevant
omfang skal indeholde oplysninger om disse handle-
planer. .

Nr. 6 er ny og er en konsekvens af forslaget til lov
om @ndring af lov om rastoffer. Efterdennye § Sa i

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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lov om réastoffer skal regionsradene udarbejde en ra-
stofplan, der beskriver de omréader, hvor der vil kunne
meddeles tilladelse til rastofindvinding. Tilladelse til
rastofindvinding kan derefter som udgangspunkt kun
meddeles for de udpegede omrader. Det foreslas, at
redegerelsen i relevant omfang skal indeholde oplys-
ninger om rastofplanen.

Nr. 7 svarer til 2. pkt. i planlovens § 6 a, stk. 3.

Nr. 8 er ny. Forslaget om, at redegerelsen tillige
skal omfatte planens sammenhzng til nabokommu-
nernes planlegning, tilsigter at sikre, at tveerkommu-
nal koordinering af byggeri, arealinteresser, infra-
strukturanleeg m.v., der raskker over kommunegraen-
sen, indtenkes i kommuneplanprocessen. Bestem-
melsen skal endvidere ses i sammenhaeng med forsla-

get til § 29 b, hvorefter en kommunalbestyrelse kan -

fremseette indsigelse mod en nabokommunes planfor-
slag, hvis forslaget har vaesentlig betydning for kom-
munens udvikling.

Nr. 9 er ny. Forslaget om, at redeg@relsen skal om-
fatte planens sammenheng til planlegning om offent-
lig servicetrafik, skal sikre, at den kommunale plan-
laegning har en sammenhzeng til den kollektive trafik-
betjening.

Ad § 11 e, stk. 2

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 a, stk. 3, 1.
pkt. '

Ad-§ 11 e, stk. 3

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 7. Der
henvises til bemaerkningerne til §§ 11 g-111i.

Ad§ 11 e, stk 4

Bestemmelsen er enslydende med planlovens § 11,
stk. 8.

Ad§1lg-11i

VVM-reglerne er for anleeg pé land en del af regi-
onplanleegningen, hvilket bl.a. indebeerer, at region-
planmyndigheden er VVM-myndighed. Det vil sige
HUR i hovedstadsregionen og for resten af landet
amtsridene/Bornholms kommunalbestyrelse. (lov
nr. 368 af 2. juni 1999 om endring af lov om planleg-
ning (VVM-regler m.v.)), lovforslag nr. 134, Folke-
tingstidende 1998-99: 2831, 6812, 7131, Tilleg A
3209, 3178, Tilleg B 881, 1254, Tilleg C 720.

VVM-direktivet stiller krav om, at der skal forelig-
ge en redegerelse om miljepavirkningerne i bred for-
stand for alle projekter, som ma antages at kunne pé-
virke miljeet veesentligt. En raekke projekter er efter
VVM-direktivet obligatorisk VVM-pligtige, mens

der for en lang reekke andre projekter skal gennemfo-
res en sakaldt screening med udgangspunkt i det kon-
krete projekt med henblik pa at vurdere, om projektet
ma antages at kunne pavirke miljoet veesentligt og sa-
ledes er VVM-pligtigt. For alle de VVM-pligtige pro-
jekter geelder endvidere efter VVM-direktivet, at de
skal veere reguleret af en tilladelse.

VVM-direktivets procedurekrav er implementeret
via regler i planloven og samlebekendtgerelsen (be-
kendtgerelse nr. 428 af 2. juni 1999) med krav om re-
gionplantilleeg med retningslinjer for det pdgacldende
anleeg. VVM-proceduren indledes med indkaldelse af
ideer og forslag fra offentligheden. Bl.a. pa grundlag
heraf udarbejdes en redegerelse for anleggets milje-
maessige konsekvenser og et planforslag. Savel rede-
gorelse som planforslag offentliggeres og sendes
samtidig til bererte myndigheder med en heringsfrist
pa mindst 8 uger. I heringsperioden har miljgministe-
ren mulighed for at gore indsigelse mod planforslaget
— den sékaldte »veto-ret«. Efter udlebet af heringspe-
rioden og under forudsetning af, at miljeministeren
ikke har gjort indsigelse mod planforslaget, kan regi-
onplanmyndigheden endeligt vedtage planforslaget,
hvorefter de for anlegget nedvendige miljegodken-
delser og tilladelser kan gives. Hvis regionplanmyn-
digheden beslutter ikke at vedtage planforslaget ende-
ligt, kan der ikke gives godkendelse eller tilladelse til
anlegget.

For s& vidt angér kravet om en forudgéende tilladel-
se er dette implementeret i planlovens § 6 ¢ og samle-
bekendtgerelsens § 8, stk. 1 (bekendtgerelsenr. 428 af
2. juni 1999 om supplerende regler i medfer af lov om
planleegning med senere sendringer), som stiller krav
om en sakaldt VVM-tilladelse efter planloven. Ifelge
bekendtgerelsens § 8, stk. 3, er de anlag, der er om-
fattet af bl.a. bekendtgerelse om godkendelse af liste-
virksomhed (efter miljobeskyttelsesloven), undtaget
fra kravet om VVM-tilladelse. Det vil sige, hvis an-
leegget f.eks. skal have en miljggodkendelse, behover
det ikke en VVM-tilladelse efter de gaeldende regler.

Lovforslaget indebzerer en parallelforskydning af
VVM-reglerne fra regionplanniveauet til kommune-
planniveauet, og lovforslagets sigte er alene at gen-
nemfore de endringer, der er nadvendige som opfolg-
ning pa kommunalreformen.

Ved forslaget aendres der ikke i VVM-proceduren,
bortset fra at kommunerne kommer til at overtage re-
gionplanmyndighedens opgaver. Dog med den undta-
gelse, at der gives hjemmel til, at infrastrukturprojek-
ter, som har national interesse, samt de sterste og mest
komplicerede anleeg, som staten vil skulle vere miljo-
godkendelsesmyndighed for, overfores til en statslig
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VVM-procedure. Den statslige VVM-procedure gen-
nemfores i samarbejde med de relevante sektormyn-
digheder.

VVM-reglerne findes i den galdende lov i § 6,
stk. 3, nr. 4, og stk. 7, § 6 c og § 8 . I lovforslaget fin-
des VVM-reglernei §§ 11 g-111,§ 11 a,nr. 7,0g § 11
e, stk. 3. Herudover findes i planlovens § 5, stk. 3, § 7
og § 7 a bestemmelser om oplysningspligt i VVM-sa-
ger. Disse bestemmelser viderefares i § 57 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 46. Regler om tilsyn og klage i rela-
tion til VVM-reglerne findes i lovens § 51 og § 58, jf.
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41 og 47.

Ad§1lg

Bestemmelsen i § 11 g svarer indholdsmessigt til
planlovens § 6 ¢ med de &ndringer, som folger af den
foresléede eendring af opgavefordelingen i forbindelse
med kommunalreformen. Ordene »storre enkeltan-
leeg« er dog @ndret til wenkeltanleeg« for at preecisere
den geldende retstilstand. Baggrunden herfor er, at
VVM-direktivets kriterium for om et anleeg er VVM-
pligtigt ikke alene er sterrelsen, men om anlaegget ma
antages at pavirke miljeet vaesentligt. Der er séledes
ikke tale om en realitetseendring. :

§ 11 g, stk. 2, fastleegger i loven procedurer for til-
vejebringelse-af retningslinjer i kommuneplanen sva-
rende til de geeldende bestemmelser for tilvejebringel-
se af regionplantilleeg, jf. planlovens § 22, stk. 2.

§ 11 g, stk. 3 og 4, svarer til lovens § 6 ¢, stk. 2 og 3.

Ad§11h

§ 11 h svarer til lovens § 8.

Ad§11i stk 1

Efter de geeldende regler har miljgministeren mu-
lighed for undtagelsesvis at overtage regionplanmyn-
dighedens VVM-kompetence. Dette sker i s& fald ef-
ter planlovens § 3, hvorefter ministeren i seerlige til-
feelde i sager, der har sterre betydning, kan overtage
regionplanmyndighedens befejelser.

. Forslaget muligger, at miljeministeren kan fastleeg-
ge, hvilke anlegstyper kommunerne skal vaere VVM-
myndighed for, og hvilke ministeren skal behandle.
Sigtet er, at ministeren vil tage sig af de seerligt kom-
plicerede virksomheder, statslige infrastrukturanleg
og infrastrukturprojekter af national interesse. Et
myndighedsudvalg har veret nedsat med henblik pé
en nermere belysning af arbejdsdelingen mellem stat
og kommuner med hensyn til miljegodkendelse og til-
syn med visse listevirksomheder. Det er tanken, at
VVM-vurderingen af en virksomhed behandles af den

samme myndighed; som behandler godkendelsen’ef-
ter miljebeskyttelsesloven.

Forslaget indebzerer, at ministeren som VVM-myn-
dighed palegges de samme forpligtelser i relation til
VVMe-reglerne, som i gvrigt geelder for kommunerne.
Séledes paleegges ministeren via bestemmelsen at fol-
ge samume tilvejebringelsestegler, herunder reglerne
om inddragelse af den bererte offentlighed, som vil
geelde for kommunerne som VVM-myndighed.

Inden for de pagaldende anlaegstyper vil ministeren
ogsa skulle afgare, om etablering, udvidelse og an-
dringer af sddanne anleg er VVM-pligtige. Ministe-
rens befgjelser forventes delegeret til en under miljo-
ministeriet oprettet styrelse, jf. planlovens § 52, stk. 3.

Ad § 111, stk 2

" Forslaget indeholder hjemmel til at fastseette regler
til gennemforelsen af den del af aftalen om strukturre-
formen, der anfarer, at kommunernes afggrelser om
husdyrbrug efter VVM-reglerne i en overgangsperio-
de pa to ar fra kommunalreformens ikrafitraedelse skal
godkendes af Miljgministeriet.

Baggrunden for forslaget er, at et hgjt beskyttelses-
niveau ved reguleringen af husdyrproduktionen skal
fastholdes. Under hensyn til kompleksiteten af land-
brugets miljeproblemer foreslas der etableret en over-
gangsordning, som sikrer; at kommunerne far tid til at
opbygge de nedvendige kompetencer, inden der tages
endelig stilling til, om opgaven kan lgses uden statslig
involvering.

Bestemmelsens stk. 2, nr. 1, mdeholder hjemmel til
at fastsaette regler om, at kommunalbestyrelserne i
screeningssagerne, dvs. sager hvori der skal traeffes
afgerelse om, hvorvidt et anleg til intensivt husdyr-
brug skal gennemgé en VVM-vurdering, skal indsen-
de udkast til afgerelse til miljeministeren, som afgiver
en bindende udtalelse om, hvorvidt de nedvendige
hensyn er varetaget og i givet fald meddeler samtykke
til, at kommunalbestyrelsen kan treeffe den pageelden-
de afgerelse. Dette kan bade vare afgerelser om, at
det pagzldende anleg ikke er VVM-pligtigt og afge-~
relser om, at et anlaeg skal gennemgé en vurdering af
virkningerne pd miljeet (VVM-pligt). Kommunalbe-
styrelsens afgerelse kan indbringes for Naturklage-
neevnet for sa vidt angér retlige sporgsmél.

- Stk. 2, nr. 2, indeholder hjemmel til at fastsaette reg-
ler om, at forslag til kommuneplantilleeg med tilhe-

‘rende redegerelse for de miljemessige konsekvenser,

det vil sige i de tilfelde, hvor anleegget har gennemga-
et en vurdering af de miljemeessige konsekvenser,
skal indsendes til miljeministeren, for de sendes i of-
fentlig hering. Miljeministeren afgiver en bindende
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udtalelse om, hvorvidt de nedvendige hensyn er vare-
taget, det vil sige, om VVM-vurderingen skennes fyl-
destgerende, og meddeler i givet fald samtykke til, at
forslaget sendes i offentlig hering. Det endeligt ved-
tagne kommuneplantilleeg vil kunne paklages til Na-
turklagenaevnet for sé vidt angér retlige spergsmal.

Stk. 2, nr. 3, indeholder hjemmel til at fastszette reg-
ler om, at kommunernes VVM-tilladelser til anleeg-
gets etablering og drift skal indsendes til miljemini-
steren, for at ministeren kan vurdere, om tilladelsen
skal paklages til Naturklagenaevnet. VVM-tilladelser
er efter lovforslagets § 1, nr. 47, der svarer til de nu-
geeldende regler, underkastet fuld prevelse i na@vnet.

De regler, der udstedes med hjemmel i bestemmel-
sen, bliver forsynet med en udlgbsklausul, hvorefter
reglerne automatisk ophzves pa en dato 2 ar efter reg-
lernes ikrafttreeden, medmindre der bestemmes andet
inden denne dato.

Tilnr. 15 0g 16

Forslagene er en konsekvens af, at regionplanerne
falder veek, og at der derfor ikke skal foreligge en re-
gion- og kommuneplan for Bornholm.

Til nr. 17

Den geldende lovs § 13, stk. 1, fastsetter, at kom-
munalbestyrelsen har ret til at tilvejebringe lokalpla-
ner inden for de rammer, der folger af regler udstedt
af ministeren efter § 3 (landsplandirektiver), region-
planlegningen, kommuneplanen m.v.

Den foreslaede affattelse af § 13, stk. 1, er dels en
konsekvens af, at regionplanerne falder veek, og dels
af at der ikke leengere skal foreligge en region- og
kommuneplan for Bornholm.

Lovforslaget opretholder den geldende regel om, at
lokalplaner ikke m4- stride mod regler eller beslut-
ninger efter § 3. Det foreslas tillige, at lokalplaner
ikke ma stride mod regler efter § 5 e for detaithandel

og regler efter § 5 j for planlaegningen i hovedstads-

omradet. _
Med forslaget til lov om endring af lov om milje-

méal m.v. for vandforekomster og internationale natur-

beskyttelsesomrader (miljemalsloven) og lov om
vandforsyning m.v. skal kommunerne udarbejde kon-
krete handleplaner for indsatsen pé grundlag af den
statslige vand- og Natura 2000-planleegning. Som en
konsekvens heraf tilfojer forslagets § 13, stk. 1, nr. 3,
at en lokalplan ikke m4 stride mod disse handleplaner.

Endvidere er den @ndrede udformning af § 13,
stk. 1, en konsekvens af forslag til endring af lov om
rastoffer, hvorefter regionsridet skal udarbejde en ra-
stofplan, der indeholder en udpegning af indvindings-
omréder i regionen. Kommunalbestyrelserne er bun-

det af ristofplanen i deres planlaegning og administra-
tion, jf. rastoflovens § 5 a, stk. 5. Lovforslaget fast-
sxtter siledes, at lokalplaner ikke ma stride mod ré-
stofplanen.

Til nr. 18

Forslaget er en konsekvens af, at den foreslaede
§ 11 g erstatter den geeldende § 6 ¢, som der henvises
til i den geeldende § 16, stk. 5. Se bemarkningerne til
§ 11 g, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr, 19

Bestemmelsen fastslar i overensstemmelse med
gzldende praksis, at byggeri m.m. ikke kan igangseet-
tes med kommunalbestyrelsens tilladelse, hvis der er
nedlagt veto mod planforslaget, eller miljeministeren
har truffet beslutning om »call-in«. Den foreslaede
endring er en konsekvens af, at indsigelsesreglerne
efter forslaget findes i §§ 29-29 b.

Til or. 20

Forslaget er en konsekvens af forslag til lov om an-
dring af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og
om ophzavelse af lov om regionale faglige kulturmil-
jorad. I museumsloven etableres der efter lovforslaget
i § 23 a hjemmel til, at en eller flere kommuner kan
nedseaette et lokalt kulturmiljerad.

Til nr. 21

Forslaget om at ophave § 22 er en konsekvens af,
at regionplanerne efter forslaget falder vaek. Den fore-
sldede § 22 b indeholder en bestemmelse om tilveje-
bringelse af regionale udviklingsplaner, kommune-
og lokalplaner, der svarer til § 22, stk. 1.

Til nr. 22
Ad § 22 a, stk. 1

I henhold til den gaeldende planlovs § 2, stk. 2, skal
miljeministeren efter nyvalg til Folketinget afgive en
redegorelse om landsplanarbejdet til Folketingets
Milje- og Planlegningsudvalg. Der er ikke i loven
stillet krav til den proces, som udarbejdelsen af lands-
planredegorelsen skal gennemlobe. Der har imidlertid
udviklet sig den praksis, at der udarbejdes et forslag til
landsplanredegorelse, som fremlaegges til offentlig
debat i mindst otte uger, inden for hvilke myndighe-
der, organisationer og borgere har mulighed for at
komme med kommentarer og forslag til endringer 1
redegerelsen. Herefter har miljeministeren s& enten
afgivet sin endelige redegerelse eller fremlagt et nyt
forslag til redegarelse til offentlig debat. Det foreslés,
at denne praksis nu lovfastes. Den foreslaede proce-
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dure vil endvidere finde anvendelse i tilfeelde, hvor
miljeministeren i henhold til den foresldede nye be-
stemmelse 1 § 2, stk. 2, afgiver redegerelser om de
landsplanmessige interesser inden for seerlige emner.

Miljeministeren har endvidere i nogle tilfelde ind-
hentet ideer og forslag til landsplanredegerelsens ind-
hold, inden forslaget blev udarbejdet — sikaldt forof-
fentlighed. Denne foroffentlighed er dog ikke en rod-
feestet praksis. Det vil desuden veare athengigt af den
politik, som miljeministeren ensker fremlagt i lands-
planredegerelsen, om en sédan foroffentlighed er ned-
vendig. Lovforslaget rummer derfor ikke krav om for-
offentlighed, men miljeministeren vil som hidtil kun-
ne gennemfore en sdan, nir det skennes nedvendigt
eller hensigtsmaessigt.

Miljeministeren kan efter den galdende planlovs
§ 3, stk. 1, fastseette bindende regler for indholdet af
planleegningen, de sakaldie landsplandirektiver. Ud-
stedelsen af sddanne landsplandirektiver er ikke i lo-
ven bundet af en sarlig procedure, men et udkast bli-
ver efter praksis forhandlet med de bererte myndighe-
der og organisationer, ligesom der som regel gennem-
fares en offentlighedsprocedure, som kan erstatte lo-
vens almindelige bestemmelser om offentliggerelse af
planforslag. Det foreslas, at forslag til landsplandirek-
tiver underlegges de almindelige bestemmelser om
en offentlig debatperiode for planforslag m.v. Det
foresls, at bestemmelsen tillige finder anvendelse i
forbindelse med miljeministerens udstedelse af regler
efter § 5 e for detaithandel og § 5 j, stk. 2 og 4, for
planlegningen i hovedstadsomradet. Der foresls dog
en undtagelsesbestemmelse i forslaget til stk. 5, hvor-
efter ministeren i seerlige tilfzelde kan fravige proce-
durekravene, for s& vidt angér regler efter § 3, stk. 1.

Landsplandirektiver kan bl.a. benyttes til at lokali-
sere en offentlig, samfundsmassig nedvendig akitivi-
tet. Eksempler herpa er linjeforing for gas- og elled-
ninger og placering af en national prevestation for
vindmgller. Emnet for et landsplandirektiv er i sddan-
ne situationer givet, og der er saledes normalt ingen
grund til at indhente ideer og forslag til landsplandi-
rektivets indhold, inden selve forslaget til landsplan-
direktiv offentliggares. Der stilles derfor ikke forslag
om en obligatorisk foroffentlighedsfase, men milje-
ministeren kan gennemfare en sadan, nar det skennes
nedvendigt eller hensigismeessigt. Det samme forhold
gor sig imidlertid ikke geeldende for regler efter § 5 e
for detailhandel, hvor der derfor foreslds bestemmel-
ser om foroffentlighed, jf. bemearkningerne til stk. 4
nedenfor.

Ad§ 22 a, stk 2

Alle bidrag efter stk. 1 indsendes til miljgministe-
ren. Nér det vurderes, at der er behov for regional ko-
ordination, kan ministeren efter forslaget anmode re-
gionsradene om at koordinere kommunalbestyrelser-
nes bidrag. Dette kan f.eks. veere hensigtsmeessigt, nar
der er rejst spergsmal, der gér pd tveers af kommune-
graenser eller pa tvaers af en regional udviklingsplan.

Ad§22a, stk 3

Det foreslas, at kommunalbestyrelser og regionsrad
ogsd pa eget initiativ kan komme med forslag til
landsplanleegningen. Miljeministeren er ikke forplig-
tet til at falge forslagene, men et forslag kan vere en
indgang til dialog mellem miljeministeren og et regi-
onsrad eller en kommunalbestyrelse.

Ad § 22 a, stk. 4

Med forslaget indferes en idefase forud for milje-
ministerens fremsaettelse af forslag til retningslinjer
for detailhandlen Bestemmelsen skal sikre, at bl.a.
kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes ensker
indgér 1 planarbejdet pa et tidligt tidspunkt. Ministe-
ren fastseetter selv en frist for afgivelse af ideer, for-
slag m.v.

Forslaget om foroffentlighed svarer til den gelden-
de planlovs krav om, at regionplanmyndigheden for
udarbejdelse af et forslag til regionplan eller eendrin-
ger hertil skal indkalde ideer og forslag m.v. med hen-
blik pé planleegningsarbejdet og er en folge af, at mil-
jeministeren med lovforslagets § 5 e overtager opga-
ver, der hidtil har pahvilet regionplanmyndigheden.

Ad§22a, stk 5

Forslaget indeholder mulighed for ministeren til i
szrlige tilfelde at fravige procedurekravene for tilve-
jebringelse af regler efter planlovens § 3 (landsplandi-
rektiver). Forslaget tager sigte pa saerlige situationer,
hvor der er tvingende behov for en hurtig beslutning.
Bestemmelsen vil sdledes kunne finde anvendelse ved
et pludseligt opstéet behov for indkvartering af et stort
antal flygtninge i et eksisterende bygningskompleks
eller i forbindelse med et pludseligt opstéet behov for
at placere vanskeligt placerbare materialer eller miljg-
farligt affald. Bestemmelsen forudsacttes kun anvendt
helt undtagelsesvis og efter forudgdende forhandling
med vedkommende kommunalbestyrelse.

Ad §§22bog22¢

Det nuvzrende kapitel 6 indeholder regler for tilve-
jebringelse af region-, kommune- og lokalplaner.
Reglerne foreslas anvendt pa tilsvarende méde for de
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regionale udviklingsplaner. Dog indeholder forslaget
ikke regler om en idefase forud for offentliggarelsen
af et forslag (foroffentlighed) ved tilvejebringelse af
regionale udviklingsplaner, jf. nedenfor. Endvidere er
det efter forslaget ikke muligt at foretage eendringer i
en regional udviklingsplan. For kommune- og lokal-
planer medferer forslaget ingen endringer. De kan
fortsat bade tilvejebringes og sndres efter reglerne i
kapitel 6.

Det er en folge af den regionale udviklingsplans po-
litiske natur, at denne udarbejdes af regionsradet efter
hvert valg til dette, altsd med fire drs mellemrum. Den
regionale udviklingsplan skal beskrive en enskelig
fremtidig udvikling for regionen, bl.a. baseret pa en
afvejning af udviklingstendenser og méal pa tveers af
sektoromréder. Der kan derfor ikke laves tilleg til el-
ler revisioner af den regionale udviklingsplan, uden at
dette indeberer, at der udarbejdes en ny regional ud-
viklingsplan. Den regionale udviklingsplans overord-
nede karakter betyder, at det ikke er nedvendigt at
lave revisioner af eller tilleeg til den regionale udvik-
lingsplan. Loven &bner dog mulighed for, at regions-
radet kan udarbejde en ny udviklingsplan inden for 4-
ars-perioden, nér det finder det nedvendigt eller hen-
sigtsmaessigt. Denne mulighed kan anvendes, dersom
forudsaetningerne for den regionale udviklingsplan,
f.eks. pa erhvervsomradet, eendres fundamentalt.

Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan
skal indga i grundlaget for kommuneplanerne. Regi-
onsradene pélaegges derfor at offentliggere et forslag
til en regional udviklingsplan inden udgangen af for-
ste halvdel af regionsradets valgperiode pa linje med,
hvad der geelder for de kommuneplanstrategier, der
ogsé indgér i grundlaget for kommuneplanlegningen.

De forste regionsrad treeder forst i fuld funktion den
1. januar 2007, et &r inde i den ferste valgperiode. Det
kan give vanskeligheder med at nd at feerdiggore de
regionale udviklingsplaner inden den 1. januar 2008.
Regionsradene skal derfor prioritere arbejdet med de
regionale udviklingsplaner heijt fra starten.

Det forventes, at der bliver etableret en lgbende dia-
log mellem kommunerne og regionen om de regionale
udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet blive for-
ankret i de kontaktudvalg, der i henhold til forslag til
lov om regioner og om nedleggelse af amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfallesskab oprettes mellem kommunerne og
regionerne. Den regionale udviklingsplan forventes
udviklet pd baggrund af bl.a. indspil fra regionens
kommuner, sa den efter forhandling med kommuner-
ne bliver en sammenfatning og koordinering af de

kommunale strategiensker og planer. Desuden vil er-
hvervsudviklingsstrategierne blive udarbejdet i det re-
levante veekstforum, for hvilket regionsradet har se-
kretariatsfunktionen. Det er fundet hensigtsmeessigt at
overlade tilretteleeggelsen af arbejdet i denne fase til
regionsradene, og der stilles derfor ikke forslag om
regler om foroffentlighed. Der vil med andre ord ikke
blive behov for serskilt at indkalde ideer og forslag
m.v. med henblik pé arbejdet med den regionale ud-
viklingsplan.

Det foreslés, at offentlighedsprocessen for den regi-
onale udviklingsplan felger principperne i kapitel 6 i
den nuvarende planlov. Det vil sige, at der fra regi-
onsradet offentligger forslag til den regionale udvik-
lingsplan bliver mindst otte uger til at fremsette ind-
sigelser og kommentarer, jf. § 24, stk. 3. Staten, lan-
dets gvrige regioner, kommuner og veekstfora i regio-
nen skal have forslaget sendt til hering, jf. § 25. Regi-
onsradet tager pa baggrund af de indkomne kommen-
tarer stilling til eventuelle sendringer af forslaget til
den regionale udviklingsplan. Herefter kan forslaget
vedtages endeligt af regionsradet. Ogs4 reglerne i lo-
vens § 27, stk. 3, om bekendtgerelse af eendringerne
vil geelde for den regionale udviklingsplan.

Der kan i den regionale udviklingsplan veere tiltag
og beslutninger, som har betydning for andre regio-
ner. Det foreslés derfor i lovforslagets § 1, nr. 28, ved-
rerende lovens § 25, at de fire andre regioner skal hg-
res om den regionale udviklingsplan som led i offent-
lighedsproceduren. Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til de foreslaede aendringer af § 25.

Til nr. 23

§ 23 er enregel om revision af regionplaner. Forsla-
get om at opheeve bestemmelsen er en konsekvens af,
at regionplanerne efter forslaget falder veek.

Til nr. 24

Som konsekvens af, at kommunerne bliver sterre,
og at kommuneplanen ogsé skal varetage interesserne
i det &bne land, foreslés de eksisterende regler om re-
vision af kommuneplaner sndret, idet det ikke anses
for sandsynligt, at det vil vare relevant med en ren
genvedtagelse af planen. Kommunalbestyrelsen har
fortsat mulighed for at begraense revisionen af planen
til seerlige emner eller omrader i kommunen og gen-
vedtage den gvrige del af planen.

Af hensyn til at opnd ensartet sprogbrug i loven
foreslas det, at udtrykket »temaer« i § 23 a sendres til
»emner«. Der tilsigtes ikke nogen realitetseendringer
med dette forslag. :
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Til nr. 25

Den foreslaede @ndring betyder, at § 23 e ikke skal
omhandle endringer i regionplaner. Andringen er en
konsekvens af, at regionplanerne efter forslaget falder
veek. § 23 e haenger sammen med § 23 a om kommu-
nalbestyrelsens ret og pligt til at tilvejebringe en Kom-
muneplanstrategi efter regler, der bl.a. sikrer offent-
lighedens inddragelse. Efter § 23 e skal kommunalbe-
styrelsen ikke falge tilvejebringelsesproceduren i § 23
a, ndr en eendring i kommuneplanen er en direkte folge
af eendringer i regionplanen eller lovgivningen, der er
bindende for kommuneplanlegningen. Den foreslae-
de ®ndring af § 23 e betyder, at bestemmelsen kun
ombhandler endringer i lovgivningen.

Til nr. 26

Forslaget om at andre § 24, stk. 1 og 2, er en kon-
sekvens af nedleeggelsen af regionplanmyndigheder-
ne og af forslaget om, at regionsradene skal udvikle en
regional udviklingsplan efter reglerne i lovens kapitel
6. Den regionale udviklingsplan skal i modsztning til
kommune- og lokalplanforslag ikke ledsages af en re-
degorelse, og derfor er der foreslaet en omformulering
af bestemmelsen i § 24, stk. 1. Regionsrad er ikke
kommunale rad. § 24, stk. 2, er derfor andret, sa ogsa
medlemmer af regionsrad bliver omfattet af bestem-
melsen og dermed kan fa afvigende meninger vedre-
rende planforslag fort til protokol og offentliggjort.

Til nr. 27

Forslaget er en konsekvens afre gionplamnyndighe-
dernes nedleeggelse og oprettelsen af regionsrad.

Til nr. 28

Den foresliede affattelse af § 25 er hovedsagehg en
konsekvens af den @ndrede myndighedsstruktur som
folge af kommunalreformen.

Den geldende lovs § 25, stk. 1, fastsstter, at plan-
forslag skal sendes i hering til miljeministeren samt til
de berorte statslige og kommunale myndigheder sam-
tidig med offentliggerelsen. Den foresldede affattelse

af’ § 25, stk. 1, tager udgangspunkt i den gaaldende '

lovs § 25, stk. 1. Som en konsekvens af, at regionsra-
dene ikke er kommunale myndigheder, foreslds den
geeldende formulering sndret, siledes at det fremgar,
at ogsé bererte regionale myndigheder skal have plan-
forslag i hering. Endvidere forudsettes det, at planen
sehdes i hering til det trafikselskab, hvis interesser be-
rores af forslaget.

Der kan i den regionale udv1k11ngsplan vere tlltag
og beslutninger, som har betydning for andre regio-

ner. Forslaget til § 25, stk. 2, fastsatter sdledes, at for-
slag til regionale udviklingsplaner skal sendes i hering
hos de gvrige regionsrad samt Bornholms kommunal-
bestyrelse. v

Forslaget til § 25, stk. 2, er endvidere en konse-
kvens af, at reglonsradene i medfer af forslag til lov
om erhvervsfremme skal nedsztte et eller flere vaekst-
fora. Lovforslaget indebeerer saledes, at forslag til re-
gionale udviklingsplaner skal sendes i hering til de re-
gionale vackstfora, hvis interesser bereres.

Den foresliede affattelse af § 25, stk. 3, erstatter
den gzeldende lovs § 25, stk. 2, og er en konsekvens af
forslag til lov om andring af museumsloven, byg-
ningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirke-
bygninger og kirkegérde og om ophzvelse af lov om
regionale faglige kulturmiljerad. I museumsloven
etableres der med den foresléede loveendring i § 23 a
hjemmel til, at en eller flere kommuner kan nedsaette
et lokalt kulturmiljdréd. Den foresléede formulering
af § 25, stk. 3, indeberer saledes, at forslag til kom-
muneplaner og lokalplaner, der omfatter omrider med
kulturmiljginteresser, nu skal sendes til det lokale kul-
turmiljerad og ikke som hidtil til det reg1onale faglige
kulturmll]tarad

Til nr. 29

Forslageter en konsékvens afregionplanmyndighe-
dernes nedleggelse og oprettelsen af regionsrad.

Til nr. 30

Forslaget indeberer, at den gzldende lovs § 217,
stk. 2, ophzeves og enkelte andringer af § 27, stk. 3.
Forslaget om at ophaeve det geldende stk. 2 om ved-
tagelse betinget af gennemforelsen af de ngdvendige
endringer 1 kommune- og regionplan er en konse-
kvens af, at kommunalbestyrelsen i praksis ikke behe-
ver gore vedtagelsen af en lokalplan athengig af &n-

~ dringer i kommuneplanen, men kan behandle lokal-
" planforslaget og det nedvendige.tilleeg til kommune- -

planen pa samme mede.

Det foresliede stk. 2, der e’fstatter.'de,t geeldende
stk. 3, fastseetter, at miljeministeren skal heres ved
veesentlige eendringer i et forslag til en kommuneplan
eller regional udviklingsplan. Den foresléede affattel-
se af stk. 2 er en konsekvens af, at der efter lovforsla-
get ikke skal udarbejdes regionplaner lengere, og at
den nye kommuneplan kommer til at indeholde ret-
ningslinjer for de emner, der tidligere blev behandlet i
regionplanen. Endvidere er forslaget en konsekvens
af, at regionsradene efter lovforslaget skal udarbejde
regionale udviklingsplaner.
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Tilor. 31

Forslaget indebzrer en endring af henvisningen i
§ 28, stk. 1, til bestemmelsen i § 27, stk. 3, som en
konsekvens af eendringsforslag nr. 30.

Til nr. 32 og 33

I aftalen om strukturreformen er der lagt op til, at
staten fér en mere aktiv rolle for at sikre overordnede
planhensyn. Dette indebarer bl.a., at miljgministeren
overtager regionplanmyndighedernes opgave med at
pése kommunernes overholdelse af overordnede hen-
syn i deres forslag til kommuneplaner. Zndringen
medforer endvidere, at miljeministeren i modstning
til, hvad der tidligere har veeret geldende, vil have
pligt til at fremsztte en indsigelse mod et kommune-
planforslag, hvis det er i strid med overordnede inter-
esser. Regionsradene skal ikke pase, at den kommuna-
le planleegning er i overensstemmelse med overordne-
de interesser, men regionsridene har adgang til at
fremszaette indsigelse over for forslag til kommunepla-
ner, der er i strid med den regionale udviklingsplan.

Forslaget betyder en mindre detailstyring af kom-
munerne, idet indsigelsesadgangen som hovedregel
alene retter sig imod forslag til kommuneplaner og
endringer af kommuneplaner. Den eneste adgang til
at fremseette indsigelse over for lokalplanforslag bli-
ver efter lovforslagets § 29, stk. 2 og 3. Se bemark-
ningerne til disse bestemmelser nedenfor.

Som en konsekvens af zendringen af det eksisteren-
de indsigelsessystem foreslas, at de eksisterende ind-
sigelsesbestemmelser 1 §§ 29-29 b affattes pa ny, jf.

§ 1, nr. 33. Systematikken i de foreslaede indsigelses- .

regler er, at indsigelsesbegrebet som hidtil fastlegges
i § 28.1den foreslaede § 29 findes reglerne om statens
adgang til at fremseette en indsigelse. § 29 a vedrerer
regionsridenes adgang til at fremseette indsigelse over
for forslag til kommuneplaner og zndringer af kom-
muneplaner, og § 29 b indeholder regler om kommu-
nernes adgang til at fremseette indsigelse mod hinan-
dens planforslag.

Ad opheevelse af den geeldende lovs §§ 29 — 29 b

Miljsministeren kan efter den galdende lovs § 29,
stk. 1, fremseette indsigelse over for forslag til region-
planer til varetagelse af statslige interesser. Hensynet
til de statslige interesser vil efter forslaget blive sikret
gennem den foresldede nye affattelse af bestemmel-
sen i § 29, hvorefter miljeministeren har pligt til at
fremszette indsigelse over for et forslag til regional ud-
viklingsplan, et forslag til kommuneplan og zndrin-
ger til kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse
med overordnede interesser. Med overordnede inte-

resser menes bl.a. statslige interesser. Se bemarknin-
gerne nedenfor til § 29.

Den gaeldende § 29 a er en bestemmelse om region-
planmyndighedens pligt til at fremseette indsigelse ef-
ter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner
og @ndringer til kommuneplaner for arealer i kystneer-
hedszonen. Interessen i kysinerhedszonen vil efter
forslaget til § 29 blive varetaget af miljeministeren,
der har pligt til at fremsatte indsigelse efter § 28 over-
for planforslag, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser.

Kommunalbestyrelserne far efter forslaget en gene-
rel adgang til at komme med indsigelse mod andre
kommuners planforslag, der ogsd deekker indsigelser
begrundet i hensynet til detailhandel.

Ad § 29

Reglerne om miljeministerens adgang til at frem-
satte indsigelse findes i den geldende lovs § 29,
stk. 1, hvorefter miljeministeren til varetagelse af
statslige interesser kan fremsette indsigelse efter § 28
over for et forslag til regionplan og endring til en re-
gionplan.

Efter den foresldede affattelse af § 29, stk. 1, har
miljeministeren pligt til at fremseette indsigelse over
for forslag til regionale udviklingsplaner og kommu-
neplaner og @ndring af kommuneplaner, nar miljgmi-
nisteren vurderer, at forslaget ikke er i overensstem-
melse med overordnede interesser. Lovforslaget inde-
baerer séledes, at miljeministeren nu har pligt til at
fremseette indsigelse, hvor der i den geeldende lov er
tale om en ret for ministeren.

Indsigelsesbefajelsen udeves pé vegne af samtlige
statslige myndigheder, hvis interesser bergres af den
regionale udviklingsplan eller kommuneplanen. Be-
stemmelsen forudszetter sdledes en teet koordination af
den statslige vurdering og stillingtagen til disse plan-
forslag. Det forudsettes, at det hidtidige samarbejde
mellem de statslige myndigheder om indsigelser mod
forslag til regionplaner fortsatter.

Udtrykket overordnede interesser i den foreslédede
affattelse af § 29, stk. 1, 1. pkt., dekker over forhold,
som har interesse ud over kredsen af en kommunes
indbyggere og typisk ogsa har interesse for kommen-
de generationer. Der kan f.eks. veere tale om at opfyl-
de internationale forpligtigelser til at beskytte serlige
naturomréder, tilgodese behovet for rent drikkevand
nu og i fremtiden eller varetage andre statslige sektor-
interesser som landbrug, trafik og kulturmilje. Det
kan séledes ogsé vaere en overordnet interesse at sikre
energi- eller trafikforsyning for en del af landet, eller
at der ikke placeres stjfolsomt byggeri inden for stgj-
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konsekvenszonen omkring forsvarets skyde- og gvel-
sesaktiviteter. Det er ligeledes en overordnet interes-
se, at regler eller beslutninger efter planlovens § 3
(landsplandirektiver) eller regionplanretningslinjer,
der efter lovforslagets § 3 er tillagt retsvirkning som
bindende regler efter planlovens § 3, overholdes.
Miljeministerens indsigelsesadgang efter den fore-
slaede affattelse af § 29, stk. 1, omfatter forslag til re-
gionale udviklingsplaner, forslag til kommuneplaner
og @ndringer til kommuneplaner. Efter de geeldende
regler kan miljeministeren ikke gere indsigelse mod
forslag til kommuneplaner og endringer til en kom-
muneplan. » .
Den foreslaede § 29, stk. 2, erstatter den geeldende
§ 29 a. Efter den geeldende bestemmelse skal region-
planmyndigheden fremsette indsigelse efter § 28
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og en-
dringer til kommuneplaner for arealer i kystneerheds-
zonen, hvis planforslaget er i strid med bestemmelser-
neilovens § Sa,stk. 1,§ 5b, § 11 aeller § 16, stk. 3.
Lovforslaget medforer, at det fremover vil veere mil-
jeministeren, der har pligt til at fremseette indsigelse
mod planer, der strider mod § 5a,stk. 1,§5b,§ 11
eller § 16, stk. 3. Den foresliede bestemmelse omfat-
ter alene forslag til lokalplaner, da miljgministeren for-
udsattes at fremseette indsigelse mod forslag til kom-
muneplaner og endring af kommuneplaner, der er i
strid med nationale planlegningsinteresser i kystom-
raderne efter forslaget til § 29, stk. 1. Som efter den
geeldende § 29 a geelder pligten til at gore indsigelse ik-
ke, safremt forholdet er af underordnet betydning.
Den foreslaede § 29, stk. 3, er enslydende med den
geeldende lovs § 29, stk. 4. Efter denne bestemmelse
kan en statslig myndighed fremsztte indsigelse efter
§ 28 mod et lokalplanforslag ud fra de seerlige hensyn,
som myndigheden varetager. Vetobefejelsen tilkom-
mer bade centrale og decentrale statslige myndighe-
der.

Ad§29a

Det fremgér af aftalen om strukturreformen, at
kommuneplanen skal udmentes inden for rammerne
af den regionale udviklingsplan, og at kommunerne i
deres planlegning skal folge den regionale udvik-
lingsplan, samt at regionsradet kan gore indsigelse i
forhold til kommunernes konkrete planlegning, hvis
den er i strid med den regionale udviklingsplan.

I overensstemimelse hermed kan regionsradet efter
forslaget gare indsigelse over for forslag til kommu-
neplaner og @ndringer af kommuneplaner, sifremt
planforslaget er i strid med den regionale udviklings-
plan. Regionsradets indsigelsesret skal veere béret af

overordnede hensyn til regionens samlede udvikling,
herunder hensynet til regionens baredygtige udvik-
ling. ‘ ‘

Fremsatter regionsradet indsigelse inden for indsi-
gelsesfristen, kan kommuneplanforslaget ikke vedta-
ges endeligt, for der er opndet enighed mellem parter-
ne om de nedvendige endringer. Uafklarede sporgs-
mal kan af hver af parterne indbringes for miljemini-
steren. - .

Baggrunden for forslaget er et enske om at kunne
modvirke kommunale dispositioner, der vil stille sig i
vejen for realiseringen af den regionale udviklings-
plan. Kommunerne har dog efter lovforslaget ikke
pligt til at virke for den regionale udviklingsplans
gennemforsel.

Som et eksempel kan navnes, at et regionsrad kan
gore indsigelse mod udlegning af areal til en storre
forurenende virksomhed eller til en vindmellepark,
hvis det kan begrundes, at anleegget eller mglleparken
vil gdelegge et landskabsomrade, der er vesentligt
for den regionale- udviklingsplans ensker for den
fremtidige udvikling af friluftslivet, der vil kunne til-
treekke turister til omrédet. Regionsradet kan derimod
ikke generelt modsette sig, at kommuner udlegger
arealer til forurenende virksomhed eller til vindmelle-
parker. Tilsvarende kan regionsriadet ikke gare indsi-
gelse, hvis en kommune nedlagger en aktivitet, selv-
om den er beskrevet i den regionale udviklingsplan.

Da udviklingsplanen er udarbejdet efter dialog med
regionens kommuner, forventes bestemmelsen at bli-
ve udnyttet sjeeldent.

Regionsradet har efter forslaget til § 29 a, stk. 2,
pligt til at underrette miljeministeren om indsigelser
efter den foreslaede § 29 a, stk. 1. Bestemmelsen har
samme formél som den tilsvarende bestemmelse i den
geeldende § 29, stk. 3. Formalet er generelt at give mi-
nisteren mulighed for at felge udviklingen pé planlo-
vens omrade.

Ad§290b

Den foreslaede § 29 b, stk. 1, kan bade finde anven-
delse, hvor et forslag strider mod eksisterende plan-
laegning, og hvor et planforslag stiller hindringer i vej-
en for en fremtidig hensigtsmessig planlegning i
kommunen. Bestemmelsen forudseatter, at planforslag
sendes i hering hos nabokommuner og for kommuner
beliggende i hovedstadsomrédet hos alle kommuner
inden for omrédet.

Den generelle bestemmelse 1 § 29 b, stk. 1, giver
nabokommuner mulighed for indsigelse mod planfor-
slag. I hovedstadsomréadet geelder indsigelsesretten, jf.
forslaget til § 29 b, stk. 2, for alle kommuner i omra-
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det, idet hovedstadsomradet udger ét byomrade. Et
forslag om byudvikling i én kommune kan saledes af-
gorende pavirke byudviklingsmulighederne og have
betydelige trafikale konsekvenser i andre kommuner,
og et rekreativt omrdde i én kommune kan meget vel
veere af betydning for borgere i andre kommuner end
blot den pagaeldende kommune og nabokommunerne.

Efter den foreslaede § 29 b, stk. 3, skal uenighed
om planlegning mellem to kommuner indbringes for
regionsradet, der treeffer afgerelse. I den situation,
hvor kommunerne ikke er beliggende i samme region,
indbringes uenigheden for miljeministeren.

Den foreslaede § 29 b, stk. 3, 1. pkt., er en afvigelse
fra den almindelige bestemmelse i § 28, stk. 2, hvor-
efter uenighed efter § 28, stk. 1, af hver af parterne
kan indbringes for miljeministeren. Som en konse-
kvens heraf foreslas § 28, stk. 2, samtidig sendret, jf.
lovforslagets § 1, nr. 32.

Til nr. 34
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighe-
dernes nedleggelse.

Til ar. 35

Efter § 33 a i den geeldende lov er amtsradene for—
pligtet til at udarbejde 4-drige lokal Agenda 21-strate-
gier, som skal indeholde amtsradets politiske mélszet-
ninger inden for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljgbelastningen,

2) fremme af en baeredygtig byudvikling og byom-
dannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldighed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervstivet i det
lokale Agenda 21-arbejde, og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne ved-
rerende miljgmeessige, trafikale, erhvervsmaessi-
ge, sociale, sundhedsmeessige, uddannelsesmees-
sige, kulturelle og gkonomiske forhold.

Kapitel 6 a om Lokal Agenda 21 blev indsat ved en
endring af planloven'i 2000 (lov nr. 110 af 15. februar
2000 om &ndring af lov om planleegning og lov om
eendring af forskellige love'som folge af oprettelsen af
Hovedstadens Udviklingsrad (Revision af kommune-
planer, lokal Agenda 21 og fravigelse af reglerne om
planlegning i kystneerhedszonen vedrerende som-
merhusomrader m.v.)), lovforslag nr. 92, Folketings-
tidende 1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tilleeg A 2580,
2560, Tilleg B343, Tilleg C 341.

Amtsradene har serligt preesteret en stor indsats in-
den for sakaldte »fej for egen der«-aktiviteter. F.eks.
miljestyring, grenne regnskaber, pesticidfri pleje af
udenders omrader, byekologi i nybyggeri, grenne

indkeb, ekologiske fodevarer, diverse oplysnings-
kampagner m.v. i amtets egen virksomhed (de for-
skellige forvaltninger), sygehuse, institutioner og
ungdomsuddannelser. Disse opgaver kan overfores og
videreudvikles i de kommende regioner.

Det foreslas derfor, at forpligtelsen til at offentlig-
gore en lokal Agenda 21-strategi overfores til de kom-
mende regionsrdd. Som en del af kommunalreformen
vil regionsrédene fa ansvaret for driften af nogle insti-
tutioner, herunder sygehuse. Forslaget om at lade re-
gionsridene arbejde med lokal Agenda 21 skal ses i
forleengelse heraf. Regionsrddene kan med lokal
Agenda 21 bl.a. anvende miljostyring og grenne regn-
skaber i forhold til regionernes egen forvaltning og
egne institutioner, p4 samme méde som det i dag sker
i amterne.

Som konsekvens af at regionsraddenes opgaver bli-
ver anderledes i forhold til de nuvaerende opgaver i
amtsradene leegges der op til en justering af de oven-
navnte indsatsomrader, siledes at de kommer til at
harmonere med regionsradenes opgaver. Da ansvaret
for det &bne land fremover varetages af staten og kom-
munerne, vil de kommende regionsrad ikke have op-
gaver, hvor det er oplagt at integrere en lokal Agenda’
21-indsats med hensyn til biologisk mangfoldighed.
P4 denne baggrund stilles der ikke krav om behand-
ling af dette indsatsomrade. Som konsekvens af, at der
er lagt op til, at det er kommunerne, som i fremtiden
skal lafte opgaver med hensyn til byudvikling og
byomdannelse, stilles der heller ikke krav om, at regi-
onsridene skal behandle dette indsatsomréde. I stedet
foreslés, at regionsrddene skal vedtage en strategi,
som bl.a. indeholder regionsradets politiske mélsaet-
ninger inden for folgende indsatsomréde: fremme af
beeredygtig regional udvikling (indsatsomrdde 2).
Huvis et regionsrad beslutter sig for at arbejde med bio-
logisk mangfoldighed i lokal Agenda 21-regi, vil de
politiske mélsztninger kunne indga under det foresld-
ede indsatsomrade nr. 2. :

Herudover vil de indsatsomrader, som skal indgd i
strategien veere de samme som de tidligere amters, og
den hidtidige metodefrihed bade med hensyn til form
og indhold fastholdes.

Der foreslds ingen endringer i de indsatsomrader,
som skal indg# i den kommunale strategi, men det for-
udsattes, at kommunernes nye opgaver vil afspejle
sig i kommunalbestyrelsens politiske malsztninger
ogsa pé dette omréde.

T11 nr. 36
Forslaget er en konsekvens af amtskommunernes
nedlaeggelse og oprettelsen af regioner.
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Til nr. 37-39
Forslagene er en konsekvens- af reg10nplanmynd1g-
hedernes nedleggelse.

Til or. 40 )

Kommunens udgifter til erstatning og sagsomkost-
ninger har hidtil kunnet refunderes med '/, fra ved-
kommende amtsrdd og !/, fra staten. Da erstatnings-
reglen blev indfert ved en lovendring i 1985, var for-
delingen begrundet i, at erstatningerne skulle udredes
af myndighederne pa de tre offentlige planleegnings-
niveaver, kommune, amtskommune og stat med Y/,
hver. Fremover far kommunerne efter lovforslaget en
helt central rolle, hvor kommuneplanen bliver den
barende plantype. Regionplanen afskaffes, og det bli-
ver kommunerne, der alene fir kompetencen til at
planlzgge for de enkelte arealudlaeg. Det foreslas der-
for, at kommunerne fremover overtager amternes hid-
tidige forpligtigelse, og at staten fortsat skal refundere
!/, af kommunernes udgifter.

Til nr. 41

Amtsradenes/Hovedstadens Udviklingsrads opga-
ver som tilsynsmyndighed i relation til VVM-reglerne
overfares ved forslaget til kommunerne. Forslaget er
en konsekvens af] at falgende kompetencer som folge
af kommunalreformen overferes til kommunerne,
nemlig kompetencen til at treeffe afgerelser om VVM,
jf. forslaget til § 11 g, samt kompetencen til at medde-
le VVM-tilladelser efter de regler, der skal erstatte
samlebekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 428 af 2.
juni 1999 om supplerende regler i medfer af lov om
planleegning med senere endringer).

Efter den foresldede § 11 i, jf. lovforslagets §1,
nr, 14, kan ministeren fastseette regler om, at ministe-
ren i visse kategorier af anleeg omfattet af den foresla-
ede § 11 g overtager kommunalbestyrelsens befejel-
ser. Det er fundet hensigtsmeessigt, at ministeren i for-
hold til disse anleeg ogsé overtager opgaverne som til-
synsmyndighed.

‘Forslaget skal ses i sammenhang med forslag til
lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, hvori det
foreslas, at ministeren bliver tilsynsmyndighed for de
virksomheder, hvor godkendelseskompetencen hen-
leegges til ministeren, jf. ogsd bemarkningerne til
nr. 14 (§ 111).

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget til stk. 3
foretage indberetning til miljeministeren, nr kommu-
nalbestyrelsen far kendskab til forhold, der er i strid
med VVM-reglerne i tilfeelde, hvor miljeministeren er
tilsynsmyndighed, pd samme made som kommunal-
bestyrelsen efter de geeldende regler skal foretage ind-
beretning til amtsradet/Hovedstadens Udviklingsrad.

Til nr. 42

Forslaget er en konsekvens af amtskommunernes
og Hovedstadens Udviklingsrads nedleeggelse og op-
rettelsen af regioner.

Til nr. 43

Formalet med bestemmelsen er at fremme og lette
mulighederne for, at borgere, virksomheder og myn-
digheder kan kommunikere digitalt. Ved lov nr. 215 af
22. april 2002 (lov om @ndring af forvaltningsloven
(Digital kommunikation)), blev der indsat en bestem-
melse i forvaltningsloven (§ 32 a). Bestemmelsen gi-
ver ministeren folgende bemyndigelse: »Vedkom-
mende minister kan fastsatte regler om ret til at anven-
de digital kommunikation ved henvendelser til den of-
fentlige forvaltning og om de nermere vilkér herfor,
herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer
anvendelsen af digital kommunikation«. Se lovforslag
nr. 72, Folketingstidende 2001-02: 2343, 4989, Tillzg
A 2069, 2062, Tilleg B 392, Tilleg C 251.

Bemyndigelsen i forvaltningslovens § 32 a — hvor-
efter ministeren kan fastsectte regler om ret til at an-
vende digital kommunikation ved henvendelser til
den offentlige forvaltning og om de narmere vilkar
herfor — omfatter ikke kommunikation mellem bor-
gerne indbyrdes eller kommunikation fra offentlige
myndigheder til borgerne. § 54 a giver bemyndigelse
til, at miljeministeren kan fastsztte regler om anven-
delsen af digital kommunikation m.v., ogsé for s vidt
angér kommunikation mellém borgere og virksombhe-
der indbyrdes samt kommunikation fra offentlige
myndigheder til borgerne m.v. Det er ikke hensigten,
at den foreslaede bestemmelse skal anvendes i situati-
oner, der daekkes af forvaltningslovens § 32 a.

Med bemyndigelsen for miljeministeren til at fast-
sette naermere regler kan der labende tages hgjde for
den teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes
f.eks. anvendt i tilfaelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt
en bestemmelse i planloven hindrer digital kommuni-
kation. I sédanne tilfeelde vil ministeren i medfer af
den foreslaede bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl
ved at fastsamtte regler, der udtrykkeligt tillader digital
kommunikation. Bemyndigelsen er endvidere rele-
vant i tilfeelde, hvor miljeministeren gnsker at fastsaet-
te neermere vilkér for den digitale kommunikation,
herunder f.eks. fastszttelse af krav om anvendelse af
bestemte formater m.v. Fastsattelsen af regler herom
vil ske i samrad med de bererte parter.

Bemyndigelsen indeholder mulighed for at fastsaet—
te regler om, at digital kommunikation kan anvendes.
Derimod indeholder den foresldede bemyndigelse
ikke hjemmel til at fastseette bestemmelser, som ville
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udelukke anvendelsen af digital kommunikation, i det
omfang dette efter gaeldende ret er berettiget. Der er
heller ikke hjemmel til at fastsette bestemmelser, der
udelukker andre kommunikationsformer end digital
kommunikation, f.eks. ved at fastsette at kommunika-
tionen alene kan ske ved brug af digital kommunika-
tion. Det forudsettes, at de almindelige samtykkekrav
ved digital kommunikation iagttages. Som udgangs-
punkt foreligger der en ret til at kommunikere digitalt,
men ikke en pligt til at kommunikere pa denne made.

Til nr. 44 og 45
Forslagene er en konsekvens af nedleggelsen af
amtskommunerne og af Hovedstadens Udviklingsrad.

Til nr. 46

Efter den gacldende lov er miljeministerens adgang
til at palaegge oplysningspligt reguleret i § 5, mens re-
gionplanmyndighedens adgang til at palegge oplys-
ningspligt er reguleret i §§ 7 og 7 a. I lovforslaget
foreslas det, at de geeldende §§ 5, 7 og 7 a oph=ves,
og at der i stedet indszettes en samlet bestemmelse om
oplysningspligt, som omfatter bade ministerens, regi-
onsrddenes og kommunalbestyrelsernes adgang til at
kraeve oplysninger.

Ad§ 57 a, stk. 1

Efter den geeldende lovs § 5, stk. 1, kan miljemini-
steren pélaegge HUR, amisrdd og kommunalbestyrel-
ser at give oplysninger til brug for landsplanleegnin-
gen. Den foreslédede § 57 a, stk. 1, indeholder en til-
svarende oplysningspligt for regionsrdd og kommu-
nalbestyrelser.

For at sikre, at miljgministeren har det fornedne
overblik over udviklingen i hovedstadsomradet, jf. § 5
i, stk. 2, foreslas det endvidere at palaegge de relevante
regionsrdd og kommunalbestyrelser at give de ned-
vendige oplysninger hertil.

Bestemmelsen erstatter den gaeldende planlovs § 7
a, ifolge hvilken det pahviler Kabenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde amtskommuner samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner at tilvejebringe og stille
de oplysninger til rddighed for Hovedstadens Udvik-
lingsrid, som er ngdvendige for regionplanlegningen.

Ad § 57 a, stk. 2

Den geeldende lovs § 7, stk. 1, fastseetter, at region-
planmyndigheden kan forlange de oplysninger, der er
nedvendige for kommuneplanlegningen, fra myndig-
heder samt koncessionerede og tilsvarende virksom-
heder.

Det foreslés, at miljeministeren, regionsradet og
kommunalbestyrelsen far mulighed for at palegge

bade statslige, regionale og kommunale myndigheder,
samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder,
det vil sige virksomheder som udferer offentlig ser-
vicevirksomhed, f.eks. elselskaber, at give de oplys-
ninger, der er ngdvendige for planleegningen. Oplys-
ningspligten medferer ikke en ret til at kreeve, at der
eksempelvis ivaerksaettes en serlig undersogelse eller
analyse hos vedkommende myndighed eller virksom-
hed. Det er séledes alene foreliggende oplysninger,
der kan kreeves udleveret.

Ad § 57 a, stk. 3

Bestemmelsen er enslydende med den geldende
lovs § 5, stk. 2.

Ad § 57 a, stk. 4

Efter den geeldende lovs § 7, stk. 2, skal regionplan-
myndigheden heres, inden der treffes beslutning om
beliggenheden eller udferelsen af sterre anleeg inden
for regionplanmyndighedens omréde. I lovforslagets
§ 57 a, stk. 4, foreslds det, at det fremtidig vil veere
kommunalbestyrelsen, der skal have mulighed for at
udtale sig, inden der traeffes beslutninger om lokalise-
ring eller etablering af sterre anleeg. Udover den aen-
drede myndighedsfordeling er der ikke indholdsmaes-
sige eendringer i forhold til den geeldende lovs § 7,
stk. 2.

Ad § 57 a, stk. 5

Private virksomheder har efter den geldende lovs
§ 5, stk. 3, 0g § 7, stk. 3, oplysningspligt over for hen-
holdsvis miljgministeren og regionplanmyndigheden
i VVM-pligtige projekter.

Det foreslas at opretholde miljeministerens adgang
til at paleegge private virksomheder oplysningspligt i
VVM-sager. Samtidig foreslas det, at kommunalbe-
styrelserne ogsd skal kunne palegge oplysningspligt
efter bestemmelsen. Det foreslds endvidere, at ogsé
koncessionerede og tilsvarende virksomheder skal
vare omfattet af bestemmelsen om oplysningspligt i
VVM-sager.

Oplysningspligten medferer, at virksomhederne
ikke alene skal afgive de foreliggende oplysninger,
men ogsa skal foretage de undersegelser, der er ned-
vendige for VVM-vurderingen.

Til nr. 47 og 48

Forslagene vedrerer lovens § 58 om klage til Natur-
klagenavnet.

Der er tale om @endringer af § 58, stk. 1, nr. 3 og 4,
som konsekvens af forslagene om, at kompetencen til
at meddele VVM-tilladelser samt kompetencen til at
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treffe afgerelser om VVM, jf. forslaget til § 11 g,
overfares til kommunerne.

Efter.den foreslaede § 11 i, jf. lovforslagets § 1,
nr. 14, kan miljeministeren fastsette regler om, at
miljeministeren i visse kategorier af anleeg omfattet af
den foresldede § 11 g overtager kommunalbestyrel-
sens befgjelser. De foreslaede bestemmelser i stk. 1,
nr. 3 og 5, indeberer, at der bliver samme adgang til
at paklage afgerelser truffet af miljpministeren, som
afgarelser truffet af kommunerne.

Endvidere forslas en endring af § 58, stk. 1, nr. 4,
samt et nyt stk. 2 som konsekvens af forslagene om, at
kommunerne overtager hovedparten af de nuvarende
regionplanmyndigheders opgaver pa planomréadet, og
indforelsen af en ny plantype, den regionale udvik-
lingsplan. Der vil efter den forsldede formulering af
nr. 4 veere samme adgang til at klage over kommunal-
bestyrelsens afgerelser vedrarende forhold, som efter
de gezldende regler afgares af regionplanmyndighe-
derne.

Det foreslas, at der tilsvarende bliver adgang til at
klage over regionsradets afgarelser for s& vidt angar
retlige sporgsmal. Det er f.eks. et retligt spergsmél,
om regionsridet ved tilvejebringelsen af den regiona-
le udviklingsplan har fulgt reglerne i lovens kapitel 6.

Der foreslas dog i et nyt stk. 2 den begransning, at
kommunalbestyrelsens vedtagelse af kommunepla-
nen eller en lokalplan ikke kan paklages til anden ad-
ministrativ myndighed for si vidt angér spergsmaélet
om, hvorvidt planen er i strid med beskrivelsen af den
onskelige fremtidige udvikling i den regionale udvik-
lingsplan.

Den regionale udviklingsplan har betydning som
bidrag til grundlaget for landsplanleegningen, ligesom
den har betydning for kommuneplanens udformning
og vedtagelse. Udviklingsplanen udger séledes
grundlaget for regionrddets eventuelle indsigelser
mod forslag til kommuneplan. Nér kommuneplanen
er vedtaget efter afklaring af eventuelle indsigelser, er
det kommuneplanen, som udger grundlaget for areal-
disponering m.v. Den enkelte borger, virksomhed el-
ler andre offentlige myndigheder vil saledes efter for-
slaget ikke kunne paberdbe sig, at en konkret disposi-
tion strider mod den regionale udviklingsplan. Det er
alene kommuneplanen, som udger et administrations-
grundlag for kommunerne herunder i forbindelse med
lokalplanlegning. Udviklingsplanens betydning lig-
ger sledes alene i relation til processen forud for ved-
tagelse af kommuneplaner eller'af senere andringer
afftilleeg til kommuneplaner.

Til nr. 49

Forslaget er en konsekvens af, at der efter lovforsla-
gets § 1, nr. 47, indferes en ny nr. 5 i § 58, stk. 1,
hvorefter miljeministerens afgerelser i VVM-sager
kan péaklages til Naturklagenavnet for si vidt angar
retlige spergsmal. Forslaget medferer, at kredsen af
klageberettigede over retlige spargsmal efter den nye
§ 58, stk. 1, nr. 5, er den samme, som nér kommunal-
bestyrelsen treeffer.afgerelse i VVM-sager.

Tilor. 50 ‘
Forslaget er en konsekvens af amtskommunernes

nedleggelse og af den foreslaede nye nr. 5 i § 58,
stk 1.

Til nr. 51

Forslaget er en konsekvens af, at kommunerne og
miljgministeren efter forslaget overtager VVM-kom-
petencen. § 11 g, stk. 4, er, bortset fra eendring af
myndighed, enslydende med § 6 c, stk. 3.

Til§2

Den @ndrede opgavefordeling pa planlovens omra-
de treeder i kraft den 1. januar 2007, medmindre andet
folger af den foreslaede overgangsordning.

Der foreslas en overgangsordning, hvorefter regi-
onplanmyndighederne, bortset fra Bornholms kom-
munalbestyrelse, som hovedregel ikke skal kunne til-
vejebringe nye regionplanretningslinjer i aret, for de
nye regler traeder i kraft. Derfor foreslas planlovens
§ 22 og § 23 om tilvejebringelse og endring af regi-
onplaner ophaevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 23,
med virkning fra den 1. januar 2006. Endvidere fore-
slas, at bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 7, far virkning
fra samme tidspunkt. )

Der henvises i evrigt-til bemaelknmgeme til § 3,
stk. 2 og 7.

Administrationen af regionplansagerne fastholdes i
ovrigt i amtsradene/Hovedstadens Udviklingsrad ind-
til den 1. januar 2007, jf. ogsa bemaerkmngerne til § 3,
stk. 7.

Da Bornholms Regionskomrmune allerede i dag va-
retager bdde kommune-' og regionplanlesgningen pa
Bornholm, vurderes det, at der ikke vil vare behov
for, at ordningen skal gaelde for Bornholm. I § 4 fore-
slas seerlige overgangsregler for Bornholm.

. Det er endvidere fundet hensigtsmeessigt, at amtsra-
dene/Hovedstadens Udviklingsrad i perioden frem til
den 1. januar 2007 kan tilvejebringe regionplanret-
ningslinjer for sterre enkeltanlaeg, der mé antages at
pavirke miljoet i veesentlig grad (VVM-tilleg) efter
de hidtil geeldende regler. VVM-sager, der ikke er
ferdigbehandlet af regionplanmyndigheden inden
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den 1. januar 2007 overgér til vedkommende kommu-
nalbestyrelse eller miljeministeren, jf. § 5, stk. 1.

Til§ 3

Ad stk. 1.

Forslaget indebarer, at den kommende »Region-
plan 2005« med virkning fra den 1. januar 2007 opret-
holdes, og at kommunalbestyrelserne skal overholde
regionplanretningslinjerne, som om de var udstedt i
medfer af planlovens § 3, stk. 1, indtil kommunerne
har opdateret deres kommuneplaner med det nye ind-
hold. Dette indeberer, at disse alene kan endres af
miljeministeren, og at kommunalbestyrelser skal fol-
ge disse retningslinjer i deres planlaegning efter plan-
loven, som ikke mé& veere i strid med retningslinjerne,
medmindre ministeren beslutter, at de kan opheves.
Dette geelder dog ikke regionplanretningslinjer i regi-
onplantilleg for VVM-pligtige anleg, som oprethol-
des, som om det var retningslinjer i kommuneplaner,
og som derfor kan @ndres efter de almindelige regler
om zndring af kommuneplaner, jf. bemerkningerne
til stk. 4.

De nye kommuneplaner forudseettes at blive udfor-
met i den farste valgperiode frem til 2009. I forbindel-
se med denne planlaegning kan kommunalbestyrelsen
veaelge at udnytte den nye plankompetence til at eendre
afgreensningen af de forskellige udpegninger og til at
udpege nye arealer til f.eks. byvaekst, fritidsformil,
tekniske anleeg m.v. Den nye kommuneplan vil imid-
lertid ikke kunne vedtages endeligt af kommunalbe-
styrelsen, for miljeministeren har opheevet eller an-
dret retningslinjerne for den pégealdende kommunes
- vedkommende. Miljeministeren vil i forbindelse her-
med pase, at kommuneplanforslaget respekterer over-
ordnede interesser.

Da Bornholms kommunalbestyrelse allerede efter
de geeldende regler er bade regionplanmyndighed og
kommuneplanmyndighed, foreslés i § 4 serlige over-
gangsregler for Bornholm.

Efter planlovens § 29, stk. 2, og § 29 a skal region-
planmyndigheden fremsatte indsigelse efter § 28
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og en-
dringer til kommuneplaner, hvis planforslaget er i
strid med regler eller beslutninger efter § 3 eller i strid
med regionplanlaegningen for de emner, der er nevnt
i§ 6, stk. 3 og 4. Regionplanmyndigheden skal endvi-
dere fremseette indsigelse mod forslag til lokalplaner,
kommuneplaner og @ndringer af kommuneplaner for
arealer i kystnarhedszonen efter bestemmelserne i
§ 29 a. Indtil den 1. januar 2007 skal amtsradene og
Hovedstadens Udviklingsrad fremseette indsigelse ef-

ter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner
og endringer til kommuneplaner, hvis planforslaget
er i strid med regionplanretningslinjer. Pligten galder
dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning
for reglernes eller beslutningernes formél. Kun zn-
dringer, som kan gennemfores inden for rammerne af
de gzeldende retningslinjer for planleegningen, kan af-
tales mellem parterne. Hvis planforslaget er i strid
med retningslinjerne, kan det kun gennemfores, hvis
ministeren dispenserer fra eller eendrer/ophever ret-
ningslinjerne, jf. forslagets § 3, stk. 7.

Ad stk. 2

1§ 3, stk. 2, foreslés en bestemmelse, hvorefter mil-
jeministeren kan fastsaette regler, der tilleegger et for-
slag til regionplanretningslinjer virkning som binden-
de regler. Den foresldede bestemmelse, der er taenkt
som en undtagelse, er begraenset til forslag, hvor ind-
sigelsesfristen er udlebet inden den 1. januar 2006, det
vil sige, at forslaget skal have veret offentliggjort
mindst 8 uger inden den nzevnte dato.

Ad stk. 3

Regionplanerne er tillagt retsvirkninger i en reckke
sektorlove og indgar i gvrigt i administrationsgrundla-
get for kommunernes afgerelser p& en raekke sektor-
omréader.

I perioden indtil den 1. januar 2007 geelder region-
planerne fortsat som administrationsgrundlag, men
efter den 1. januar 2007 vil de skulle erstattes af kom-
muneplanen. I perioden indtil kommunerne har opda-
teret deres kommuneplaner efter de nye regler, er der
behov for at fastholde det hidtidige administrations-
grundlag. Dette fastholdes i relation til planlovens
regler ved, at kommunalbestyrelserne efter de foresla-

- ede bestemmelser i stk. 1 og 2 skal overholde region-

planretningslinjerne, som om de var udstedt i medfer
af planlovens § 3, stk. 1.

Efter planlovens § 9 skal kommunalbestyrelserne
virke for gennemforelsen af regionplanretningslinjer,
herunder ved udevelsen af deres befejelser efter lov-
givningen, og efter lovens § 12 skal kommunalbesty-
relsen virke for gennemfarelsen af kommuneplanen.
Det foreslas, at kommunalbestyrelserne fra den 1. ja-
nuar 2007, hvor lovens § 9 opheeves, og indtil kom-
munalbestyrelserne efter reglerne i planloven, som
endret ved denne lov, har tilvejebragt de nedvendige
retningslinjer i kommuneplanen, skal veere forpligtet
til at virke for gennemforelsen af regionplanretnings-
linjer omfattet af stk. 1 eller 2. Hermed opretholdes
det hidtidige administrationsgrundlag i overgangspe-
rioden.
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Herudover er der tale om, at en razkke bestemmelser
i sektorlovgivningen udtrykkeligt tilleegger regionpla-
nen retsvirkninger, som fremover vil blive knyttet til
kommuneplanen, nar retningslinjerne for de relevante
emner er indarbejdet i kommuneplanen, og der foreta-
ges derfor en reckke konsekvensaendringer i sektorlov-
givningen. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
merkninger afsnit 8 og bemeerkningerne til § 5.

Ad stk. 4

Det foreslas, at regionplantilleg for VVM-pligtige
anleg, der er tilvejebragt af regionplanmyndigheden
inden den 1. januar 2007, opretholdes, som om de var
retningslinjer i kommuneplanen. Forslaget betyder, at
~ kommunalbestyrelsen ikke behover at (gen)vedtage
retningslinjerne for et sidant anleeg, men kan indar-
bejde dem i kommuneplanen uden @ndringer, og at
retningslinjerne kan sendres af kommunalbestyrelsen.

Ad stk 5

1 2003 overfortes planlegningen for anvendelsen
og beskyttelsen af vandressourcerne og for vandkvali-
teten fra regionplanerne til vandplanleegningen i med-
for af miljemélsloven (lov nr. 1150 af 17. december
2003 om miljemal m.v. for vandforekomster og inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader (miljemalslo-
ven)). Dog séledes, at regionplanerne skulle omfatte
retningslinjer for vandressourcerne og vandkvaliteten,
indtil der er offentliggjort endeligt vedtagne vandpla-
ner. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 14 (ad § 11 a, nr. 17).

Regionplanernes retningslinjer for anvendelsen og
beskyttelsen af vandressourcerne efter planlovens § 6,
stk. 3, nr. 12, samt kvaliteten af vandleb, sger og kyst-
vande efter planlovens § 6, stk. 3, nr. 13, skal ikke
indarbejdes i kommuneplanerne efter de foreslédede
regler, men vil blive fastholdt i medfer af § 3, stk. 1
eller 2, indtil en vandplan efter lov om miljgmal m.v.
for vandforekomster og internationale naturbeskyttel-
sesomrader, der gelder for vanddistrikiet, treeder i
kraft, hvorefter de bortfalder automatisk. Vandplanen
forudsattes at indeholde oplysning om, at den treeder
i stedet for regionplanretningslinjerne.

Ad stk. 6

For sé& vidt angédr regionplanretningslinjerne efter
planlovens § 6, stk. 3, nr. 11, for anvendelsen af area-
ler til udnyttelse af sten, grus og andre naturforekom-
ster i jorden vil disse fremover blive erstattet af de ra-
stofplaner, som vil skulle udarbejdes efter rastoflo-
ven, jf. forslag til 2ndring af lov om rastoffer, og vil
derfor ikke skulle indarbejdes i kommuneplanen. Re-

gionplanretningslinjerne vil blive fastholdt i medfer
af § 3, stk. 1 eller 2, indtil en rastofplan efter lov om
rastoffer, der geelder for regionen, traeder i kraft. Ra-
stofplanen forudszettes at indeholde oplysning om, at
den treeder i stedet for regionplanretningslinjerne.

Ad stk. 7

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med den
foresldede overgangsordning, hvorefter regionplan-
myndighederne, bortset fra Bornholms kommunalbe-
styrelse, som hovedregel ikke skal kunne tilvejebringe
nye regionplanretningslinjer — herunder regionplantil-
leeg — i aret for de nye regler treeder i kraft. Den fore-
sliede bestemmelse indeholder hjemmel til, at miljo-
ministeren fra den 1. januar 2006 med virkning for en
eller flere kommuner kan dispensere fra, helt eller del-
vis ophave eller endre regionplanretningslinjer tilve-
jebragt af amtsrddene og Hovedstadens Udviklings-
réd, herunder ved tilvejebringelse af tilleg. Det fore-
slas séledes at give ministeren de samme befgjelser i
forhold til de retningslinjer, som ved loven tilleegges
bindende virkning, som ministeren i gvrigt har i for-
hold til regler efter § 3, stk. 1, udstedt af ministeren.
Regionplanretningslinjerne forudsettes, som neevnt
under bemarkningerne til stk. 1, helt eller delvis op-
haevet, nédr der er tilvejebragt en kommuneplan efter
de nye regler. Der kan blive tale om en delvis ophze-
velse, hvis en kommune f.eks. ensker at vedtage en
kommuneplan eller tilleg til kommuneplanen, som
kun for nogle emner indarbejder regionplanretnings-
linjerne i kommuneplanen. Der kan endvidere i kon-
krete tilfeelde vare behov for at fravige eller endre re-
gionplanretningslinjerne, for kommuneplanen er til-
vejebragt. Der kan f.eks. blive behov for et tilleeg, der
vedrerer vindmeller, placeringen af en sterre offentlig
institution eller en byzoneudvidelse til et privat byg-
geri, hvor kommunen kun kan gennemfore lokalplan-
leegning for et ensket projekt efter en sendring af regi-
onplanens retningslinjer. Da administrationen af regi-
onplansagerne i gvrigt fastholdes i amtsradene/Ho-
vedstadens Udviklingsrad indtil den 1. januar 2007,
foreslas det, at det eller de bererte amtsrid/Hovedsta-
dens Udviklingsrad skal bistd miljeministeren efter
neermere aftale indtil den 1. januar 2007.

Til§ 4

Bestemmelsen indeholder serlige overgangsbe-
stemmelser, som tager hejde for de sarlige forhold,
som gor sig geldende for planlegningen pa Born-
holm, hvor regionplanen og kommuneplanen er er-
stattet af en region- og kommuneplan.
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F. t. L vedr. planlegning

Bestemmelsen fastslar, at region- og kommunepla-
nen for Bornholm pr. 1. januar 2007 opretholdes, ind-
til den sendres eller opheaeves i medfer af en kommu-
neplan for Bornholm, idet der dog foreslas serlige
regler for opretholdelsen af de retningslinjer, som skal
erstattes af en vandplan efter miljeméalsloven og en ré-
stofplan efter rastofloven, idet der ikke er hjemmel til
at planleegge for disse forhold i kommuneplanen. Der
henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 3, stk. 5 og
6.

Det foreslés, at ministeren tilleegges kompetence til
at dispensere fra, helt eller delvis opheave, endre eller
tilvejebringe tilleeg til retningslinjer for anvendelsen
og beskyttelsen af vandressourcerne samt kvaliteten
af vandleb, seer og kystvande, idet det ikke kan ude-
lukkes, at der kan blive behov herfor i perioden, indtil
der foreligger en endeligt vedtaget vandplan.

Endvidere foreslas en bestemmelse om, at region-
og kommuneplanen for Bornholm er kommuneplan i
bestemmelser i lovgivningen, der tilleegger kommu-
neplaner retsvirkning. Bestemmelsen erstatter planlo-
vens § 11, stk. 10.

Til§s

Det foreslas, at der i planloven indsaettes en feelles
overgangsbestemmelse for de bestemmelser i sektor-
lovgivningen, der palaegger en myndighed at overhol-
de retningslinjer i en regionplan, og som med virkning
fra den 1. januar 2007, som felge af kommunalrefor-
men, endres til en forpligtelse til at overholde ret-
ningslinjerne i en kommuneplan. Den foresléede be-
stemmelse indeberer, at den pigeldende myndighed
skal overholde retningslinjer i en regionplan, der mid-
lertidigt helt eller delvist er opretholdt i medfer af § 3,
stk. 1 eller 2, indtil kommunalbestyrelsen efter regler-
ne i planloven, som @ndret ved denne lov, har tilveje-
bragt de nedvendige retningslinjer i kommuneplanen.

Som det fremgar af bemerkningerne til § 3, stk. 1,
forudseettes de nye kommuneplaner at blive udformet
i den farste valgperiode frem til 2009. Det forudseet-
tes, at miljeministeren endrer eller opheever region-
planretningslinjerne i forbindelse med tilvejebringel-
sen af kommuneplanen.

Til§ 6

Ad stk 1

De fleste sager om VVM-pligtige anlzeg vil efter
den 1. januar 2007 blive overfort til kommunerne. I
regler fastsat efter den foresléede § 11 i, vil det blive
fastsat, hvilke sager der overfores til staten. Der hen-
vises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 14,

Kommunalbestyrelserne henholdsvis miljeministe-
ren vil skulle behandle sagerne efter de foresliede nye
regler. De nye regler indebeaerer en parallelforskyd-
ning af VVM-reglerne fra regionplanniveauet til kom-
muneplanniveauet, men indebaerer ikke endringer af
de materielle bestemmelser for meddelelse af tilladel-
ser m.v. til sddanne anleg.

Ad stk. 3

For sa vidt angér arealer, som i forbindelse med den
nye kommunale inddeling kommer til at ligge i flere
kommuner, indebeerer forslaget, at den enkelte kom-
mune vil skulle feerdigbehandle sagen for deres del af
arealet.

Til§7
Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at
fastsaette de nedvendige overgangsregler, hvilket
skennes nedvendigt under hensyn til, at det ma pareg-
nes, at der i forbindelse med overgangen til den nye
lovgivning vil kunne opsta behov for overgangsregler,
som det ikke er muligt at fastleegge pa forhdnd.



Tilleg A (473)

Folketingsaret 2004-05 (2. samling) 3777

Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning

Bilag

Los?forslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 1, stk. 2. Loven tilsigter serlig,

1) at der ud fra en planmeessig og samfunds-
gkonomisk hethedsvurdering sker en hen-
sigtsmaessig udvikling i hele landet og i de
enkelte amtskommuner og kommuner,

§ 2, stk. 2. Efter nyvalg til Folketinget afgiiier

m1ljﬂm1n1steren en redegerelse om landsplanar- -

bejdet til Folketingets Milje- og Planlaegnlngs-
udvalg,.

473

Lovforslaget
§1

I lov om planlwgnlng; jf. lovbekendtgerelse
nr. 883 af 18. august 2004 foretages folgende
endringer:

1. Som fodnote til lovens titel indseettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemfprer dele af Radets direktiv
nr. 85/337/BEOF af 27. juni 1985 om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters
indvirkning pd miljget (VVM-direktivet)
(EF-Tidende 1985 nr. L 175, side 40) som
senest &ndret ved Rédets og Europa-Parla-
mentets direktiv nr..2003/35/EF om mulig-
hed for deltagelse i forbindelse med udarbej-
delse af visse planer og programmer pé mil-
jeomrédet og om @ndring af Radets direktiv
85/337/EQF og 96/61/EF for s& vidt angar
offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolspr;avelse «

2,181, stk. 2, nr. 1, ®ndres »amtskommuner«
til: »regioner«.

A.}3 $ 2, stk. 2, opheeves, og i stedet indseattes:

»Stk. 2. Efter nyvalg til Folketlnget afgiver

. miljeministeren en redegorelse orir Tandsplanar-

bejdet til brug for den regiondle udviklingsplan-
leegning og kommuneplanleegningen. Ministeren
kan i gvrigt i fornedent omfang afgive en rede-
gorelse for de landsplanmassige interesser i ser-
lige emner til brug for den regionale udviklirigs-
planlegning og kommuneplanlegningen.

" Stk. 3: Redegprelsen for landsplanarbejdet, jf.
stk. 2, skal omfatte de serlige forhold af betyd-

ning for planleegningen i hovedstadsomradet «
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning

Geeldende formulering

§ 3, stk. 2, 1. pkt. Miljeministeren kan tilleegge
regler-efter stk. 1 retsvirkning som regionplaner.

§ 3, stk. 3. Miljeministeren kan i seerlige til-
felde pélegge Hovedstadens Udviklingsrad,
amtsrdd og kommunalbestyrelser at bringe lo-
vens bestemmelser i anvendelse, herunder tilve-

jebringe en plan med et narmere bestemt ind-

hold.

§ 4, stk. 1. I forbindelse med forseg, der tilsig-
ter at fremme lovens formal, kan miljeministe-
ren yde gkonomisk stette og fritage Hovedsta-
dens Udviklingsrad, amtsrdd og kommunalbe-
styrelser for at overholde lovens regler.

§ 3, stk. 4. Miljeministeren kan i serlige til-
feelde beslutte at overtage Hovedstadens Udvik-
lingsrads, amtsrdds og kommunalbestyrelsers
befajelser efter loven i sager, der bergrer andre
myndigheders lovbestemte opgaver eller har
storre betydning.

§ 5. Miljoministeren kan palegge Hovedsta-
dens Udviklingsrad, amtsrad og kommunalbe-
styrelser at tilvejebringe oplysninger til brug for
landsplanarbejdet. Oplysningerne kan forlanges
afgivet 1 en bestemt form.

. Stk. 2. Offentlige myndigheder samt koncessi-
onerede og tilsvarende virksomheder skal give
oplysninger om forberedelse eller udferelse af
undersegelser, planlegning og sterre anlaegsdis-
positioner, som kan fa betydning for landsplan-
leegningen.

Stk. 3. Private virksomheder skal efter anmod-
ning fra miljeministeren give de oplysninger og
foretage de undersggelser, der er ngdvendige for
en vurdering af de miljemassige konsekvenser,
nér de patenker at etablere sterre enkeltanleg,
der ma antages at pévirke miljoet i veesentlig
grad.

Lovforslaget

4, Efter § 2 indseettes:
»§ 2 a. Miljeministeren offentligger hvert 4. ar
en oversigt over statslige interesser i kommune-

" planleegningen, herunder de interesser der er

fastlagt i medfer af denne lov og lovgivningen i
ovrigt.« :

5.1¢ 3, stk. 2, 1. pkt. aendres »regionplaner« til:
»kommuneplaner«.

6.1¢ 3, stk. 3, og § 4, stk. 1, endres »Hovedsta-
dens Udviklingsrad, amtsrad« til: »regionsrad«.

7. 1§ 3, stk. 4, endres »Hovedstadens Udvik-
lingsrads, amtsrads« til: »regionsrads«.

8. § 5 ophezeves.
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Geeldende formulering

§ 5 a, stk. 3. Kystnzerhedszonen, der omfatter
landzonerne og sommerhusomraderne i kystom-
rdderne, fremgar af kortbilaget til loven. I kyst-
nerhedszonen galder bestemmelserne i §§ 5 b,
6a, 11 a, 16, stk. 3 og 5, 29 a og 35, stk. 3.

§ 5 e. Miljoministeren afgiver hvert andet &r
en redegorelse til Folketingets Miljo- og Plan-
leegningsudvalg. Redegarelsen belyser og vurde-
rer udviklingen i region-, kommune- og lokal-
planlegningen for detailhandelsstrukturen pa
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5cog 5 d.

Lovforslaget

9.155 a, stk. 3, ®ndres »§§ 5 b, 6 a, 11 a, 16,
stk. 3 0g 5,29 a og 35, stk. 3« til: »§ 5b, § 11 a,
nr. 18,§ 11 e, stk. 1, nr. 7, og stk. 2, § 11 £, § 16,
stk. 3 og 5, § 29 og § 35, stk. 3«.

10. § 5 e affattes séledes:

»§ 5 e. Miljoministeren skal fastsette regler
om:

1) beliggenheden af og de maksimale brutto-
etagearealer for butikker, nar butikssterrel-
serne overstiger 3.000 m? bruttoetageareal
for dagligvarebutikker eller 1.500 m? brut-
toetageareal for udvalgsvarebutikker,

2) beliggenheden af og det maksimale brutto-
etageareal for byggeri til butiksformal i by-
delscentre og aflastningsomrader, jf. § 5 d,
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nar det
samlede bruttoetageareal i et omrade over-
stiger 3.000 m?, og

3) beliggenheden af de centrale byomrader i
hovedstadsomradet.

Stk. 2. Miljeministeren afgiver hvert andet &r
en redegarelse til Folketingets Miljo- og Plan-
leegningsudvalg. Redegerelsen belyser og varde-
rer udviklingen i lands-, kommune- og lokai-
planlegningen for detailhandelsstrukturen pa
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 c og 5 d.«

11. Efter § 5 f indsattes:

»Kapitel 2 ¢
Planicegning i hovedstadsomrddet

»§ 5 h. Hovedstadsomradet omfatter i denne
lov kommunerne i Region Hovedstaden (bortset
fra Bornholms Regionskommune) samt Brams-
nas, Greve, Gundse, Hvalse, Kage, Lejre, Ram-
s@, Roskilde, Skovbo, Solrgd, Stevns og Vallg
kommuner.
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Bilag til £. t. 1. vedr. planlegning

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 5 i. Kommuneplanlaegningen i hovedstads-
omradet skal udferes pa grundlag af en vurde-
ring af udviklingen i omradet som helhed og sik-
re, at hovedprincipperne i den overordnede fin-
gerbystruktur viderefores. Byudvikling af regio-
nal betydning skal koordineres med udbygning
af hovedstadsomréadets overordnede infrastruk-
tur med seerlig hensyntagen til den kollektive tra-
fikbetjening.

Stk. 2. Miljeministeren stiller oplysninger om
udviklingen i hovedstadsomradet til rddighed for
den kommunale planlaegning i hovedstadsomra-
det.

§ 5 j. Kommuneplanlegningen i hovedstads-
omradet skal sikre, at

1) byudvikling og byomdannelse i det indre
storbyomrade sker inden for eksisterende
byzone og med hensyntagen til muligheder-
ne for at styrke den kollektive trafikbetje-
ning,

2) byudvikling og nye byfunktioner i det ydre
storbyomrdde (fingerbyen) placeres under
hensyntagen til den eksisterende og beslutte-
de infrastruktur og til mulighederne for at
styrke den kollektive trafik,

3) de gronne kiler ikke inddrages til byzone el-
ler anvendes til bymeessige fritidsanlag,

4) byudvikling i det gvrige hovedstadsomrade
er af lokal karakter og sker i tilknytning til
kommunecentre eller som afrunding af an-
dre bysamfund.

Stk. 2. Miljeministeren fastlaegger i regler ef-
ter § 3, stk. 1, en opdeling af Hovedstadsomradet
i 1) det indre storbyomrade, 2) det ydre storby-
omrade (fingerbyen), 3) de grenne kiler og 4) det
gvrige hovedstadsomrade.

Stk. 3. Kommuneplanlseegningen i hovedstads-
omradet skal sikre overordnede arealreservatio-
ner til fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske
anlaeg, stajkonsekvensomrader og lign. af betyd-
ning for udviklingen i omrddet som helhed.
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Geeldende formulering

Kapitel 3
Regionplanleegning

§ 5 g. Hovedstadens Udviklingsrad er region-
planmyndighed i hovedstadsomradet, jf. lov om
Hovedstadens Udviklingsrad. Bornholms Kom-
munalbestyrelse er regionplanmyndighed pi
Bornholm. I den gvrige del af landet er amtsradet
regionplanmyndighed.

§ 6. For hovedstadsomradet og hver af amts-
kommunerne i den gvrige del af landet skal der
foreligge en regionplan. For Bornholm skal der
foreligge en region- og kommuneplan. En regi-
onplan og region- og kommuneplanen for Born-
holm skal omfatte en periode pd 12 &r.

Stk. 2. Regionplanlegningen og region- og
kommuneplanleegningen for Bornholm mé ikke
stride mod regler eller beslutninger efter § 3, en
vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. lov om
miljgmal m.v. for vandforekomster og internati-
onale naturbeskyttelsesomréder, eller regler ud-
stedt i medfer af samme lovs § 36, stk. 3, elleren
Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om sko-
ve.

Stk. 3. Regionplanen og region- og kommune-
planen for Bornholm skal pa grundlag af en sam-
let vurdering af udviklingen i hovedstadsomra-
det henholdsvis i amtskommunen og p& Born-
holm indeholde retningslinier for:

‘Lovforslaget

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler efter
§ 3, stk. 1, der konkretiserer dei § 51 ogistk. 1
og 3, nevnte overordnede principper for plan-
lzegningen i hovedstadsomradet. Miljeministe-
ren kan herunder foretage mindre betydende fra-
vigelser fra stk L. L

§ 5 k. De regionale udviklingsplaner, der deek-
ker hovedstadsomradet, skal respektere de reg-
ler, som er fastsat for kommuneplanlaegmngen
£ §5j«

12. Overskriften til kapitel 3 affattes siledes:
»Regional udviklingsplanlceegning«

13.1 Kapitel 3 opheeves §§ 5 g-10 og i stedet ind-
sattes:

»§ 10 a. For hver region skal der forehgge en
regional udviklingsplan, der tilvejebringes af re-
gionsradet.

Stk. 2. Den regionale udviklingsplan ma ikke
stride mod regler eller beslutninger efter § 3.

Stk. 3. Den regionale udviklingsplan skal pa
grundlag af en helhedsvurdering beskrive en en-
skelig fremtidig udvikling for regionens byer,
landdistrikter og udkantsomrader samt for:

1) natur og miljg, herunder rekreative formal,

2) - erhverv, inkl. turisme,

3) Dbeskeftigelse,

4) uddannelse samt

5) kultur.

Stk. 4. Den regionale udviklingsplan skal rede-
gare for:

1) sammenhangen mellem den fremtidige ud-
vikling og den statslige og kommunale plan-
leegning for infrastruktur,

2) sammenhangen med regionens eventuelle
samarbejde med tilgreensende landes myn-
digheder om plan- og udv1khngsmaess1ge
emner, 0g

3) de handlinger, som regionsradet vil foretage
som opfelgning pa udviklingsplanen.
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Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning

Geeldende formulering

1) arealudleeg til byzoner og sommerhusomra-
der, , ,

2) beliggenheden af storre offentlige institutio-
ner samt sterre trafikanleg og andre storre
tekniske anlaeg,

3) beliggenheden af virksomhed m.v., hvortil
der af hensyn til forebyggelse af forurening
ma stilles seerlige beliggenhedskrav,

4) dei§ 6 c neevnte anlaeg,

5) denregionale detailhandelsstruktur, jf. § 6 b,

6) varetagelsen af de jordbrugsmessige inte-
resser, herunder udpegningen og sikringen
af de serlig veerdifulde landbrugsomréder,

7) beliggenheden af skovrejsningsomrider og
omréder, hvor skovtilplantning er ugnsket,

8) wvaretagelsen af bevaringsveerdier og natur-
beskyttelsesinteresser i det &bne land, herun-
der udpegningen og sikringen af naturomra-
der med sarlige naturbeskyttelsesinteresser,

9) beliggenheden af lavbundsarealer, der kan
genoprettes som vadomrader,

10) beliggenheden af arealer til fritidsformal,
11) anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten,
grus og andre naturforekomster i jorden,

12) anvendelsen af vandleb, sger og kystvande
og :

13) realiseringen af regler eller beslutninger ef-
ter lovens § 3.

Stk. 4. 1 hovedstadsomrédet skal regionplan-
lzegningen udferes pa grundlag af en vurdering
af udviklingen i omradet som helhed, og Hoved-
stadens Udviklingsrad skal yderligere fastsatte
retningslinjer for
1) fordelingen af den fremtidige byggeaktivitet
i byzone og rakkefolgen herfor,

2) vandforsyningen og spildevandsafledningen
og

3) antallet af kolonihaver og deres placering, jf.
§6d.

Stk. 5. Regionplanen henholdsvis region- og
kommuneplanen for Bornholm kan omhandle
andre forhold end neevnt i stk. 3 og 4.

Lovforslaget

Stk. 5. Den regionale udviklingsplan skal inde-
holde et kortbilag, der med overordnede, ikke
pracise udpegninger illustrerer det i stk. 3 navn-
te indhold i planen.

Stk. 6. 1 det omfang, det er muligt efter anden
lovgivning, kan regionsriddene fremme realise-
ringen af den regionale udviklingsplan ved at
yde gkonomisk stette til kommuner og private til
konkrete projekter. ,

Stk. 7. Regionsradet kan over for kommunal-
bestyrelserne i regionen stille forslag til kommu-
ne- og lokalplanlaegningen.

§ 10 b. Bornholms kommunalbestyrelse udar-
bejder en regional udviklingsplan for Bornholm.

Stk. 2. Bornholms kommunalbestyrelse kan
dog senest et halvt &r inde i den kommunale
valgperiode meddele regionsradet for Region
Hovedstaden, at Bornholms kommunalbestyrel-
se gnsker, at Bornholms Regionskommune skal
veere omfattet af den regionale udviklingsplan
for Region Hovedstaden.«
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Geeldende formulering

Stk. 6. Regionplanen henholdsvis region- og
kommuneplanen for Bornholm skal ledsages af
en redegerelse for planens forudsatninger, her-
under den forudsatte reckkefalge for planens
gennemforelse, samt den hidtil udferte planlseg-
ning og administration. Redegerelsen skal end-
videre indeholde oplysning om de i vandplanen
og Natura 2000-planen, jf. lov om miljemal m.v.
for vandforekomster og internationale naturbe-
skyttelsesomréder, og de i Natura 2000-skovpla-
nen, jf. kapitel 4 i lov om skove fastsatte bestem-
melser, der er relevante for planleegningen af
arealanvendelsen inden for regionplanens geo-
grafiske omréde.

Stk. 7. Redegerelsen for den del af regionpla-
nen henholdsvis region- og kommuneplanen for
Bornholm, der indeholder retningslinier for de i
§ 6 ¢ nzvnte anleg, skal indeholde en vurdering
af de miljemassige konsekvenser.

Stk. 8. Redegarelsen for den del af regionpla-
nen, pa Bornholm region- og kommuneplanen,
der indeholder retningslinjer for butikssterrel-
ser, skal indeholde oplysning om de sarlige
planleegningsmessige begrundelser for fastsaet-
telse af eventuelle butikssterrelser pd mere end
3.000 m? bruttoetageareal for dagligvarebutik-
ker eller 1.500 m® bruttoetageareal for udvalgs-
varebutikker.

§ 6 a. Regionplanmyndigheden skal ved revi-
sionen af regionplanen henholdsvis region- og
kommuneplanen for Bornholm, jf. § 22, stk. 1,
tilvejebringe regionale retningslinjer for kyst-
naerhedszonen i overensstemmelse med bestem-
melsernei §§ 5 a, stk. 1, 0g 5 b.

Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal i forbin- .

delse hermed gennemgi de allerede godkendte
eller vedtagne, uudnyttede areaireservationer i

kystnzrhedszonen og ophave de reservationer,

der ikke er aktuelle.

Stk. 3. P4 et kortbilag til redegerelsen efter § 6,
stk. 6, skal de eksisterende og planlagte forhold
i kystnerhedszonen vises, herunder hvilke om-
rader der friholdes for bebyggelse. Redegerelsen
skal endvidere beskrive den fremtidige udvik-
ling i kystneerhedszonen og de tilgreensende
vandomrader.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

§ 6 b. Regionplanmyndigheden skal tilveje-

bringe regionplanretningslinjer for

1) beliggenheden af og de maksimale brutto-
etagearealer for butikker, nar butikssterrel-
serne overstiger 3.000 m* bruttoetageareal
for dagligvarebutikker eller 1.500 m? brutto-
etageareal for udvalgsvarebutikker, og

2) beliggenheden af og det maksimale brutto-
etageareal for byggeri til butiksformél i by-
delscentre og aflastningsomrader, jf. § 5 d,
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, nr det
samlede bruttoetageareal i et omride over-
stiger 3.000 m>.

Stk. 2. 1 hovedstadsomradet skal Hovedsta-
dens Udviklingsrad yderligere fastsztte region-
planretningslinjer om beliggenheden af de cen-
trale byomréder i regionen.

§ 6 c. Sterre enkeltanlaeg, der ma antages at
pavirke miljoet i vaesentlig grad, ma ikke pabe-
gyndes, for der er tilvejebragt retningslinier i re-
gionplanen henholdsvis region- og kommune-
planen for Bornholm om beliggenheden og ud-
formningen af anleegget med tilherende redege-
relse (VVM-pligt), jf. § 6, stk. 7.

Stk. 2. Hvis et ensket anlag i @vrigt er i over-
ensstemmelse med retningslinierne i regionpla-
nen henholdsvis region- og kommuneplanen for
Bornholm, pahviler det regionplanmyndigheden
snarest at tilvejebringe et forslag til regionplan-
tilleg og derefter fremme sagen mest muligt.
Pligten gzelder dog ikke, hvis en nedvendig tilla-
delse efter § 35 ikke kan opnés.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastseette regler
om, at anleeg, der er omfattet af stk. 1, ikke mé
pébegyndes uden regionplanmyndighedens tilla-
delse.

§ 6 d. Regionplanen for hovedstadsomradet
skal indeholde retningslinjer for udlaeg af arealer
til kolonihaver i et antal og med en placering, der
er i overensstemmelse med bebyggelsesforhol-
dene i regionen, og som sikrer, at der er udlagt
arealer til kolonihaver, der kan erstatte haver,
som forventes nedlagt.

Stk. 2. Ved kolonihaver forstds havelodder,
der er omfattet af lov om kolonihaver.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

§ 7. Efter anmodning fra regionplanmyndig-
heden skal myndigheder samt koncessionerede
og tilsvarende virksomheder give de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for regionplanlaegningen.

Stk. 2. Der skal gives regionplanmyndigheden
lejlighed til at udtale sig, inden en statslig myn-
dighed eller en koncessioneret eller tilsvarende
virksomhed treeffer beslutning om beliggenhe-
den eller udferelsen af storre anlag eller institu-

tioner inden for regionplanmyndighedens omré-
de.

Stk. 3. Private virksomheder skal give region-
planmyndigheden de oplysninger og foretage de
undersggelser, der er ngdvendige for en vurde-
ring af de miljemaessige konsekvenser, nar de
pétenker at etablere de i § 6 ¢ omhandlede anlag
inden for regionplanmyndighedens omrade.

§ 7 a. Det péhviler Kebenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde Amtskommuner samt Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner at tilveje-
bringe og stille de oplysninger til radighed for
Hovedstadens Udviklingsrad, som er ngdvendi-
ge for regionplanlaegningen, herunder for vurde-
ringen af de miljemassige konsekvenser i for-
bindelse med de i § 6 ¢ nevnte anleeg.

§ 8. Miljoministeren kan fastsette nermere
regler om, hvilke anlaeg der er omfattet af § 6 c.
Anleg, der vedtages i enkeltheder ved serlig
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvi-
dere fastsaette regler om, hvilke mindsteoplys-
ninger der er nedvendige, for at en miljomessig
vurdering kan foretages.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette regler om
offentliggarelse af

1) afgerelser om, at et anleeg er omfattet eller
ikke er omfattet af bestemmelserne i § 6 c,

2) beslutninger om, at et forslag til regionplan-
retningslinier for et anlaeg, der er omfattet af
bestemmelserne i § 6 c, ikke vedtages,

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent-
liggjort, ikke vedtages endeligt, og

4) afgerelser om, at en tilladelse efter regler
fastsat i medfor af § 6 c, stk. 3, meddeles el-
ler ikke meddeles.

Lovforslaget
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Geldende formulering

§ 9. Amtsrad, Hovedstadens Udviklingsrad og
kommunalbestyrelser skal virke for gennemfe-
relse af regionplanens henholdsvis region- og
kommuneplanen for Bornholms retningslinier
for forhold omfattet af § 6, stk. 3 og 4, herunder
ved udevelse af befgjelser i medfor af lovgivnin-
gen. Deres planlegning og anlegsvirksomhed
mé ikke stride mod regionplanlaegningen for dis-
se forhold.

§ 10. En amtskommune kan yde 1an til finan-
siering af
1) en kommunes overtagelse af fast ejendom
efter § 47 A og

2) erhvervelse af fast ejendom, etablering af
anleg, bygninger og andre foranstaltninger
til virkeliggerelse af region- og kommune-
planlagningen.

Stk. 2. Lan i henhold til stk. 1, nr. 2, kan ydes
til kommuner og falleskommunale selskaber
samt til private virksomheder, der forestér forsy-
nings- og servicevitksomhed m.v. af almen ka-
rakter i amtskommunen, safremt vedkommende
kommunalbestyrelse meddeler garanti for lanet.

Stk. 3. Kabenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuner kan yde 1an til finansiering af
erhvervelse af fast ejendom, etablering af anleeg,
bygninger og andre foranstaltninger til virkelig-
gorelse af kommuneplanleegningen. Lan kan
ydes til kommunale forsyningsvirksomheder og
feelleskommunale selskaber samt til private virk-
somheder, der forestar forsynings- og service-
virksomhed m.v. af almen karakter i den pagel-
dende kommune.

Stk. 4. Lan i henhold til stk. 1, nr. 2, og stk. 3
kan kun ydes til udgifter, der kan atholdes eller
finansieres af kommuner. Der kan ikke ydes lan
til finansiering af driftsudgifter.

Stk. 5. Udlan i henhold til stk. 1 og stk. 3 kan
ikke overstige storrelsen af de likvide aktiver,
som ved lovens ikrafttraeden er i den pagaldende
amtskommunes, henholdsvis Kgbenhavns, Fre-
deriksberg og Bornholms Kommuners, fond for
frigarelses- og afstielsesafgift, tillagt forrent-
ning og afdrag pa de af fonden ydede lan.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 6. Lan ydet i henhold til stk. 1 og stk. 3
forrentes med en érlig rente svarende til mar-
kedsrenten. Amtsradet, i Kebenhavns, Frede-
riksberg og Bornholms Kommuner kommunal-
bestyrelsen, kan dog bevilge rentefrihed i indtil
5 ar, hvor szrlige forhold taler herfor. Amtsra-
det, henholdsvis Kebenhavns, Frederiksberg og
Bornholms Kommunalbestyrelser, kan tillige
bestemme, at nedbringelse af 1&n ikke skal pabe-
gyndes for indtil 8 ar efter 1dnets udbetaling. Lén
til arealerhvervelser skal dog mindst afdrages i
takt med indbetalingen af salgssummen ved af-
hendelse af arealerne.

Stk. 7. Tilsagn om 1an kan hejst meddeles for
en 3-arig periode.

Lovforslaget
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Geldende formulering

§ 11. For hver kommune bortset fra Bornholm,
jf. stk. 9, skal der foreligge en kommuneplan.

Stk. 2. Kommuneplanen ma ikke stride mod
regionplanlaegningen for forhold omfattet af § 6,
stk. 3 og 4, eller regler eller beslutninger efter
§ 3, en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf.
lov om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader, eller
regler udstedt i medfer af samme lovs § 36,
stk. 3, eller en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel
4 i lov om skove.

Stk. 3. 1 kommuneplanen fastlegges for hele
kommunen en hovedstruktur og for de enkelte
dele af kommunen rammer for lokalplanernes
indhold.

Stk. 4. Hovedstrukturen angiver de overordne-
de mal for udvikling og arealanvendelse i kom-
munen, herunder udbygning med boliger og ar-
bejdspladser, trafikbetjening, serviceforsyning,
kolonihaveomréder og andre rekreative omra-
der.

Stk. 5. Rammerne for indholdet af lokalplaner
fastsettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal,

2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,

3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

4) byomdannelsesomrider, hvor anvendelsen
af bebyggelse og ubebyggede arealer til er-
hvervsformél, havneformél eller lignende
aktiviteter skal andres til boligformal, insti-
tutionsformal, centerformal, rekreative for-
maél eller ethvervsformal, der er forenelige
med anvendelse til boligformal,

5) forsyningen med offentlig og privat service,

6) institutioner og tekniske anleg, herunder
varmeforsyningsforhold,

7) omrader til fritidsformé&l, herunder koloniha-
veomrader, jf. § 11 c,

8) trafikbetjeningen,

9) overforsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader og

10)rekkefalgen for bebyggelse og andret an-
vendelse af nye arealer til byformél, de i
nr.4 nevnte byomdannelsesomréder og
sommerhusomrader.

Lovforslaget
14. §§ 11-11 d ophzves, og i stedet indszaettes:

»§ 11. For hver kommune skal der foreligge en
kommuneplan. Kommuneplanen skal omfatte en
periode pa 12 ar.

Stk. 2. Kommuneplanen fastlaegger pa grund-
lag af en samlet vurdering af udviklingen i kom-
munen: '

1) en hovedstruktur, som angiver de overord-
nede mal for udviklingen og arealanvendel-
sen i kommunen, ‘

2) retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf.
§ 11a,0g

3) rammer for lokalplanernes indhold for de
enkelte dele af kommunen, jf. § 11 b.

Stk. 3. De afgreensede omréader, der knytter sig
til kommuneplanens retningslinjer og rammer,
skal vises pa kort.

Stk. 4. Kommuneplanen md ikke stride mod:
1) beskrivelsen af den enskelige fremtidige ud-

vikling i den regionale udviklingsplan,

2) regler eller beslutninger efter § 3, § 5 e og
§5]

3) en vandplan, en Natura 2000-plan, eller
handleplaner for realiseringen af disse pla-
ner, jf. lov om miljemal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelses-
omréder, eller regler udstedt i medfer af
samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov
om skove, eller

5) enrastofplan, jf. § 5 a i lov om rastoffer.
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Geeldende formulering

Stk. 6. Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinier for andre forhold af betydning for
arealanvendelsen og bebyggelsen i kommunen,
herunder angivelse af bevaringsvardige bygnin-
ger.

Stk. 7. Kommuneplanen skal ledsages af en re-
degarelse for planens forudsatninger, herunder
den forudsatte rekkefolge for planens gennem-
forelse samt den hidtil udferte planleegning og
administration.

Stk. 8. Redegprelsen for den del af kommune-
planen, der indeholder rammer for forsyningen
med butikker, jf. stk. 5, nr. 5, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformél for de en-
kelte byer og bydele fordelt pa hovedbutiks-
typer og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af maélene for detailhandels-
‘strukturen, herunder en angivelse af, hvilket
opland der forudsettes betjent af de butik-
ker, der kan placeres inden for de udlagte
arealer, ;

4) oplysning om, hvordan planlaegningen tilgo-
deser mélene for den kommunale hoved-
struktur, herunder hvordan forslaget frem-
mer et varieret butiksudbud i de mindre og
mellemstore byer, samt bymiljget i de omré-
der, der foreslas udlagt til butiksformal,

5) en angivelse af tilgaengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformal og

6) oplysning om de sztlige planlaegningsmaes-
sige begrundelser for fastseettelse af eventu-
elle butikssterrelser pd mere end 3.000 m 2
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller
1.500 m? bruttoetageareal for udvalgsvare-
butikker.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 9. For Bornholm skal der foreligge en re-
gion- og kommuneplan, jf. § 6, stk. 1. Planen
skal fastleegge en hovedstruktur for de starre by-
samfund og fastsaette rammer for indholdet af lo-
kalplaner for de i stk. 5 nevnte forhold. Planen
kan indeholde retningslinjer for andre forhold af
betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen,
herunder angivelse af bevaringsverdige bygnin-
ger og arealer, der kan tilbagefores til landzone.

Stk. 10. Region- og kommuneplanen for Born-
holm er regionplan og kommuneplan ved be-
stemmelser i lovgivningen, der tillegger hen-
holdsvis regionplaner og kommuneplaner rets-
virkninger,

§ 11 a. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi-
on af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og
2, foretage de ngdvendige endringer af planen i
overensstemmelse med bestemmelsernei §§ 5 a,
stk. 1, 0g 5 b.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se hermed gennemga de allerede vedtagne, men
ikke udnyttede arealreservationer i kommune-
planen, og opheave de reservationer, der ikke er
aktuelle.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn
til blLa. turismen og friluftslivet vurdere mulig-
hederne for at forbedre sterre sammenhangende
sommerhusomréder.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst-
nere dele af byzonerne vurdere de fremtidige
bebyggelsesforhold, herunder bygningshgjder,
med henblik pa
1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland-

skabelige helhed,

2) atder tages hensyn til bevaringsveerdige hel-
heder i bystrukturen og til naturinteresser pa
de omgivende arealer,

3) at der tages hensyn til nedvendige infra-
strukturanleeg, herunder havne, og

4) at offentligheden sikres adgang til kysten.

Lovforslaget

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for:

1) udlaegning af arealer til byzoner og sommer-
husomrader,

2) beliggenheden af omrdder til forskellige
byformal, f.eks. boligformal, erhvervsfor-
mal, beliggenheden af offentlige institutio-
ner, serviceformél, byomdannelsesomrader
mv., S

3) den kommunale detailhandelsstruktur, her-
under afgreensning af den centrale del af en
by eller bydel og eventuelle aflastningsom-
rader, samt fastsattelse af det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal og maksi-
male bruttoetagearealer for de enkelte butik-
ker i de enkelte omrader, jf. §§ 5c-Se,

4) beliggenheden af trafikanlag,

5) beliggenheden af tekniske anlaeg,

6) beliggenheden af omrader til virksomheder
m.v., hvortil der af hensyn til forebyggelse
af forurening ma stilles saerlige beliggen-
hedskrav, .

7) beliggenheden af de i § 11 g naevnte anlaeg,

8) sikring af, at stejbelastede arealer ikke ud-
leegges til stgjfolsom anvendelse, medmin-
dre den fremtidige anvendelse kan sikres
mod stgjgener, jf. ogsé § 15 a,

9) beliggenheden af arealer til fritidsformal,
herunder kolonihaveomrader og andre re-
kreative omrader,

10) varetagelsen af de jordbrugsmaessige inter-
esser, herunder udpegningen og sikringen af
seerligt veerdifulde landbrugsomrader,
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Geeldende formulering

"~ §11b. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge bestemmelser i kommuneplanens hoved-
struktur og rammer for indholdet af lokalplaner
for arealudleeg til butiksformal i overensstem-
melse med bestemmelserne i §§ 5 c'og 5 d.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se hermed

1) fastsette rammer for placering af arealer til
butiksformal, ;

2)  fastsaette det maks1male bruttoetageareal for
nybyggeri og omdannelse af eksisterende
bebyggelse til butiksformal og

3) faststte maksimale bruttoetagearealer for
de enkelte butikker.

- Lovforslaget

11) beliggenheden af skovrejsningsomrider og
omrader, hvor skovtilplantning er ugnsket,

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af
lavbundsarealer, der kan genoprettes som
vadomrader,

13) varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresser-
ne, herunder beliggenheden af naturomréader
med serlige naturbeskyttelsesinteresser,
gkologiske forbindelser samt af potentielle
naturomrader og potentielle gkologiske for-
bindelser,

14) sikring af kulturhistoriske bevaringsverdier,
herunder beliggenheden af verdifulde kul-
turmiljger og andre vasentlige kuiturhistori-
ske bevaringsverdier,

15) sikring af landskabelige bevaringsveerdier
og beliggenheden af omrader med landska-
belig veerdi, herunder sterre, sammenhzn-
gende landskaber,

16) sikring af geologiske bevaringsverdier, her-
under beliggenheden af omrader med serlig
geologisk veerdi,

17) anvendelsen af vandlab, seer og kystvande,

18) arealanvendelsen i kystnarhedszonen i
overensstemmelse med bestemmelserne i
§5a,stk.1,02§5b, og

19) realisering af regler eller beslutnmger efter
. Iovens §3o0g § 5_] :

§11 b. Ramme1 for 1ndholdet af lokalplaner
fastszettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal,
2) bebyggelsesforhold, “herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,
3). byfornyelsen i eksisterende bysamfund, .
4) byomdannelsesomrider, hvor anvendelsen
- af bebyggelse og ubebyggede arealer til er-
" hvervsformal, havneformal eller hgnende
aktiviteter skal sendres til boligformal, insti-
tutionsformal, centerformél, rekreative for-
mél eller erhvervsformal, der er forenelige
med anvendelse til boligformal,

5) forsyningen med offentlig og privat service,
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Geeldende formulering

§ 11 c. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik-
rer, at der er udlagt bynere arealer til koloniha-
ver i et antal og med en placering, der er i over-
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og
mulighederne for at udlegge kolonihaveomra-
der i kommunen.

Stk. 2. Ved kolonihaveomrader og koloniha-
ver forstas de arealer og havelodder, der er om-
fattet af lov om kolonihaver.

§ 11 d. Et byomdannelsesomrade, jf. § 11,
stk. 5, nr. 4, skal afgrenses séledes, at det kun
omfatter et omrade, hvor anvendelsen til milje-
belastende erhvervsformal, havneformél eller
lignende aktiviteter i den langt overvejende del
af omrédet er ophert eller under afvikling.

Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning

Lovforslaget

6) omréder til butiksformal, herunder for det
maksimale bruttoetageareal for nybyggeri
og omdannelse af eksisterende bebyggelse
til butiksformél og for maksimale bruttoeta-
gearealer for de enkelte butikker,

7) institutioner og tekniske anlaeg, herunder
varmeforsyningsforhold,

8) omrader til fritidsformal, herunder koloniha-
veomrader, jf. § 11 ¢,

9) trafikbetjeningen,

10) overforsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader og

11) reekkefplgen for bebyggelse og @ndret an-
vendelse af nye arealer til byformal, de i
nr. 4 nazvnte byomdannelsesomrdder og
sommerhusomréder.

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinjer for andre forhold end navnt i stk. 1
og § 11 a, der kan vaere af betydning for arealan-
vendelsen og bebyggelsen, herunder beliggenhe-
den af arealer til lokalisering af landbrugets
driftsbygninger og driftsanleeg inden for de ud-
pegede serligt veerdifulde landbrugsomréder, jf.
§ 11 a, nr. 10.

§ 11 c. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge rammer for indholdet af lokalplaner, som sik-
rer, at der er udlagt bynaere arealer til koloniha-
ver i et antal og med en placering, der er i over-
ensstemmelse med bebyggelsesforholdene og
mulighederne for at udleegge kolonihaveomra-
der i kommunen.

Stk. 2. Ved kolonihaveomréader og koloniha-
ver forstds de arealer og havelodder, der er om-
fattet af lov om kolonihaver. ‘

§ 11 d. Et byomdannelsesomréde, jf. § 11 b,
nr. 4, skal afgreenses séledes, at det kun omfatter
et omrade, hvor anvendelsen til miljebelastende
erhvervsformal, havneformal eller lignende akti-
viteter i den langt overvejende del af omrédet er
ophart eller under afvikling.

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en
redegorelse for planens forudstninger, herun-
der om
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Bilag til £. t. L. vedr. planlegning

Geeldende formulering Lovforslaget

1) den forudsatte reekkefplge for planens gen-
nemforelse,

2) hvordan kommuneplanen forholder sig til
den regionale udviklingsplan, jf. § 10 a,
samt den vedtagne strategi for udviklingen,
if. §23 a,

3) Dbeskyttede omrdder efter anden lovgivning
og eventuelle arealreservationer efter sektor-
love eller projekterings- og anlaegslove,

4) de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf.
lov om miljemal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader,
og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4
i lov om skove, fastsatte bestemmelser, der
er relevante for planlaegningen af arealan-
vendelsen inden for kommuneplanens geo-
grafiske omréde,

5) handleplaner for kommunens realisering af
vandplanen og Natura 2000-planen efter
§§ 31 a og 46 a i lov om miljemal for vand-
forekomster og internationale naturbeskyt-
telsesomrader,

6) deirastofplanen, jf. § 5 ailov om rastoffer,
fastsatte bestemmelser, der er relevante for
planlegningen af arealanvendelsen inden
for kommunens geografiske omrade,

7) den fremtidige udvikling i kystnaerhedszo-
nen og de tilgreensende vandomrader,

8) kommuneplanens sammenhzang til kommu-
neplanlaegningen i nabokommunerne, og

9) kommuneplanens sammenhaeng til den
statslige trafikplan og trafikselskabernes tra-
fikplan for offentlig service.

.. Stk. 2. Pa et kortbilag til redegarelsen skal de
eksisterende og planlagte forhold i kystneerheds-
zonen vises, herunder hvilke omrader der frihol-
des for bebyggelse. L

' Stk. 3. Redegerelsen for den del af kommune-

“planen, der indeholder rétningslinjer for de i

§ 11 g neevnte anlaeg, skal indeholde en vurde-
ring af de miljemessige konsekvenser.

Stk. 4. Redegerelsen for den del af kommune-
planen, der indeholder rammer for forsyningen
med butikker, jf. § 11 b, stk 1, or. 6 skal inde-

_holde:

475 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlagning

Geldende formulering

Lovforslaget

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal for de en-
kelte byer og bydele fordelt pa hovedbutiks-
typer og disses omsetning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af maélene for detailhandels-
strukturen, herunder en angivelse af, hvilket
opland der forudsattes betjent af de butik-
ker, der kan placeres inden for de udlagte
arealer,

4) oplysning om, hvordan planlegningen tilgo-
deser malene for den kommunale hoved-
struktur, herunder hvordan forslaget frem-
mer et varieret butiksudbud i de mindre og
mellemstore byer samt bymiljeet i de omra-
der, der foreslas udlagt til butiksformal,

5) en angivelse af tilgeengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformal og

6) oplysning om de serlige planleegningsmaes-
sige begrundelser for fastszttelse af eventu-
elle butikssterrelser pad mere end 3.000 m?
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller
1.500 m? bruttoetageareal for udvalgsvare-
butikker.

§ 11 f. Kommunalbestyrelsen skal ved revisi-
on af kommuneplanen, jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og
2, foretage de nedvendige eendringer af planen i
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a,
stk. 1,0g § 5b.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se hermed gennemga de allerede vedtagne, men
ikke udnyttede arealreservationer i kommune-
planen, og opheve de reservationer, der ikke er
aktuelle.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal af hensyn
til bl.a. turismen og frilufislivet vurdere mulig-
hederne for at forbedre sterre sammenhzangende
sommerhusomrader.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal for de kyst-
nzre dele af byzonerne vurdere de fremtidige
bebyggelsesforhold, herunder bygningshgjder,
med henblik pa:
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Geldende formulering

Lovforslaget

1) at ny bebyggelse indpasses i den kystland-
skabelige helhed,

2) atder tages hensyn til bevaringsvacrdige hel-
heder i bystrukturen og til naturinteresser pa
de omgivende arealer,

3) at der tages hensyn til ngdvendige infra-
strukturanlaeg, herunder havne, og

4) at offentligheden sikres adgang til kysten.

Vurdering af Virkningerne pa Miljoet

§ 11 g. Enkeltanleeg, der ma antages at pavirke
miljget vaesentligt, mé ikke pabegyndes, for der
er tilvejebragt rétningslinjer i kommuneplanen
om beliggenheden og udformningen af anlaegget
med tilherende redegarelse (VVM-pligt), jf.
§ 11 e, stk. 3.

Stk. 2. Ved tilvejebringelsen af retningslinjer i
kommuneplanen for anleg omfattet af stk. 1,
skal kommunalbestyrelsen forud for igangseet-
telsen af arbejdet med redegorelsen for anleg-
gets forventede vaesentlige virkninger pé miljoet
offentliggere en kort beskrivelse af hovedtrack-
kene af det patenkte anleg samt indkalde ideer
og forslag til brug for fastleeggelsen af redegerel-
sens indhold.

Stk. 3. Hvis et ensket anleg i evrigt er i over-
ensstemmelse med retningslinjerne i kommune-
planen, pahviler det kommunalbestyrelsen sna-
rest at tilvejebringe et forslag til kommuneplan-
tilleg og derefter fremme sagen mest muligt.
Pligten geelder dog ikke, hvis en ngdvendig tilla-
delse efter § 35 ikke kan opnas.

Stk. 4. Mllyz;mmlsteren kan fastsette. regler
om, at anleeg, der er omfattet af stk. 1, ikke mé
pébegyndes uden kommunalbestyrelsens eller
ministerens tilladelse.

§ 11 h. Miljeministeren kan fastseette naermere
regler om, hvilke anlaeg der er omfattet af § 11 g.
Anleg, der vedtages i enkeltheder ved serlig
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvi-
dere fastsaite regler om, hvilke ‘mindsteoplys-
ninger der er nedvendige, for at en mlljgmaesmg
vurdering kan foretages.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette regler om
offentliggerelse af:
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning

Geeldende formulering

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal virke for
kommuneplanens, pd Bornholm region- og kom-
muneplanens gennemferelse, herunder ved ud-
ovelse af befgjelser i medfer af lovgivningen, jf.
dog §§ 19 og 40.

Stk. 2. Inden for byzoner kan kommunalbesty-

relsen modsette sig udstykning og bebyggelse,
som er i strid med kommuneplanens, pd Born-

holm region- og kommuneplanens raeckkefolge-

bestemmelser. Forbud kan dog ikke nedlzgges,
nér det pageldende omrade er omfattet af en de-
taljeret byplanvedtzegt eller lokalplan, der er til-
vejebragt for kommuneplanen, pd Bornholm re-
gion- og kommuneplanen.

Lovforslaget

1) afgerelser om, at et anleeg er omfattet eller
ikke er omfattet af bestemmelsernei § 11 g,

2) beslutninger om, at et forslag til kommune-
plantilleeg for et anleeg, der er omfattet af be-
stemmelserne i § 11 g, ikke vedtages,

3) beslutninger om, at et forslag, der er offent-
liggjort, ikke vedtages endeligt, og

4) afgorelser om, at en tilladelse efter regler
fastsat i medfor af § 11 g, stk. 4, meddeles
eller ikke meddeles.

§ 11 i. Miljoministeren kan fastsette regler
om, at ministeren for visse kategorier af anlaeg
omfattet af § 11 e overtager kommunalbestyrel-
sens opgaver og befgjelser.

Stk. 2. For anleeg til intensivt husdyrbrug kan
miljeministeren endvidere fastsatte regler om,

1) at kommunalbestyrelsens afgerelser om,
hvorvidt et anleeg til intensivt husdyrbrug er
omfattet af reglerne om en vurdering af de
miljemeessige konsekvenser, ikke ma tref-
fes uden ministerens samtykke,

2) at forslag til kommuneplantilleeg med tilhe-
rende redegerelse for de miljemaessige kon-
sekvenser ikke ma sendes i offentlig hering
uden ministerens samtykke, og

3) at kommunalbestyrelsens tilladelser efter
regler fastsat i medfer af § 11 g, stk. 4, skal
indsendes til miljgministeren.«

15.1§ 12, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, 1. pkt.,
udgéar », pd Bornholm region- og kommunepla-

nens«.
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Bilag til f. t. L. vedr. planleegning

Geeldende formulering

" Stk. 3. Inden for byzoner og sommerhusomré-
der kan kommunalbestyrelsen modsette sig op-
forelse af bebyggelse eller andret anvendelse af
bebyggelse eller ubebyggede arealer, nar bebyg-
gelsen eller anvendelsen er i strid med bestem-
melser i kommuneplanens, pd Bornholm region-
og kommuneplanens rammedel. Forbud kan dog
ikke nedlaegges, nar det pagzldende omrade i
kommuneplanen, pd Bornholm region- og kom-
muneplanen, er udlagt til offentligt formél, eller
nér omradet er omfattet af en lokalplan eller en
byplanvedtegt.

§ 13, stk. 3. Hvis en udstykning eller et bygge-
arbejde m.v. som navnt i stk. 2 er i overensstem-
melse med kommuneplanen, pd Bornholm regi-
on- og kommuneplanen, pahviler det kommu-
nalbestyrelsen snarest at udarbejde et forslag til
lokalplan og derefter fremme sagen mest muligt.
Kommunalbestyrelsen kan i et sidant tilfelde
forlange, at udstykkeren eller bygherren yder
kommunen bistand til planens udarbejdelse.

§ 13, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan tilveje-
bringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6. En
lokalplan ma4 ikke stride mod kommuneplanen,
region- og kommuneplanen for Bornholm, regi-
onplanlegningen for forhold omfattet af § 6,
stk. 3 og 4, eller regler eller beslutninger efter
§ 3, en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf.
lov om miljgméal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader, eller
regler udstedt i medfer af samme lovs § 36,
stk. 3, eller en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel
41 lov om skove.

§ 16, stk. 5. Lokalplanforslag for anlzeg, der er
omfattet af § 6 ¢, er undtaget fra reglerne i stk. 3,
4 og 6.

Lovforslaget

16. 1 § 12, stk 2, 2. pkt., stk. 3, 2. pkt., og § 13,
stk. 3, udgér », pd Bornholm reglon- og kommu-
neplanen«

17. § 13, stk. 1, affattes séledes: \

»Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lo-
kalplaner efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan
ma4 ikke stride mod:

1) kommuneplanen,

2) regler eller beslutninger efter §3,8§ 5 e og
§57,

3) en vandplan eller en Naturaf 2000-plan, jf.
lov om miljemal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomra-
der, en handleplan efter samme lovs §§ 31
a-0g 46 a eller regler udstedt i medfer af
samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapltel 4ilov
om skove, eller

5) en réastofplan, jf. § 5 ailov om rastoffer.«

18.18 16, stk. 5, endres »§ 6 c« til: »§ 11 g«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning

Geeldende formulering

§ 17, stk. 3. Tilladelse efter stk.2 kan ikke
meddeles, s& leenge en indsigelse efter §§ 29 el-
ler 29 a opretholdes eller i tilfelde, hvor milje-
ministeren har truffet beslutning efter § 3, stk. 4.

§20, stk 1, nr. 2
2) naboerne til den omhandlede ejendom og
andre, som efter kommunalbestyrelsens vur-
dering har interesse i sagen, herunder det re-
gionale faglige kulturmiljerdd og

§ 23 a, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal in-
den udgangen af den farste halvdel af den kom-
munale valgperiode offentliggere en strategi for
kommuneplanlegningen. Kommunalbestyrel-
sen kan i gvrigt offentliggere en sidan strategi,
nér den finder det ngdvendigt eller hensigtsmees-
sigt. Samtidig med offentliggarelsen sendes den
vedtagne strategi til miljeministeren og evrige
statslige, regionale og kommunale myndigheder,
hvis interesser bereres, samt til det regionale fag-
lige kulturmiljerad.

§ 22. Regionplaner skal revideres hvert fjerde
ar. Region-, kommune- og lokalplaner kan i gv-
rigt tilvejebringes og @ndres efter reglerne i det-
te kapitel.

Stk. 2. For udarbejdelse af et forslag til region-
plan eller eendringer hertil indkalder regionplan-
myndigheden ideer, forslag m.v. med henblik pé
planlegningsarbejdet.

Stk. 3. Indkaldelse efter stk. 2 skal indeholde
en kort beskrivelse af hovedspergsmalene i den
forestdende planlegning. Indkaldelse sker ved
offentlig bekendtgerelse. Regionplanmyndighe-

den fastsaetter en frist for afgivelse af ideer, for-

slag m.v., jf. dog § 23, stk. 3.

Stk. 4. Region- og kommuneplanen for Born-
holm tilvejebringes, revideres og @ndres efter
reglerne for regionplaner. Ved mindre andringer
iplanens rammedel, der ikke strider mod planens
hovedprincipper, kan kommunalbestyrelsen dog
undlade at indkalde ideer og forslag m.v.

Lovforslaget

19.1 § 17, stk. 3, aendres »§§ 29 eller 29 a« til:
»8§§ 29, 29 a eller 29 b«.

201§ 20, stk. 1, nr. 2, og § 23 a, stk. 1, @ndres
»regionale faglige« til: »lokale«.

21. § 22 ophaeves.
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Geeldende formulering

-§ 23. I forbindelse med revisioner efter § 22,
stk. 1, 1. pkt., skal regionplanmyndigheden tilli-
ge udarbejde en beretning om den hidtidige plan-
lzegning og de patenkte eendringer i planen samt
en vurdering af udviklingen.

- Lovforslaget

22. Efter § 22,-som ophzaves, indsattes:

»§.22 a. Forud for miljeministerens afgivelse
af en redegerelse om landsplanarbejdet eller en
redegerelse for de landsplanmeessige interesser i
seerlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for milje-
ministerens. fastsaettelse af bmdende regler eller
retningslinjer efter § 3, stk. 1, § 5 e, stk. 1, eller
§ 5], stk. 2 og 4, skal et forslag offentligg;ares og
sendes til de berarte regionsrdd og kommunalbe-
styrelser. Miljeministeren fastsatter en frist pa
mindst 8 uger for fremsattelse af kommentarer
til det fremsatte forslag.

Stk. 2. P4 anmodning fra miljgministeren ko-
ordinerer regionsrddene kommunalbestyrelser-
nes bidrag efter stk. 1.

Stk. 3." Regionsrdd og kommunalbestyrelser
kan pa eget initiativ over for miljeministeren
fremseette forslag til landsplanlegningen. -

Stk. 4. Forud for udarbejdelsen af forslag til
regler efter § 5 e, stk. 1, indkalder miljgministe-
ren ideer, forslag m.v. med henblik pa planleg-
ningsarbejdet. ,

Stk. 5. Miljeministeren kan i saerlige tilfeelde
fravige stk. 1 i forbindelse med tilvejebringelse
af regler efter § 3, stk. 1.

'§22 b. Regionale udviklingsplaner tilveje-
bringes efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Kommune- og lokalplaner- tllVC_]CbI‘ln—
ges og xndres efter reglerne i dette kapitel.

§ 22 c. Regionsrddet henholdsvis Bornholms
kommunalbestyrelse skal inden udgangen af den
forste halvdel af den kommunale valgperiode of-
fentliggere et forslag til reglonal udv1k11ngsplan
jf. dog § 10 b, stk. 2. :

'Stk. 2. Regionsradet kan i gvrlgt offenthggare
et forslag til regional udv1khngsplan nér det ﬁn-
der det hensigtsmassigt.«

23. § 23 ophaves.
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Bilag til f. t. . vedr. planlegning

Geeldende formulering

Stk. 2. Beretningen offentliggeres samtidig
med indkaldelsen efter § 22. Beretningen sendes
til miljeministeren og @vrige statslige og kom-
munale myndigheder, hvis interesser bergres.

Stk. 3. Regionplanmyndigheden fastsztter en

frist p4 mindst 8 uger for afgivelse af ideer, for-
slag m.v. og kommentarer til beretningen.

Stk. 4. Regionplanmyndigheden skal forestd
en oplysningsvitksomhed med henblik pi at
fremkalde en offentlig debat om planrevisionens
malsatning og nermere indhold.

§ 23 a, stk. 2. Den i stk. 1 neevnte strategi skal
indeholde oplysninger om den planlegning, der
er gennemfort efter den seneste revision af kom-
muneplanen, kommunalbestyrelsens vurdering
af og strategi for udviklingen samt en beslutning
om enten ,

1) at kommuneplanen skal revideres,

2) at der skal foretages en revision af kommu-
neplanens bestemmelser for setlige temaer
eller omrader i kommunen, eller

3) at kommuneplanen vedtages for en ny 4 &rs
periode.

§ 23 e. Kommunalbestyrelsen kan i forbindel-
se med offentliggarelsen af den i § 23 a nzevnte
strategi foretage aendringer i kommuneplanen,
der er en direkte folge af eendringer i regionplan-
en eller lovgivningen, nar sndringen er binden-
de for kommuneplanlaegningen og ikke giver ra-
derum for kommuneplanlegningen.

§ 24, stk. 1. Efter regionplanmyndighedens
henholdsvis kommunalbestyrelsens vedtagelse
af et planforslag offentliggares dette med tilhg-
rende redegarelse. Ved offentliggerelsen skal
der oplyses om fristen efter stk. 3. Ved offentlig-
gorelse af kommuneplanforslag og endringer
hertil skal der oplyses om reglerne i § 12, stk. 2
og 3. Ved offentliggerelse af lokalplanforslag
skal der oplyses om reglerne i § 17.

Lovforslaget

24. § 23 a, stk. 2, nr. 1-3, ophaeves, og i stedet

indszettes:

»1) at kommuneplanen skal revideres i sin hel-
hed, eller

2) at der skal foretages en revision af kommu-
neplanens bestemmelser for serlige emner
eller omrader i kommunen, og hvilke dele af
kommuneplanen der genvedtages for en ny 4
ars periode.«

25.1 § 23 e udgar »regionplanen eller«.

26. § 24, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»Efter regionsradets henholdsvis kommunal-
bestyrelsens vedtagelse af et planforslag offent-
liggares dette. Kommunalbestyrelsen skal samti-
dig offentliggere den tilherende redegorelse.
Ved offentliggorelsen skal der oplyses om fii-
sten efter stk. 3. Ved offentliggarelsen af kom-
muneplanforslag og endringer hertil skal der op-
lyses om reglerne i § 12, stk. 2 og 3. Ved offent-
liggarelse af lokalplanforslag skal der oplyses
om reglerne i § 17.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Ethvert medlem af det kommunale rid,
der har forlangt sin afvigende mening vedrgren-
de planforslaget tilfert rddets beslutningsproto-
kol, kan forlange, at den afvigende mening of-
fentliggeres samtidig med forslaget tillige med
en kort begrundelse, der affattes af medlemmet.

§ 24, stk. 3. Regionplanmyndigheden hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen fastsatter en frist
pé mindst 8 uger for fremsattelse af 1nd31gelser
m.v. mod planforslaget. -

§ 30, stk. 1. Regionplanmyndigheden hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen foretager offent-
lig bekendtgarelse om den endelige vedtagelse
af planen og sender denne til de myndigheder,
som er neevnt i § 25. Planen skal veere offentligt
tilgeengelig.

§ 25. Samtidig med offentliggerelsen efter
§ 24 sendes planforslaget til miljgministeren og
pvrige statslige og kommunale myndigheder,
hvis interesser bereres af forslaget.

Stk. 2. Forslag til kommuneplaner og lokalpla-
ner, der omfatter omrader med kulturmiljginter-
esset, skal samtidig med offentliggerelsen sen-
des til det regionale faglige kulturmiljerad.

§ 27, stk. 1. Efter udlebet af fristen efter § 24,
stk. 3, kan regionplanmyndigheden henholdsvis
kommunalbestyrelsen vedtage forslaget ende-
ligt, jf. dog § 3, stk. 4, og §§ 28, 29, 29 a og 29
b. Hvis der rettidigt er fremsat 1nds1gelser m.v.
mod et lokalplanforslag, kan vedtagelsen af Jo-
kalplanen tidligst ske 4 uger efter udlgbet af ind-
sigelsesfristen.

Lovforslaget

Stk# 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet, der har forlangt sin afvi-
gende mening vedrerende planforslaget tilfort
radetd beslutningsprotokol, kan forlange, at den
afvigende mening offentliggares samtidig med
forslaget tillige med en kort begrundelse, der af-
fattes af medlemmet.« -

27.1§ 24, stk. 3, og § 30, stk. 1, eendres »Regi-
onplanmyndighedenc til: »Regionsradet«.

28. § 25 affattes siledes:

»§ 25. Samtidig med -offentliggerelsen efter
§ 24 sendes planforslaget til miljgministeren og
ovrige statslige, regionale og kommunale myn-
digheder, hvis interesser bergres af forslaget.

Stk. 2. Forslag til regionale udviklingsplaner
skal samtidig med offentliggerelsen sendes til de
gvrige regionsrdd samt Bornholms kommunal-

~ bestyrelse og til de regionale vaekstfora, hvis in-

teresser bergres af forslaget.
Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalpla-
ner, der omfatter omréder med kulturmiljginter-

esser, skal samtidig med offentliggerelsen sen-
des til det lokale kulturmiljerad.«

29.1§ 27, stk. 1, og § 28, stk. 1, eendres »region-
planmyndigheden til: »regionsradet«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning

Geeldende formulering

§ 27, stk. 2. Vedtagelsen kan gares betinget af
gennemforelsen af de nedvendige endringer i
kommune- og regionplan, '

Stk. 3. 1 forbindelse med den endelige vedta-
gelse af planen kan der foretages ndring af det
offentliggjorte planforslag. Bergrer @ndringen
pa veesentlig méde andre myndigheder eller bor-
gere end dem, der ved indsigelse har foranlediget
endringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske,
for de pageldende har faet lejlighed til at udtale
sig. Ved vasentlige @ndringer i et regionplan-
forslag skal miljeministeren have lejlighed til at
udtale sig. Regionplanmyndigheden henholdsvis
kommunalbestyrelsen fastsaetter en frist herfor.
Hvis @ndringen er s omfattende, at der reelt
foreligger et nyt planforslag, skal dette offentlig-
gores m.v. efter reglerne i §§ 24-26.

§ 28, stk. 1. Et planforslag kan ikke vedtages
endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i
§§ 29, 29 a, eller 29 b har modsat sig dette skrift-
ligt over for regionplanmyndigheden henholds-
vis kommunalbestyrelsen inden udlebet af fri-
sten efter § 24, stk. 3, eller § 27, stk. 3. Forslaget
kan herefter forst vedtages, ndr der er opnaet
enighed mellem parterne om de nedvendige &n-
dringer.

§ 28, stk. 2. Uafklarede sporgsmal efter stk. 1
kan af parterne indbringes for miljeministeren.

§ 29. Miljoministeren kan til varetagelse af
statslige interesser fremseette indsigelse efter
§ 28 over for et forslag til regionplan og @ndrin-
ger til en regionplan.

Lovforslaget

30. § 27, stk. 2 og 3, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes: : v
»Stk. 2. 1 forbindelse med den endelige vedta-
gelse af planen kan der foretages eendring af det
offentliggjorte - planforslag. Berorer sndringen
pa veesentlig made andre myndigheder eller bor-
gere end dem, der ved indsigelse har foranlediget
endringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske,
for de pageeldende har faet lejlighed til at udtale
sig. Ved vasentlige endringer i et forslag til re-
gional udviklingsplan eller kommuneplan skal
miljeministeren have lejlighed til at udtale sig.
Regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
fastseetter en frist herfor. Hvis &ndringen er sa
omfattende, at der reelt foreligger et nyt planfor-
slag, skal dette offentliggeres m.v. efter reglerne
i§§24-26.«

31.1§ 28, stk. 1, endres »§ 27, stk. 3» til: »§ 27,
stk. 2«.

32. § 28, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Uafklarede sporgsmal efter stk. 1 kan
af parterne indbringes for miljeministeren, jf.
dog § 29 b, stk. 3, 1. pkt.«

33. §§ 29-29 b affattes séledes:

»§ 29. Miljeministeren skal fremsette indsi-
gelse efter § 28 over for et forslag til regional ud-
viklingsplan, et forslag til kommuneplan og &n-
dringer til en kommuneplan, der ikke er i over-
ensstemmelse med overordnede interesser. Plig-
ten geelder dog ikke, hvis forholdet er af under-
ordnet betydning.



Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning
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Geeldende formulering

Stk. 2. Regionplanmyndigheden skal fremsaet-
te indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalpla-
ner, kommuneplaner og andringer til kommune-
planer, safremt planforslaget er i strid med regler
eller beslutninger efter § 3 eller regionplanleeg-
ningen for de emner, der er naevnti § 6, stk. 3 og
4. Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af
underordnet. betydning for reglonplanlaegmn-
gens formal.

Stk. 3. Regionplanmyndigheden skal underret-
te miljeministeren om indsigelser efter stk. 2,
§ 29 a og § 29 b. Ophaever regionplanmyndighe-
den en indsigelse, skal mllyzfmlmsteren ligeledes
underrettes.

Stk. 4. En statslig myndighed kan fremseette
indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud
fra de seerlige hensyn, som myndigheden vareta-
ger.

Stk. 5. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, for
sa vidt angar retningslinjer i region- og kommu-
neplanen for Bornholm, der er fastsat efter § 6,
stk. 3 og 5. Stk. 2 og 3 og § 29 a gzlder ikke for
regionplanmyndigheden pa Bornholm.

§ 29 a. Regionplanmyndigheden skal frem-
saette indsigelse efter § 28 mod forslag til lokal-
planer, kommuneplaner og endringer til kom-
muneplaner for arealer i kystnaerhedszonen, si-
fremt planforslaget er i strid med bestemmelser-
nei§Sa,stk.1,§5b,8§ 11 aeller § 16, stk. 3.
Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af un-
derordnet betydning i forhold til de nationale
planleegningsinteresser i kystomraderne, jf. § 1.

§ 29 b. En regionplanmyndighed kan fremsaet-
te indsigelse efter § 28 mod en anden region-
planmyndigheds forslag til regionplaner og an-
dringer til regionplaner, hvis regionplanmyndig-
heden- vurderer, at forslaget kan have veesentlig
betydning for. regionplanmyndighedens plan-
leegning for den regionale detallhandelsstruktur
if. § 6, stk 3,nr. 5, og§6b

. Lovforslaget

Stk. 2. Miljeministeren skal fremsette indsi-
gelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner. for
arealer i kystneerhedszonen, hvis planforslaget er
i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, § 5 b,
§ 11 feller § 16, stk. 3. Pligten gaelder dog ikke,
hvis forholdet er af underordnet betydning i for-
hold til de nationale: planlaegmngsmteressel i
kystomraderne, jf: § 1.

Stk. 3. En statslig - myndighed kan fremsaette
indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud
fra de sazrlige hensyn, som myndigheden vareta-
ger. - : : o

§ 29 a. Regionsrddet kan gere indsigelse efter
§ 28 over for forslag til kommuneplaner og @n-
drmger af kommuneplaner, hvis planforslaget er
i strid med den regionale udviklingsplan. ,

Stk. 2. Regionsradet skal underrette ml]_]ﬂmi-
nisteren om indsigelser efter stk. 1. Ophaver re-
gionsradet en indsigelse, skal milj Qfmunsteren li-
geledes underrettes.

§ 29 b. En kommunalbestyrelse kan fremszette
indsigelse mod en nabokommunes planforslag,
hvis forslaget har veesentlig betydning for kom-
munens udvikling:

Stk. 2. En kommunalbestyrelse i hovedstads-
omréadet kan fremsatte indsigelse over for plan-
forslag fra andre kommuner i hovedstadsomra-
det, hvis forslaget har veaesentlig betydning for
kommunens udvikling.

Stk. 3. Uafklarede spergsmal efter stk. 1 og 2
kan af parterne indbringes for regionsradet, der
treeffer afgerelse. Er kommunerne ikke belig-
gende i samme region, traffes afgerelsen af mil-
jeministeren.«
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlaegning

Geeldende formulering

§ 33, stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver un-
derretning om beslutninger efter stk. 1 til ved-
kommende ejere, miljeministeren og region-
planmyndigheden.

§ 33 a. Amtsrad og kommunalbestyrelser skal
inden udgangen af den ferste halvdel af den
kommunale valgperiode offentliggere en rede-
gorelse for deres strategi for amtskommunens
henholdsvis kommunens bidrag til en baeredyg-
tig udvikling i det 21. &rhundrede med oplysnin-
ger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorien-
teret, tveerfagligt og langsigtet, og hvordan be-
folkningen, virksomheder, organisationer og
foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal
Agenda 21). Strategien skal indeholde amtsra-
dets henholdsvis kommunalbestyrelsens politi-
ske mélsaztninger for det fremtidige arbejde in-
den for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljebelastningen,

2) fremme af en beredygtig byudvikling og
byomdannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldighed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet
i det lokale Agenda 21-arbejde og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrerende miljemasige, trafikale, er-
hvervsmeessige, sociale, sundhedsmaessige,
uddannelsesmessige, kulturelle og ekono-
miske forhold.

Stk. 2. Den i stk. 1 nevnte redegorelse skal
samtidig med offentliggerelsen sendes til miljo-
ministeren.

Lovforslaget

34. § 33, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver underret-
ning om beslutninger efter stk. 1 til miljemini-
steren og vedkommende ejere.«

35. § 33 a affattes séledes:

»§ 33 a. Regionsrad og kommunalbestyrelser
skal inden udgangen af den forste halvdel af den
kommunale og regionale valgperiode offentlig-
gore en redegorelse for deres strategi for regio-
nens henholdsvis kommunens bidrag til en baere-
dygtig udvikling i det 21. drhundrede med oplys-
ninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsori-
enteret, tveerfagligt og langsigtet, og hvordan be-
folkningen, virksomheder, organisationer og
foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal
Agenda 21). ’

Stk. 2. Strategien skal for regionsridets ved-
kommende indeholde regionsradets politiske
maélsetninger for det fremtidige arbejde inden
for felgende indsatsomréder:

1) mindskelse af miljgbelastningen,

2) fremme af en baredygtig regional udvikling,

3) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet
i det lokale Agenda 21-arbejde og

4) fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrorende miljomessige, trafikale, er-
hvervsmeessige, sociale, sundhedsmassige,
uddannelsesmeessige, kulturelle og ekono-
miske forhold.

Stk. 3. Strategien skal for kommunalbestyrel-
sens vedkommende indeholde kommunalbesty-
relsens politiske malsaetninger for det fremtidige
arbejde inden for felgende indsatsomréder:

1) Mindskelse af miljebelastningen,

2) fremme af en beredygtig byudvikling og
byomdannelse, '

3) fremme af biologisk mangfoldighed,

4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet
i det lokale Agenda 21-arbejde og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne
vedrorende miljemeessige, trafikale, er-
hvervsmeessige, sociale, sundhedsmeassige,
uddannelsesmassige, kulturelle og ekono-
miske forhold.
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3805

Geeldende formulering

§ 33 b. Miljeministeren giver hvert fjerde ar
en redegorelse for det lokale Agenda 21-arbejde
i amtskommuner og kommuner til et af Folketin-
get nedsat udvalg. Redegerelsen skal tilvejebrin-
ges i samarbejde med de kommunale organisati-
oner.

Lovforslaget

Stk. 4. Den i stk. 1 neevnte redegerelse skal
samtidig med offentliggerelsen sendes til miljo-
ministeren.« -~ - ~

36.1 § 33 b @ndres »amtskommuner« til: »regi-
oner«. -
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlagning

Geeldende formulering

§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladelse
fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opfares ny bebyggelse eller ske eendring i anven-
delsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer, jf. dog §§ 36-38.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be-
byggelse eller eendret anvendelse, som er omfat-
tet af reglen om VVM-pligt i § 6 c, stk. 1, eller
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan forst
meddeles, nar de forngdne retningslinier i regi-
onplanen er endeligt vedtaget og den fornedne
lokalplan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. For arealer i kystnerhedszonen, jf. § 5
a, mé tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis
det ansegte har helt underordnet betydning i for-
hold til de nationale planlaegningsinteresser i
kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 4. Uden for landsbyer, der er afgraenset i
kommuneplanen, og omrader, der er omfattet af
en lokalplan, kan en tilladelse efter stk. 1 forst
meddeles, efter at kommunalbestyrelsen har ind-
hentet en udtalelse fra regionplanmyndigheden
og i hovedstadsomradet tillige amtsradet. Udta-
lelsen skal s& vidt muligt afgives inden 2 uger ef-
ter regionplanmyndighedens henholdsvis amts-
radets modtagelse af sagen. Hvis fristen ikke kan
overholdes, skal regionplanmyndigheden hen-
holdsvis amtsradet underrette kommunalbesty-
relsen.

Stk. 5. Tilladelser efter stk. 1 kan forst medde-
les, nér der er forlebet 2 uger efter, at kommunal-
bestyrelsen har givet skriftlig orientering om an-
segningen til naboerne til den omhandlede ejen-
dom.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 geelder ik-
ke, hvis det ansegte efter kommunalbestyrelsens
sken er af underordnet betydning for de i stk. 4
naevnte myndigheder og naboerne.

Stk. 7. Anspgeren og regionplanmyndigheden
skal have skriftlig meddelelse om afggarelser ef-
ter stk. 1.

Stk. 8. En afgorelse efter stk. 1 skal indeholde
oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.

Stk. 9. Tilladelser efter stk. 1 skal offentligge-
res. Offentliggerelse kan dog undlades, hvis til-
ladelsen er i overensstemmelse med en offentligt
bekendtgjort lokalplan.

Lovforslaget

37. § 35 affattes séledes:

»§ 35. I landzoner ma der ikke uden tilladelse
fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opfares ny bebyggelse eller ske endring i anven-
delsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer, jf. dog §§ 36-38.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, be-
byggelse eller @ndret anvendelse, som er omfat-
tet af reglen om VVM-pligti § 11 g, stk. 1, eller
reglen om lokalplanpligt i § 13, stk. 2, kan forst
meddeles, néar de forngdne bestemmelser i kom-
muneplanen er endeligt vedtaget, og den forned-
ne lokalplan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. For arealer i kystneerhedszonen, jf. § 5
a, ma tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis
det ansegte har helt underordnet betydning i for-
hold til de nationale planleegningsinteresser i
kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan forst medde-
les, nér der er forlgbet 2 uger efter, at kommunal-
bestyrelsen har givet skriftlig orientering om an-
segningen til naboerne til den omhandlede ejen-
dom.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 geelder ikke, hvis
det ansegte efter kommunalbestyrelsens sken er
af underordnet betydning for naboerne.

Stk. 6. Ansggeren skal have skriftlig meddelel-
se om afgerelser efter stk. 1.

Stk. 7. En afgerelse efter stk. 1 skal indeholde
oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.

Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentligge-
res. Offentliggerelse kan dog undlades, hvis til-
ladelsen er i overensstemmelse med en offentligt
bekendtgjort lokalplan.

Stk. 9. Offentliggerelsen af en tilladelse efter
stk. 1 skal indeholde oplysning om bestemmel-
serne i §§ 59 og 60.«



Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning

Geeldende formulering
Stk. 10. Offentliggerelsen af en tilladelse efter

stk. 1 skal indeholde oplysnmg om bestemmel—

serne 1 §§ 59 -0g 60.

§ 45, stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver sar-
skilt underretning om beslutninger efter stk. 1 og
2 til vedkommende ejere og til miljeministeren
og regionplanmyndigheden. Endvidere under-
rettes panthavere og andre indehavere af tmgly—
ste rettigheder over ejendommene.

§ 46, stk. 4. Mindelig overenskomst om erstat-
ningens sterrelse skal tiltreedes af miljeministe-
ren og regionplanmyndigheden. Opnas mindelig
overenskomst ikke senest 8 uger efter udlgbet af
denistk. 3 navnte frist, skal kommunalbestyrel-
sen indbringe erstatningsspergsmalet for taksati-
onsmyndighederne efter lov om offenthge veje,
it § 50

- § 46, stk. 3. Krav om- erstatning efter stk. 1
skal fremsasttes skriftligt over for kommunalbe-
styrelsen senest 12 uger efter, at ejeren har faet
meddelelse om kommunalbestyrelsens beslut-
ning efter § 45, stk. 1 og 2. Kommunalbestyrel-
sen underretter regionplanmyndigheden og mil-
jeministeren om erstatningskravet.

§ 46, stk. 5. Staten og regionplanmyndigheden
betaler hver 1/3 af kommunens udgifter til erstat-
ning og sagsomkostninger.

3807

Lovforslaget

38. I§45 stk. 4, og § 46, stk. 4 udgar »og regi-
onplanmyndlgheden« .

39.1 § 46, Stk 3, udgar »reglonplanmyndlghe-
den 0g«.

40. § 46, stk. 5, affattes séledes:
»Stk. 5. Staten betaler 1/3 af kommunens ud-
gifter til erstatning og sagsomkostninger.«
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Bilag til|f. t. 1. vedr. planlegning

Geeldende formulering

§ 51. Kommunalbestyrelsen paser overholdel-
sen af denne lov og af de regler, der er fastsat
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte
vedtaegter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Amtsradet, i hovedstadsomradet Ho-
vedstadens Udviklingsrad, paser overholdelsen
af § 6 c og regler, der med hjemmeli § 6 c, stk. 3,
og § 8 er fastsat for administrationen af § 6 c.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til amtsradet, i hovedstadsomradet
Hovedstadens Udviklingsrad, nar kommunalbe-
styrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i til-
feelde, hvor amtsradet, i hovedstadsomradet Ho-
vedstadens Udviklingsrad efter stk. 2 er tilsyns-
myndighed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsriadet, i hovedstadsomradet Hovedstadens
Udviklingsrad, péaser, at pdbud og forbud efter
denne lov efterkommes, og at vilkér fastsat i til-
ladelser, dispensationer m.v. overholdes.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsradet, 1 hovedstadsomradet Hovedstadens
Udviklingsrad, skal foranledige et ulovligt for-
hold lovliggjort, medmindre forholdet har un-
derordnet betydning.

Stk. 6. P4 Bornholm er tilsynsmyndigheden ef-
ter loven i alle tilfzelde Bornholms Kommunal-
bestyrelse.

§ 52, stk. 1. Miljeministeren bistdr amtsrad,
Hovedstadens Udviklingsrad og kommunalbe-
styrelser med vejledning efter denne lov.

§ 55, 2. pkt. Amtsradet, i hovedstadsomradet
Hovedstadens Udviklingsrad, henholdsvis kom-
munalbestyrelsen lader betingelser af varig inte-
resse tinglyse pa ejendommen pa ejerens bekost-
ning. Der er udpantningsret for det udlagte be-
lob.

Lovforslaget

41. § 51 affattes séledes:

»§ 51. Kommunalbestyrelsen péser overhol-
delsen af denne lov og de regler, der er fastsat
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte
vedtegter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren péser overholdelsen af
§ 11 g og regler, der med hjemmel i § 11 g,
stk. 4, 0g § 11 h er fastsat for administrationen af
§ 11 g for sa vidt angar anleg, hvor kompeten-
cen er henlagt til ministeren i regler udstedt i
medfer af § 11 i, stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til miljgministeren, nar kommunal-
bestyrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i
tilfeelde, hvor miljeministeren efter stk. 2 er til-
synsmyndighed.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden paser, at pabud og
forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkar
fastsat i tilladelser, dispensationer m.v. overhol-
des.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige
et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre for-
holdet har underordnet betydning.«

42. 1 §52, stk. 1, andres »amtsrdd, Hovedsta-
dens Udviklingsrad« til: »regionsrad«.

43. Efter § 54 indseettes:

»§ 54 a. Miljeministeren kan fastsette regler
om muligheden for at anvende digital kommuni-
kation inden for lovens omréde og om de narme-
re vilkar herfor.«

44. § 55, 2. pkt., affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen lader betingelser af
varig interesse tinglyse pd ejendommen pa eje-
rens bekostning.«



Tilleg A (477)

Folketingsaret 2004-05 (2. samling) 3809

Bilag til £. t. 1. vedr. planlegning

. Geeldende formulering

§ 57. Miljeministeriets, amtsradets, Hovedsta-
dens Udviklingsrads og kommunalbestyrelsens
personale og personer med bemyndigelse fra de
pageeldende myndigheder har.uden retskendelse
adgang til enhver ejendom i tilsynsgjemed, jf.
§ 51, og efter forndgdende underretning til eje-
ren eller brugeren for at foretage tekniske forar-
- bejder til forberedelse af beslutninger efter den-
ne lov.

Stk. 2. Legitimation skal forevises efter an-
modning.

Stk. 3. Politiet yder n;advéndig bistand til at
opné den i stk. 1 nevnte adgang.

477

Lovforslaget’

45. 1 § 57 udgér », amtsrddets, Hovedstadens
Udviklingsrads«.

46. Efter § 57 indszttes:

»§ 57 a. Miljgministeren kan pédlegge regi-
onsrad og kommunalbestyrelser at tilvejebringe
oplysninger til brug for landsplanarbejdet samt
oplysninger, som er nedvendige for at sikre det
samlede overblik over hovedstadsomrédets ud-
vikling, jf. § 5 i, stk. 2. Oplysningerne kan for-
langes afgivet i en bestemt form.

Stk. 2. Efter anmodning fra mll_]ﬂmlnlsteren
regionsrdd .og kommunalbestyrelser skal myn-
digheder samt koncessionerede og tilsvarende
virksomheder give de oplysninger, der er nad-
vendige for henholdsvis landsplanlegningen,
den regionale udviklingsplan og kommuneplan-
leegningen.

Stk. 3. Offentlige myndigheder samt koncessi-
onerede og tilsvarende virksomheder skal give
miljeministeren oplysninger om forberedelse el-
ler udferelse af undersegelser, planleegning og
storre anlaegsdispositioner, som kan f& betyd-
ning for landsplanleegningen. '

Stk. 4. Der skal gives kommunalbestyrelsen

_ lejlighed til at udtale sig, inden en Stétshg myn-

dighed eller en koncessioneret eller tilsvarende

 virksomhed treeffer beslutning om beliggenhe-

den eller udfarelsen af starre anlaeg eller institu-
tioner inden for kommunen.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 58, stk. 1. Til Naturklagenevnet, som er
nedsat i medfer af § 79 i lov nr. 9 af 3. januar
1992 om naturbeskyttelse, kan paklages:

1) Kommunalbestyrelsers afgarelser efter § 35,
stk. 1.

2) Kommunalbestyrelsers afgarelser efter § 47,
stk. 1. -

3) Amtsrads, i hovedstadsomriadet Hovedsta-
dens Udviklingsrads og pd Bornholm kom-
munalbestyrelsens, afgarelser om tilladelser
efter regler fastsat af miljeministeren i hen-
hold til § 6 c, stk. 3.

4) Amtsrads, Hovedstadens Udv1khngsrads og
kommunalbestyrelsers afgerelser om andre
forhold, der er omfattet af denne lov, for sa
vidt angér retlige spergsmal.

Lovforslaget

Stk. 5. Efter anmodning fra miljeministeren
henholdsvis kommunalbestyrelsen skal myndig-
heder, private virksomheder samt koncessione-
rede og tilsvarende virksomheder give de oplys-
ninger og foretage de undersegelser, der er ngd-
vendige for en vurdering af de miljemessige
konsekvenser, nir de pataenker at etablere de i
§ 11 g omhandlede anleg.«

47. § 58, stk. 1, affattes saledes: _
»Til Naturklagenzvnet, som er nedsat i med-
for af lov om naturbeskyttelse, kan paklages:

1) Kommunalbestyrelsers afgorelser efter § 35,
stk. 1.

2) Kommunalbestyrelsers afgerelser efter § 47,
stk. 1.

3) Kommunalbestyrelsers og miljeministerens
afgerelser om tilladelser efter regler fastsat
af miljeministeren i henhold til § 11 g,
stk. 4.

4) Regionsrads og kommunalbestyrelsers afge-
relser om andre forhold, der er omfattet af
denne lov, for sa vidt angar retlige spergs-
mal, jf. dog stk. 2.

5) Miljeministerens afgerelser om andre for-

- hold i sager, hvor ministeren har overtaget
kommunalbestyrelsens opgaver og befajel-
ser efter regler fastsat i henhold til § 11 i,
stk. 1, for sé& vidt angéar retlige spergsmal.«

48.1 § 58 indsettes efter stk. 1:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsers vedtagelse af
en kommuneplan eller en lokalplan kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed for s&
vidt angér spergsmélet om, hvorvidt planen er i
strid med beskrivelsen af den enskelige fremtidi-
ge udvikling i den regionale udviklingsplan, jf.
§ 11, stk. 4, nr. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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Gealdende formulering

§ 59, stk. 2. Klageberettiget efter § 58, stk. 1,
nr. 1, 3 og 4, er endvidere landsdaekkende for-
eninger og organisationer, der som hovedformal
har beskyttelsen af natur og milje eller varetagel-
sen af vasentlige brugerinteresser inden for are-
alanvendelsen, pa betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har ved-
teegter eller love, som dokumenterer dens
formal, og

2) at foreningen eller orgamsatlonen repraesen—

~ terer mindst 100 medlemmer

§ 60, stk.'3. Ved rettidig klage efter § 58,
stk. 1, nr. 3 og 4, kan Naturklagenaevnet bestem-
me, at en af kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det, i hovedstadsomradet Hovedstadens Udvik-~
lingsradd, meddelt tilladelse eller godkendelse
ikke ma udnyttes, og at et pabud ikke skal efter-
kommes. Er et bygge- eller. anlegsarbejde
iveerksat, kan naevnet pabyde dette standset.

§ 64, stk. 2. Der kan i reglér fastsat efter § 6 c,

stk. 3, fastsaettes straf af bade for overtraedelse af

bestemmelser i sddanne regler. -

Lovforslaget

49. 1 §59, stk 2, ®ndres »nr. 1, 3 og 4« til:
»r. 1, 3, 4 og S5«.

50. § 60, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1,
or. 3, 4 og 5, kan Naturklagenavnet bestemme,
at en af kommunalbestyrelsen eller miljgmini-
steren meddelt tilladelse eller godkendelse ikke
ma udnyttes, og at et pabud ikke skal efterkom-
mes. Er et bygge- eller anlegsarbejde iveerksat,
kan nzvnet pabyde dette standset«.

51.1§ 64, stk. 2, endres »§ 6 ¢, stk. 3« til: »§ 11
g, stk. 4«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. Januar 2007,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 21 og 23 samt § 3, stk. 2 og 7,
treeder 1 kraft den 1. januar 2006, bortset fra pa
Bornholm. Amtsrdd og Hovedstadens Udvik-
lingsrad kan dog indtil den 1. januar 2007 tilve-
jebringe regionplantilleg, som fastseetter ret-
ningslinjer for sterre enkeltanleg, der ma anta-
ges at pavirke miljoet i veesentlig grad (VVM-
pligtige anleeg).
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Geeldende formulering

Lovforslaget
§3

Stk. 1. Regionplanretningslinjer, herunder
kortbilag, der er tilvejebragt af amtsradene og
Hovedstadens Udviklingsrad efter de hidtil geel-
dende regler, opretholdes, indtil de endres eller
ophaeves i medfor af stk. 7 eller falder bort efter
stk. 5 eller 6. Kommunalbestyrelserne skal over-
holde sddanne regionplanretningslinjer, som om
de var udstedt i medfer af § 3, stk. 1, i lov om
planleegning. Dette gaelder dog ikke regionplan-
retningslinjer i regionplantilleeg for VVM-pligti-
ge anleg omfattet af stk. 4.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler
om, at kommunalbestyrelserne skal overholde
forslag til regionplanretningslinjer, der ikke er
endeligt vedtaget, hvis fristen for fremsendelse
af indsigelser m.v. mod planforslaget er udlgbet
den 1. januar 2006, som om de var udstedt i med-
for af § 3, stk. 1, i lov om planleegning, indtil de
endres eller ophaves i medfer af stk. 7 eller fal-
der bort efter stk. 5 eller 6.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser skal virke for
gennemforelsen af regionplanretningslinjer, der
er omfattet af stk. 1 eller 2, herunder ved udevel-
se af befojelser i medfor af lovgivningen.

Stk. 4. Regionplanretningslinjer i regionplan-
tilleeg for VVM-pligtige anlaeg vedtaget af amts-
radene og Hovedstadens Udviklingsrad efter de
hidtil geeldende regler opretholdes, som om de
var retningslinjer i kommuneplaner vedtaget i
medfer af § 11 a, nr. 7, i lov om planlegning,
som affattet ved denne lov.

Stk. 5. Regionplanretningslinjer for anvendel-
sen og beskyttelsen af vandressourcerne og for
kvaliteten af vandleb, sger og kystvande falder
bort i det enkelte vanddistrikt ved ikrafttreedel-
sen af en vandplan efter lov om miljemal m.v.
for vandforekomster og internationale naturbe-
skyttelsesomrader, der geelder for vanddistriktet.

Stk. 6. Regionplanretningslinjer for anvendel-
sen af arealer til udnyttelse af sten, grus og andre
naturforekomster i jorden falder bort i den enkel-
te region ved ikrafttraedelsen af en réstofplan ef-
ter rastofloven, der geelder for regionen.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 7. Miljeministeren kan med virkning for
en eller flere kommuner dispensere fra, helt eller
delvis ophzve, endre eller tilvejebringe tilleg til
regionplanretningslinjer, jf. stk. 1 og 2. Det eller
de bererte amtsrad eller Hovedstadens Udvik-
lingsrad bistar indtil den 1. januar 2007 miljemi-
nisteren med at endre eller tilvejebringe tilleeg
til disse regionplanretningslinjer efter nermere
aftale.

§4

Stk. 1. Region- og kommuneplanen for Born-
holm opretholdes, indtil den sndres eller ophee-
ves i medfer af en kommuneplan for Bornholm
efter lov om planleegning som sendret ved denne
lov, jf. dog stk. 2 og 3. Region- og kommunepla-
nen for Bornholm er kommuneplan i bestemmel-
ser i lovgivningen, der tillegger kommuneplaner
retsvirkninger. '

Stk. 2. Retningslinjer i region- og kommune-
planen for Bornholm for anvendelsen og beskyt-
telsen af vandressourcerne og for kvaliteten af
vandlegb, sger og kystvande opretholdes indtil
ikrafitreedelsen af en vandplan efter lov om mil-
jemal m.v. for vandforekomster og internationa-
le naturbeskyttelsesomrader, der gelder for
Bornholm. Miljeministeren kan dog dispensere
fra, helt eller delvis ophaeve, andre eller tilveje-
bringe tilleeg til retningslinjerne.

Stk. 3. Retningslinjer i region- og kommune-
planen for Bornholm for anvendelsen af arealer
til udnyttelse af sten, grus og andre naturfore-
komster i jorden opretholdes, indtil ikrafttraedel-
sen af en rastofplan efter lov om réstoffer, der
gelder for Bornholm.

§5

1 det omfang regler i anden lovgivning paleg-

“ger en myndighed at overholde retningslinjer i

en regionplan, og hvor denne lovgivning som
folge af kommunalreformen sendres til en for-
pligtelse til at overholde retningslinjerne i en
kommuneplan, skal den pageeldende myndighed
tillige overholde retningslinjer i en regionplan,
der midlertidigt helt eller delvist er opretholdt i
medfor af § 3, stk. 1 eller 2, eller § 4.
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Geeldende formulering

Lovforslaget
§6

Stk. 1. Sager om VVM-pligtige anleg efter
planloven, der ikke er feerdigbehandlet af region-
planmyndigheden den 1. januar 2007 oversendes
til vedkommende kommunalbestyrelse eller til
miljgministeren i de sager, hvor ministeren har
overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og be-
fajelser efter regler fastsat i henhold til § 11 i,
stk. 1. Kommunalbestyrelsen eller ministeren
behandler sagen efter reglerne i lov om planleg-
ning, som affattet ved denne lov.

Stk. 2. Kommuneplaner, der er tilvejebragt ef-
ter de hidtidige planlove, opretholdes indtil de
andres efter reglerne i lov om planlagning, som
affattet ved denne lov. Dette galder ogsd kom-
muneplaner i sammenlagte eller delte kommu-
ner, der er tilvejebragt af de hidtidige kommu-
nalbestyrelser.

Stk. 3. Kommuneplanforslag, som vedrerer
arealer i kommuner, som sammenlegges eller
deles, og som ikke er endelig vedtaget den 1. ja-
nuar 2007 ferdigbehandles af kommunalbesty-
relsen i den eller de kommuner, hvor arealerne er
beliggende efter den naevnte dato.

Stk. 4. De i medfor af lov om planleegning ud-
stedte regler eller beslutninger opretholdes, ind-
til de ophaeves eller eendres i medfer af lov om
planlagning, som affattet ved denne lov.

§7

Miljeministeren kan i evrigt fastsette over-
gangsregler.



F. t. 1. vedr. planleegning

3815

Til lovforslag nr. L 93. Skriftlig fremszettelse (24. februar 2005)

Miljsministeren (Connie Hedegaard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om planleg-
ning (udmenining af kommunalreformen)
(Lovforslag nr. L 93).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmaes-
sige gennemforelse af kommunalreformen. For-
slaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folke-
parti om en strukturreform og den efterfolgende
aftalte udmentningsplan fra september 2004.

Aftalen indebeerer, at der gennemferes en
kommunalreform, som grundleggende endrer
rammerne for varetagelsen af de offentlige opga-
ver og den offentlige service i Danmark.

Kommunalreformen rammer veesentlige an-
dringer af det eksisterende plansystem. Med lov-
forslaget udmentes forligspartiernes ensker om,
at den fysiske planlegning fremover bliver enk-
lere og i hgjere grad kan baseres pd inddragelse
af borgere, virksomheder og interesseorganisati-
oner i planleegningsprocessen. Planlaegningsom-
radet er nermere beskrevet i kapitel 14 i aftalen
om strukturreformen.

Aftalen om strukturreformen giver kommu-
nerne en helt central rolle i den fysiske planleg-
ning. Lovforslaget medferer, at kommunerne
overtager hovedparten af de nuvaerende region-

planmyndigheders (amtsrdd, Hovedstadens Ud- .

Vlkhngsrad og Bornholms kommunalbestyrelse)
opgaver pa planomrédet. De fremtidige kommu-
neplaner skal sdledes indeholde méal og retmngs—

linier for udviklingen savel i byerne som i det

dbne land. Ogs&d VVM-opgaverne overfares til
kommunerne, bortset fra projekttyper, hvor mil-
jeministeren i regler udstedt efter loven pétager
sig opgaven.

Lovforslaget fastsetter overordnede princip-
per for kommunernes planleegning i hovedstads-

omréadet og bestemmer, at miljgministeren efter
hering af kommunerne fastseetter regler, der
konkretiserer disse principper for planlegnin-
gen,

Ifglge aftalen om strukturreformen skal de nye
regionsrad udvikle en ny plantype, den regionale
udviklingsplan, som skal veere et nyt og strate-
gisk veerktej, der daekker overordnede aspekter
af relevante forhold for regionens udvikling. Ef-
ter lovforslaget skal den regionale udviklings-
plan beskrive den enskelige fremtidige udvik-
ling for en reekke hejt prioriterede emner, og skal
pé erhvervsomrédet baseres pa de regionale er-
hvervsudviklingsstrategier, som vakstforaene
skal udarbejde. Udviklingsplanen vil ikke skulle
planlegge for anvendelsen af de enkelte arealer
og treeder séledes ikke i stedet for regionplaner-
ne.

Staten fér efter aftalen en mere aktiv rolle med
at sikre overordnede planhensyn. Lovforslaget
indeholder bestemmelser, der tilsigter at styrke
landsplanlegningen, herunder landsplanredege-
relsen, og staten fér pligt til at pase, at kommu-
nerne og regionerne i deres planleegning respek-
terer overordnede interesser og til at gare indsi-
gelse mod kommuneplaner og regionale udvik-
lingsplaner, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser. Lovforslaget giver mini-
steren pligt til at fastsatte regler for beliggenhe-
den af sterre butikker og beliggenheden af storre
butiksomrader uden for bymidten, samt belig-
genheden af de centrale byomradel i hovedstads-

- omradet.

Der etableres en overgangsordmng De nuvae-
rende regionplanmyndigheders “Regionplaner
2005” vil blive tillagt bindende virkning. De vil
herefter fungere som de samlede overordnede
retningslinier for kommunernes planlegning i
overgangsperioden indtil kommunerne har opda-
teret deres kommuneplaner efter de nye regler.
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Idet jeg i evrigt kan henvise til lovforslaget
med tilherende bemerkninger, skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



