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“Til lovforslag nr. L 79. Betaenkning afgivet af Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 3. maj 2005

Betaenkning |

over

Forslag til lov om aendrmg af lov om danskuddannelse t11
‘voksne udlendinge m.fl. mtegratlonsloven og
udlaendmgeloven

(Styrkelse af familiesammenfertes danskindlzring, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til
flygtninge, endret udveelgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteﬂygtnmge m.v.)
[af integrationsministeren (Rikke Hvilshgj)]

1. AZndringsforslag

Der er stillet 2 aendrmgsforslag t11 lovforsla—
get: Integrationsministeren har stillet eendrings-
forslag nr. 1 om deling af lovforslaget, og Det
Radikale Venstres, Socialistisk Folkepartis og
Enhedhedslistens medlemmer af udvalget har
stillet aandnngsforslag or. 2. :

2. Udvalgsarbejdet :

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 4. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Udvalget for Udleendinge- og Inte-
grationspolitik.

Moder ‘ »
~ Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Tidligere behandling

Lovforslaget er i hovedtraek en genfremsattel-
se af lovforslag nr. L 97 fra folketingsaret 2004-
05, 1. samling. Udvalget har faet omdelt de he-
ringssvar og det hgringsnotat, som integrations-
ministeren sendte til udvalget i forbmdelse med
behandhngen af L 97.

Skriftlige henvendelser'

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Rehabi-

literings- og Forskningscentret for Torturofre

(RCT). Integrationsministeren har over for ud-
valget kommenteret den skriftlige henvendelse
til udvalget

Deputationer

Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination (DRC) har mundtligt over
for udvalget redegjort for sin holdning til lovfor-
slaget.

Sporgsmal :
Udvalget har stillet 53 spergsmal til integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret. Nogle af udvalgets spargsmél og
ministerens svar herpd er optrykt som bilag 2 til
betenkningen. ‘

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det af integrati-
onsministeren stillede @ndringsforslag om de-
ling af lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede aendringsfor-
slag, herunder det af integrationsministeren stil-
lede @ndringsforslag om deling af lovforslaget.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
vil gerne kvittere for ministerens samarbejdsvil-
je under behandlingen af lovforslaget, herunder
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at forslaget deles i to, idet der er tale om to vidt
forskellige emner.

For sé vidt angér det under A navnte lovfor-
slag, stetter Socialdemokratiet alle bestrabelser
pa at opné en hurtig og god integration til gavn
for nytilkomne og for samfundet i gvrigt. Tileg-
nelse af sproget og viden om det danske samfund
er vigtige forudsaetninger for en god integration,
hvorfor alle udleendinge, der bosztter sig i Dan-
mark over leengere tid, skal have ret og pligt til
at deltage i denne undervisning.

Socialdemokratiet forventer, at lovforslaget
vil fa stor betydning for iseer de mange kvinder,
der i dag ellers kan se frem til at leve et isoleret
familieliv med kun fa muligheder for en person-
lig integration.

Handicaporganisationerne har i heringssvar
udtrykt bekymring for, om personer med handi-
cap kan fa en god adgang til danskundervisning,
s ogsa de kan deltage i samfundslivet pd samme
vilkér som ellers ligestillede. Socialdemokratiet
formoder, at regeringen i udviklingen af metoder
i danskuddannelsen vil sikre relevante tilbud til
personer med handicap.

For sa vidt angér det under B neevnte lovfor-
slag, finder Socialdemokratiet det naturligt, at
Danmark pé forskellige méder bidrager til at for-
bedre forholdene for verdens flygtninge, herun-
der at Danmark arligt fortsat modtager 500 sa-
kaldte kvoteflygtninge blandt de anerkendte
UNHCR-flygtninge. ‘ _

Socialdemokratiet har betaenkeligheder ved,
at der opstilles supplerende szrlige kriterier for,
at UNHCR-flygtninge kan tilbydes genbosat-
ning i Danmark, men vi er enige i, at mélet om
integra-tion naturligvis ogsé skal gzlde denne
gruppe flygtninge. Dog har vi som betingelse, at
nye kriterier ikke udmentes p& en made, sa det i
endnu hgjere grad bliver de fattige lande, som far
overladt ansvaret for de flygtninge, hvis person-
lige forhold ger det sveert for dem at kunne blive
integreret fuldt ud i et hvilket som helst nyt land.

Som et rigt land har vi en forpligtigelse til at
bere vores del af et globalt ansvar over for de
mange flygtninge, der er henvist til at leve i
flygtningelejre uden mulighed for lokalt at kun-
ne f&'en bare rimelig livskvalitet. Vi er opmaerk-
somme p4, at genboseetning ikke er det primaere
instrument til at yde beskyttelse til verdens flygt-
ninge, og at langt de fleste flygtninge uanset ske-
len til egne ressourcer ma forblive i neromradet.

Derfor er det vigtigt, at Danmark bade stetter ar-
bejdet i naeromraderne og tager sin andel af de
flygtninge, som UNHCR udvelger til at skulle
forlade en lejr.

Derfor er det tilfredsstillende, at ministeren i
svar under udvalgsbehandlingen har oplyst, at
lovforslaget ikke udelukker, at f.eks. personer
med handicap, unge uden netveerk eller eeldre til-
bydes genbosetning i Danmark.

Ministeren har desuden oplyst, at personer
omfattet af kategorierne »hastesager« og
»Twenty or More« ikke vil blive vurderet ud fra
de supplerende genbosatningskriterier, og mini-
steren har givet tilsagn om, at gruppen af haste-
sager vil blive eget til 75 personer, saledes at ca.
1/5 af de 500 flygtninge fritages for de supple-
rende kriterier.

Socialdemokratiet har noteret sig, at Dansk
Flygtningehjeelp fortsat kan deltage i kvoterej-
serne, hvilket vi finder uundveerligt bade af hen-
syn til den radgivning, de kan give, og fordi vi
finder det vigtigt, at der med de sendringer, der
bliver pa udvelgelseskriterierne, fortsat er no-
gen udefra, der med et kritisk gje kan folge med
i, hvordan loveendringerne kommer til at fungere
i praksis. Vi forventer, at Dansk Flygtningehjelp
fortsat sikres skonomi til at deltage 1 rejserne.

Socialdemokratiet forventer, at kommunernes
nye muligheder for at deltage i kvoterejserne vil
oge kommunernes vilje til at bistd med en bedre
integration af de modtagne flygtninge.

Endelig finder vi det meget tilfredsstillende, at
ministeren nu har givet tilsagn om en &rlig rede-
gorelse til Folketinget, saledes at der hvert ar bli-
ver en politisk dreftelse af ordningerne omkring
kvoteflygtningene og deres videre forhold i
Danmark.

Et andet mindretal i udvalget (RV) vil stemme
for eendringsforslag nr. 1 om deling af lovforsla-
get og indstiller det under A nzvnte lovforslag
til vedtagelse med det stillede endringsforslag.
Séfremt andringsforslaget ikke vedtages ved 2.
behandling, vil mindretallet stemme hverken for
eller imod lovforslaget ved 3. behandling. Min-
dretallet indstiller det under B nevnte lovforslag
til forkastelse ved 3. behandling.

For sé vidt angér det under A navnte lovfor-
slag, mener Det Radikale Venstre, det er en fejl,
at der aldrig er blevet stillet krav til integrationen
af familiesammenfoarte, som ikke er flygtninge.
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Baggrunden for, at Folketingets partier, i alt fald
Det Radikale Venstre, har undladt at kraeve, at
familiesammenforte gik til dansk, har veret, at
staten principielt ikke ber blande sig i, hvordan
en familie organiserer sig. Allerede i folketings-
aret 2002-03 stillede Det Radikale Venstre for-
slag om at endre denne praksis. Vi fremlagde et
beslutningsforslag, hvor vi opfordrede regerin-
gen til at sikre, at alle familiesammenforte som
udgangspunkt skal gé til dansk som forudsat-
ning for at fi deres midlertidige -opholdstilladel-
se forlznget. Baggrunden for forslaget var, at vi
kunne se, at det gik ud over en stor gruppe berns
integrationsmuligheder, at deres mor eller far,
eventuelt begge, ikke kunne tale dansk og ikke
kendte det danske samfund. Hertil kommer, at
familiesammenforte udenlandske kvinder ofte er
meget afhaengige af, at det omgivende samfund
stiller krav om deres integration. Deres maend og
deres familie har nemlig til tider intet gnske om,
at de far et socialt netvaerk, som rackker ud over
den nzrmeste familie, og at de kommer til at
kende deres rettlgheder Problematikken er me-
get Abenlys, ndr det drejer sig om voldsramte
udenlandske kvinder.

Desvarre blev Det Rad1ka1e Venstres forslag
nedstemt af regeringen, hvorfor der stadig i 2005
ikke stilles krav om integration til familiesam-
menforte. Det beklager Det Radikale Venstre,
men selviplgelig skal regeringen roses for, at der
nu er fremsat et lovforslag, som forhdbentlig vil
sikre, at flere familiesammenforte kommer til
danskundervisning. Problemet med den model,
som regeringen har valgt, er, at der ikke er nogen
reelle sanktionsmuligheder at bringe i anvendel-
se, hvis de familiesammenforte bliver vaek fra

_undervisningen. For nogle familier er det méske
ligegyldigt, om bankgarantien nedskrives. Der-
for frygter vi, at loven ikke vil have den nedven-
dige effekt i forhold til familier, som ikke har no-
get enske om integration. Vi tillader os derfor at
opfordre regeringen til at overvége, hvordan lov-
givningen vil virke og hvor mange flere, som
kommer til dansk som folge af denne sndring.

Det Radikale Venstre har stillet et eendrings-
forslag, siledes at bankgarantien gradueres efter
indkomst. Baggrunden for forslaget er Institut
for Menneskerettigheders kritik af, at bankga-
rantien har en social slagside. Rige mennesker
har nemmere ved at fi familiesammenforing end
mindre velstillede. P4 den baggrund ensker Det

Radikale Venstre bankgaranuen indkomstgra-
dueret.

Folketingets Lovsekretariat har vurderet, at
det ville forbedre lovkvaliteten, hvis @ndrings-
forslaget blev fremsat som et selvsteendigt lov-
forslag. Hertil skal Det Radikale Venstre be-
meerke, at hvis dette ndringsforslag ikke kan
stilles som netop et andringsforslag, vil det ge-
nerelt blive yderst vanskeligt at stille &endrings-
forslag. Efter vores opfattelse vil en vigtig di-
mension i lovgivningsarbejdet sdledes g tabt.
Det vil blive umuligt at forbedre og endre et
fremsat lovforslag — f.eks. fordi man bliver klo-
gere undervejs. Det Radikale Venstre vil tage
denne problemstilling op i det rette forum.

Det Radikale Venstre skal endvidere gare op-
marksom p4, at ideen om, at familiesammenfor-
te skal underskrive en erklering om diverse for-
hold, ikke er vokset i den radikale have. Det er
en tom gestus, som kun har symbolveerdi.

Med disse bemarkninger kan Det Radikale
Venstre stotte’ loven, hvis endringsforslaget
vedtages. Sker det ikke, vil Det Radikale Ven-
stre undlade at stemme, idet vi — som beskrevet
— er varme tilhangere af obligatorisk danskun-
dervisning, men vi kan ikke leegge stemmer til
en lovgivning, som ikke med sikkerhed overhol-
der menneskerettighederne.

Det under B nzvnte lovforslag kan Det Radi-
kale Venstre ikke stette. Vi mener ikke, at det er
kvoteflygtningenes integrationspotentiale, men
deres beskyttelsesbehov, som skal spille den af-
gorende rolle ved udvalgelsen af flygtninge,
som skal til Danmark.

Et treq']e mindretal i udvalget (SF) vil stemme
for ndringsforslag nr. 1 om deling af lovforsla-
get og indstiller det under A naevnte lovforslag
til vedtagelse med det stillede eendringsforslag.
Mindretallet indstiller det under B nzvnte lov-
forslag til forkastelse ved 3. behandling.

_For s& vidt angér det under A navnte lovfor-
slag, har Socialistisk Folkeparti i mange ar pres-
set pa for at sikre danskundervisning ogsa til fa-
miliesammenforte. Den manglende vilje til at
sikre kvalificeret danskundervisning er en med-
virkende &rsag til, at den danske integrationsind-
sats ikke er tilfredsstillende. Derfor er det et klart
fremskridt, at der nu bliver satset p& danskunder-
visning ogsé til familiesammenforte.
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Idéen om, at familiesammenforte skal under-
skrive en erkleering om en rakke forskellige for-
hold, er efter Socialistisk Folkepartis opfattelse
imidlertid en noget seerpraeget made at give fa-
miliesammenforte information om spilleregler i
det danske samfund p4. Idéen er ikke vokset
frem hos Socialistisk Folkeparti. Andre metoder
ville vaere bedre og mere vaerdige.

Socialistisk Folkeparti ensker en indtegtsgra-
duering af bankgarantien.

Socialistisk Folkeparti vil stemme imod det
under B nevnte lovforslag.

Den grundlaeggende fejl i regeringens lovfor-
slag er, at udvalgelsen af kvoteflygtninge nu far
et andet fokus end tidligere. Netop kvoteflygt-
ninge ber fortsat udvealges efter deres behov for
beskyttelse, mens lovforslaget &ndrer dette i ret-
ning af sterre fokus pa kvoteflygtningens inte-
grationspotentiale.

Et fierde mindretal i udvalget (EL) vil stemme
for eendringsforslag nr. 1 om deling af lovforsla-
get. Mindretallet vil ved 3. behandling stemme
hverken for eller imod det under A navnte lov-
forslag, men vil ved 2. behandling stemme for
endringsforslag nr. 2. Mindretallet indstiller det
under B neevnte Jovforslag til forkastelse ved 3.
behandling.

Enhedslisten stetter eendringsforslag nr. 1 om
en opdeling af det fremsatte lovforslag, da der
reelt er tale om to vathaengige forslag. I den for-
bindelse er det vaerd at fremhave, at det i det
hele taget er en uskik, som gérigen i en del af re-
geringens lovforslag, at flere meget forskellige
elementer bunkes sammen i ét lovforslag.

Enhedslisten stetter eendringsforslag nr. 2, da
det kun kan vzre ret og rimeligt, at der tages so-
ciale hensyn i forhold til den gkonomiske sikker-
hedsstillelse ved familiesammenferinger, som
det ogsé fremgar af begrundelsen for a&ndrings-
forslaget. .

Vedrerende det under A naevnte loviorslag gir
Enhedslisten ind for forbedringer, som kan gore
det lettere for familiesammenforte at leere dansk.
Det handler jo om menneskers muligheder for at
fungere i det danske samfund og pé arbejdsmar-
kedet. Men vi er mere end almindeligt skeptiske
over for, om de foreslaede tiltag, der preeciserer
kontrol og pligter for de familiesammenforte, vil
have positive effekter. Derfor undlader vi at
stemme til dette forslag.

Vedrerende det under B nvnte lovforslag er
der tale om et grundleeggende utiltalende for-
slag. Forslagets essens er, at kvoteflygtninge i
fremtiden skal sorteres, sd de svageste og mest
udsatte sorteres fra. Er man syg, aldre, helt ung
eller psykisk handicappet, s kan man efter rege-
ringens opfattelse fa lov til at ridne op i flygtnin-
gelejrene. Forslaget rejser p4 den méde nogle af-
gorende spergsmél: Nér et af verdens rigeste
lande ikke vil tage imod analfabeter, hvem skal
sa gere det? Nar et af de lande i verden, der er
bedst til at behandle torturtraumer osv., ikke vil
tage imod dem, hvem er det s4, der skal behandle
dem? Svarene blaser i vinden og viser, hvor
usympatisk lovfor-slaget er.

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Stumut
og Folkaflokkurin var p4 tidspunktet for beteenk-
ningens afgivelse ikke representeret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseetning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

ZAndringsforslag

Af integrationsministeren, tiltradt af udvalget:

‘ a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om endring af lov om dan-
skuddannelse til voksne udleendinge m.fl., inte-
grationsloven og udlendingeloven. (Styrkelse af
familiesammenfortes danskindlering og frem-
rykket og intensiveret danskuddannelse til flygt-
ninge m.v.)« omfattende § 1, § 2, § 3, indlednin-
genognr. 2,3 og 10-16, § 4 og § 5.

B. »Forslag til lov om aendring af udleendingelo-
ven. (Endret udvaelgelse af og styrket integrati-
onsindsats over for kvoteflygtninge)« omfatten-
de § 3, indledningen og nr. 1,4-9 0g 17, § 4,
stk. 1, 0g § 5.

[Forslag om deling af lovforslaget]

Af et mindretal (RV, SF og EL), tiltradt af et
mindretal (S):
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b
Andringsforslag til det under A naevnte forslag

Til§3
2) Nr. 3 affattes séledes:

»3. § 9, stk. 4, affattes saledes: -

»Stk. 4. Opholdstﬂladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske setlige grunde afg@ren-
de taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det pahviler at forserge ansegeren,
stiller gkonomisk sikkerhed for
1) 25.000 kr., safremt personen har en Aarlig

bruttoindkomst pa op til 150.000 kr.,

2) 40.000 kr., séfremt personen har en arlig
,bruttomdkomst pé mellem 150.000 kr. og
250.000 kr., og

3) 50.000 kr., sifremt personen har en érlig
bruttoindkomst pé 250.000 kr. eller derover,
til deekning af eventuelle fremtidige offentli-
ge udgifter til hjelp efter lov-om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven til ansege-
ren, jf. stk. 20.

@konomisk sikkerhed efter 1. pkt. kan efter
anmodning nedsettes med halvdelen af det be-
lgb, der er stillet sikkerhed for efter 1. pkt., nér
udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter stk. 1, nr. 1, har bestaet en afsluttende prave
i dansk, jf. §9 i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., eller modtaget bevis
for aktiv deltagelse ved uddannelsens afslutning,
jf. § 5, stk. 5,1 lov om danskuddannelse til voks-
ne udlaendmge m.fl. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration fastsatter nermere
regler for, hvordan gkonomisk sikkerhed efter 1.
pkt. skal stilles. De i 1. pkt. angivne belob er
fastsat i 2002-niveau og reguleres fra og med
2003 en gang arligt den 1. januar efter satsregu-
leringsprocenten, jf. lov om en satsregulering.««

[Forslag om diffentieret sikkerhedsstillelse]

Bemarkninger
Til nr. 1

Det foreslés, at lovforslaget deles, saledes at
forslagene om styrkelse af familiesammenfortes
danskindlering og fremrykket og intensiveret
danskuddannelse til flygtninge m.v. samles i et
selvstendigt lovforslag, og at forslagene om &n-
dret udvalgelse af og styrket integrationsindsats

over for kvoteflygtninge samles i et andet lov-
forslag. .

Til nr. 2

Det folger af udizndingelovens § 9, stk. 4, 1.
pkt., at egtefellesammenforing skal betinges af,
at referencen stiller gkonomisk sikkerhed pa ca.
50.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige
offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven til ansegeren.
Det fremgér af bemerkningerne til lovforslag
nr. 152, folketingsaret 2001-02, 2. samling, at
kravet om sikkerhed stilles, uathangigt af om re-
ferencen er blevet undtaget fra at godtgere sin
forsgrgelsesevne, det vil sige at ogsa f.eks. lavt-
lgnnede skal stille den gkonomiske sikkerhed. I
bemarkningerne tilfojes det endvidere, at der
kun vil kunne undtages fra kravet om gkonomisk
sikkerhedsstillelse i de tilfeelde, hvor agtefaelle-
sammenfaring skal tillades som felge af Dan-
marks internationale forpligtelser. Som eksem-
pel herpé henvises til flygtninge, der har giftet
sig inden flugten. 1 2004 blev der meddelt afslag
pa egtefellesammenfering til 37 personer, med
henvisning til at kravet om sikkerhedsstillelse
ikke var opfyldt.

Forslagsstillerne finder det urimeligt, at rige

og fattige borgere skal stille den samme sikker-

hedsstillelse for at fi mgtefellesammenforing.
Med den nuvarende lovgivning er det alt andet
lige vanskeligere for fattige borgere at fa fami-
liesammenforing end for velhavende.

Institut for Menneskerettigheder argumenteret
saledes for, at det er muligt for et par, som sgger
familiesammenforing, at leve op til samtlige
krav i forbindelse med egtefellesammenforing,
og alligevel blive nagtet familiesammenforing,
med henvisning til at den herboende reference
ikke kan stille den gkonomiske sikkerhed (Insti-
tut for Menneskerettigheder, ZAgtefellesam-
menfering i Danmark, udredning nr. 1, side 68).

Derfor stilles endringsforslag om at differen-
tiere kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse i
forhold til den herboende references indtegts-
starrelse. Dette strider ikke mod det overordnede
formél med lovforslag nr. L 79, nemlig »at styr-
ke mgtefzllesammenforte kvinders integration i
det danske samfund« og gennem gget dansk--
tilegnelse at sikre, at de pageaeldende kvinder op-
nir »eget viden om de forhold, der gelder i Dan-
mark, for si vidt angér ligestilling mellem ken-
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nene«. For bade velstiende og mindre velstien-
de borgere vil det veere en gkonomisk gulerod at
fa halveret sikkerhedsstillelsen som falge af be-
staet danskpreve. Méaske iser for de pkonomisk
darligst stillede borgere.

Forslagsstillerne har faet teknisk bistand til at
udforme andringsforslaget. I det oprindelige
forslag til endringsforslaget, som vi modtog fra
integrationsministeren, var kravet om gkono-

misk sikkerhedsstillelse gradueret i bide opad-
og nedadgéende retning, siledes at der ville bli-
ve krevet et mindre belob af lavtlennede og et
endnu hejere beleb af hejtlennede (arlig brutto-
indkomst over 250.000 kr.). Forslagsstillerne
har i stedet valgt udelukkende at graduere kravet
om gkonomisk sikkerhedsstillelse »nedady, idet
der dermed ikke er borgere, som stilles darligere
som folge af &ndringsforslaget. ‘

Anne-Mette Winther Christiansen (V) fmnd. Kristian Pihl Lorentzen (V) Irene Simonsen (V)

Eyvind Vesselbo (V) Jorgen Winther ( V) Jesper Langballe (DF) Soren Krarup (DF)

Henriette Kjcer (KF) Allan Niebuhr (KF) Anne-Marie Meldgaard (S) nfmd. Christine Antorini S)

Morten Bodskov (S) Karen J. Klint (S) Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Morten Ostergaard (RV)

Kamal Qureshi (SF) Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Tjoédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammensztning

get.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL) 6
Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Folkaflokkurin (FF) 1
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Bilagsnr.

1

2
3

(9]

10 |
11
12
13

14

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 79

Titel v

Heringssvar og notat samt andet materiale vedrerende lovforslag nr. L 97 fra folke-
tingsaret 2004-05, 1. samling. ‘

Horingsnotat, fra integrationsministeren

Henvendelse af 12/11-04 fra Rehabiliterings- og Forskmngscentret for Torturofre
(RCT)

Udkast til tidsplan for udvalgets behandhng af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Ovérsigt over sporgsmail og svar vedrerende L 79

Titel

Spm. om, hvor stor en besparelse der paregnes ved at lesgge vaegt pa, at en kvoteflygt-
ning skal veere integrerbar, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om garanti for, at der ikke sker besparelser pa andre konti til stotte til flygtnin-

. ge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om konsekvenser for bevillingerne til Dansk Flygtningehjelp, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvor stort omfang Dansk Flygtningehjelp udtraeder af opgaver/samarbej-
der, som de i dag deltager i, til integrationsministeren, og ministerens svar herp
Spm. om begrundelsen for at nedlegge kvoteudvalget, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpé

'Spm. om betydningen af centralisering i lovforslaget, til integrationsministeren, og

ministerens svar herpé

Spm. om sikring af, at de svageste kvoteflygtninge ikke frasorteres, men at Danmark
fortsat modtager samme antal som fastlagt i dag, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa - :

Spm. om fremleggelse af en drlig statusredegerelse for Folketinget, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, med hvilke begrundelser det er de mest 1ntegrerbare kvoteflygtninge, der
skal udvelges via besgg, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om-fordeling af den forste gruppe som »sknvebordssag« til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm. om specialbehandling af gruppen » Twenty or more, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpd '

Spm. om, hvilke initiativer regeringen vil tage for at hjzlpe kvoteflygtninge, som gn-
sker at vende tilbage, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udformning af @ndringsforslag, der indsztter en evalue-
ringsbestemmelse, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en kvoteflygtning, der pga. enten sygdom, traume eller lignende har en sd
reduceret arbejdsevne, at den pageeldende ifelge dansk lovgivning vil vere berettiget
til fertidspension, ikke bhver frasorteret til 1ntegrat1onsm1n1steren og ministerens
svar herpd
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Spm.nr.
15

16

17

18

19
20

21

22
23
24

25

26
27
28
29
30
31

32

33
34
35

36

Titel

Spm. om, hvordan en genbosat kvoteflygtning vil vare stillet gkonomisk ved en til-
bagevenden, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, i hvilket omfang ministeren finder det sandsynligt, at kvoteflygtninge vil
kunne genboszttes i deres oprindelsesland, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at kommunernes deltagelse i kvoterejserne
ikke negativt forsteerker onsket om kun at modtage integrationsegnede set ud fra et
»wselviorsergerprincip, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det sikres, at merudgiften til danskuddannelse finansieres af andre
konti og ikke via besparelser pa kvoteomradet, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre &benhed omkring fordelingsneglen i tallet
500, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor unge uden familie eller andet netvark ikke besidder det fornadne
integrationspotentiale, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at andelen af personer, der tages pé kvoten
under kategorierne »Twenty or More« og »Hastesagerne, ikke falder, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange lande pa verdensplan der modtager UNHCR-kvoteflygtninge,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen vil arbejde for, at flygtninge genboseattes tet pa deres bopzl, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa ‘

Spm. om redegerelse for, hvilke kriterier der er anvendt ved udvalgelsen af kvote-
flygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken funktion Dansk Flygtningehjeelp fir, ndr Dansk Flygtningehjzlp er
repreesenteret i det udvalg, der rejser til flygtningelejrene, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpd

Spm. om en konkret beskrivelse af anvendelsen af det nye kriterium ved udtagningen
af kvoteflygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 12/11-04 fra Rehabiliterings- og Forsknings-
centret for Torturoftre, til integrationsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om deling af lovforslaget, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, at kvoteflygtninge, der betragtes som »hastesager«, vil blive begrenset
pga. kravet om et integrationspotentiale, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa , .

Spm. om at friholde andre seergrupper for kravet om et integrationspotentiale, til in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor flygtninge skal underskrive en erkleering om vilkarene for genbo-
s&etning, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke begraeensninger for familiesammenfering ministeren vil fremhzave i
den erklering, som flygtninge skal underskrive, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil beskrive niveauet for den hjalp, den danske stat til-
byder flygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil sikre, at det er uddannede psykiatere, der diagnosticerer psy-
kiske lidelser, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren mener, at leeger uden en overbygning i psykiatri kan stille en
psykiatrisk diagnose, til integrationsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om forskellen mellem et menneske med en psykisk lidelse og et menneske, der
har levet en tilvarelse pa flugt, til integrationsministeren, og ministerens svar herpd
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37
38
39
40
41
42
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44
45
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47
48

49

50
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52

53

Titel ‘

Spm. om, hvor mange timers undersogelse der skal til, for der kan stilles en sikker
psykiatrisk diagnose, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren vil screene lejrene for mennesker, der havde en psykisk
sygdom for deres flugt, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af faktiske tal for kvoteflygtningenes beskaeﬁlgelsesgrad til
integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke lande ministeren vil anbefale som szrligt egnede til at hj aelpe de fra-
sorterede flygtninge, til 1ntegrat10nsm1nlsteren og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konkrete tiltag i neeromréderne ministeren vil iveerksaette for at hjeel-
pe og beskytte de syge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpd '
Spm. om uddybning af, hvornar man henholdsvis er »eldre« og »helt ung« uden fa-
milie, til integrationsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvilke oplysninger om flygtninge der m4 videregives pa orlentermgsmﬂ—
der, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke oplysninger der ikke ma videregives pé orlentermgsmﬁder til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fastsattelse af regler for, hvem der ma komme til orlentermgsmﬂder til in-
tegratlonsmlmsteren og ministerens svar herpd

Spm. om &rsagen til, at arbejdsgruppen bag redegarelsen, som hgger til grund for lov-
forslaget, udelukkende bestér af ministeriets egne embedsfolk, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeriets enighed i arbejdsgruppens anbefalinger, t11 integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor leenge Dansk Flygtningehjelp har deltaget i udvalgelsesarbejdet af
kvoteflygtninge, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der skal forstés ved, at Dansk Flygtningehjelps deltagelse i udvel-
gelsesarbejdet kan finde sted inden for en nermere fastsat gkonomisk ramme, til in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa

'Spm. om, at der indfares et gkonomisk incitament til at gennemfore dansk- og intro-

duktionskurser, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om udarbejdelse af udkast til integrationserkleering, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om bankgarantiens sterrelse uanset indteegtsgrundlag, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm. om teknisk bistand til udformning af et aendrmgsforslag, til integrationsmini-

. steren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Nogle af udvalgets sporgsmal til integratii)nsmihisteren og dennes svar herpa

Spergsmalene og ministerens svar er optrykt ef-
ter enske fra S.

Sporgsmal 3.

Ministeren bedes oplyse, hvilke konsekvenser
lovforslaget har for bevillingerne til Dansk
Flygtningehjelp.

Svar: ‘
Der er pa finansloven for 2005 afsat folgende
bevilling til Dansk Flygtningehjelp:

Bevilling p4 finanslovkonto 18.34.05, mio. kr.
Sekretariatsbevilling 4,1
Informations-, oplysnings- og frivilligarbejde 15,2
Deltagelse i kvotearbejde, tilretteleeggelse af rejser m.v. 2,0
Dokumentation og radgivning 2,5
Lalt 23,8
Kilde: Forslag til Finanslov for finansaret 2005 ’

De 15,2 mio. kr. til informations-, oplysnings-
og frivilligarbejde er bevilget som led i udment-
ning af satsreguleringspuljen. "

Som konsekvens af lovforslaget vil Dansk
Flygtningehjelps bevilling pa 2 mio. kr. til del-
tagelse i kvotearbejde m.v. pa finanslovkonto
18.34.05 bortfalde. Da lovforslaget foreslis at
traede i kraft den 1. juli 2005, vil Dansk Flygtnin-
gehjeelp 1 2005 dog modtage en bevilling pa
1.000.000 kr. fra denne konto for deltagelse i
kvotearbejde, rejseplanlegning og modtagelse
frem til den 1. juli 2005.

Safremt lovforslaget vedtages, vil der for peri-
oden fra den 1. juli til den 31. december 2005
blive indgaet en rammeoverenskomst mellem
Dansk Flygtningehjelp og Udlendingestyrelsen
vedrerende Dansk Flygtningehjaelps opgaver i
forbindelse med booking og athentning af fami-
liesammenforte flygtninge samt deltagelse i
kvoterejser. Det forventes, at Dansk Flygtninge-
hjelp som led i denne aftale vil modtage
400.000 kr. til deltagelse 1 visse kvoterejser. De
naermere vilkar samt gkonomiske konsekvenser
til rejseplanlaegning og modtagelse af familie-
sammenforte er endnu ikke aftalt.

Sporgsmal 7.

Hvordan vil ministeren sikre, at de svageste —
og ikke oplagte integrationsegnede — kvoteflygt-
ninge ikke frasorteres, men at Danmark fortsat
modtager samme antal som fastlagt i dag?

Svar:

Jeg kan oplyse, at Danmark arligt modtager
ca. 20 kvoteflygtninge med szerlige behandlings-
kraevende sygdomme efter den serlige "Twenty
or More”-kategori og ca. 50 kvoteflygtninge
som hastesager. Bide personer med fysiske og
psykiske sygdomme kan vaere omfattet af kate-
gorien “Twenty or More”. Med det fremsatte
lovforslag vil der fortsat tilbydes genbosaetning
til ca. 20 kvoteflygtninge under kategorien
”Twenty or More”. Jeg er indstillet pé at gge an-
tallet af kvoteflygtninge, der tilbydes genbosat-
ning under kategorien hastesager fra ca. 50 til ca.
75. Jeg kan i evrigt henvise til besvarelsen af
speargsmal nr. 30.

Med hensyn til personer, som skal tilbydes
genbosztning uden at veere omfattet af de naevn-
te kategorier, vil der blive lagt vaegt pa de pagael-
dendes mulighed for at sl rod i Danmark og f&
gleede af at veere her. Der vil vere tale om en
samlet vurdering af de pagaeldendes sproglige



Tilleeg B (43)

. Folketingsédret 2004-05 (2. samling) 337

Bilag til bet. o. lovf. vedr. danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

forudsztninger, uddannelse og erhvervserfaring,
familieforhold, netveerk, alder og motivation.-

Det forhold, at de nasvnte kriterier skal indgs i
en samlet vurdering, indebarer, at ogsé sikaldte
svage flygtninge vil kunne tilbydes genbosat-
ning. Der vil i den forbindelse veere seerligt fokus
P4, at personer med fysiske handicap, der ikke er
seerlig behandlingskravende, ofte vil kunne fa
glede af genboseetning i Danmark som falge af
Danmarks muligheder for at athjelpe sddanne
handicap.

Det vil f.eks. kunne veere personer med funk-
tionsnedsattelse som folge af nedsat bevagel-
sesfunktion, manglende eller nedsat talefunkti-
on; manglende eller svagt syn eller manglende
eller nedsat herelse. Sddanne personer vil i Dan=
mark bl.a. kunne modtage diverse hjelpemidler,
tilbud om uddannelse, kurser og beskaftigelse,
herunder fleksjob og skénejob, der kan medvirke
til at styrke de pageeldendes personlige og socia-
le ferdigheder og aktive livsudfoldelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 8 udelukker
séledes pa ingen méde, at personer med handi-
cap tilbydes genbosatning i Danmark. .

Sporgsmal 8:

Nar kvoterne fremover skal ses over en 3 -arig
periode, vil ministeren si veere parat til at frem-
leegge en arlig statusredeg;arelse for Folketinget,
séledes at Folketinget kan folge med i, hvordan
genbosastmngen forleber, og hvor stor en rest-
kvote der ser ud til at bhve?

Svar:

Jeg vil fremover ved udgangen af hvert kalen-
derér over for Folketinget redegere for det for-
lobne ars genbosetning af kvoteflygtninge i
Danmark.

Sporgsmal 14:

Kan ministeren garantere, at en kvoteflygt-
ning, der enten pga. sygdom, traume eller lig-
nende, har en s& reduceret arbejdsevne, at den
péageeldende ifglge dansk lovgivning dbenbart vil
vare berettiget til fortidspension, ikke bliver fra-
sorteret med henvisning til et nyt kriterium om,
at den pagaldende skal vare “integrationseg-
net”? Hvis en saddan person modtages, vil ved-
kommende sé vere henvist til mange &r pa start-
hjelp?

Svar:

‘Den’ omstaendlghed at en person enten pa
grund af sygdom, traume eller lignende har €n sé
reduceret arbejdsevne, at den pageeldende ifalge
dansk lovgivning dbenbart vil veere berettiget til
fortidspension, vil ikke i sig selv udelukke fra
tilbud om genbosaetmng

I det omfang, den pageldende ikke ma antages
at have mulighed for at sla rod i Danmark og f&
glaede af at vare her, er det dog en forudsatning,
at den pagaeldende tilbydes genbosaetning under
enten kategorien “Twenty or More” eller katego-
rien "Hastesager”.

.Den manedlige 1ntrodukt10nsydelse der ydes
til flygtninge og indvandrere med lovligt ophold

‘her i landet i op til tre &r, svarer til den starthjelp,

der kan ydes efter reglerne i lov om aktiv social-
politik. Retten til kontanthjaelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik er betinget af, at ansggeren har
opholdt sig her i riget i sammenlagt syv ar inden
for de seneste otte ar. Dette geelder for alle kon-
tanthjelpsansegere — ogsd kvoteflygtninge og

. danske statsborgere.

Reglerne om. starthjaelp har imidlertid 1kke
indflydelse pa reglerne om tilkendelse og udbe-
taling af fertidspension. Starthjeelpsreglerne
geelder saledes ikke i forhold til kvoteflygtninge,
hvis det ved ankomsten til Danmark erkleeres, at
de pagaldende har en s& reduceret arbejdsevne,
at de ifelge dansk lovgivning abenbart vil veere
berettiget til fuld fertidspension. Den fulde for-
tidspension udger 170.076 kr. om &ret for en en-
lig (2005-niveau). s -

Spargsmal 20

Regermgen har i andre udlaendlngeforhold
pointeret, at jo yngre; man er ved- indrejsen i
Danmark, jo sterre er chancerne for at opné en
vellykket integration. Hvorfor er unge uden fa-
milie eller andet netveerk sé navnt under punktet
om personer, der ikke besidder det fornedne in-
tegrationspotentiale? Galder det ogsé for unge,
som eventuelt har mistet hele deres familie eller
netveerk pga. krig eller lignende?

Svar:

Jeg mener, at jo yngre man er ved indrejsen i
Danmark, jo sterre er chancerne for at opné en
vellykket integration. Noget andet er, at unge,
der har familie eller andet netvaerk et andet sted
iverden, som udgangspunkt mé forventes at ville

43 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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fa mere gleede af at veere sammen med deres fa-
milie eller andet netvaerk end at vaere i Danmark.
Dette forhold kan tale imod tilbud om genbosat-
ning. Omvendt vil det forhold, at unge har fami-
lie i Danmark eller har mistet hele deres familie
eller netveerk i udlandet tale for, at de tilbydes
genbosatning i Danmark. Seerligt med hensyn til
unge, der méatte have mistet deres familie eller
netvaerk pa grund af krig eller lignende, vil disse
netop kunne tilbydes genbosaetning efter det nye
udvidede udveelgelseskriterium, der abner op for
genbosatning til uledsagede mindreérige.

Sporgsmal 21:

Hvordan vil ministeren sikre, at andelen af
personer, der tages pd kvoten under kategorierne
“Twenty or More” og “Hastesagerne” ikke fal-
der?

Svar:

Danmark har gennem mange ér afsat 20 plad-
ser pa den arlige kvote til personer omfattet af
*Twenty or More”-kategorien. Der har ligeledes
veret afsat et antal pladser til "hastesagerne” —
dette tal varierede tidligere fra ar til ar, men har
i de senere ar ligget fast pa 50 pladser arligt. An-
tallet af personer, der efterfolgende modtages
under de enkelte kategorier ath@nger af, i hvil-
ket omfang UNHCR inden for det enkelte ar har
anmodet om genbosatning af disse persongrup-
per. Det kan dog oplyses, at Danmark i en &rraek-
ke har taget ca. 20 personer under “Twenty or
More”-kategorien og gennemsnitlig 50 personer
under kategorien “hastesager” om aret.

Der vil ikke blive endret pa antallet af pladser
under kategorien “Twenty or More”. Jeg vil
samtidig vare indstillet pd, at Danmark frem-
over modtager ca. 75 personer under kategorien
“hastesager”. Udleendingestyrelsen vil som hid-

til sikre sig, at der, i det omfang UNHCR anmo-
der om det, udvalges det naevnte antal flygtnin-
ge under kategorierne ”Twenty or More” og “ha-
stesager”.

Sporgsmal 25: ‘

Hyvilken funktion far Dansk Flygtningehjelp,
nér Dansk Flygtningehjeelp er repracsenteret i det
udvalg, der rejser til flygtningelejrene for at hen-
te kvoteflygtninge.

Svar:

Dansk Flygtningehjeelp vil fremover blive til-
budt at deltage i kvoterejserne. Ministeriet har
afsat en ekonomisk ramme til Dansk Flygtnin-
gehjaelp for 2005 til deltagelse i kvoterejser.

1 dag bestér Dansk Flygtningehjelps opgaver
pa rejserne i, at de deltager i de samtaler, som
Udlendingestyrelsen afholder med UNHCR-
flygtningene. Til brug for styrelsens afgarelse i
de enkelte sager tilkendegiver Dansk Flygtnin-
gehjelp, om den enkelte flygtning — efter Flygt-
ningehjelpens opfattelse — ber tilbydes genbo-
setning. I den forbindelse bidrager Flygtninge-
hjeelpen til vurderingen af, om de pagaeldende
flygtningene mé antages at kunne fé glaede af op-
holdet i Danmark. Flygtningehjzelpen har ingen
bestemmende rolle pa rejserne.

I det omfang Dansk Flygtningehjeelp deltager
i fremtidige kvoterejser, vil deres rolle under rej-
serne i store track have samme karakter som i
dag, dvs. at Dansk Flygtningehjaelp fortsat vil
kunne bidrage med deres ekspertise i forhold til
integrationsspergsmal, og de vil fortsat blive
hert vedrerende spargsmaélet, om flygtningene
ma forventes at have mulighed for at sla rod i
Danmark og 3 gleede af at veere her.



