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Lovforslag nr. L 77. Fremsat den 23. februar 2005 af integrationsministeren (Rikke Hvilshey)

Forslag

Lov om @ndring af udlendingeloven

(Tilknytning til Eurodacforordnmgen og Dublinforordningen pé mellemstatsligt grundlag m.v.)

§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 808 af 14. juli 2004, som @ndret ved lov
nr. 429 af 9. juni 2004, foretages folgende &n-
dringer:

1. Overskriften til kapitel 5 a affattes séledes:
- »Kapitel 5 a

Overforsel m.v. efter reglerne i
Dublinforordningen«

2.1§29q, stk 1, sendres $>reglerne iEF —asynlkon—
ventionen til: »reglerne i Dublinforordningen«.

3.$ 29 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved Dublinforordningen forstés i den-
ne lov Rédets forordning (EF) nr. 343/2003 af
18. februar 2003 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
spgning, der indgives af en tredjelandsstatsbor-
ger i en af medlemsstaterne, med senere sendrin-
ger.«

4. § 40 a, stk. 1 og 2, affattes sdledes:
»Der optages fingeraftryk af en udlending,
1) som s@ger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2, eller
2) som pégribes i forbindelse med forseg pé
ulovligt at indrejse her i landet fra et land,
der ikke er tilsluttet Den Europaeiske Union,
. og som ikke afvises, jf. § 28.
Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk
af en udlending,
1) som opholder sig ulovligt her i landet med
henblik pa at kontrollere, om udlendingen

tidligere har indgivet ansegning om asyl i et
andet EU-land,

2) “som ikke sgger om opholdstﬂladelse efter
§ 7, stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises
eller udrejse af landet, jf. § 30, stk. 1, sd-
fremt der pa baggrund af pdgeeldendes doku-
menter, ejendele, gkonomiske midler og an-
dre personlige forhold er bestemte grunde til
at antage, at den pagaldende vil indrejse pa
ny og ansgge om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1-0g 2,

3) hvis dette skennes hensigtsmaessigt med
~henblik pé identifikation af den pégeldende,
eller

4) hvis dette skennes hensigtsmessigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af

- rejsedokument til den pageeldende.«

5.1.§ 40 a, stk. 5, og § 40 b, stk. 5, eendres »10 é&r
efter registreringen« til: »10 ar efter optagel-
sen«. '

6.1 § 46, stk. 1, ndres »og § 56 a, stk. 1-4, af
Udlendingestyrelsen« til: »§ 56 a, stk. 1-4, § 58
iog § 58], jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udleendinge-
styrelsen.

7. Overskriften til kapitel 8 a affattes saledes:

»Kapitel 8 a
Videregivelse af oplysninger i medfor af
reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen og
Eurodacforordningen m.v.«

8. §§ 58 b-58 e affattes sdledes:
»§ 58 b. Ved Eurodacforordningen forstds i
denne lov Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000
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af 11. december 2000 om oprettelse af »Euro-
dac«til sasmmenligning af fingeraftryk med hen-
blik pé en effektiv anvendelse af Dublinkonven-
tionen med senere andringer.

Stk. 2. Ved den centrale Eurodac-enhed for-
stas i denne lov den centrale enhed i Kommissi-
onen, der pa vegne af de lande, der er tilsluttet
Den Europeaiske Union, er ansvarlig for driften
af den centrale database, der er omhandlet i
Eurodacforordningens artikel 1, stk. 2, litra b.

§ 58 c. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om. enkeltpersoners rent private for-
hold, som er modtaget fra et andet EU-lands
myndigheder i medfer af reglerne i Dublinfor-
" ordningens artikel 21, mé kun videregives til de
myndigheder, der er nevnt i Dublinforordnin-
gens artikel 21, stk. 7. Oplysningerne mé kun
anvendes til de formél, der er nzevnt i Dublinfor-
ordningens artikel 21, stk. 1. .

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold,
m4, i det omfang det folger af reglerne i Dublin-
forordningen, videregives til myndighederne i et
andet land, der er tilknyttet Dublinforordningen.
Oplysninger som navnt i 1. pkt. ma, i det om-
fang det folger af Schengenkonventionen, vide-
regives til myndighederne i et andet Schengen-
land.

.. Stk. 3. Datatilsynet forer her i landet tilsyn

med behandlingen og anvendelsen af de oplys-
ninger, der er modtaget efter reglerne i Dublin-
forordningen.

§ 58 d. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette nermere bestem-
melser til gennemforelse af reglerne i Schengen-
konventionen, Dublinforordningen og Eurodac-
forordningen. Der kan i den forbindelse fastszet-
tes bestemmelser om, at andre end Rigspoliti-
chefen efter § 58 j, stk. 1 og 2, kan videregive
oplysninger til den centrale Eurodac-enhed.

§ 58 e. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsaette, at de regler i denne
lov, som er gennemfort til opfyldelse af reglerne
i Dublinforordningen eller Eurodacforordnin-
gen, med de ngdvendige @ndringer ogsa skal an-
vendes i forhold til et eller flere tredjelande; der
har indgéet overenskomst med Den Europeiske
Union om at tilknytte sig Dublinforordningen el-
ler Eurodacforordningen eller et hertil svarende
arrangement, eller som pé andet grundlag er for-

pligtet til at anvende reglerne i Dublinforordnin-
gen eller Eurodacforordningen.«

9. Efter § 58 h indsattes:
»§ 58 i. Rigspolitichefen videregiver straks
ﬁngeraftryk der er optaget af udleendinge over
14 &r 1 medfer af § 40 a, stk. 1, til den centrale
Eurodac-enhed. Rigspolitichefen kan endvidere
videregive fingeraftryk, der er optaget af udlen-
dinge over 14 &r i medfer af § 40 a, stk. 2, nr. 1,
til den centrale Eurodac-enhed med henblik pa at
kontrollere, om udlendingen tidligere har indgi-
vet ansggning om asyl i et andet EU-land.
* Stk. 2. Sammen med fingeraftryk optaget i
medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1, videregiver Rigs-
politichefen til den centrale Eurodac-enhed op-
lysninger om
1) sted og dato for udlendingens indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse efter § 7,

2) udlendingens ken,

3) udlendingens. udleendmgenummel eller an-
det referencenummer og ‘

4) datoen for optagelsen af udlaendmgens fin-
geraftryk,

- Stk. 3. Sammen med fingeraftryk optaget i
medfor af § 40 a, stk. 1, or. 2, videregiver Rigs-
politichefen til den centrale Eurodac-enhed op-
lysninger om |
1) sted og dato for pagribelsen af udlaendmgen

og

2) deistk. 2, nr. 2 4, naevnte oplysnmger

Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i
medfer af § 40 a, stk. 2, nr. 1, videregiver Rigs-
politichefen til den centrale Eurodac-enhed op-
lysninger om udlendingens udlendingenummer
eller andet referencenummer.

Stk. 5. Rigspolitichefen modtager og kontrol-
lerer oplysninger modtaget fra den centrale
Eurodac-enhed.

Stk. 6. Datatilsynet forer her i landet tilsyn
med behandlingen og anvendelsen af de oplys-
ninger, der er videregivet og modtaget efter reg-
lerne i Eurodacforordningen.

§ 58 j. Safremt en udlending, der i medfer af
§ 40 a, stk. 1, nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til den centrale Eurodac-enhed
efter § 581, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladel-
se her i landet efter § 7, stk. 1, eller meddeles
dansk indfedsret, videregiver Rigspolitichefen
oplysning herom til den centrale Eurodac-enhed.
Modtager Rigspolitichefen oplysning om, at en
udleending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1,
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har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet
til den centrale Eurodac-enhed efter § 58 i,
stk. 1, 1. pkt., er blevet anerkendt som flygtning
i overenssterhmelse med flygtningekonventio-
nen af 28. juli 1951 eller er blevet meddelt stats-
borgerskab i et andet EU-land, videregiver Rigs-
politichefen oplysning herom til. den centrale
Eurodac-enhed. 1. og 2. pkt. finder ikke anven-
delse, nar der er forlgbet mere end 10 ar fra tids-
punktet for optagelsen af udleendingens fingeraf-
tryk.

Stk. 2. Safremt en udlending, der i medfer af
§ 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til den centrale Eurodac-enhed
efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladel-
se her i landet eller meddeles dansk indfadsret,
videregiver Rigspolitichefen oplysning herom
til den centrale Eurodac-enhed. Modtager Rigs-
politichefen oplysning om, at en udlending, der
i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har fiet optaget
fingeraftryk, der er videregivet til den centrale
Eurodac-enhed efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har op-
naet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et
andet EU-land, videregiver Rigspolitichefen op-
lysning herom til den centrale Eurodac-enhed.
Bliver Rigspolitichefen bekendt med, at en ud-
leending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
den centrale Eurodac-enhed efter § 58 i, stk. 1,
1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videre-
giver Rigspolitichefen oplysning herom til den

centrale Eurodac-enhed. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, nir der er forlabet mere end 2 ar fra
tidspunktet for optagelsen af udlendingens fin-
geraftryk.«

§2

Stk. 1. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden
fastsaettes af ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration.

Stk. 2. Udlendingelovens § 29 a, stk. 1, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, finder ikke an-
vendelse for anmodninger om overtagelse, tilba-
getagelse eller modtagelse af udleendinge, som
er fremsat inden lovens ikrafttreeden. I sddanne
tilfzelde finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Stk. 3. Udleendingelovens § 40 a, stk. 5, § 58 i
og § 58 j, som &ndret eller indsat ved denne lovs
§ 1, or. 5 og 9, finder ikke anvendelse i tilfxlde,
hvor udleendingens fingeraftryk er optaget inden
lovens ikrafttraeden. I sddanne tilfaelde finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

§3

Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de szrlige fereske eller grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemaerkninger il lovforslaget :

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl, baggrund og indhold

Lovforslaget har veret fremsat som lovforslagar. L
35 af 7. oktober 2004 om @ndring af udlendingeloven
(Folketingstidende 2004-2005, tillzeg A, s. 934). Lov-
forslag nr. L 35 ndede ikke at blive feerdigbehandlet,
inden der blev udskrevet valg til Folketinget til athol-
delse den 8. februar 2005. Det fremsatte lovforslag er
identisk med lovforslag nr. L 35 bortset fra enkelte,
redaktionelle eendringer.

Deén 11. december 2000 vedtog Radet i skriftlig
procedure Réidets forordning (EF) nr. 2725/2000 om
opreitelse af »Eurodac« til sammenligning af finger-
aftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af Dub-
lin-konventionen (Eurodacforordningen). Forordnin-
gen blev offentliggjort i D¢ Europziske Fellesska-
bers Tidende den 15. december 2000 og tradte i kraft
samme dag (EF-Tidende 2000 nr. L 316, side 1).

Ved meddelelse nr. 2003/C 5/03 tilkendegav Kom-

missionen bl.a., at Kommissionen havde truffet de

nedvendige tekniske foranstaltninger, saledes at
Eurodacsystemet kunne indlede sit virke den 15. janu-
ar 2003 (EF-Tidende 2003 nr. C 5, side 2). Den 15. ja-
nuar 2003 pabegyndte medlemslandene samt Norge
og Island indleesningen af fingeraftryk i Eurodac-da-
tabasen via den centrale enhed i Bruxelles i medfer af
Eurodacforordningens bestemmelser herom. Landene
har siden haft mulighed for at foretage sggninger i
Eurodac-databasen og derved fastsla, om en asylansa-
ger er kendt i et af de gvrige lande.

Norge og Island har indlzest fingeraftryk og foreta- .

get sogninger i Eurodac-databasen i kraft af de to lan-
des aftale med Feellesskabet om:kriterier og mekanis-
mer til fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning indgivet i-en med-
lemsstat eller i Island eller Norge, jf. Radets afgorelse
2001/258/EF af 15. marts 2001 (EF-Tidende 2001 nr.
L 93, side 38), jf. herved afsnit 6.

Den 18. februar 2003 vedtog Rédet forordning (EF)
nr. 343/2003 om fastszttelse af kriterier og procedu-
rer til afgmelse af, hvilken medlemsstat der er ansvar-
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lig for behandlingen af en asylansegning, der indgives
af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne
(Dublinforordningen) (EF-Tidénde 2003 nr. L 50,
side 1). Forordningen tradte i kraft den 17. marts
2003. Dublinforordningen aflgser EF-asytkonventio-
nen (Dublinkonventionen) om fastsattelse af, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning,
der indgives i en af Det Europeiske Fellesskabs med-
lemsstater.

Norge og Island er tilknyttet Dubhnforordnmgen i
kraft af de to landes aftale med Feellesskabet om krite-
rier og mekanismer til fastsettelse af, hvilken stat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylanseggning ind-
givet i en medlemsstat eller 1 Island eller Norge, ]f
ovenfor. :

Kommissionen har afsluttet forhandhngerne om en
tilsvarende aftale med Schweiz om Schweiz’ deltagel-
se i Eurodacforordningen og Dublinforordningen. Det
forventes, at der vil blive indgdet aftale herom mellem
Fellesskabet og Schweiz i &r, jf. herved afsnit 6.

~ Som felge af det danske forbehold vedrerende ret-
lige og indre anliggender, jf. neermere i afsnit 5, deltog
Danmark ikke i vedtagelserne af Eurodacforordnln-
gen og Dublmforordnlngen som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Danmark.

Siden Amsterdamtraktaten tradte i Kraft den. 1. maj.

1999, er der vedtaget en raekke fellesskabsretsakter,

der er omifattet af det danske forbehold, og som Dan-
mark ikke har mulighed for at tilslutte sig efter den
serlige Schengen-procedure i artikel 5 i Protokollen

-om Danmarks Stilling. En eventuel dansk tilknytning

til disse retsakter vil derfor alene kunne ske ved kon-
krete mellemstatslige aftaler mellem Danmark og
Feellesskabet (i det folgende parallelaftaler).

Sadanne parallelaftaler vil i givet fald kunne indgés
med fuld respekt af forbeholdet vedrerende retligeog
indre anliggender, idet forbeholdet i Edinburgh-afge-
relsen fastlagde, at Danmark deltager fuldt ud i det
mellemstatslige samarbejde om retlige og indre anlig-
gender. Forbeholdet retter sig saledes alene mod, at en
del af samarbejdet' ved .Amsterdamiraktaten blev
overstatsligt. Parallelaftalerne vil i glvet fald skulle

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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indgés og gennemferes i dansk ret pA samme méde
som andre mellemstatslige aftaler (iraktater).

Den danske regering har anmodet om, at Danmark
bliver tilknyttet Eurodacforordningen og Dublinfor-
ordningen pad mellemstatsligt grundlag. Kommissio-
nen har tilkendegivet, at Danmarks tilknytning til
Eurodac- og Dublinsystemet efter Kommissionens
opfattelse kan ske pd mellemstatsligt grundlag. Den 8.
maj 2003 vedtog Radet en afgerelse, jf. raidsdokument
8314/03 af 6. maj 2003, om bemyndigelse af Kom-
missionen til at indlede forhandlinger om dansk til-
knytning til begge forordninger pd mellemstatsligt
grundlag, jf. nermere herom i afsnit 5.

Rédet har endnu ikke truffet afgerelse om indgaelse
af en parallelaftale om dansk tilknytning til Eurodac-
og Dublin-systemet. Kommissionen har imidlertid
den 20. september 2004 fremsendt et udkast til paral-
lelaftale til Radet (Aftale mellem Det Europaiske
Fellesskab og Kongeriget Danmark om fastsattelse
af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en an-
den EU-medlemsstat, og om »Eurodac« til sammen-
ligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv an-
vendelse af Dublin-konventionen). Aftaleudkastet er
resultatet af forhandlinger med den danske regering
og blev godkendt af parterne den 8. juni 2004.

Der henvises i gvrigt til dette lovforslags bilag 3. -

Inden Rédet traeffer afgerelse oni Fallesskabets
indgéelse af parallelaftalen, skal Europa—Parlamentet
heres over aftaleudkastet.

Efter aftaleudkastet traeder aftalen i kraft den forste
dag i den anden maned efter de kontraherende parters
underretning om, at de har fuldendt deres respektive
pakrevede procedurer. '

Med henblik pa at sikre, at den danske lovgivning
kan vare pa plads, og at Danmark dermed kan tilknyt-
te sig de to retsakter pa mellemstatsligt grundlag, sa
snart procedurerne i EU er afsluttet, fremszttes lov-

forslaget pa nuvzrende tidspunkt, selvom Radet end-

nu ikke har truffet afgerelse om aftaleindgéelsen.

Lovforslaget muligger séledes Danmarks tilknyt-
ning p4 mellemstatsligt grundlag til de regler, der fal-
ger af Eurodacforordningen, og de regler, der folger af
Dublinforordningen som aflgsning for reglerne i Dub-
linkonventionen, jf. herved afsnit 4 og 5.

Séafremt Radet — mod forventning — métte enske
@ndringer i aftaleudkastet, som regeringen kan tilslut-
te sig, vil det blive vurderet, om disse skaber behov for
justering af de ved lovforslaget foresldede bestemmel-
ser til opfyldelse af Eurodac- og Dublinforordninger-

nes regler i dansk ret. Der henvises naermere til afsnit
4 0g5.

Det bemaerkes, at det mé anses for meget lidt sand-
synligt, at aftalens indhold vil blive zendret p4 veesent-
lige punkter efter Kommissionens oversendelse af af-
taleudkastet til Radet, idet Radet allerede i forbindelse
med sin beslutning af 8. maj 2003 om at bemyndige
Kommissionen til at fore forhandlinger med Danmark
om indgéelse af parallelaftaler gav sit principielle til-
sagn til indgdelsen af parallelaftale pa dette omrade,
og idet de foreliggende parallelaftaleudkast ma anses
for at ligge fuldt ud mden for rammerne af denne be-
myndigelse.

. Lovforslaget muligger endvidere Danmarks delta-
gelse pd mellemstatsligt grundlag i aftalen mellem
Det Europziske F llesskab og Island og Norge om
kriterier og mekanismer for fastsettelse af, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylanseg-
ning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Nor-
ge, jf. Radets afgerelse nr. 2001/258/EF af 15. marts
2001 (EF-Tidende nr. L 93, side 38), der omfatter sa-
vel Eurodac- som Dublinforordningen. Dette mulig-
gor, at reglerne i Dublin- og Eurodacforordningerne,

* der i dag gzelder mellem Faellesskabet og Norge og Is-

land, ogsa vil gelde mellem Danmark og Norge og Is-
land.

Lovforslaget muhggﬂr endvidere Danmarks delta-
gelse pd mellemstatsligt grundlag i den forventede af-
tale mellem Feellesskabet og Schweiz, hvorved regler-
ne i Eurodac- og Dublinforordningerne kommer til at
gaelde mellem Danmark og Schweiz.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketmget
i medfer af grundlovens § 19 samtykke til, at regerin-
gen pa Danmarks vegne godkender aftalen om dansk
tilknytning til Eurodacforordningen og Dublinforord-
ningen.

Lovforslaget 1ndebaerer endvidere, at mtegratlons-
ministeren kan fastsette narmere . bestemmelser til
gennemforelse af fremtidige eendringer til de to for-
ordninger eller vedtagelse af yderligere gennemforel-
sesforanstaltninger i EU, jf. den ved lovforslagets § 1,
nr. 8, foreslaede bestemmelse.i § 58 d, 1. pkt.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget
endelig samtykke i medfar af grundlovens § 19 til, at
regeringen pd Danmarks vegne pd mellemstatsligt
grundlag kan tilslutte sig, at'den ovennavnte aftale
mellem Fellesskabet og Island og Norge bliver an-
vendelig i forhold til Danmark. Tilsvarende giver Fol-
ketinget samtykke til, at regeringen pd Danmarks veg-
ne pa mellemstatsligt grundlag kan tilslutte sig, at den
forventede aftale mellem Fellesskabet og Schweiz
bliver anvendelig i forhold til Danmark.
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2. Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. de-
cember 2000 om oprettelse af yEurodac« til sammen-
ligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv an-
vendelse af Dublinkonventionen (Eurodacforordnin-
gen)

Den 11. december 2000 vedtog Radet i skriftlig
procedure Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000 om
oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af finger-
aftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af Dub-
lin-konventionen (Eurodacforordningen). Forordnin-
gen blev offentliggjort i De Europeiske Fallesska-
bers Tidende den 15. december 2000 og tradte i kraft
samme dag (EF-Tidende 2000 nr. L 316, side 1).

Der henvises til forordningens tekst, der er optrykt
som bilag til udkastet il parallelaftale mellem Feelles-
skabet og Danmark vedrerende Eurodacforordningen
og Dublinforordningen, jf. lovforslagets bilag 3.

Raédets forordning (EF) nr. 407/2002 om visse gen-
nemforelsesbestemmelser  til  forordning  (EF)
nr, 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sam-
menligning af fingerafiryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublinkonventionen blev vedtaget den
28. februar 2002. Forordningen blev offentliggjort i
EF-Tidende den 5. marts 2002 og tradte i kraft samme
dag (EF-Tidende 2002 nr. L 62, side 1) Forordningen
er alene af teknisk karakter og gennemgés derfor ikke

" idet folgende.

2.1. Formdlet med Eurodacforordningen

Eurodacforordningen er blevet til pa baggrund af et
enske om effektivt at kunne anvende bestemmelserne
i EF-asylkonventionen af 15. juni 1990 (Dublinkon-
ventionen), der indeholder regler om, hvilken stat der
er ansvarlig for behiandlingen af en asylansegning, der
indgives i en af medlemsstaterne. Formalet med Dub-
linkonventionen er siledes blandt andet at sikre, at en
ansggning.om asyl indgivet pd medlemsstaternes om-
rade alene behandles 1 én af medlemsstaterne.

Dublinkonventionen er siden vedtagelsen af Euro-
dacforordningen blevet aflgst af Dublinforordningen,
jf. herved afsnit 3. I den forbindelse er det i Dublinfor-
ordningens artikel 24, stk. 3, tilkendegivet, at Euro-
dacforordningens henvisninger til Dublinkonventio-
nen skal forstds som henvisninger til Dublinforord-
ningen.

For at Dublinreglerne kan fungere effektivt ma den
enkelte asylanseger kunne identificeres pé en effektiv
og sikker made. Eurodacsystemet dbner mulighed for
at edb-sammenligne fingeraftryk optaget i de enkelte
medlemsstater og har til formal at bidrage til en mere

effektiv anvendelse af Dublinreglerne, jf. forordnin-
gens artikel 1, stk. 1. .

2.2. Indholdet af Eurodacforordningen

I det folgende gennemgds Eurodacforordningens
bestemmelser, idet bestemmelser af rent tekmsk ka-
rakter dog ikke gennemgas.

2.2.1. Den centrale Eurodac-enhed

Eurodacsystemet omfatter én cenitral enhed, en cen-
tral elektronisk database og midler til videregivelse af
oplysninger mellem medlemsstaterne og den centrale
database, jf. forordningens artikel 1, stk. 2.

Der oprettes siledes ifolge forordningens artikel 3,
stk. 1, en central énhed i Kommissionen, der pd med-
lemsstaternes vegne er ansvarlig for driften af den
centrale elektroniske database, der skal opbevare fin-
gerafiryk af asylanspgere og udlendinge, som pagri-
bes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse i
en medlemsstat fra et land, der ikke er tilsluttet Det
Europeiske Fallesskab (et tredjeland), og som ikke
afvises. Disse lagrede fingerafiryk vil blive anvendt til
sammenligning med de fingeraftryksoplysninger, der
videregives til den centrale Eurodac-enhed fra de en-
kelte medlemsstater. ‘

Fingeraftryksoplysninger og andre personoplysnin-
ger mé kun behandles i Eurodacsystemet til de i Dub-
linkonventionens artikel 15, stk. 1, omhandlede for-
mél (nu Dublinforordningens artikel 21, stk. 1). Det
fremgar af Dublinforordningens artikel 21, stk. 1, at
enhver medlemsstat meddeler enhver anden med-
lemsstat, der anmoder herom, de personoplysninger
om asylansggeren, som er relevante og tilstreekkelige
og ikke omfatter mere, end hvad der kreeves for at af-
gore, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af asylansragmngen for at behandle asyl-
ansggningen eller for at gennemfere enhver forplig-
telse efter forordningen.

2.2.2. Fingerafiryk, der skal optages og vzderegzves til

_den centrale Eurodac-enhed

Ifelge Eurodacforordningen er medlemsstaterne
forpligtede til at optage fingeraftryk af folgende to -
persongrupper og videregive disse til den centrale
Eurodac-enhed: ) . _

— Asylansggere (forordningens artikel 4, stk. 1).

— Udlendinge, som pagribes i forbindelse med forseg
pa ulovligt at indrejse i en medlemsstat fra et land,
der ikke er tilsluttet Det Europzeiske Feellesskab (et
tredjeland), og som ikke afvises (forordningens ar-
tikel 8, stk. 1).
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2.2.2.1. Behandlingen i Eurodacsystemet af fingeraf-
tryk optaget af asylansogere

Medlemsstaterne optager omgéende fingeraftryk af
alle asylansegere over 14 ar og videregiver straks fin-
geraftryk af alle fingre til den centrale Eurodac-enhed,
jE. forordningens artikel 4, stk. 1. )

I forordningens artikel 4, stk. 1, er der henvist til, at
proceduren for optagelse af fingeraftryk fastleegges
efter den pégaeldende medlemsstats nationale praksis
og i overensstemmelse med de beskyttelsesforanstali-
ninger, der er fastlagt i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention og FN’s konvention om barnets
rettigheder. Begge konventioner er tiltrddt af Dan-
mark og de andre EU-lande.

Sammen med fingeraftryk optaget af en asylanse-
ger videregives oplysning om, hvor og hvornir den
pégeldende asylanseger har indgivet ansegning om
asyl, asylansegerens ken, det referencenummer der
anvendes i medlemsstaten, datoen for fingeraftrykkets
optagelse samt datoen for videregivelsen af oplysnin-
gerne til den centrale Eurodac-enhed, jf. forordnin-
gens artikel 5, stk. 1.

Fingeraftryk og de samtidig hermed videregivne
oplysninger registreres i den centrale Eurodac-databa-
se, jf. forordningens artikel 4, stk. 2.

Forordningen foreskriver perioden for fingeraf-
tryksoplysningernes lagring i den centrale Eurodac-
database og mulighederne for at slette oplysningerne
inden udlebet af denne periode. Det fremgér séledes
af forordningens artikel 6, at fingeraftryksoplysninger
optaget af asylansggere lagres i den centrale Eurodac-
database i ti ar fra den dato, hvor de pageldende fin-
gerafiryk blev optaget. Efter udlebet af perioden pa ti
ar slettes oplysningerne automatisk i den centrale
Eurodac-database. .

Efter forordningens artikel 7 slettes fingerafiryks-
oplysninger optaget af asylansegere inden udlebet af
den tidrige lagringsperiode, s& snart den medlemsstat,
der har videregivet fingeraftryksoplysningerne til den
centrale Eurodac-enhed, bliver klar over, at den pa-
geeldende udlending har opnéet statsborgerskab i en
af medlemsstaterne.

Forordningens artikel 12, stk. 1, foreskriver endvi-
dere, at fingeraftryksoplysninger optaget af en asylan-
soger blokeres i den centrale Eurodac-database, si-
fremt den pégeeldende person er blevet meddelt op-
holdstilladelse som flygtning i en af medlemsstaterne,
sdledes at der ikke kan ske videresendelse fra den cen-
trale Eurodac-enhed af disse oplysninger. I forordnin-
gen er begrebet flygtning defineret som en person, der
er anerkendt som flygtning i overensstemmelse med
Geneve-konventionen om flygtninge af 28. juli 1951

(FN’s Flygtningekonvention), som @ndret ved New
York-protokollen af 31. januar 1967, jf. forordningens
artikel 2, stk. 1, litra d.

Nér den centrale Eurodac-database har veeret an-
vendt til registrering af fingeraftryk i fem ar, vil der pa
baggrund af statistisk materiale udarbejdet af den cen-
trale Eurodac-enhed vedrerende personer, der har ind-
givet ansggning om asyl i en medlemsstat efter at
vare blevet anerkendt som flygtning i en anden med-
lemsstat, blive taget stilling til, hvorvidt fingerafiryks-
oplysningerne skal slettes, s snart den pageldende er
blevet anerkendt som flygtning, eller hvorvidt de skal
lagres i den almindelige tiérige lagringsperiode, jf.
forordningens artikel 12, stk. 2.

Den centrale Eurodac-enheds forpligtelse til at ud-
arbejde statistisk materiale fremgér af forordningens
artikel 3, stk. 3 og 4, hvorefier der blandt andet udar-
bejdes kvartals- og &rsstatistikker vedrerende antallet
af dataseet videregivet til enheden fra de enkelte med-
lemsstater og resultatet af sammenligningerne mellem
fingeraftryksoplysningerne i den centrale Eurodac-
enhed og de modtagne fingeraftryk fra medlemssta-
terne. Endvidere udarbejder den centrale Eurodac-en-
hed statistisk materiale vedrgrende antallet af finger-
aftryksoplysninger, som enheden har méttet anmode
om at fi udleveret pa ny, fordi de oprindeligt videre-
givne oplysninger ikke var egnet til sammenligning i
databasen.

Fingerafiryk optaget af asylansegere sammenlignes
ifelge forordningens artikel 4, stk. 3, med samtlige la-
grede fingeraftryk, der er videregivet til den centrale
Eurodac-enhed fra andre medlemsstater og registreret
i den centrale Eurodac-database. Fingeraftryk optaget
af asylansegere kan endvidere efter anmodning fra en
medlemsstat sammenlignes med fingeraftryk, som
medlemsstaten selv tidligere har videregivet til den
centrale Eurodac-enhed, jf. forordningens artikel 4,
stk. 4. : ‘

Ifelge forordningens artikel 4, stk. 5, videregiver
den centrale Eurodac-enhed straks resultatet af en
sammenligning af fingeraftryksoplysninger til den
medlemsstat, der har videregivet de pageldende fin-
geraftryk, der er blevet sammenlignet med fingeraf-
tryksoplysningerne i den centrale Eurodac-database. I
den forbindelse er det i forordningens artikel 4, stk. 6,
anfort, at den medlemsstat, der modtager resultatet af
sammenligningen, omgéende kontrollerer det mod-
tagne resultat og foretager den endelige identifikation
af oplysningerne i samarbejde med de berorte med-
lemsstater i overensstemmelse med Dublinkonventio-
nens artikel 15 (nu Dublinforordningens artikel 21).
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Oplysninger fra den centrale Eurodac-enhed, der
har vist sig at veere updlidelige, slettes eller tilintetge-
res, s& snart det er fastslaet, at de er upélidelige, jf. for-
ordningens artikel 4, stk. 6.

2.2.2.2. Behandlingen i Eurodacsystemet af fingeraf-
tryk optaget af udicendinge, som pdgribes i forbindel-
se med forsog pd ulovligt at indrejse i en medlemsstat
fra et land, der ikke er tilsluttet Det Europeeiske Feel-
lesskab, og som ikke afvises .

Mediemsstaterne optager omgéende fingeraftryk af
alle udleendinge over 14 ar, som pagribes i forbindelse
med forseg pé ulovligt at indrejse i en medlemsstat fra
et tredjeland, og som ikke afvises, jf. forordningens
artikel 8, stk. 1. Den pageeldende medlemsstat videre-
giver straks alle fingeraftryk til den centrale Eurodac-
enhed, jf. forordningens artikel 8, stk. 2.

1 forordningens artikel 8, stk. 1, er der henvist til, at
proceduren for optagelse af fingeraftryk fastlegges i
overensstemmelse med de beskyttelsesforanstaltnin-
ger, der er fastlagt i Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention og FN’s konvention om barnets ret-
tigheder. Begge konventioner er tiltradt af Danmark
og de andre EU-lande.

Sammen med fingerafiryk optaget af en udleending,
som pégribes 1 forbindelse med forseg pa ulovligt at
indrejse i en medlemsstat fra et tredjeland, og som
ikke afvises, videregives oplysninger om, hvor og
hvorndr pagribelsen har fundet sted, den pageeldende
udlendings ken, medlemsstatens referencenummer,
datoen for fingerafirykkenes optagelse samt datoen
for videregivelsen af oplysningerne til den centrale
Eurodac-enhed, jf. forordningens artikel 8, stk. 2.

Fingeraftryk og de samtidig hermed videregivne
oplysninger registreres i den centrale Eurodac-databa-
se, jf. forordningens artikel 9, stk. 1.

Alle fingeraftryk videregivet til den centrale Euro-
dac-enhed af udleendinge, som pagribes i forbindelse
med forseg pa ulovligt at indrejse i en medlemsstat fra
ettredjeland, og som ikke afvises, lagres i den centrale
Eurodac-database i to ar, jf. forordningens artikel 10,
stk. 1. Efter udlgbet af den todrige periode slettes op-
lysningerne automatisk i den centrale Eurodac-data-
base. :

Endvidere fremgér det af forordningens artikel 10,
stk. 2, at fingeraftryksoplysninger optaget af udlen-
dinge, som pagribes i forbindelse med forsgg pa ulov-
ligt at indrejse i en medlemsstat fra et tredjeland, og
som ikke afvises, inden udlgbet af den toérige lag-
ringsperiode slettes i den centrale Eurodac-database,
hvis den medlemsstat, der har videregivet fingeraf-
tryksoplysningerne til den centrale Eurodac-enhed,

far kendskab til, at udleendingen har faet opholdstilla-
delse eller opnéet statsborgerskab i en-af medlemssta-
terne, eller at udlendingen har forladt medlemsstater-
nes omréde.

Fingerafiryk optaget af udlendinge, som pégribes i
forbindelse med forseg pd ulovligt at indrejse i en
medlemsstat fra et tredjeland, og som ikke afvises,
bliver ikke sammenlignet med allerede registrerede
fingeraftryk i den centrale Eurodac-database, men re-
gistreres i databasen udelukkende med henblik pa at
danne grundlag for sammenligning med fingeraftryk
optaget af asylansggere, der efterfolgende videregives
til den centrale Eurodac-enhed, jf. forordningens arti-
kel 9, stk. 1.

2.2.3. Fingeraftryk, der kan videregives til denlcentra—
le Eurodac-enhed

Ifzlge forordningens artikel 11, stk. I, kan med-
lemsstaterne videregive fingeraftryk optaget af en ud-
lending over 14 &r, der opholder sig ulovligt pd en
medlemsstats omride, med henblik pa at kontrollere,
om den pageldende tidligere har indgivet en asylan-
segning i en anden medlemsstat.

I den forbindelse er det i forordningens artikel 11,
stk. 1, litra a-c, anfort, at der generelt vil vaere grund
til at kontrollere, om udleendingen tidligere har indgi-
vet en asylansegning i en anden medlemsstat, nér ud-
lendingen oplyser tidligere at have indgivet en anseg-
ning om asyl, men ikke oplyser, i hvilken stat anseg-
ningen blev indgivet, ndr udlendingen uden at ansege
om asyl negter at tage tilbage til sit hjemland med den
begrundelse, at tilbagevenden vil bringe den pagel-
dende i fare, eller ndr udleendingen pé anden made for-
seger at forhindre udsendelse af landet ved ikke at
medvirke til fastleeggelsen af sin identitet, navnlig ved
ikke at vise identitetspapirer eller ved at vise falske
identitetspapirer.

Sammen med fingeraftryk optaget af en udleending,
der opholder sig ulovligt p4 en medlemsstats omrade,
videregives oplysning om medlemsstatens reference-
nummer, jf. forordningens artikel 11, stk. 1.

Fingeraftryk optaget af udleendinge, der opholder
sig ulovligt pa en medlemsstats omréde, kan udeluk-
kende videregives til den centrale Eurodac-enhed med
henblik pa sammenligning med allerede registrerede
fingeraftryk optaget af asylansggere, jf. forordningens
artikel 11, stk. 3. Fingerafirykkene mé ikke registreres
i den centrale Eurodac-database og mé heller ikke
sammenlignes med registrerede fingeraftryk af ud-
lzendinge, som er pagrebet i forbindelse med forsag pa
ulovligt at indrejse i en medlemsstat fra et tredjeland,
og som ikke er afvist.
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Det fremgér af forordningens artikel 11, stk. 5, at
den centrale Eurodac-enhed straks efter videregivel-
sen af resultatet af sammenligningen til den medlems-
stat, der har videregivet fingeraftrykket, sletter de
modtagne oplysninger.

Ifelge forordningens artikel 11, stk. 4, jf. artikel 4,
stk. 5 og 6, videregiver den centrale Eurodac-enhed
straks resultatet af en sammenligning af fingeraftryks-
oplysninger til den medlemsstat, der har videregivet
de pageldende fingeraftryk, der er blevet sammenlig-
net med fingeraftryksoplysningerne i den centrale
Eurodac-database. Den medlemsstat, der modtager re-
sultatet af sammenligningen, kontrollerer omgaende
det modtagne resultat og foretager den endelige iden-
tifikation af oplysningerne i samarbejde med de beror-
te medlemsstater i overensstemmelse med Dublinkon-
ventionens artikel 15 (nu Dublinforordningens artikel
21).

Oplysninger fra den centrale Eurodac-enhed, der
har vist sig at veere upalidelige, slettes eller tilintetge-
res, sa snart det er fastslaet, at de er upalidelige, jf. for-
ordningens artikel 11, stk. 4, jf. artikel 4, stk. 6.

2.2.4. Medlemsstaternes og Kommissionens ansvar i
Jorbindelse med videregivelse og behandling af oplys-
ninger i Eurodac-systemet

Efter forordningens artikel 13, stk. 1, er den med-
lemsstat, der videregiver fingeraftryksoplysningerne
til den centrale Eurodac-enhed, ansvarlig for, at opta-
gelsen af fingeraftryk og videregivelsen af fingeraf-
tryk og de @vrige oplysninger, der videregives i hen-
hold til forordningen til den centrale Eurodac-enhed,
foregér lovligt. Den medlemsstat, der videregiver fin-
geraftryksoplysningerne til den centrale Eurodac-en-
hed, har endvidere ansvaret for, at de oplysninger, der
videregives, er korrekte og ajourforte, og at de foran-
staltninger, som medlemsstaten er pélagt i medfer af
forordningen for s& vidt angar registrering, lagring,
berigtigelse og sletning af oplysninger i den centrale
Eurodac-database, udferes lovligt. Endvidere har den
medlemsstat, der videregiver fingeraftryksoplysnin-
gerne til den centrale Eurodac-enhed, ansvaret for, at
de resultater af sammenligningen af fingeraftryksop-
lysningerne, der modtages fra den centrale Eurodac-
enhed, anvendes lovligt. Endelig pahviler ansvaret for

oplysningernes sikkerhed for og under videregivelsen.

af oplysninger til den centrale Eurodac-enhed og efter
modtagelsen af oplysninger fra den centrale Eurodac-
enhed den medlemsstat, der videregiver oplysninger-
ne til den centrale Eurodac-enhed, jf. forordnmgens
artikel 13, stk. 2.

Endelig gentages i forordningens artikel 13, stk. 3,
medlemsstaternes forpligtelse til at foretage den ende-
lige identifikation af de oplysninger, der modtages fra
den centrale Eurodac-enhed, jf. forordningens artikel
4, stk. 6.

Forordningens artikel 13, stk. 4, og artikel 14,
stk. 2, jf. artikel 14, stk. 1, paleegger Kommissionen at
sgrge for sikkerheden i forbindelse med driften af den
centrale Eurodac-enhed, herunder at sikre mod uauto-
riseret adgang til databasens oplysninger samt at fore
kontrol med registreringen af oplysninger, indlasnin-
gen af oplysninger, adgangen til oplysninger, trans-
missionen af oplysninger og transporten af oplysnin-
ger. :
Efter forordningens artikel 14, stk. 1, palegges
medlemsstaterne tilsvarende at forhindre uautoriseret
adgang til de oplysninger, der videregives til den cen-
trale Eurodac-enhed, samt at fore kontrol med regi-
streringen af oplysninger, indleesningen af oplysnin-
ger, adgangen til oplysninger, transmissionen af op-
lysninger og transporten af oplysninger.

2.2.5. Medlemsstaternes adgang til oplysningerne i
den centrale Eurodac-database

Ifolge forordningens artikel 15, stk. 1 og 2, har den
enkelte medlemsstat adgang til de oplysninger, med-
lemsstaten har videregivet med henblik pé registre-
ring i den centrale Eurodac-database. Hver medlems-
stat udpeger de nationale myndigheder, som skal have
adgang til disse oplysninger, og meddeler dette til
Kommissionen.

En medlemsstat har efter artikel 15, stk. 1, ikke ad-
gang til at sege i eller modtage oplysninger fra den
centrale Eurodac-database, som er videregivet af en
anden medlemsstat, bortset fra oplysninger om resul-
tatet af en sammenligning i databasen, som medlems-
staten modtager fra den centrale Eurodac-enhed, jf.
forordningens artikel 4, stk. 5.

Kun den medlemsstat, der har videregivet oplysnln—
ger til den centrale Eurodac-enhed, har efter forord-
ningens artikel 15, stk. 3, adgang til at berigtige, sup-
plere eller slette disse oplysninger. Dette geelder dog
ikke for s& vidt angar den automatiske sletning eller
blokering, der sker i medfer af forordningens artikel 6,
artikel 10, stk. 1, og artikel 12, stk. 4, litra a.

2.2.6. Berigtigelse af oplysninger, der er registreret i
den centrale Eurodac-database

Det fremgar af forordningens artikel 15, stk. 4, at
safremt en medlemsstat eller den centrale Eurodac-
enhed har grund til at formode, at oplysninger, som er
registreret i den centrale Eurodac-database, er ukor-
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rekte eller registreret i strid med forordningen, skal
dette hurtigst muligt meddeles den medlemsstat, der
har videregivet oplysningerne til den centrale Euro-
dac-enhed. Den pagaldende medlemsstat er herefter
forpligtet til at kontrollere oplysningerne med henblik
pé omgaende andring eller sletning af oplysnmgeme
hvis dette er nedvendigt. ‘

Endvidere fremgar det af forordningens artikel 15
stk. 5, at den centrale Eurodac-enhed ikke mé videre-
give eller i gvrigt stille oplysninger fra den centrale
Eurodac-database til ridighed for myndigheder i et
tredjeland, medmindre dette folger af en szrlig felles-
skabsaftale om kriterier og mekanismer for fastsaettel-
se af, hvilken stat der er ansvarlig for behandhngen af
en asylansggning.

Det Europaiske Fasllesskab har p4 nuvzrende tids-
punkt indgéet en sadan aftale med Island og Norge og
forhandler om indgielse af en tilsvarende aftale med
Schweiz, Der henvises neermere til afsnit 6.

2.2.7. Den centrale Eurodac-enheds registre

Efter forordningens artikel 16, stk. 1, forer den cen-
trale Eurodac-enhed registre over alle behandlinger af
oplysninger i den centrale Eurodac-enhed. Registrene
anvendes til i databeskyttelsesgjemed at fore kontrol
med lovligheden og sikkerheden i forbindelse med be-
handlingen af oplysningerne i medlemsstaterne og i
den centrale Eurodac-enhed. Registrene skal efter ar-
tikel 16, stk. 2, veere beskyttet mod uautoriseret ad-
gang og skal som udgangspunkt slettes efter et r,
medmindre de er nedvendige for kontrolprocedurer,
som allerede er indledt.

2.2.8. Efstatningsansvar

Ifelge forordningens értikel 17, stk. 1, har enhver
person eller medlemsstat, der har lidt skade som falge
af ulovlig behandling eller anden behandling, der er i

strid med forordningens bestemmelser, ret til erstat-

ning fra den medlemsstat, der. er ansvarlig for skaden.
Den pageeldende medlemsstat kan dog fritages helt el-
ler delvist for sit efstatningsansvar, sifremt den kan
bevise, at den ikke er skyld i den begivenhed, der har
medfort skaden

En medlemsstat kan endvidere eﬁer forordningens
artikel 17, stk. 2, ifalde erstatningsansvar, hvis med-
lemsstatens manglende overholdelse af sine forplig-
telser efter forordningen forvolder skade pa den cen-
trale Burodac-database. Dette geelder. dog ikke, hvis
Kommissionen ikke har taget rimelige skridt til at for-
hindre skaden i at ske eller til at begrmnse dens om-
fang. :

Ifalge forordningens artikel 17, stk. 3, skal et erstat-
ningskrav, der efter artikel 17, stk. 1 eller 2, fremszt-
tes over for en medlemsstat, behandles efter den sag-
sggte medlemsstats nationale ret.

2.2.9. Den registrede persons rettigheder

‘Forordningen indeholder i artikel 18 bestemmelser
om den registrerede persons rettigheder. Ifelge for-
ordningens artikel 18, stk. 1, skal den medlemsstat,
der videregiver oplysninger til den centrale Eurodac-
enhed, séledes oplyse den person, som oplysningerne
vedrerer, om, hvem der er registeransvarlig i forbin-
delse med registreringen af oplysningerne, formalet
med behandlingen af oplysningerne i Eurodac-syste-
met, hvem oplysningerne videregives til, hvorvidt den
pageeldende person er forpligtet til at fa optaget sine
fingerafiryk og personens eventuelle mulighed for at
fa indsigt i oplysnmgerne og mulighed for at berlgtlge

disse.

Der foreligger som anfert ovenfor efter forordnin-
gen en forpligtelse til at optage fingeraftryk af asylan-
sggere og udlendinge, som pégribes i forbindelse
med forseg pa ulovligt at indrejse her i-landet fra et
tredjeland, og som ikke afvises. Disse personer skal i
forbindelse med optagelsen af fingeraftryk orienteres

~om de ovenfor anforte oplysnmger it forordnmgens

artikel 18, stk. 1.

Udlzndinge, der opholder sig ulovllgt péa en med—
lemsstats omréde, og hvor:der som anfert ovenfor ef-
ter forordningen kan optages fingerafiryk med hen-
blik pa at kontrollere, hvorvidt den pageeldende tidli-
gere har indgivet en asylansegning i en anden med-
lemsstat, skal senest have de ovenfor anferte oplys-
ninger, nér fingeraftryksoplysningerne videregives til
den centrale Eurodac-enhed, jf. forordningens artikel
18, stk. 1. Dette gelder dog ikke, hvis det viser sig
umuligt at tilvejebringe oplysningerne, eller det vil in-
debare en uforholdsmeessig stor indsats. v

Det fremgér endvidere afartikel 18, stk. 2,atdenre-

. gistrerede person i alle medlemsstater kan udgve sine

rettigheder i henhold til artikel 121 Europa-Parlamen-

-tets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995

om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger, der blev offentliggjort i
De Europziske Fallesskabers Tidende den 23. no-
vember 1995 (EF-Tidende 1995 nr. L 281, side 31), i
overensstemmelse med den pageldende medlemsstats
love, administrative bestemmelser og procedurer.

. Direktiv 95/46/EF af 24. oktober. 1995 er gennem-
fort i dansk lovgivning ved lov nr: 429 af31. maj 2000
om behandling af personoplysninger (persondatalo-
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ven), jf. Folketingstidende 1999-2000, Tilleg C, sp.
874. :

Af artikel 12 i direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 fremgér det, at medlemsstaterne er forpligtede
til at sikre, at enhver registreret hos den registeran-
svarlige frit, uhindret og med rimelige mellemrum og
uden sterre ventetid eller storre udgifter kan fa oplys-
ninger om, hvorvidt der behandles personoplysninger
om den pagzldende, og om, hvilken type oplysninger
der i givet fald er tale om, og indholdet af disse oplys-
ninger. Endvidere har den registrerede ret til at blive
oplyst om formélet med behandlingen og om, hvem
der modtager oplysningerne. Endvidere har den regi-

strerede ret til at fa oplyst, hvorfra oplysningerne hid-

rerer. Endelig er den registreredes ret til at fi oplys-
ninger berigtiget, slettet eller blokeret omhandlet i di-
rektivets artikel 12.

- Endvidere fremgar det af forordningens artikel 18,
stk. 2, at medlemsstaterne skal give den registrerede
meddelelse om, hvilke oplysninger der er registreret i
den centrale Eurodac-database om den pagzeldende,
og om, hvilken medlemsstat der har videregivet op-
lysningerne til den centrale Eurodac-enhed.

Safremt den registrerede af en medlemsstat nzgtes
ret til den indsigt, som den pageeldende ifwlge forord-
ningens artikel 18, stk. 2, er berettiget til, skal den pa-
geeldende i overensstemmelse med medlemsstatens
love, administrative bestemmelser og procedurer have
adgang til at klage herover til den pagzldende med-
lemsstats kompetente myndigheder eller domstole, jf.
forordningens artikel 18, stk. 11.

Efter forordningens artikel 18, stk. 3, kan enhver
person i alle medlemsstater anmode om, at oplysnin-
ger berigtiges eller slettes, safremt de registrerede op-
lysninger er ukorrekte eller ulovligt registreret. Det
fremgar i den forbindelse, at den medlemsstat, der har
videregivet de ukorrekte eller ulovligt registrerede op-
lysninger til den centrale Eurodac-enhed, i overens-
stemmelse med medlemsstatens love, administrative
bestemmelser og procedurer er forpligtet til inden for
en rimelig frist at berigtige eller slette oplysningerne:
Det folger i den forbindelse endvidere af forordnin-
gens artikel 18, stk. 4, at de enkelte medlemsstater er

forpligtede til at kommunikere med hinanden, safremt

en udlending i en anden medlemsstat end den, der har
videregivet oplysninger om den pégzldende, anmo-
der om berigtigelse eller sletning af oplysninger, jf.
forordningens artikel 18, stk. 3.

Med henblik pa udevelse af sine rettigheder i hen-
hold til forordningens artikel 18, stk. 3, kan enhver i
overensstemmelse med de love, administrative be-
stemmelser og procedurer, der gelder i den medlems-

stat, der har videregivet oplysningerne, klage til de
kompetente myndigheder eller domstole, jf. forord-
ningens artikel 18, stk. 12.

Hvis den medlemsstat, der har videregivet oplys-
ninger om en udlending, efter at have kontrolleret de
videregivne oplysninger finder, at oplysningerne er
ukorrekte eller ulovligt registreret, skal medlemssta-
ten berigtige eller slette oplysningerne og inden for en
rimelig frist skriftligt bekreefte over for den registrere-
de person, at medlemsstaten har taget skridt til at be-
rigtige eller slette oplysningerne om den pagzldende,
jf. forordningens artikel 18, stk. 5. Ligeledes skal
medlemsstaten give den registrerede person skriftlig
meddelelse, séfremt medlemsstaten ikke anerkender,
at de oplysninger, der er videregivet til den centrale
Eurodac-enhed, er ukorrekte eller ulovligt registreret.
Meddelelsen skal indeholde en begrundelse for med-
lemsstatens beslutning og vejledning om den registre-
rede persons muligheder for at paklage beslutningen
samt eventuelle muligheder for i den forbindelse at
modtage skonomisk bistand, jf. forordningens artikel
18, stk. 6.

2.2.10. Tilsynsmyndigheder

Ifelge forordningens artikel 19, stk. 1, drager hver
medlemsstat omsorg for, at en national tilsynsmyn-
dighed, udpeget i overensstemmelse med bestemmel-
serne herom i direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger, i fuld vatheengighed overva-
ger, at den pdgeldende medlemsstats behandling og
videregivelse af personoplysninger i henhold til for-
ordningen sker lovligt. Medlemsstaterne skal i den
forbindelse serge for, at den nationale tilsynsmyndig-
hed har adgang til rddgivning fra personer med til-
straekkeligt kendskab til fingeraftryksoplysninger, jf.
forordningens artikel 19, stk. 2. Den nationale tilsyns-
myndighed er endvidere efter forordningens artikel
18, stk. 9 og 10, forpligtet til at bistd den registrerede
person med at udeve sine rettigheder, jf. herved afsnit
2.2.9.

Udover de nationale tilsynsmyndigheder oprettes
der i medfer af forordningens artikel 20, stk. 1, en vaf-
haengig falles tilsynsmyndighed bestiende af repree-
sentanter fra de nationale tilsynsmyndigheder, hvor
hver delegation har én stemme. Den felles tilsyns-
myndigheds opgaver er bl.a. at overvige, at de regi-
strerede personers rettigheder ikke krankes i forbin-
delse med behandlingen eller brugen af oplysninger i
den centrale Eurodac-enhed, og at videregivelse af
oplysninger fra den centrale enhed til medlemsstater-
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ne sker lovligt, jf. forordningens artikel 20, stk. 2.
Ifelge forordningens artikel 20, stk. 3, skal den feelles
tilsynsmyndighed endvidere undersege gennemforel-
sesproblemer i forbindelse med driften af Eurodac-sy-
stemet og behandle problemer, der matte opsta i for-
bindelse med de nationale tilsynsmyndigheders kon-
trol. I den forbindelse skal den fzlles tilsynsmyndig-
hed udarbejde anbefalinger med henblik pa felles lags-
ninger af de foreliggende problemer. Den felles til-
synsmyndighed kan om nedvendigt modtage aktiv bi-
stand til udevelse af sine opgaver fra de nationale til-
synsmyndigheder og bistés endvidere med radgivning
fra personer med tilstraekkeligt kendskab til fingeraf-
tryksoplysninger, jf. forordningens artikel 20, stk. 4
og 5. Endvidere modtager den felles tilsynsmyndig-
hed bistand i forbindelse med udevelsen af sine opga-
ver fra Kommissionen, der ifelge forordningens arti-
kel 20, stk. 6, bl.a. er forpligtet til efter anmodning
herom at give den feelles tilsynsmyndighed adgang til
dokumenter og sagsakter.

Der fastsettes en forretningsorden for den felles
tilsynsmyndighed, der bistas af et sekretariat, hvis op-
gaver fastsaettes i forretningsordenen, jf. forordnin-
gens artikel 20, stk. 7.

Medlemmerne af den felles tilsynsmyndighed er
uafhzngige og ma siledes ikke ved udevelsen af deres
opgaver modtage instrukser fra nogen regering eller
noget organ, jf. forordningens artikel 20, stk. 9.

Endelig fremgér det af forordningens artikel 20,
stk. 11, at nér der ifplge traktaten om Oprettelse af Det
Europeeiske Fallesskab (EF-traktaten) artikel 286,
stk. 2, oprettes en uafhaengig kontrolinstans, overtager
denne kontrolinstans de opgaver og befajelser, der er
tillagt den felles tilsynsmyndighed, og den felles til-
synsmyndighed nedlegges.

2.2.11. Udgifter

For sa vidt angér udgifterne i forbindelse med. op-
rettelsen og driften af den centrale Eurodac-enhed
fremgar det af forordningens artikel 21, stk. 1, at Den
Europeeiske Union afholder udgifterne hertil. Med-
lemsstaterne aftholder udgifterne til oprettelse af de
nationale systemer, der skal videregive fingeraftryk til
den centrale Eurodac-enhed, samt udgifterne i forbin-
delse med tilslutning til den centrale Eurodac-enhed
og udgifterne til videregivelse og modtagelse af op-
lysninger til og fra den centrale Eurodac-enhed, jf.
forordningens artikel 21, stk. 2 og 3.

2.2.12. Sanktioner

I forordningens artikel 25 anfares det, at medlems-
staterne skal sikre, at anvendelse af oplysninger, der er

registreret i den centrale Eurodac-database, i strid
med Eurodac-systemets formal, medferer en passende
sanktion, . :

2.2.13. Eurodacforordningens ikrafitreeden og anven-
delsesomrade

Af forordningens artikel 26 fremgar det, at forord-
ningen ikke finder anvendelse p& de geografiske om-
rader, hvor Dublinkonventionen (nu Dublinforordnin-
gen) ikke anvendes.

Efter forordningens artikel 27, stk. 1, treeder Euro-
dacforordningen i kraft pa dagen for offentliggerelse i
De Europeiske Fellesskabers Tidende. Forordningen
blev offentliggjort i De Europaeiske Fzllesskabers Ti-
dende den 15. december 2000 og tradte dermed i kraft
den 15. december 2000.

Efter forordningens artikel 27, stk.2, indleder
Eurodac-systemet sit virke, nir Kommissionen of-
fentligger en meddelelse herom i De Europzeiske Feel-
lesskabers Tidende.

Ved meddelelse nr. 2003/C 5/03 tilkendegav Kom-
missionen bl.a., at Kommissionen havde truffet de
nedvendige ‘tekniske foranstaltninger, séledes at
Eurodac-systemet kunne indlede sit virke den 15. ja-
nuar 2003 (EF-Tidende 2003 nr. C 5, side 2). Den 15.
januar 2003 pabegyndte medlemslandene samt Norge
og Island indlaesningen af fingeraftryk i Eurodac-da-
tabasen via den centrale enhed i Bruxelles i medfer af
Eurodacforordningens bestemmelser herom. Landene
har siden haft mulighed for at foretage sggninger i
Eurodac-databasen og derved fastsla, om en asylanse-
ger er kendt i et af de gvrige lande.

Norge og Island har indlest fingeraftryk og foreta-
get sggninger i Burodac-databasen i kraft af de to lan-
des aftale med Feellesskabet om Kriterier og mekanis-
mer til fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning indgivet i en med-
lemsstat eller i Island eller Norge, der omfatter savel
Eurodac- som Dublinforordningen, jf. Radets afgerel-
se 2001/258/EF af 15. marts 2001 (EF-Tidende 2001
nr. L 93, side 38). '

Det bemzrkes, at Kommissionen netop har afsluttet
forhandlingerne om en tilsvarende aftale med
Schweiz om Schweiz’ deltagelse i Eurodacforordnin-
gen og Dublinforordningen. Det forventes, at denne
aftale vil blive indgdet mellem Feallesskabet og
Schweiz inden for det kommende ar.

Vedrerende Feellesskabets aftaler med Norge og Is-
land samt Schweiz henvises nermere til afsnit 6.
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3. Radets forordning (EF) nr. 343/2003 of 18. februar
2003 om fastseettelse af kriterier og procedurer til af-
gorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansogning, der indgives af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (Dub-
linforordningen)

Den 18. februar 2003 vedtog Radet forordning (EF)
nr. 343/2003 om fastseettelse af kriterier og procedu-
rer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvar-
lig for behandlingen af en asylansggning, der indgives
af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne
(Dublinforordningen). Forordningen blev offentlig-
gjort i Den Europeaeiske Unions Tidende den 25. febru-
ar 2003 (EF-Tidende 2003 nr. L 50, side 1).

Der henvises til forordningens tekst, der er optrykt
som bilag til udkastet til parallelaftale mellem Felles-
skabet og Danmark vedrerende Eurodacforordningen
og Dublinforordningen, jf. lovforslagets bilag 3.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1560/2003 om
gennemfarelsesforanstaltninger til Radets forordning
(EF) nr. 343/2003 om fastseettelse af kriterier og pro-
cedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansggning, der ind-
gives af en tredjelandsstatsborger i en af medlemssta-
terne (Dublinforordningen), blev vedtaget den 2. sep-
tember 2003. Forordningen blev offentliggjort i EF-
Tidende den 5. september 2003 og tradte i kraft dagen
efter (EF-Tidende 2003 nr. L 222, side 3). Forordnin-
gen er alene af teknisk karakter og gennemgas derfor
ikke i det folgende. »

3.1. Formdalet med Dublinforordningen

Ifolge Amsterdamtraktaten skal Radet inden 2004
bl.a. fastleegge de kriterier, der afger, hvilken stat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning,

Formaélet med Dublinforordningen er i overens-
stemmelse med Amsterdamiraktaten at skabe et feel-
lesskabsretligt instrument til aflgsning af konvention
om fastszttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, der indgives i en af
Det Europziske Fellesskabs medlemsstater (Dublin-
konventionen), der er en mellemstatslig retsakt indga-
et mellem medlemsstaterne i Det Europziske Faelles-
skab.

Ved forhandlingen af Dublinforordningen er Dub-
linkonventionens bestemmelser desuden blevet revi-
deret i lyset af medlemsstaternes praktiske erfaringer
med anvendelsen af konventionen.

3.2. Indholdet af Dublinforordningen

I det folgende gennemgés Dublinforordningens be-~
stemmelser, idet bestemmelser af rent teknisk karak-
ter dog ikke gennemgas. ‘

Ved gennemgangen af Dublinforordningens be-
stemmelser vil der i relevant omfang blive henvist til
de geldende bestemmelser i Dublinkonventionen
med en beskrivelse af, hvorvidt Dublinforordningens
regler afviger fra konventionens regler. Det bemeer-
kes, at Dublinforordningen overordnet set er opbygget
efter samme systematik som Dublinkonventionen, og
at forordningen i det veesentlige har samme indhold
som Dublinkonventionen, som forordningen skal trae-
de i stedet for.

P4 en reekke punkter indeholder forordningen imid-
lertid zendrede bestemmelser i forhold til Dublinkon-
ventionen, navnlig indeholder Dublinforordningen
nye bestemmelser om opretholdelsen af familiens en-
hed i pracasylfasen, om ansvaret for behandlingen af
asylansggninger indgivet af mindredrige, om statue-
ring af en medlemsstats ansvar for behandlingen af en
asylansggning pd grundlag af en ansegers ophold i
den pagzldende medlemsstat i forleengelse af en ulov-
lig indrejse pd medlemsstaternes omrade, og om kor-
tere sagsbehandlingsfrister, jf. nsermere herom neden-
for.

3.2.1. De overordnede principper i Dublinforordnin-
gen

Forordningens formal er at fastsette kriterierne og
procedurerne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der
indgives af en tredjelandsstatsborger i en af medlems-
staterne, jf. forordningens artikel 1.

Hovedprincippet i Dublinforordningen er saledes,
at en ansggning om asyl indgivet pa medlemsstaternes
omréde alene behandles af én af medlemsstaterne, og
at den ansvarlige medlemsstat fastleegges pa baggrund
af objektive kriterier, jf. forordningens artikel 3,
stk. 1. En medlemsstat kan dog uanset de i forordnin-
gen naevnte objektive kriterier behandle en asylanseg-
ning, som den far forelagt af en tredjelandsstatsbor-
ger. I s fald bliver vedkommende medlemsstat den
ansvarlige stat i henhold til forordningen og pétager
sig de forpligtelser, der er forbundet med dette ansvar,
jf. forordningens artikel 3, stk. 2.

Dublinforordningens artikel 3, stk. 1 og 2, svarer
indholdsmaessigt til- Dublinkonventionens artikel 3,
stk. 1,2 og 4. '

Efter forordningens artikel 3, stk. 4, skal asylanse-
geren underrettes skriftligt og pa et sprog, som den pa-
geeldende med rimelighed ma forventes at forsta, om
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anvendelsen af Dublinforordningen samt om dens fri-
ster og dens virkninger.
- Dublinforordningens artikel 3, stk. 4, afspejler ikke
en tilsvarende regel i Dublinkonventionen.
Proceduren til afgarelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig efter Dublinforordningen, indledes, s&

snart en asylansggning indgives for ferste gang i en .

medlemsstat, jf. forordningens artikel 4, stk. 1.

Dublinforordningens artikel 4, stk. 1, svarer ind-
holdsmeessigt til Dublinkonventionens artikel 3,
stk. 6. B
Indgives en asylans;agmng til myndighederne i en
medlemsstat af en anseger, der befinder sig pé en an-
den medlemsstats omrade, péhviler afgerelsen af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af asylansggningen, den medlemsstat, pa hvis om-
ride asylansggeren befinder sig, jf. forordningens ar-
tikel 4, stk. 4, 1. pkt. Denne medlemsstat underrettes
straks af den medlemsstat, der har faet forelagt asylan-
segningen, og betragtes derefter i henhold til Dublin-
forordningen som den medlemsstat, som ansegningen
er indgivet til, jf. forordningens artikel 4, stk. 4, 2. pkt.

Dublinforordningens artikel 4, stk. 4, svarer ind-
holdsmaeessigt til Dublinkonventionens artikel 12.

En asylanseger, der indgiver ansggning om asyl
ved en medlemsstats greenser til andre medlemsstater,
vil sdledes kunne afvises i medfer af Dublinforordnin-
gens artikel 4, stk. 4, ved indrejsen med henblik p4, at
den medlemsstat, asylansggeren befinder sig i, indle-
der en procedure til fastseettelse af, hvilken medlems-
stat der er ansvarlig for behandlingen af asylansggnin-
gen. :

Det fremgér endvidere af forordningens artikel 4,
stk. 5, at den medlemsstat, som asylansggningen er
indgivet til, skal tilbagetage en anseger, der befinder
sig i en anden medlemsstat og dér har indgivet en ny
asylansggning efter at have trukket sin ansegning til-
bage under behandlingen af proceduren til afgarelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af
. asylansegningen. Denne forpligtelse bortfalder dog,
hvis asylansegeren i mellemtiden har forladt med-
lemsstaternes omrade i en periode pa mindst tre mane-
der eller har faet udstedt opholdstilladelse af en med-
lemsstat.

Dublinforordningens artikel 4, stk. 5, svarer ind-
holdsmessigt til Dublinkonventionens artikel 3,
stk. 7.

3.2.2. Kriterierne forfastlcéggelsé af den ansvarlige
medlemsstat

Dublinforordningen videreferer princippet fra Dub-
linkonventionen, hvorefter kriterierne for, hvilken

medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylanse@gning angives i prioriteret reekkefolge, jf. for-
ordningens artikel 5, stk. 1. I den forbindelse videre-
fores princippet om, at den medlemsstat, der i videst
omfang har medvirket til asylansegerens indrejse pa
medlemsstaternes omrade, f.eks. ved at udstede en op-
holdstilladelse eller et visum til den pageeldende, som
udgangspunkt bliver ansvarlig for behandlingen af
den pageldendes asylansegning. Fastleggelsen af
den ansvarlige medlemsstat sker pa grundlag af situa-
tionen pa det tidspunkt, da asylansegeren for ferste
gang indgav en ansegning i en af medlemsstaterne, jf.
forordningens artikel 5, stk. 2.

Dublinforordningen udvider imidlertid beskyttel—
sen af familiens enhed i forhold til reglerne i Dublin-
konventionen, idet forordningen forud for de kriterier,
der knytter sig til de enkelte medlemsstaters medvir-
ken til asylansegerens indrejse (artikel 9-12), opstiller
nye kriterier for en medlemsstats ansvar, der knytter
sig til bevarelsen af familiens énhed (artikel 6-8).

3.2.2.1. Kriterier, der knytter sig til bevarelsen af fa-
miliens enhed

Er asylansegeren en uledsaget mmdreaug, er den
medlemsstat, hvor et medlem af den pageldendes fa-
milie opholder sig lovligt, ansvarlig for behandlingen
af ansggningen om asyl, under forudseetning af at det-
te er 1 overensstemmelse med den mindredriges tarv.
Hyvis der ikke findes et medlem af den pégeeldendes
familie, der opholder sig lovligt i en af medlemsstater-
ne, er den medlemsstat, hvori den mindredrige har
indgivet sin ansggning om asyl, ansvarlig for behand-
lingen af ansegningen, jf. forordningens artikel 6.

Det folger saledes af artikel 6, at en mindreérig
asylanseger, der ikke har et familiemedlem i en af de
andre medlemsstater, og som f.eks. indrejser her i lan-
det og seger asyl pa grundlag af et visum udstedt af en
anden medlemsstat, ikke skal forseges overfert til den
medlemsstat, der har udstedt visum til den pageelden-
de, men derimod skal have ansggningen om asyl be-
handlet her i landet. '

En uledsaget mindredrig er defineret som en ugift
person under 18 &r, som ankommer til medlemsstater-
nes omréde uden at veere ledsaget af en myndig per-
son, der er ansvarlig for den pageeldende i henhold til
loven eller ifolge seedvane; si leenge de ikke reelt be-
finder sig i en sadan persons vareteegt. Definitionen
omfatter ogsd mindreérige, der efterlades alene efter
at veere rejst ind pd medlemsstaternes omréde, jf. for-
ordningens artikel 2, litra h.

Familiemedlemmer i forhold til mindreérige ugifte
asylansggere er defineret som faderen, moderen eller
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veergen til den pageldende, jf. forordningens artikel 2,
litra i, nr. ii.

Disse saerlige regler for mindredrige asylanspgere
afspejler ikke tilsvarende regler i Dublinkonventio-
nen. :

Har en asylanseger et familiemedlem, der er blevet
anerkendt som flygtning efter FN's Flygtningekon-
vention i en medlemsstat, er det denne medlemsstat,
der er ansvarlig for behandlingen af asylansggningen,
safremt asylansegeren og det pageldende familie-
medlem ensker det, jf. forordningens artikel 7. Dette
geelder, vanset om familien i forvejen var stiftet i
hjemlandet.

Familiemedlemmer er defineret som: asylansege-
rens xgtefeelle eller ugifte partner i et fast forhold,
hvis ugifte par i den pdgeeldende medlemsstats lovgiv-
ning eller praksis sidestilles med gifte par i henhold til
medlemsstatens udleendingelov; mindredrige bern,
safremt disse er ugifte og skonomisk afhengige af
asylansggeren, vanset om de er fodt i eller uden for
agteskab eller er adopteret, som defineret i national
ret; og faderen, moderen eller vaergen, safremt asylan-
sggeren er mindreérig og ugift, jf. forordningens arti-
kel 2, litra i.

Dublinforordningens artikel 7 svarer indholdsmees-
sigt til Dublinkonventionens artikel 4.

Har en asylanseger et familiemedlem i en medlems-
stat, hvor familiemedlemmet har indgivet en anseg-
ning om asyl, som der endnu ikke er taget materielt stil-
ling til, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlin-
gen af asylansggerens ansegning om asyl, forudsat de
pagaeldende gnsker det, jf. forordningens artikel 8.

Familiemedlemmer er som beskrevet ovenfor defi-
neret 1 forordningens artikel 2, litra i.

Dublinforordningens artikel 8 afspejler ikke en til-
svarende bestemmelse i Dublinkonventionen. Det be-
merkes dog, at Artikel 18-Udvalget under Dublin-
konventionen i sin afgerelse nr. 1/2000 af 31. oktober
2000 (EF-Tidende 2000 nr. L 281, side 1) har fastsat
kriterier for opretholdelse af familiefzllesskab.

3.2.2.2. Kriterier, der knytter sig til de enkelte med-
lemsstaters medvirken til asylansogerens indrejse

Er en asylanseger i besiddelse af en gyldig opholds-
tilladelse, er den medlemsstat, der har udstedt op-
holdstilladelsen ansvarlig for behandlingen af asylan-
segningen, jf. forordningens artikel 9, stk. 1.

Dublinforordningens artikel 9, stk. 1, svarer efter
sit indhold til Dublinkonventionens artikel 5, stk. 1.

Er en asylanseger i besiddelse af et gyldigt visum,
er den medlemsstat, der har udstedt dette visum, an-
svarlig for behandlingen af asylansggningen. Dette

geelder dog ikke, hvis en medlemsstat repraesenterer
en anden medlemsstat i forbindelse med udstedelse af
visum. I sddanne repreaesentationstilfeelde er den med-
lemsstat, der har ladet sig repreesentere, ansvarlig for
behandlingen af ansggningen. Det samme gor sig geel-
dende, hvis en medlemsstat har udstedt visum med
skriftlig tilladelse fra en anden medlemsstat. I s& fald
er det den medlemsstat, der har givet skriftlig tilladel-
se, der er ansvarlig for behandlingen af ansggningen.
Det er i den forbindelse pracciseret, at i en situation,
hvor en medlemsstat navnlig af sikkerhedshensyn,
forinden udstedelse af visum herer den centrale myn-
dighed i en anden medlemsstat, udger denne anden
medlemsstats svar pd heringen ikke en skriftlig tilla~
delse i henhold til bestemmelsen, jf. forordningens ar-
tikel 9, stk. 2.

Dublinforordningens artikel 9, stk. 2, svarer efter
sit indhold til Dublinkonventionens artikel 5, stk. 2, li-
tra a, dog med den &ndring, at repraesentationsforhold
i forbindelse med visumudstedelse er tilfajet i Dublin-
forordningens artikel 9, stk. 2.

-Er en asylansgger i besiddelse af flere gyldlge op-
holdstilladelser eller visa, foreskriver Dublinforord-
ningens artikel 9, stk. 3, efter hvilke kriterier den an-
svarlige medlemsstat skal fastleegges. Det folger sale-
des af forordningens artikel 9, stk. 3, litra a, at det
hejst prioriterede kriterium er, at den medlemsstat, der
har udstedt den opholdstilladelse, der giver ret til det
leengste ophold, eller séfremt flere opholdstilladelser
giver adgang til samme lzengde ophold, den opholds-
tilladelse der udleber senest, er ansvarlig for behand-
lingen af ansegningen.

Subsidieert vil ansvaret padhvile den medlemsstat,
som har udstedt det visum, der udlgber senest, hvis de
forskellige visa er af samme art, jf. forordningens ar-
tikel 9, stk. 3, litra b. Hvis asylansegeren er i besiddel-
se af flere gyldige visa af forskellig art, folger det af
forordningens artikel 9, stk. 3, litra ¢, at den medlems-
stat, der har udstedt det visum, som har den lengste
gyldighedsperiode, er ansvarlig. Hvis flere visa har
samme gyldighedsperiode, er den medlemsstat, der
har udstedt det visum, der udleber senest, ansvarlig
for behandlingen af ansggningen, jf. forordningens ar-
tikel 9, stk. 3, litra c.

Dublinforordningens artikel 9, stk. 3, litra a-c, sva-
rer efter sit indhold til Dublinkonventionens artikel 5,
stk. 3, litra a-c.

Er asylansegeren ikke i besiddelse af en gyldig op-
holdstilladelse eller et gyldigt visum, men i besiddelse
af en eller flere opholdstilladelser, der er udlebet for
mindre end to ar siden, eller et visum eller flere visa,
der er udlebet for mindre end seks maneder siden, og
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som faktisk har gjort det muligt for den pégeeldende at
indrejse pa en medlemsstats omrade, finder artikel 9,
stk. 1, 2 og 3 anvendelse, hvis asylansggeren ikke har
forladt medlemsstaternes omrade, jf. forordningens
artikel 9, stk. 4.

Det fremgar endvidere af Dublinforordningens arti-
kel 9, stk. 4, at en opholdstilladelse, der er udlgbet for
mere end to ar siden, eller et visum, der er udlsbet for
mere end seks méaneder siden, og som faktisk har gjort
det muligt for en asylanseger at rejse ind pé en med-
lemsstats omréade, ikke medferer, at den medlemsstat,
der har udstedt opholdstilladelsen eller visumet, bliver
ansvarlig, uanset at asylansegeren ikke har forladt
medlemsstaternes omréde. Det folger séledes af arti-
kel 9, stk. 4, at den medlemsstat, hvor ansggningen er
indgivet, i s fald er den ansvarlige medlemsstat.

Dublinforordningens artikel 9, stk. 4, svarer efter
sit indhold til Dublinkonventionens artikel 5, stk. 4.

Dublinforordningens artikel 9, stk. 5, preciserer, at
det forhold, at opholdstilladelsen eller visummet er
udstedt pa grundlag af en fiktiv identitet eller misbrug
af en anden-persons identitet eller ved hjelp af forfal-
skede, falske eller ugyldige dokumenter, ikke er til
hinder for, at ansvaret péleegges den medlemsstat, der
har udstedt opholdstilladelsen eller visumet. Den
medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen eller
visummet, er dog ikke ansvarlig, hvis den kan fastsl4,
at der er begaet svig, efter at dokumentet er udstedt.

Dublinforordningens artikel 10 viderefarer princip-
pet fra Dublinkonventionens artikel 6, hvorefter den
medlemsstat, hvortil asylansegeren er indrejst ved
ulovligt at krydse medlemsstatens graense af land-, se-
eller luftvejen fra et tredjeland, som udgangspunkt er
ansvarlig for behandlingen af asylansegningen.

Det folger saledes af Dublinforordningens artikel
10, stk. 1, at hvis det pa grundlag af beviser eller indi-
cier pavises, at en asylanspger ulovligt har passeret
greensen til en medlemsstat ad land-, sg- eller luftve-
jen, og at den pageldende er indrejst fra et tredjeland,
‘er den medlemsstat, hvori vedkommende er indrejst
ulovligt, ansvarlig for behandlingen af asylansegnin-
gen. Endvidere folger det af artikel 10, stk. I, at den
pageeldende medlemsstats ansvar opherer 12 méneder
efter den dato, hvor greensen blev passeret ulovligt. -

Artikel 10, stk. 1, henviser for s vidt angar kravene
til »beviser og indicier« til forordningens artikel 18,
stk.-3, hvoraf det fremgér, at der udarbejdes to lister,
som revideres med jeevne mellemrum, med angivelse
af, hvilke beviselementer og indicier der er tale om ef-
ter en i bestemmelsen opstillet grunddefinition pa »be-
viser og indicier«. De geldende lister er optrykt som
bilag til Kommissionens . forordning (EF)

nr. 1560/2003 af 2. september 2003 om gennemfor-
selsforanstaltninger til Radets forordning (EF)
nr. 343/2003 om fastsaettelse af kriterier og procedurer
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet
af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne.

Det bemerkes, at Artikel 18-Udvalget under Dub-
linkonventionen i afgerelse nr. 1/97 af 9. september
1997 (EF-Tidende 1997 nr. L 281, side 1) pa tilsva-
rende made opstillede to lister vedrerende bevismid-
ler og indicier. -

Endelig bemerkes det, at Dublinforordningens arti-
kel 10, stk. 1, henviser til, at der til brug for at pavise,
at en asylansgger ulovligt har passeret greensen til en
medlemsstat kan anvendes de data, der er omhandlet i
kapitel IIT i Eurodacforordningen, der vedrgrer opta-
gelse og videregivelse af fingeraftryksoplysninger af
udlendinge, der pigribes i forbindelse med ulovlig
passage af en ydre greense, jf. neermere herom i afsnit
2222, .

Hvis en medlemsstat ikke efter Dublinforordnin-
gens artikel 10, stk. 1, kan holdes ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning, og hvis det pévises,
at asylansegeren pa baggrund af en ulovlig eller i ov-
rigt udokumenteret indrejse har opholdt sig i en anden
medlemsstat i en sammenhengende periode ‘pa
mindst fem maneder forud for indgivelsen af ansgg-
ningen, er det denne anden medlemsstat, der er an-
svarlig for at behandle asylansggningen, jf. forordnin-
gens artikel 10, stk. 2. T den forbindelse er det endvi-
dere i forordningen tilkendegivet, at har asylansege-
ren opholdt sig i flere medlemsstater i perioder pa
mindst fem maneder, er den medlemsstat, hvor asyl-
ansggeren senest har haft et sddant ophold, ansvarlig
for behandlingen af ansegningen.

Efter Dublinforordningens artikel 11, stk. 1, er en
medlemsstat, hvori en asylanseger er indrejst uden
krav om visum, ansvarlig for behandlingen af ansgg-
ningen om asyl. Dette gzlder dog ikke, hvis asylan-
sggningen indgives i en anden medlemsstat, hvor
asylansggeren ogsa er fritaget for visum. I sa fald vil
den sidstnaevnte medlemsstat vaere ansvarlig for be-
handlingen af asylansegningen.

Dublinforordningens artikel 11, stk. 1, svarer ind-
holdsmeessigt til Dublinkonventionens artikel 7, stk. 1,
dog séledes at Dublinforordningen er tilpasset de for-
hold, der folger af anvendelsen af konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen (EF-Tidende 2000
nr. L 239, side 19) og visumforordningen (EF-Tidende
1995 nr. L 164, side 1) med senere ndringer.

Indgiver en tredjelandsstatsborger en ansggning om
asyl under transitophold i en lufthavns internationale
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transitomréde i en medlemsstat, er denne medlemsstat
ansvarlig for behandlingen af ansegningen, jf. forord-
ningens artikel 12.

Dublinforordningens artikel 12 svarer efter sit ind-
hold til Dublinkonventionens artikel 7, stk. 3.

Kan det ikke pa baggrund af kriterierne i forordnin-
gens artikel 9-12 afgeres, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, anses
den forste medlemsstat, som ansegningen er indgivet
til, for ansvarlig, jf. forordningens artikel 13.

Dublinforordningens artikel 13 svarer efter sit ind-
hold til Dublinkonventionens artikel 8.

3.2.2.3. Fravigelse af kriterierne for fastleggelse af
den ansvarlige medlemsstat af hensyn til bevarelsen
af familiens enhed

Farer anvendelse af de i Dublinforordningens arti-
kel 6-13 navnte kriterier til, at en familie, der samti-
dig indgiver anseggning om asyl i en medlemsstat, ad-
skilles, skal der efter Dublinforordningens artikel 14
treeffes afgerelse om, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af den samlede families an-
sggning om asyl. Dette geelder ogsa, safremt familiens
ansggning ikke indgives samtidig, men dog p4 tids-

punkter, der ligger tilstreekkelig teet pa hinanden til, at

procedurerne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig, kan gennemfares samlet.

Ifelge artikel 14 er den medlemsstat, der efter for-
ordningens kriterier er ansvarlig for det storste antal
familiemedlemmer, ansvarlig for behandlingen af an-
sogningerne. Hvis det ikke ud fra dette kriterium kan
afgores, hvilken medlemsstat der har ansvaret for be-
handlingen af ansggningerne, pélagges ansvaret den
medlemsstat, der efter forordningens kriterier er an-
svarlig for behandlingen af det zldste medlem af fa-
milien, jf. forordningens artikel 14, stk. 1, litraa og b.

Familiemedlemmer er som beskrevet i afsnit
3.2.2.1 defineret i forordningens artikel 2, litra i.

Dublinforordningens artikel 14 afspejler ikke en til-
svarende bestemmelse i Dublinkonventionen.

3.2.3. Den humanitcere klausul

Dublinforordningens artikel 15, stk. 1, indeholder
den sékaldte humanitere klausul, der gar det muligt
for medlemsstaterne at sammenfore familiemedlem-
mer og andre slaegtninge, der er skonomisk afthengige
af asylansggeren, nar humaniteere arsager, navnlig ba-
seret pa familiemzessige eller kulturelle hensyn, taler
derfor. Anvendelse af den humanitaere klausul kreever
samtykke fra de bererte personer.

Dublinforordningens artikel 15, stk. 1, svarer ind-
holdsmassigt til Dublinkonventionens artikel 9.

Dublinforordningens artikel 15, stk. 2 og 3, inde-
holder neermere retningslinjer for anvendelsen af den
humanitaere klausul. Det fremgér séledes, at med-
lemsstaterne skal sege at opretholde familiefellesska-
ber i tilfeelde, hvor det ene familiemedlem er athengig
af hjeelp fra det andet familiemedlem pé grund af gra-
viditet, et nyfadt barn, alvorlig sygdom, et alvorligt
handicap eller hgj alder, under forudseetning af, at der
fandtes familiemeessige band mellem de pageeldende i
hjemlandet.

Endvidere skal en uledsaget mindredrig, der har en
eller flere slegtninge i en anden medlemsstat, som
kan tage sig af vedkommende, om muligt bringes
sammen med denne eller disse slegtninge, medmin-
dre dette ikke tjener den mindreariges tarv bedst.

Retningslinjerne i Dublinforordningens artikel 15,
stk. 2 og 3, svarer til kriterierne i artikel 2 i afgarelse
nr. 1/2000 af 31. oktober 2000 fra Artikel 18-Udval-
get under Dublinkonventionen (EF-Tidende 2000 nr.
L 281, side 1).

. Ifelge Dublinforordningens artikel 15, stk. 5, fast-
seettes betingelserne og procedurerne for iverksettel-
se af artikel 15, herunder i givet fald forligsprocedurer
til bileeggelse af uoverensstemmelser mellem med-
lemsstaterne om nedvendigheden af at familiesam-
menfore de pagaeldende personer eller om, hvor sam-
menforingen skal ske, efter proceduren i artikel 27,
stk. 2, jf. neermere om denne procedure i afsnit 3.2.7.

3.2.4. Den ansvarlige medlemsstats forpligtelser

Dublinforordningens artikel 16, stk. 1, fastsetter de
forpligtelser, der folger af at veere den ansvarlige med-
lemsstat. Det fremgér heraf, at den ansvarlige med-
lemsstat efter de nermere regler herom i forordnin-
gen, jf. herom i afsnit 3.2.4.1, kan veere forpligtet til at
overtage en asylansgger, der har indgivet en anseg-
ning i en anden medlemsstat, eller at afslutte behand-
lingen af asylansegningen. Endelig kan den ansvarli-
ge medlemsstat efter de nzermere regler herom 1 for-
ordningen, jf. herom i afsnit 3.2.4.2, veere forpligtet til
at tilbagetage en asylanseger, hvis ansggning er under
behandling, og som opholder sig p& en anden med-
lemsstats omride uden at have faet tilladelse til det, el-
ler en asylanse@ger, der har trukket sin ansegning tilba-
ge under behandlingen, og som har indgivet en asyl-
ansegning i en anden medlemsstat, eller en tredje-
landsstatsborger, der tidligere er meddelt afslag pd en

ansegning om asyl af medlemsstaten, og som ophol-

der sig pa en anden medlemsstats omréde uden at have
faet tilladelse til det.

- Udsteder en medlemsstat opholdstilladelse til en
asylanseger, overgér de i artikel 16, stk. 1, neevnte for-
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pligtelser til denne medlemsstat, jf. forordmngens ar-
tikel 16, stk. 2.

En medlemsstats. forpligtelser efter artikel 16,
stk. 1, bortfalder, hvis tredjelandsstatsborgeren har
forladt medlemsstaternes omréde i mindst tre méne-
der. Dette gelder dog ikke, hvis tredjelandsstatsbor-
geren er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse ud-
stedt af den ansvarlige medlemsstat _]f forordnmgens
artikel 16, stk. 3.

En medlemsstats forpligtelser efter artikel - 16,
stk. 1, bortfalder endvidere, s& snart den medlemsstat,
der er ansvarlig for behandlingen af asylanseggningen,
har truffet og faktisk ivaerksat de nedvendige foran-
staltninger for, at tredjelandsstatsborgeren kan vende
tilbage til sit hjemland eller et andet land, som den pa-
geeldende lovligt kan indrejse i. En forudsetning her-
for er, at den ansvarlige medlemsstat har behandlet
ansggningen om -asyl og meddelt ansggeren afslag
herp4, eller at ansggningen om asyl er trukket tilbage
af ansegeren, jf. forordningens artikel 16, stk. 4.

Dublinforordningens artikel 16 svarer indholds-
maessigt til Dublinkonventionens artikel 10.

3.2.4.1. Betingelser og frister for overtagelse af en
asylansoger

Som beskrevet ovenfor er den ansvarlige medlems-

stat efter de neermere regler herom i forordningen for-

pligtet til at overtage en asylanseger, der har 1ndg1vet
en ansggning i en anden medlemsstat.

Proceduren for overtagelse af en asylanspger frem-
gar af Dublinforordningens artikel 17-19. Det folger
heraf, at en medlemsstat, der har modtaget en ansog-
ning om asyl, og som mener, at en anden medlemsstat
er ansvarlig for behandlingen af ansggningen, snarest
muligt og senest inden tre maneder efter, at asylanseg-
ningen er indgivet, kan anmode denne anden med-
lemsstat om at overtage asylansegeren.

Fremsaetter medlemsstaten ikke inden for fristen pa
tre maneder en anmodning til en anden medlemsstat,
péhviler ansvaret for behandlingen af asylansegnin-
gen den medlemsstat, som ansegningen er 1ndg1vet til,
jf. forordningens artikel 17, stk. 1.

Dublmforordmngens artikel 17, stk. 1, svarer ind-
holdsmeessigt til Dublinkonventionens artikel 11,
stk. 1, med den &ndring, at fristen 1 Dublinkonventio-
nens artikel 17;stk. 1, er @ndret til tre mineder mod
seks méneder i Dublinkonventionens artikel 11,
stk. 1.

Efter Dubhnfmordmngens artikel 17, stk. 3, skal en
anmodning om overtagelse fremsettes ved en stan-
dardformular, der vedleegges oplysninger, som gar det
muligt for den anmodede medlemsstat-at kontrollere,

om den er ansvarlig for behandlingen af asylansggnin-
gen efter forordningens kriterier.

De narmere regler for udarbejdelse og fremsendel-
se af anmodningen vedtages i overensstemmelse med
proceduren i artikel 27, stk. 2, jf. forordningens artikel
17, stk. 3. For naermere om proceduren i artikel 27,
stk. 2, henvises til afsnit 3.2.7.

Dublinforordningens artikel 17, stk. 3, svarer ind-
holdsmeessigt til Dublinkonventionens. artikel 11,
stk. 2 og 6.

Efter Dublinforordningens -artikel 18, stk. 1, skal
den anmodede medlemsstat tage stilling til anmodnin-
gen om overtagelse af ansggeren senest to maneder ef-.
ter foreleeggelsen.

Fristen for besvarelse af en anmodning om overta-
gelse er endret i forhold til fristen i Dublinkonventio-
nen. Efter Dublinkonventionens artikel 11, stk. 4, er
fristen for besvarelse af en anmodnlng om ovel“cagelse
tre méaneder.

Efter Dubhnforordnmgens artikel 17, stk. 2, har en
medlemsstat, der vil fremsaette anmodning til en an-
den medlemsstat om overtagelse af en asylanseger,
mulighed for at anmode om hurtigt svar pa anmodnin-
gen. Artikel 17, stk. 2, finder anvendelse i de tilfzlde,
hvor asylansggningen er indgivet som falge af, at an-
sogeren er meddelt afslag pa indrejse eller ophold i
medlemsstaten, eller som folge af, at ansegeren er ble-
vet anholdt for ulovligt ophold, eller hvis asylanseg-
ningen er indgivet som folge af forkyndelse eller gen-
nemfarelse af en udsendelsesforanstaltning, og/eller
hvis asylansegeren er frihedsbergvet.

"En anmodning om hurtigt svar efter artikel 17,
stk. 2, skal indeholde grundene til, at et hurtigt svar er
ngdvendigt, samt den enskede frist for besvarelse. Fri-
sten skal vaere pa mindst en uge.

Efter Dublinforordningens artikel 18, stk. 6, skal
medlemsstaterne, sdfremt de efter artikel 17, stk. 2,
anmodes om hurtigt svar pd en anmodning om overta-
gelse af en asylanseger, s& vidt muligt overholde tids-
fristen. Hvis det fmdtagelsesvis kan pavises, at be-
handlingen af en anmodning om overtagelse af en an-
seger er serlig kompliceret, kan den anmodede med-
lemsstat svare efter den i anmodningen fastsatte frist,
men under alle omstendigheder skal der svares inden
for én méned. I sidanne tilfeelde skal den anmodede
medlemsstat inden for den oprindeligt fastsatte tids-
frist meddele den medlemsstat, der har fremsat an-
modningen om overtagelse, at svarfristen ikke kan
overholdes, og at svaret udsettes.

Artikel 17, stk. 2, og artikel 18, stk. 6, om den seer-
lige hasteprocedure afspejler ikke tilsvarende bestem-
melser i Dublinkonventionen. En hasteprocedure sva-
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rende til den i Dublinforordningens artikel 17, stk. 2,
og artikel 18, stk. 6, fremgar af artikel 5 i afgerelse
nr. 1/97 af 9. september 1997 truffet af Artikel 18-Ud-
valget under Dublinkonventionen (EF-Tidende 1997
nr. L 281, side 1). Det bemarkes dog, at der ikke i ar-
tikel 5 i afgerelse nr. 1/97 af 9. september 1997 er
fastsat en gvre greense pa svarfristen svarende til Dub-
linforordningens artikel 18, stk. 6.

Besvares en anmodning om overtagelse ikke inden
udlebet af de i artikel 18, stk. 1, og artikel 18, stk. 6,
fastsatte frister pd henholdsvis to méneder og maksi-
malt én méned, anses den anmodede medlemsstat for
at have accepteret overtagelsen af asylansggeren. Det
medferer, at den anmodede medlemsstat herefter er
forpligtet til at overtage den pageldende asylanseger,
herunder til at treeffe passende foranstaltninger med
henblik p& ankomsten, jf. forordningens artikel 18,
stk. 7.

Dublinforordningens artikel 18, stk. 7, svarer ind-
holdsmeessigt til Dublinkonventionens artikel 11,
stk. 4.

I Dublinforordningens artikel 18, stk.2, anfares
det, at der i forbindelse med proceduren for fastlaeg-
gelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, anvendes bevisele-
menter og indicier. For sd vidt angar kravene til »be-
viser og indicier« fremgar det af forordningens artikel
18, stk. 3, at der udarbejdes to lister, som revideres
med jeevne mellemrum, med angivelse af, hvilke be-
viselementer og indicier der er tale om efter en i be-
stemmelsen opstillet grunddefinition p& »beviser og
indicier«. De geeldende lister er optrykt som bilag til
Kommissionens forordning (EF) nr. 1560/2003 af 2.
september 2003 om gennemforselsforanstaltninger til
Rédets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsaettelse
af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstats-
borger i en af medlemsstaterne.

Det bemarkes, at Artikel 18-Udvalget under Dub-
linkonventionen i sin afggrelse nr. 1/97 af 9. septem-
ber 1997 (EF-Tidende 1997 nr. L 281, side 1) pa til-
svarende made opstillede to lister vedrerende bevis-
midler og indicier.

Beviskravet ber ikke ga ud over, hvad der er ngd-
vendigt for en korrekt anvendelse af Dublinforordnin-
gen. Det betyder bl.a., at en medlemsstat i mangel af
formelle beviser md acceptere at veere ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, sifremt der fore-
ligger sammenhangende indicier, der kan efterpre-
ves, og som er tilstreekkeligt detaljerede til, at ansvaret
kan fastslés, jf. forordningens artikel 18, stk. 4 og 5.

Dublinforordningens artikel 18, stk. 4 og 5, afspej-
ler ikke tilsvarende bestemmelser i Dublinkonventio-
nen. Det bemzrkes dog, at kravene til beviser er om-
handlet i artikel 23 i afgerelse nr. 1/97 af 9. september
1997 truffet af Artikel 18-Udvalget under Dublinkon-
ventionen (EF-Tidende 1997 nr. L 281, side 1). Det
fremgar bl.a. heraf, at ansvaret for behandlingen af en
asylansggning i princippet skal placeres ved hjalp af
mindst mulig bevisfarelse, idet for store krav til bevis-
forelsen vil betyde uforholdsmeessigt lange sagspro-
cedurer, hvilket ikke er i overensstemmelse med Dub-
linkonventionens formal.

Dublinforordningens artikel 19 vedrerer procedu-
ren efter modtagelsen af en accept pa en anmodning
om overtagelse. Det folger heraf, at nar en medlems-
stat har modtaget accept fra en anden medlemsstat pa
en anmodning om overtagelse af en ansgger, medde-
ler den medlemsstat, hvor asylansggningen er indgi-
vet, ansggeren afgerelsen om, at ansegeren vil blive
overfort til den ansvarlige medlemsstat.

Det fremgar i den forbindelse af forordningens arti-
kel 19, stk. 2, at afgarelsen om overfersel til den an-
svarlige medlemsstat skal begrundes og indeholde op-
lysninger om fristerne for gennemferelsen af over-
farslen, jf. herom nedenfor. Endvidere skal afgorelsen
om ngdvendigt indeholde oplysninger om, hvor og
hvornér ansegeren skal mede op, hvis den pagaelden-
de selv tager til den ansvarlige medlemsstat. Afgerel-
sen kan paklages eller indbringes for en domstol. Det-
te har dog ikke opsettende virkning for gennemfarel-
sen af overforslen, medmindre domstolene eller de
kompetente myndigheder traeffer beslutning herom i
det konkrete tilfelde, sifremt den nationale lovgiv-
ning abner mulighed herfor.

Overforslen af ansggeren fra den medlemsstat, hvor
asylansggningen er indgivet, til den ansvarlige med-
lemsstat sker i overensstemmelse med den forstnaevn-
te. medlemsstats nationale ret efter samrdd mellem de
bererte medlemsstater. Overfersel sker sa snart det er
fysisk muligt og senest seks maneder efter accepten af
anmodningen om overtagelse. Hvis en klage eller en
indbringelse for en domstol af en afgerelse om over-
forsel har opszttende virkning, regnes seksméaneders-
fristen dog fra tidspunktet for afgerelsen af klagen el-
ler indbringelsen, jf. forordningens artikel 19, stk. 3.

Fristen for overfarsel af en asylanseger er endret i
forhold til den tilsvarende bestemmelse i Dublinkon-
ventionens artikel 11, stk. 5, hvor fristen er fastsat til
senest én méned efter, at anmodningen om overtagel-
se er imedekommet. :

Forlengelsen af fristen for overforsel fra én til seks
maneder er sket af hensyn til de praktiske problemer,
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som medlemsstaterne er stodt p i forbindelse med an-
vendelsen af Dublinkonventionen. Der henvises her-
ved til kapitel VI i Kommissionens forslag til Radets
forordning om fastseettelse af kriterier og procedurer
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet
af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne
(KOM(2001) 447 endelig). Det bemerkes, .at den
medlemsstat, hvorfra en asylansgger overferes, kan
overfore asylansegeren umiddelbart efter modtagel-
sen af en accept pé overtagelse fra en anden medlems-

stat, sifremt dette er muligt. Forleengelsen af fristen .

for overforsel medfarer dermed ikke en pligt for den
medlemsstat,. hvortil asylanseggningen blev indgivet,
til at udseette overferslen inden for perioden pa seks
maneder. o

Overfares en asylansgger ikke inden for den i arti-

kel 19, stk. 3, nevnte frist pa seks maneder, pahviler
-ansvaret for behandlingen af anseggningen den med-
lemsstat, hvor asylansggningen er indgivet. Tidsfri-
sten pa seks méneder kan dog forlenges til hejst ét &r,
hvis overferslen ikke har kunnet gennemfares pi
grund af feengsling af asylansegeren, eller til hejst 18
maéneder, hvis asylansggeren er forsvundet, jf. forord-
ningens artikel 19, stk. 4. Artikel 19, stk: 4, indehol-
der endvidere hjemmel til, at der kan vedtages yderli-
gere regler om gennemforelsen af overferslerne efter
proceduren i artikel 27, stk. 2, jf. nermere herom i af-
snit3.2.7. _ »

Dublinforordningens artikel 19, stk. 4, afspejler
ikke en tilsvarende bestemmelse i Dublinkonventio-
nen.. Dublinkonventionen foreskriver .séledes ingen
konsekvens af, at fristen for overfersel i konventio-
nens artikel 11, stk. 5, ikke overholdes.

Den medlemsstat, der har anmodet en anden med-
lemsstat om at overtage ansggeren, udsteder i den for-
bindelse om nedvendigt et laissez-passer til asylansg-
geren, udferdiget efter den model, der er vedtaget ef-
ter proceduren i artikel 27, stk. 2, jf. forordningens ar-
tikel 19, stk. 3. For en beskrivelse af proceduren i ar-
tikel 27, stk. 2, henvises til afsnit 3.2.7.

Den ansvarlige medlemsstat skal alt efter omstaen-
dighederne underrette den anmodende medlemsstat
om, at ansggeren er ankommet til den ansvarlige med-
lemsstat, eller om, at ansggeren ikke er medt op i den
ansvarlige medlemsstat inden for den fastsatte frist, jf.
forordningens artikel 19, stk. 3.

3.2.4.2. Betingelser og ﬁ ister for tllbagetagelse af en
asylansoger

Som beskrevet i afsnit 3.2.4 er den ansvarhge med-
lemsstat efter de neermere regler herom i forordningen

forpligtet til at tilbagetage en asylansgger, hvis ansgg-
ning er under behandling, og som opholder sig pé en
anden medlemsstats omrade uden at have faet tilladel-
se til det, eller en asylansgger, der har trukket sin. an-
segning tilbage under behandlingen, og som har ind-
givet en asylansggning i en anden medlemsstat, eller
en tredjelandsstatsborger, der tidligere ér meddelt af-
slag pa en ansggning om asyl af medlemsstaten, og
som opholder sig pa en anden medlemsstats omrade
uden at have faet tilladelse til det.

~ Proceduren for tilbagetagelse af en’ asylansoger
fremgar af Dublinforordningens artikel 20, Det folger
heraf — i lighed med proceduren for overtagelse af en
asylansgger, jf. afsnit 3.2.4.1 — at'en anmodning om
tilbagetagelse skal omfatte tilstrackkelige oplysninger
til, at den anmodede medlemsstat kan kontrollere, at
den er ansvarlig. Endvidere fremgar det, at den med-
lemsstat, ‘der anmodes om tilbagetagelse, skal tage
stilling til anmodningen sa hurtigt som'muligt og se-
nest én méned efter anmodningens. fremsendelse. En-
delig anfores det, at nar anmodningen bygger pa op-
lysninger fra Eurodac-systemet, jf. herom afsnit 2,
fastseettes svarfristen til to uger; jf. forordmngens arti-
kel 20, stk. 1, litra a og b.

Fristen for svar péen anmodnlng om tllbagetagelse
er endret i forhold til den tllsvarende bestemmelse i

'Dublmkonventlonens artikel 13, stk. 1, litra b, hvor

fristen er fastsat til senest otte dage efter foreleeggel-
sen af anmodnmgen ,

Forleengelsen af fristen for svar pd en anmodning
om tilbagetagelse fra otte dage til én méned er sket af
hensyn til de praktiske problemer, som medlemssta-
terne er stodt pa i forbindelse med anvendelsen af
Dublinkonventionen. Det fremgér siledes af artikel 6
i afgarelse nr. 1/97 af 9. september 1997 truffet af Ar-
tikel 18-Udvalget under Dublinkonventionen (EF-Ti-
dende 1997 nr. L 281, side 1), at fristen i Dublinkon-
ventionens artikel 13, stk. 1, litra b, pa otte dage i seer-
lige tilfeelde kan forleenges, sdfremt den anmodede

. medlemsstat inden for otte dages fristen giver et fore-

lebigt svar med angivelse af, hvornar endehgt svar vil
foreligge. Det er i den forbindelse preeciseret, at det
endelige svar skal foreligge s& tidligt som muligt og
senest én méned fra datoen for fremsendelsen af det
forelﬂb1ge svar.

Besvares en anmodning om tllbagetagelse 1kke in-
den udlgbet af de i artikel 20, stk. 1, litra.b, fastsatte
frister pad henholdsvis én maned og to uger, anses den
anmodede medlemsstat for at have accepteret. tilba-

“getagelsen af asylansegeren, jf. forordningens artikel

20, stk. 1, litra c. . .

155 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Accepterer en medlemsstat at tilbagetage en asylan-
spger, har medlemsstaten pligt til at lade asylansoge-
ren indrejse pa sit omréde igen. Det fremgar i den for-
bindelse — i lighed med bestemmelsen om overtagelse
i artikel 19, stk. 3 — at overforslen sker i overensstem-
melse med den anmodende medlemsstats nationale ret

efter samrdd mellem de berorte medlemsstater, si -
snart det er fysisk muligt og senest seks maneder efter-

accepten af anmodningen om tilbagetagelse. Hvis en
klage eller en indbringelse for en domstol af en afge-
relse om overforsel har opsattende virkning, regnes
seksménedersfristen dog fra tidspunktet for afgorel-
sen af klagen eller indbringelsen, jf. forordningens ar-
tikel 20, stk. 1, litra d. '

Fristen for overfersel er andret i forhold til den til-
svarende bestemmelse i Dublinkonventionens artikel

13, stk. 1, litra b, hvorefter den accepterende stat er -

forpligtet til faktisk at tilbagetage asylansggeren s8
hurtigt som muligt og senest én méned efter, at den

har givet tilsagn om tilbagetagelse. Der henvises til af- -

snit 3.2.4.2 og beskrivelsen af den tilsvarende bestem-
melse i forordningens artikel 19, stk. 3, om overfersel
efter accept fra en anden medlemsstat af at overtage
behandlingen af en ansegning om asyl.

Overfores en asylanseger ikke inden for den i arti-
kel 20, stk. 1, litra d, fastsatte frist pé seks maneder,
péhviler ansvaret den medlemsstat, hvor asylanseg-
ningen er indgivet. Tidsfristen pa seks maneder kan

dog forlenges til hejst ét ar, hvis overforslen ikke kan -

gennemfares pa grund af faengsling af asylansegeren,
eller til hejst 18 méneder, hvis asylansggeren er for-
svundet, jf. forordningens artikel 20, stk. 2.

Dublinforordningens artikel 20, ‘stk. 2, afspejler
ikke en tilsvarende bestemmelse i Dublinkonventio-
nen. Dublinkonventionen foreskriver siledes ingen
konsekvens af, at fristen for gennemforelse af tilba-
getagelsen i konventionens art1ke1 13, stk. 1 11tra b,
ikke overholdes.

Efter Dublinforordningens artikel 20, stk. 1, litra e,
meddeler den anmodende medlemsstat ansggeren af-
gorelsen om, at ansggeren tllbagetages af den ansvar-
lige medlemsstat.

Det fremgar i den forbindelse, at afgﬂrelsen om
overforsel til den ansvarlige medlemsstat skal begrun-
des og indeholde oplysninger om fristerne for gen-
nemferelsen af overferslen. Endvidere skal afggrelsen
om nedvendigt indeholde oplysninger om, hvor og
hvornar ansegeren skal made op, hvis den pagelden-
de selv tager til den ansvarlige medlemsstat. Afgarel-
sen kan paklages eller indbringes for en domstol. Det-

te har dog ikke opseettende virkning for gennemfarel-

sen af overferslen, medmindre domstolene eller de

kompetente myndigheder treeffer beslutning herom i
det konkrete tilfaelde, sdfremt den nationale lovgiv-
ning &bner mulighed herfor:

Den medlemsstat, der har anmodet en anden med-
lemsstat om at tilbagetage ansegeren, udsteder i den
forbindelse om nedvendigt et laissez-passer til asylan-
sogeren, udferdiget efter den model, der er vedtaget
efter proceduren i artikel 27, stk. 2, jf. forordningens
artikel 20, stk. 1, litra e. For en beskrivelse af proce-
duren i artikel 27, stk. 2, henvises til afsnit 3.2.7.

Den ansvarlige medlemsstat skal alt efter omstan-
dighedeérne underrette den anmodende medlemsstat
om, at ansggeren er ankommet til den ansvatrlige med-
lemsstat, eller om, at ansegeren ikke er mgdt op i den
ansvarlige medlemsstat inden for den fastsatte frist, jf.
forordningens artikel 20, stk. 1, litra e.

Endelig fremgér det af Dublinforordningens artikel
20, stk. 3 og 4, at der kan vedtages narmere regler om
beviselementer og indicier og fortolkningen heraf
samt om udferdigelse og fremsendelse af anmodnin-
ger om tilbagetagelse og om gennemiprelsen af over-
forsler efter proceduren i artikel 27, stk. 2, jf. nermere
herom afsnit 3.2.7.

3.2 5. Administrativt samarbejde mellem medlemssta-
terne

Det er af afgorende betydning for anvendelsen af
Dublinforordningen, at der mellem medlemsstaterne
kan udveksles de nadvendige oplysninger til fastlaeg-
gelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig efter
forordningens kriterier. v

Det folger af Dublinforordningens artikel 21, hvilke
oplysninger der kan udveksles mellem medlemssta-
terne, og til hvilket formél de udvekslede oplysninger
kan benyttes.

Ifelge Dublinforordningens artikel 21, stk. 1, litra
a-c, meddeler en medlemsstat enhver anden medlems-
stat, der anmoder herom, de personoplysninger om
asylansegeren, som er relevante og tilstraekkelige og
ikke omfatter mere, end hvad der kraves for at afgere,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af asylansggningen, at behandle asylansegningen,
eller for at gennemfare enhver forpligtelse efter denne
forordning. ‘

Dublinforordningens artikel 21, stk.1, litra a-c,
svarer indholdsmeessigt til Dubhnkonventlonens arti-
kel 15, stk. 1.

I Dublinforordningens artikel 21, stk. 2, litra a-g,
praeciseres arten af de oplysninger, der kan udveksles.
Der kan séledes udveksles oplysninger om asylanse-
gerens og dennes eventuelle familiemedlemmers
identitet (efternavn, fornavn, evt. tidligere navn, kal-
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denavn eller pseudonym, nationalitet (nuveerende og
tidligere), fedselsdato og fedested), identitetspapirer
og rejsedokumenter (referencenumre, gyldighedsperi-
ode, udstedelsesdato, udstedende myndighed, udste-
delsessted osv.), avrige oplysninger, der er ngdvendi-
ge for at fasts]d anspgerens identitet, herunder finger-
aftryk, der behandles efter bestemmelserne i Eurodac-
forordningen, jf. herom afsnit 2, opholdssteder og rej-
seruter, opholdstilladelser eller visa udstedt af en
medlemsstat, stedet for asylanseggningens indgivelse,
dato for.en eventuel tidligere indgivet asylansegning,
dato for indgivelse af den aktuelle ansegning, status
over sagsbehandlingen og eventuelt indholdet af den
trufne afgerelse.

Dublinforordningens artlkel 21, stk. 2, litra a-g sva-
rer indholdsmassigt til Dublinkonventionens artikel
15, stk. 2, dog séledes at henvisningen til Eurodacfor-
ordningen alene findes i Dublinforordningen. Dublin-
forordningens artikel 21, stk. 2, litra a-g udger en ud-
temmende opregning af arten af de oplysninger, der
kan udveksles.

Efter Dublinforordningens artikel 21, stk. 3, kan
den ansvarlige medlemsstat desuden, nér det er ned-
vendigt for behandlingen af asylansggningen, anmode
en anden medlemsstat om at meddele de grunde, som
asylansggeren har fremfart for sin anspgning i denne
anden medlemsstat, og i givet fald grundene til med-
lemsstatens afgerelse i sagen, Den adspurgte med-
lemsstat kan neegte at efterkomme anmodningen, hvis
fremsendelsen af disse oplysninger vil kunne skade
medlemsstatens vaesentlige interesser eller beskyttel-
sen af den pageeldendes eller andres frihedsrettigheder
og grundleggende rettigheder. Asylansggerens skrift-
lige samtykke er en betmgelse forudlevering af oplys-
ningerne.

Dublinforordningens artikel 21, stk. 3, svarer ind-
holdsmessigt til Dubhnkonventlonens artlkel 15,
stk. 3. : :

En medlemsstat, der anmodes om oplysninger efter
Dublinforordningens artikel 21; er ‘efter bestemmel-
sen forpligtet til at besvare anmodningen. For at lette
den anmodede medlemsstats arbejde hermed er det i
forordningens artikel 21, stk. 4, anfart, at enhver an-
modning om oplysninger skal begrundes. Nar en an-
modning om oplysninger har til formal at kontrollere,
om et af kriterierne for ansvar efter forordningen er
opfyldt, skal det endvidere oplyses, hvilket indicium
eller hvilken detaljeret og verificerbar oplysning i an-
spgerens erkleringer anmodningen er baseret pa.

Efter Dublinforordningens artikel 21, stk. 5, skal en
medlemsstat besvare en anmodning om”oplysninger
inden for en frist pa seks uger. '

Dublinforordningens artikel 21, stk. 4 og 5, afspej-
ler ikke tilsvarende bestemmelser i Dublmkonventlo-
nen..

Efter Dubhnforordmngens artikel 21, stk. 6, kan
udveksling" af oplysninger kun finde sted mellem
myndigheder, som hver medlemsstat har udpeget og
meddelt Kommissionen, der informerer de andre
medlemsstater herom. De udvekslede oplysninger m4
kun anvendes til de formél, der er navnt i attikel 21,
stk. 1, og oplysningerne ma alt efter deres art og den
modtagende myndigheds kompetence kun meddeles
de myndigheder og retsinstanser i hver medlemsstat,
der har til opgave at afgere, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af asylansegningen, at
behandle asylansegningen eller at gennemfore enhver
forpligtelse efter forordnmgen it forordmngens arti-
kel 21, stk. 7. - :

- Den medlemsstat der meddeler oplysnmgerne pé-
ser, at de er korrekte og ajourferte. Viser det sig, at

-den pageldende medlemsstat har meddelt urigtige op-

lysninger eller oplysninger, som ikke burde have vz-
ret meddelt, underrettes den medlemsstat, der har
modtaget oplysningerne, straks herom, séledes at op-
lysningerne kan berigtiges eller slettes, jf forordnin-
gens artikel 21, stk. 8.

Dublinforordningens artikel 21, stk. 6-8, svarer 1nd—
holdsmeessigt til Dubhnkonventlonens artikel 15,
stk. 4-6. :

Efter Dublinforordningens artikel 21, stk. 9, har
asylansegeren efter anmodning ret til at blive gjort be-
kendt med, hvilke oplysninger der behandles om den
pagzldende. I den forbindelse ér det anfort, at safremt
asylansegeren finder, at en eller flere bestemmelser i
Dublinforordningen eller Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af saidanne
oplysninger (EF-Tidende 1995 nr. L 281, side 31) er
blevet overtradt, herunder navnlig, hvis oplysningerne
er ufuldstendige eller urigtige, har den pageeldende
ret til at kraeve, at oplysningerne berlgtlges slettes el-
ler blokeres.

Den myndighed, der berigtiger, sletter eller bloke-
rer oplysningerne, underretter alt efter omsteendighe-
derne den stat, der har fremsendt oplysningerne, eller
den medlemsstat, der har modtaget dem.

Dublinforordningens artikel 21, stk. 9, svarer ind-
holdsmeessigt til Dublinkonventionens artikel 15,

stk. 7.

De bergrte medlemsstater registrerer fremsendelsen
og modtagelsen af de udvekslede oplysninger, jf. for-
ordningens artikel 21, stk. 10, og opbevarer ikke op-
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lysningerne leengere end ngdvendigt af hensyn til for-
maélet med udvekslingen, jf. forordningens artikel 21,
stk. 11, Det er i den forbindelse i forordningens artikel
21, stk. 12, preeciseret, at det pdhviler de medlemssta-
ter, der hverken behandler oplysningerne ved hjelp af
edb eller indfarer oplysningerne i et register, at traeffe
passende foranstaltninger til at sikre overholdelsen af
de i artikel 21 naevnte forpligtelser og serge for effek-
tiv kontrol. ’

Dublinforordningens artikel 21, stk. 10-12, svarer
indholdsmeessigt til Dublinkonventionens artikel 15,
stk. 8,9 og 11.

Ifelge Dublinforordningens artikel 22, stk. 1, for-
pligter medlemsstaterne sig til at meddele Kommissi-
onen, hvilke myndigheder der har ansvaret for gen-
nemforelsen af de forpligtelser, der folger af forord-
ningen, og til at serge for, at disse myndigheder har
tilstreekkelige ressourcer til at opfylde deres opgaver,
herunder besvarelsen af anmodninger om oplysnin-
ger, overtagelse og tilbagetagelse af asylansegere in-
den for de fastsatte frister.

Der fremgar endvidere afartikel 22, stk. 2, at der ef-
ter proceduren i artikel 27, stk. 2, skal fastsaettes regler
vedrerende indferelsen af sikre elektroniske transmis-
sionskanaler mellem de i artikel 22, stk. 1, nevnte
myndigheder til brug for fremsendelse af anmodnin-
ger og til at sikre, at afsenderne automatisk modtager
et elektronisk bevis for modtagelsen. For en beskri-
velse af proceduren efter artikel 27, stk. 2, henvises til
afsnit 3.2.7.

Det folger af Dublinforordningens artikel 25, stk. 2,
at anmodninger og svar skal sendes ved hjelp af me-
toder, som giver bevis for modtagelsen.

Ifelge Dublinforordningens artikel 23 kan med-
lemsstaterne indbyrdes indgd bilaterale administrative
aftaler om de nezermere regler for gennemforelsen af
forordningen for at lette dens gennemforelse og gore
den mere effektiv. Aftalerne kan vedrere udveksling
af forbindelsesofficerer og forenkling af procedurerne
og nedbringelse af fristerne for fremsendelse og be-
handling af anmodninger om overtagelse og tilbageta-
gelse af asylansegere. :

Medlemsstaterne er i den forbindelse forpligtede til
at underrette Kommissionen om indgéede bilaterale
aftaler i henhold til bestemmelsen med henblik p4, at
Kommissionen kan kontrollere, at aftalerne ikke stri-
der mod forordningen.

3.2.6. Fristberegning

I Dublinforordningens artikel 25 beskrives, hvor-
dan de frister, der er fastsat i forordningen, beregnes.
Det fremgér heraf, at nar en frist, der er udtrykt i dage,

uger, maneder eller ar, og skal regnes fra det tids-
punkt, hvor en begivenhed indtreeffer, eller en hand-
ling foretages, medregnes den dag, hvor begivenhe-
den indtreeffer, eller handlingen foretages, ikke ved
beregningen af fristen.

For sa vidt angdr tidspunktet for en frists udleb
fremgér det, at en frist, der er udtrykt i uger, méaneder
eller &r, udlgber ved udgangen af den dag, der i fri-
stens sidste uge, maned eller &r er samme ugedag eller
dag i maneden som den dag, hvor den begivenhed er
indtruffet, eller den handling er foretaget, fra hvilken
fristen regnes. Safremt den dag, pd hvilken en tids-
frist, der er udtrykt i méneder eller 4r, ville udlebe,
ikke forekommer i fristens sidste maned, udleber fri-
sten med udgangen af ménedens sidste dag.

Endelig fremgér det, at lovbestemte fri- og hellig-
dage, lordage og s;andage medregnes ved beregningen
af fristerne.

3.2.7. Proceduren efter Dublinfor ordnmgens artikel
27, stk. 2

Af Dublinforordningens artikel 27, stk. 1 og 3,
fremgér det, at Kommissionen bistés af et udvalg, der
selv vedtager sin forretningsorden.

Det i artikel 27 neevnte udvalg modsvarer det ud-
valg, der er nedsat i medfer af Dublinkonventionens
artikel 18.

I Dublinforordningen henvises der en reekke steder
til, at neermere regler kan fastsattes efter proceduren i
forordningens artikel 27, stk. 2. Af Dublinforordnin-
gens artikel 27, stk. 2, fremgar det, at ved henvisning
til dette stykke skal artikel 5 og 6 i afgerelse
1999/468/EF anvendes. I den forbindelse er det endvi-
dere anfart, at perioden i disse artikler fastseettes til tre
méneder,

Af artikel 5 i Radets afgerelse 1999/468/EF af 28.
juni 1999 om fastsettelse af de narmere vilkar for ud-
gvelsen af de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges
Kommissionen (EF-Tidende 1999 nr. L 184, side 23)
fremgar det, at Kommissionen bistés af et sakaldt for-
skriftsudvalg, der bestar af repraesentanter for med-
lemsstaterne, og som har en reprasentant for Kom-
missionen som formand.

Endvidere indeholder artiklen en beskrivelse af den
procedure, Kommissionen skal anvende i forbindelse
med foreleeggelse af udkast til de foranstaltninger, der
skal treeffes, herunder udvalgets rolle i forhold til
Kommissionens mulighed for at vedtage de patankte
foranstaltninger. Endvidere beskrives Europa-Parla-
mentets og Rédets kompetencer i forhold til procedu-
ren for vedtagelse af de patenkte foranstaltninger.
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I afgerelsens artikel 6 beskrives den sékaldte be-
skyttelsesprocedure, der anvendes, nar Kommissio-
nen i en basisretsakt tilleegges befgjelse til at treffe af-
gorelse om beskyttelsesforanstaltninger. Proceduren
indeholder bl.a. en pligt for Kommissionen til at un-
derrette Radeét og medlemsstaterne om enhver afge-
relse vedrgrende beskyttelsesforanstaltninger. Det
kan bestemmes, at Kommissionen, inden den treeffer
sin afgorelse, skal hgre medlemsstaterne i henhold til
bestemmelser, der skal fastseettes i hvert enkelt tilfeel-
de, samt at enhver medlemsstat kan indbringe Kom-
missionens afgerelse for Rédet inden for en frist, der
skal fastszettes i den pageeldende basisretsakt. Endelig
fremgér det, at Radet med kvalificeret flertal kan treef-
fe anden afgerelse inden for en frist, der skal fastsaet-
tes i den pageeldende basisretsakt. Alternativt kan det
1 basisretsakten bestemmes, at Radet med kvalificeret
flertal kan bekrezfte, ndre eller opheeve Kommissio-
nens afgerelse, og at Kommissionens afgerelse be-
tragtes som ophaevet, sifremt Radet ikke har truffet
afgerelse inden for ovennavnte frlst

3.2.8. Forholdet til Dublinkonventionen

Af Dublinforordningens artikel 24, stk. 1, fremgér
det, at forordningen traeder i stedet for konventionen
om fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, der indgives i en af
Det Europeiske Fellesskabs medlemsstater, under-
skrevet i Dublin den 15. juni 1990 (Dublinkonventio-
nen).

For at sikre kontinuiteten i anvendelsen af bestem-
melserne i henholdsvis Dublinforordningen og Dub-
linkonventionen fremgar det af forordningens artikel
24, stk. 2, at der skal tages hensyn til de forhold, der
kan medfore, at en medlemsstat er ansvarlig i medfer
af bestemmelserne i forordningen, nar en asylanseg-
ning er indgivet efter datoen fra hvilken forordningen
finder anvendelse, selv om forholdene ligger forud for
denne dato. Dette gaelder dog ikke de forhold, der er
neevnt i forordningens artikel 10, stk. 2, der vedrerer
en medlemsstats mulighed for at ifalde ansvar for be-
handlingen af en asylansggning, safremt ansegeren i
en sammenhangende periode pd mindst fem méneder
forud for indgivelsen af ansggningen har opholdt sig i
medlemsstaten. ’

Endelig er det i forordningens artikel 24, stk. 3,
preeciseret, at henvisninger i Burodacforordningen til
Dublinkonventionen skal forstas som henv1sn1nger til
Dublinforordningen.

3.2.9. Dublznforordmngens ikrafitreeden og anvendel-
sesomrdde :

Af Dublinforordningens artikel 29 fremgar det, at
forordningen treeder i kraft pa tyvendedagen efter of-
fentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.
Forordningen blev offentliggjort i Den Europaiske
Unions Tidende den 25. februar 2003 (EF-Tidende
2003 nr. L 50, side 1) og tradte saledes i kraft den 17.
marts 2003. ‘

Forordningen finder anvendelse pa asylansegnin-
ger, der indgives fra og med den forste dag i den sjette
méned efter forordningens ikrafttreeden (den 1. sep-
tember 2003), og fra den dato finder den anvendelse
pé alle anmodninger om overtagelse eller tilbageta-
gelse af asylansggere, uanset hvornér ansegningen er
indgivet, jf. forordningens artikel 29, 2. led, 1. pkt. For
asylansggninger, der er indgivet inden den 1. septem-
ber 2003, finder Dublinkonventionen dog fortsat an-
vendelse for s& vidt angdr spergsmalet om, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylanseg-
ning, jf. forordningens artikel 29, 2. led, 2. pkt. .

Bestemmelserne i Dublinforordningen gelder for
Norge og Island i kraft af de to landes aftale med Feel-
lesskabet om kriterier og mekanismer til fastsaettelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning indgivet i en medlemsstat eller i Island
eller Norge, jf. Radets afgerelse 2001/258/EF af 15.
marts 2001 (EF-Tidende 2001 nr. L 93, 31de 38).

Det bemeerkes, at Kommissionen netop har afsluttet
forhandlingerne om en tilsvarende aftale med
Schweiz om Schweiz’ deltagelse i Eurodacforordnin-
gen og Dublinforordningen. Det forventes, at denne

aftale vil blive indgdet mellem Fallesskabet og

Schweiz inden for det kommende 4r. .

Vedrerende Feellesskabets aftaler med Norge og Is-
land samt Schweiz henvises naermere til afsnit 6. -

4. Eurodacforordningens og Dublinforordningens
gennemforelse i dansk ret

4.1. Eurodacforordningens gennemfgrélse i dansk ret

Reglerne om optagelse og videregivelse af fingeraf-
tryk af udleendinge i udleendingeretlig sammenhaeng
findes i udlendingelovens § 40 a. v

Som anfert i afsnit 2.2 indebzrer Eurodacforord-
ningen, at der skal optages fingeraftryk af asylansege-
re og udleendinge, som pagribes i forbindelse med for-
seg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et tredjeland,
og som ikke afvises. Endvidere kan der optages fin-
gerafiryk af udleendinge, som opholder sig ulovligt
her i landet, med henblik pa fastleggelse af; om den
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pageldende tidligere har indgivet ansggning om asyl
i et andet EU-land. Der henvises til afsnit 2.2.2.

Som felge heraf foreslas udleendingelovens § 40 a
andret, séledes at der skabes hjemmel til at optage fin-
geraftryk i alle de tilfeelde, der er omfattet af Eurodac-
forordningen. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

Eurodacforordningen forudsatter endvidere, at der
skal ske udveksling af fingeraftryk og andre oplysnin-
ger mellem medlemsstaterne og den centrale Euro-
dac-enhed. Der henvises til afsnit 2.2.3.

‘Som folge heraf foreslas det, at der i udlendingelo-
ven indferes hjemmel til, at Rigspolitichefen kan ud-
veksle oplysninger i henhold til forordningens regler,
herunder fingerafiryksoplysninger, med den centrale
Eurodac-enhed. Der henvises til lovforSlagets §1,
nr. 9. Det bemerkes i den forbindelse, at Rigspoliti-
chefen og eventuelt andre relevante myndigheder vil
blive udpeget som de danske myndigheder, der efter
reglerne i Eurodacforordningens artikel 15, stk. 2, jf.
herved afsnit 2.2.5, skal have adgang til de oplysnin-
ger, Danmark har videregivet med henblik pa registre-
ring i den centrale Eurodac-database. -

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen i udlen-
dingelovens § 58 d, hvorefter integrationsministeren
er bemyndiget til at fastsztte nermere bestemmelser
til gennemforelse af Schengenkonventionen og EF-
asylkonventionen (Dublinkonventionen) udvides, sé-
ledes at integrationsministeren fremover ogsi kan
fastseette neermere bestemmelser til gennemforelse af
reglerne i Eurodacforordningen. Integrationsministe-
ren kan i den forbindelse, hvis det viser sig hensigts-
meessigt, fastsette bestemmelser om, at andre myn-
digheder end Rigspolitichefen kan videregive oplys-
ninger omfattet af de foreslaede bestemmelseri § 58,
stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, til den centrale
Eurodac-enhed. Der henvises til lovforslagets § 1,
or. 8.

Endelig foreslds en udvidelse af anvendelsesomré-
det for bestemmelsen i udlendingelovens § 58 e,
hvorefter integrationsministeren er bemyndiget til at
fastsztte, at de regler i udlendingeloven, som er gen-
nemfort til opfyldelse af EF-asylkonventionen (Dub-
linkonventionen), ogsa skal anvendes i forhold til et
eller flere tredjelande, der har- indgaet overenskomst
med EU-landene om at tilknytte sig Dublinkonventio-
nen. Det foreslas séledes, at integrationsministeren
fremover skal veere bemyndiget til ogsa at fastsaette, at
de regler i udlendingeloven, som er gennemfort til
opfyldelse af reglerne i Eurodacforordningen, ogsa
skal finde anvendelse for sa vidt angar tredjelande, der
indgar overenskomst med Det Europziske Faellesskab

om at tilknytte sig Eurodacforordningen. Der henvises
til lovforslagets-§ 1, nr. 8. :

For sa vidt angdr forordningens bestemmelser om
medlemsstaternes ansvar i forbindelse med videregi-
velse af oplysninger til den centrale Eurodac-enhed og
behandlingen af disse oplysninger, jf. herved afsnit
2.2.4 0g 2.2.6, og medlemsstaternes forpligtelse i for-
hold til den registrerede udleendings udevelse af sine
rettigheder, jf. herved afsnit 2.2.9, forudsattes disse
bestemmelser opfyldt af reglerne i persondatalovens
kapitel 4 og kapitlerne 7-11. Der foreslds séledes ikke
indfort nye bestemmelser til opfyldelse af denne del af
Eurodacforordningen.

Ligeledes forudsattes bestemmelserne om oprettel-
se af en national tilsynsmyndighed, jf. herved afsnit
2.2.10, og bestemmelserne om erstatnings- og strafan-
svar, jf. herved afsnit 2.2.8 0g 2.2.12, opfyldt ved per-
sondatalovens kapitel 16 og kapitel 18, hvorfor der
beller ikke til opfyldelse heraf foreslas indfert nye be-
stemmelser. Det bemerkes, at Datatilsynet vil fungere
som national tilsynsmyndighed i forhold til behand-
lingen og anvendelsen af de oplysninger, der er vide-
regivet og modtaget efter reglerne i Eurodacforord-
ningen, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 9.

4.2. Dublinforordningens gennemforelse i dansk ret

Ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om zndring af ud-
leendingeloven (EF-asylkonventionen) blev det for-
ngdne retlige grundlag for Danmarks ratifikation af
Dublinkonventionen (EF-asylkonventionen) tilveje-
bragt.

Det retlige grundlag blev etableret ved, at der i ud-
leendingeloven blev indsat en generel henvisning til
Dublinkonventionen i udlendingelovens § 29 a, der
blev indsat i et nyt kapitel 5 a med titlen »Overfarsel
m.v. efter EF-asylkonventionen«. Efter den geeldende
bestemmelse i udlendingelovens § 29 a, stk. 1, kan en
udlending afvises, overfares eller tilbagefores til et
andet EU-land efter reglerne i Dublinkonventionen el-
ler efter en overenskomst eller et hertil svarende ar-
rangement, som Danmark har indgéet med et eller fle-
re lande i tilknytning til Dublinkonventionen. Udleen-
dingelovens § 29 a, stk. 2, indeholder definitionen af
Dublinkonventionen.

Ved lovforslaget foreslas overskriften til kapitel 5 a
eendret, sdledes at kapitlet vedrerer overforsel m.v. ef-
ter reglerne i Dublinforordningen. Endvidere foreslés
henvisningerne til og definitionen af Dublinkonventi-
onen i udleendingelovens § 29 a andret til henvisnin-
ger til og definition af Dublinforordningen. Der hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 1-3.
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Ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om zendring af ud-
leendingeloven (EF-asylkonventionen) blev der end-
videre indsat en reckke kompetence- og klageregler
vedrgrende afgerelser truffet efter reglerne i Dublin-
konventionen. De geldende bestemmelser om kom-
petence- og klageregler vedrerende afgorelser truffet
efter reglerne i Dublinkonventionen findes i udlaen-
dingelovens §§ 48.a—48 d.

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 48 a, stk. 1, skal Udlendingestyrelsen bl.a.
snarest muligt treeffe afgerelse om afvisning, overfor-
sel eller tilbageforsel efter reglerne i udlendingelo-
vens kapitel 5 a, nir en udleending paberaber sig at

- veere omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl).

Tilsvarende skal Udlendingestyrelsen efter den
geldende bestemmelse i udlendingelovens § 48 b
snarest muligt treeffe afgerelse vedrerende en anmod-
ning fra et andet EU-land om at overtage, tilbagetage
eller modtage en udleending efter reglerne i udlendin-
gelovens kapitel Sa.

De nzrmere regler vedrﬂrende Udlendingestyrel-
sens sagsbehandlingstid, herunder svarfrister for af-
gorelser i henhold til udlendingelovens § 48 a, stk. 1,
og § 48 b, er fastsat i cirkuleere nr. 139 af 3. september
1997 om sagsbehandlingstiden for afgerelser.i hen-
hold til udlendingelovens §§ 48 a, stk. 1, eller 48 b.

Efter den gezeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 48 ¢ kan Udlzndingestyrelsen uanset bestem-
melserne i udizendingelovens §§ 48 a og 48 b beslutte
at behandle en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl) her i landet, safremt ser-
lige hensyn af humaniteer karakter taler herfor, og ud-
leendingen ensker det.

Muligheden for at klage til mtegratlonsmlmsteren
over en afgarelse truffet af Udleendingestyrelsen efter
de geeldende bestemmelser i udlendingelovens §§ 48
a— 48 ¢ fremgar af den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 48 d. Det fremgér i den forblndelse,
at en klage ikke har opsattende virkning.

De geldende bestemmelser i udlaendmgelovens
§§ 48 a—48 ¢ henviser saledes ikke til Dublinkonven-
tionen, men til reglerne i udleendingelovens kapitel 5 a.

P4 denne baggrund foreslés der ved lovforslaget in-
gen endringer af ordlyden -af disse. bestemmelser.
Derimod foreslas sendringer i udleendingelovens kapi-
tel 5 a, jf: ovenfor. Der henvises herved i gvrigt til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

Ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om @®ndring af ud-
laendingeloven (EF-asylkonventionen) blev kapitel 8
a endvidere indsat i udlendingeloven. Kapitlet inde-
holder bl.a. regler om videregivelse af oplysninger i
medfer af Dublinkonventionen.

- Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 58 b, stk. 1, kan fortrolige oplysninger modta-
get fra et andet EU-land i medfer af Dublinkonventi-
onens. artikel 15 kun videregives til de myndigheder,
der er nzvnt i Dublinkonventionens artikel 15, stk. 5.
Endvidere fremgér det af bestemmelsen, at oplysnin-
gerne alene mé anvendes til de formal, der er naevnt i
Dublinkonventionens artikel 15, stk. 1. Efter den geel-
dende bestemmelse i udleendingelovens § 58 b, stk. 2,
1. pkt., mi fortrolige oplysninger, i det omfang det
falger af Dublinkonventionen, videregives til et andet .
land, der er tilknyttet Dublinkonventionen.

Ved lovforslaget foreslas henvisningérne i den geel-

dende bestemmelse i udlaendingelovens § 58 b til
Dublinkonventionens artikel 15 eendret til henvisnin-

-ger til de tilsvarende bestemmelser i Dublinforordnin-

gens artikel 21. Der henvises til den foreslaede affat-
telse af § 58 c, stk. 1-0g 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Efter den gzldende bestemmelse i udlz@ndingelo-
vens § 58 ¢ forer Registertilsynet her i landet tilsyn
med behandlingen og anvendelsen af de oplysnmger
der er modtaget efter Dublinkonventionen.

" Efter den gaeldende bestemmelse i udlzndingelo-
vens § 58 d kan integrationsministeren fastsztte neer-
mere bestemmelser til gennemfﬁrelse af bla. Dubhn—
konventionen.

Endelig indeholder den gaeldende bestemmelse i
udlzendingelovens § 58 e en bemyndigelse til integra-
tionsministeren til at fastsette, at de regler i udlendin-
geloven, der er gennemfert til opfyldelse af Dublin-
konventionen, med de nedvendige sndringer ogsa
skal kunne anvendes i forhold til et eller flere tredje-
lande, der har indgéet overenskomst med EU-landene
om at tilknytte sig Dublmkonventlonen eller et tilsya-
rende arrangement.

Ved lovforslaget foreslas henv1sn1ngerne til Dub-
linkonventionen andret til henvisninger til reglerne i
Dublinforordningen. Der henvises til den foreslaede
affattelse af §§ 58 c, stk. 3, 58 d'og 58 e, jf. lovforsla-
gets§ 1,nr. 8.

Danmark har ensket at t11knytte sig Dublmform d-
ningen pa mellemstatsligt grundlag for herved at er-
statte Dublinkonventionens regelsat.med forordnin-
gens regelseet. Dublinforordningen har som beskrevet
i afsnit 3.2'i al veesentlighed samme systematlk og
indhold som Dublinkonventionen.

- Som beskrevet ovenfor blev det retlige grundlag for
Danmarks ratifikation af Dublinkonventionen tilveje-
bragt ved en raekke henvisninger i udleendingeloven til
Dublinkonventionen. Dublinkonventionens kriterier
for fastleggelse af en medlemsstats ansvar for be-
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handlingen af en asylansegning blev ikke inkorpore-
ret i lovteksten.

- Ved lovforslaget foreslés det retlige grundlag for
Danmarks tilknytning til Dublinforordningen p4 mel-
lemstatsligt grundlag tilvejebragt pa tilsvarende made
ved at zndre henvisningerne i loven til Dublinkon-

ventionen til tilsvarende henvisninger til reglerne i -

Dublinforordningen.

5. Danmarks stilling i forbindelse med gennemforelse
af Eurodacforordningen og Dublinforordningen — pa-
rallelaftale mellem Feellesskabet og Danmark

5.1. Indledning

Eurodacforordningen og Dublinforordningen er
vedtaget med hjemmel i traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Faellesskab, afsnit IV, artikel 63, nr. 1, li-
tra a), og er dermed omfattet af det danske forbehold
vedrerende retlige og indre anliggender.

Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til traktaten om Den Europaiske Union
og til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feel-
lesskab, deltager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Felles-
skab, jf. dog protokollens artikel 4 om visse foran-
staltninger vedrerende visum.

Danmark deltog som naevnt i afsnit 1 ikke i Rédets
vedtagelse af forordningerne, der ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Danmark, jf. protokollens
artikel 2.

5.2. Proceduren i forbindelse med Danmarks tilknyi-

ning til Eurodacforordningen og Dublinforordningen

Danmark tilkendegav pé radsmedet (retlige og in-
dre anliggender) den 2. december 1999, at Danmark
ensker at tilknytte sig Eurodacforordningen pa mel-
lemstatsligt grundlag,. I forbindelse med Rédets vedta-
gelse af Eurodacforordningen den 11. december 2000
blev der optaget en erklering til Radets madeproto-
kol, hvoraf det fremgér, at Radet under henvisning til
Protokollen om Danmarks Stilling gerne ser, at der
indgas en aftale mellem Fellesskabet og Danmark,
der gor det muligt for Danmark at blive tilknyttet
Eurodacsystemets virke.

Ved brev af 13. marts 2003 bekrazfiede Danmark
over for Radet, at Danmark ligeledes ensker at tilknyt-
te sig Dublinforordningen p& mellemstatsligt grund-
lag.

Den 8. maj 2003 vedtog Radet en afgerelse, jf. rads-
dokument 8314/03 af 6. maj 2003, om bemyndigelse
af- Kommissionen til at indlede forhandlinger om

dansk tilknytning til begge forordmnger pa mellem-
statsligt grundlag.

Den 20. september 2004 fremsendte Kommissio-
nen udkast til parallelaftale mellem Feellesskabet og
Danmark vedrgrende Danmarks tilknytning til Euro-
dacforordningen og Dublinforordningen pd mellem-
statsligt grundlag til Radet med forslag om underteg-
nelse og indgaelse af aftalen. Aftaleudkastet er resul-

~ tatet af forhandlinger mellem den danske regering og

Kommissionen, og forhandlingsresultatet blev god-
kendt af parterne den 8. juni 2004. Vedrorende afta-
lens neermere indhold henvises til afsnit 5.3.

Inden Rédet treeffer afgerelse om Fallesskabets
indgéelse af parallelaftalen, skal Europa-ParIarnentet
hotes over aftaleudkastet.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget
i medfer af grundlovens § 19 samtykke til, at regerin-
gen pa Danmarks vegne godkender aftalen om dansk
tilknytning til Eurodacforordningen og Dublinforord-
ningen pd mellemstatsligt grundlag, ligesom det med
lovforslaget enskes sikret, at der pa tidspunktet for
Rédets forventede beslutning om godkendelse af pa-
rallelaftalen er tilvejebragt det lovgivningsmessige
grundlag for Danmarks tilknytning. Der henvises til
afsnit 1,

Séfremt Radet — mod forventning — matte enske
&ndringer i aftaleudkastet, som regeringen kan tilslut-
te sig, vil det blive vurderet, om der er behov for juste-
ring af de ved lovforslaget foreslaede bestemmelser til
opfyldelse af Eurodac- og Dublinforordningernes reg-
ler i dansk ret.

Lovforslaget indebarer endvidere, at integrations-
ministeren kan fastsette nermere bestemmelser til
gennemforelse af fremtidige endringer til de to for-
ordninger eller vedtagelse af yderligere gennemforel-
sesforanstaltninger i EU. Inden Danmark meddeler
Kommissionen, at Danmark vil treeffe sddanne gen-
nemfirelsesforanstaltninger, vil sagen efter geeldende
praksis blive behandlet i Folketingets Europaudvalg.

Det bemzrkes, at det af Dublinforordningens pree-
ambel, betragtning 19, fremgar, at Dublinkonventio-
nen forbliver i kraft og fortsat finder anvendelse mel-
lem Danmark og de medlemsstater, der er bundet af
Dublinforordningen, indtil en aftale, der ger det mu-
ligt for Danmark at deltage i forordningen, er indgéet.
Det betyder, at Dublinkonventionen — indtil Danmark
er tilknyttet Dublinforordningen pa mellemstatsligt
grundlag — finder anvendelse dels i forbindelse med
behandlingen af asylansegninger, der er indgivet i
Danmark, dels i forbindelse med asylansegninger, der
er indgivet i lande, der er tilknyttet Dublinforordnin-
gen, hvis de pagwldende landes myndigheder ensker
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at overfore asylansegere til Danmark efter Dublin-sy-
stemet. Dublinkonventionen er en af de retsakter pa
asylomradet, som de ti lande, der indtradte i EU den 1.

maj 2004, skal gennemﬁzore i deres nationale lovgiv-
ning.-

5.3. Udkast il parallelaftale mellem Feellesskabet og
Danmark vedrorende Eurodacfo; or dnzngen og Dub-
linforordningen

Efter udkastet til parallelaftale mellem Feellesska-
bet og Danmark vil bestemmelserne i Eurodac- og
Dublinforordningerne og de hidtil vedtagne gennem-
forelsesforanstaltninger, jf. naermere indledningsvist i
afsnit 2 og 3, geelde pd mellemstatsligt grundlag mel-
lem Feellesskabet og Danmark (artikel 2). Det anfores,
at formélet med parallelaftalen er at opné en ensartet
anvendelse og foitolkning af bestemmelserne i Euro-
dac- og Dublinforordningerne og gennemforelsesfor-
anstaltningerne hertil i alle EU-medlemsstaterne (arti-
kel 1).

Med hensyn til fremtidige seendringer af forordnin-
gerne eller fremtidige gennemforelsesforanstaltninger
meddeler Danmark Kommissionen inden for en.frist
pa 30 dage efter vedtagelsen af endringen eller fra
modtagelsen af gennemfarelsesforanstaltningen, om
Danmark ensker at gennemfare disse endringer m.v.
(artlkel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2).

I forbindelse med @ndringer/gennemferelsesforan-
staltninger, der kan gennemferes administrativt i Dan-
mark, f.eks. ved bekendtgerelse, skal meddelelsen an-
give, at de nedvendige foranstaltninger — afhaengig af,
hvilket tldspunkt der er det seneste — treeder i kraft
samtidig med aendrmgen/gennemf@relsesforanstalt—
ningen eller pa tidspunktet for meddelelsen til Kom-
missionen (artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 3).

Serligt for s3 vidt angér ndringer, hvis gennemfo-
relse kreever Folketingets medvirken, skal de ngdven-
dige loveendringer — athengig af, hvilket tidspunkt
der er det seneste — treede i kraft senest samtidig med
@ndringen/gennemforelsesforanstaltningen eller se-

nest 6 maneder efter meddelelsen t11 Kommissionen
(artikel 3, stk. 5).

Meddeler Danmark, at man ikke ensker at gennem-
fore en @ndring m.v., giver Danmark ikke meddelelse
til Kommissionen inden fristen p& 30 dage, eller tree-
der de nedvendige loveendringer ikke i kraft inden for
de frister, der er navnt ovenfor, opherer parallelafta-
len, medmindre Danmark og Fallesskabet inden 90
dage aftaler andet, eller de nedvendige lovandringer
treeder i kraft inden for 90 dage (artikel 3, stk. 7, og ar-
tikel 4, stk. 5).

Efter aftalendkastet er internationale aftaler, som
indgas af Feellesskabet pa de omréader, som er deekket
af Eurodac- og Dublinforordningerne, ikke bindende
for og finder ikke anvendelse i Danmark. Danmark til-
kendegiver at ville afholde sig fra at indgd internatio-
nale aftaler, som kan pavirke eller eendre anvendelses-
omrédet for forordningerne, medmindre dette sker ef-
ter aftale med Feellesskabet, ligesom Danmark under
forhandlingerne om sddanne aftaler fastlegger sin
forhandlingsposition i samarbejde med Feellesskabet
(artikel 5). : :

Aftaleudkastet indeholder endvidere regler om pree-
judiciel foreleeggelse af spergsmal om gyldigheden
eller fortolkningen af parallelaftalen, herunder be-
stemmelserne i Eurodac- og Dublinforordningerne,
for EF-Domstolen (artikel 6-7).

En dansk domstol skal efter aftaleudkastet anmode
EF-Domstolen om en prajudiciel udtalelse, hvis en
domstol i en anden medlemsstat under de samme om-
steendigheder skulle anmode om en prajudiciel udta-
lelse med hensyn til Eurodac- og Dublmforordnmger—
ne (artikel 6, stk. 1).

Danske domstole skal endvideré ved fortolkningen
af parallelaftalen, herunder bestemmelserne i Euro-
dac- og Dublinforordningerne, i henhold til dansk ret
tage passende hensyn til EF-Domstolens afgerelser
vedrerende forordningen (artikel 6, stk.2). Endelig
kan Danmark, Ridet, Kommissionen eller enhver an-
den medlemsstat anmode EF-Domstolen om en pree-

- judiciel udtalelse om fortolkningen af parallelaftalen

(artikel 6, stk. 3). -

Andres de fellesskabsretlige regler om EF-Dom-
stolens kompetence, vil disse regler ogsa geelde for
parallelaftalen, medmindre Danmark inden 60 dage
efter &endringernes ikrafttreeden meddeler Kommissi-
onen, at Danmark ikke ensker at anvende andringer-
ne i relation til denne aftale. I sa fald ophgrer parallel—
aftalen (artikel 6, stk. 6)."

Efter aftaleudkastet kan Kommissionen anlegge
sag mod Danmark ved EF-Domstolen for manglende
overholdelse af aftalen. Hvis en anden medlemsstat
ikke overholder aftalen, kan Danmark klage til Kom-
missionen og anmode den om at reagere over for den
pageldende medlemsstat (artikel 7). A

Ifolge aftaleudkastet omfatter aftalen de territorier,
der er henvist til i traktaten om oprettelse af Det Euro-
peiske Fellesskab, artikel 299 (artikel 8). Aftalens
territoriale afgraensning skal endvidere veere i over-
ensstemmelse med artikel 26 i Dublinforordningen og
artikel 26 i Eurodacforordningen. Denne territoriale
afgreensning indebaerer bl.a., at aftalen ikke omfatter
Fareerne og Granland.
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For sa vidt angér administrations- og driftsomkost-
ningerne ved installering og drift af den centrale en-
hed under Eurodac, bidrager Danmark til EU’s ars-
budget med et drligt beleb, der beregnes pa grundlag
af de budgetmaessige bevillinger, der er afsat hertil, og
i overensstemmelse med procentdelen af Danmarks
bruttonationalprodukt i forhold til alle deltagerlande-
nes samlede bruttonationalprodukt. Dette geelder fra
det &r, hvor Danmark tilkobles den centrale enhed.
Danmarks bidrag til den forste installering af den cen-
trale enhed erleegges som et engangsbelab, der svarer
til den del af Danmarks bidrag til Det Europasiske
Fellesskabs almindelige budget, der blev godtgjort,
fordi Danmark ikke oprindelig deltog i Eurodacfor-
ordningen (artikel 8 a). Bestemmelsen i artikel 8 a er
en folge af, at Danmark pa grund af det danske forbe-
hold ikke deltager i finansieringen af retsakter, som
Danmark ikke er bundet af, jf. artikel 3 1 Protokollen
om Danmarks Stilling.

Parallelaftalen kan efter aftaleudkastet opsiges af
Danmark eller Fellesskabet. Aftalen opherer endvi-
dere, hvis Danmark meddeler, at man ikke leengere vil
gore brug af forbeholdet vedrerende retlige og indre
anliggender (artikel 9).

Aftalen treeder i kraft pa den forste dag i den anden
méned efter, at Danmark og Feallesskabet har med-
delt, at de har afsluttet de respektive pakraevede pro-
cedurer (artikel 10). Den i aftalen anferte ikrafttraedel-
sesdato finder anvendelse i stedet for den i Dublinfor-
ordningens artikel 29 og den i Eurodacforordningens
artikel 27 anforte dato (artikel 2, stk. 3).

6. Aftalen mellem Féllesskabet og Island og Norge
samt udkast til aftale mellem Feellesskabet og Schweiz

Den 15. marts 2001 vedtog Radet afgarelse
2001/258/EF af 15. marts 2001 om indgéelse af en af-
tale mellem Det Europeaeiske Feellesskab og Republi-
kken Island og Kongeriget Norge om kriterier og me-
kanismer for fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvar-
lig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en
medlemsstat eller i Island eller Norge (aftalen mellem
Feellesskabet og Island og Norge). Aftalen mellem
Fellesskabet og Island og Norge er offentliggjort i De
Europeiske Feallesskabers Tidende den 3. april 2001
(EF-Tidende 2001 nr. L 93, side 38).

Aftalen tridte i kraft den 1. april 2001 og omfatter
de rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i Dublin-

konventionen af 15. juni 1990 (bortset fra artikel 16-

22), de beslutninger, der er truffet af Artikel 18-udval-
get under Dublinkonventionen, og Radets forordning
(EF) nir. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettel-
se af »Eurodac« til sammenligning af fingerafiryk

med henblik pé en effektiv anvendelse af Dublinkon-
ventionen. Aftalen omfatter endvidere ny lovgivning
efter EF-traktatens artikel 63, stk. 1, litra a, i medfer
af en nermere fastlagt fremgangsmade, jf. aftalens ar-
tikel 2 og 4, stk. 2-7, herunder Dublinforordningen,
der erstatter Dublinkonventionen. For nsermere om
Eurodacforordningen og Dublinforordningen henvi-
ses til afsnit 2 og 3.

Danmark deltog som folge af forbeholdet for retlige
og indre anliggender ikke i Rédets vedtagelse af afta-
len mellem Fallesskabet og Island og Norge, der ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Det fremgér imidlertid af artikel 12 i aftalen mellem
Fellesskabet og Island og Norge, at Danmark kan an-
mode om at deltage i aftalen, og at betingelserne for
en sidan deltagelse fastleegges af de kontraherende
parter med Danmarks samtykke i en protokol til afta-
len. '

Ved brev af 16. februar 2001 oplyste Danmark over
for Radet, at Danmark ensker at deltage i aftalen mel-
lem Fellesskabet og Island og Norge pa mellemstats-
ligt grundlag,.

Den 8. maj 2003 vedtog Radet en afgerelse, jf. rads-
dokument 8314/03 af 6. maj 2003, om bemyndigelse
af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en
protokol til aftalen mellem Det Europziske Fzlles-
skab og Island og Norge i henhold til aftalens artikel
12 sidelgbende med en mellemstatslig aftale mellem
Fellesskabet og Kongeriget Danmark om dansk til-
knytning til Eurodac- og Dublinforordningerne.

Protokollen skal forhandles mellem Kommissionen
og Norge og Island, og Danmark skal samtykke i pro-
tokollen, inden den kan vedtages. Forhandlingerne
om protokollen mellem Kommissionen og Norge og
Island blev afsluitet den 12. januar 2005. Inden Rédet
treeffer afgorelse om Feellesskabets indgéelse af proto-
kollen, skal Europa-Parlamentet heres over protoko-
ludkastet. : : .

Kommissionen har afsluttet forhandlingerne om en
aftale mellem Schweiz og Faellesskabet om Schweiz’
deltagelse i Eurodacforordningen og Dublinforord-
ningen. Det forventes, at der vil blive indgaet aftale
herom mellem Feellesskabet og Schweiz i ar.

Dette aftaleudkast mellem Feellesskabet og
Schweiz indeholder — ligesom aftalen med Norge og
Island — en bestemmelse om, at Danmark kan anmode
om at deltage i aftalen, og at betingelserne for en si-
dan deltagelse fastleegges af de kontraherende parter
med Danmarks samtykke i en protokol til aftalen. For-
handlinger om protokollen mellem Kommissionen og
Schweiz forventes iveerksat og afsluttet i lebet af som-
meren 2005, hvorfor protokollen ligeledes forventes
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indgdet mellem Faellesskabet og Schweiz i ar efter for-
udgéende samtykke fra dansk side.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget
i medfer af grundlovens § 19 samtykke til, at regerin-
gen pd Danmarks vegne pd mellemstatsligt grundlag
kan tilslutte sig aftalen mellem Faellesskabet og Island
og Norge, hvorved reglerne i Eurodac- og Dublinfor-
ordningerne kommer til at geelde mellem Danmark og
Norge og Island, som de i dag gaelder mellem Feelles-
skabet og Norge og Island. Tilsvarende giver Folke-
tinget samtykke til, at regeringen p&4 Danmarks vegne
pé mellemstatsligt grundlag kan tilslutte sig, at den
forventede aftale mellem Fellesskabet og Schweiz
bliver anvendelig i forhold til Darimark.

Integrationsministeren vil efter den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 8, foresliede affattelse af § 58 e kunne
fastsztte, at de regler i udleendingeloven, som er gen-
nemfeort til opfyldelse af reglerne i Dublinforordnin-
gen og Eurodacforordningen, skal finde anvendelse i
forhold til et eller flere tredjelande, der har indgdet
overenskomst med Den Europziske Union om at til-
knytte sig Dublinforordningen eller Eurodacforord-
ningen eller et hertil svarende arrangement, eller som
pa andet grundlag er forpligtet til at anvende reglerne
i Dublinforordningen eller Eurodacforordningen.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne finde anvendelse i
forbindelse med Danmarks deltagelse pa mellemstats-
ligt grundlag i aftalen mellem Feellesskabet og Island
og Norge om kriterier og mekanismer for fastsettelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning indgivet i en medlemsstat eller i Island
eller Norge. Bestemmelsen vil ligeledes kunne finde
anvendelse i forbindelse med Danmarks deltagelse pa
mellemstatsligt grundlag i en aftale mellem Felles-
skabet og Schweiz. '

7. Forholdet til grundloven og det danske Jforbehold
vedrorende retlige og indre anliggender

Regeringen har overvejet, om gennemfprelsen i
dansk ret af udkastet til parallelaftale mellem Feelles-
skabet og Danmark, der er en folkeretlig aftale, inde-
berer overladelse af befgjelser efter grundlovens
§ 20. Regeringen har endvidere vurderet forholdet til
det danske forbehold vedrerende retlige og indre an-
liggender.

Efter aftaleudkastets artikel 2 geelder bestemmel-
serne i Eurodacforordningen og Dublinforordningen
pé mellemstatsligt grundlag mellem Danmark og Feel-
lesskabet. Forordningernes bestemmelser geelder sale-
des ikke umiddelbart i Danmark, men alene som en
folkeretlig forpligtelse for den danske stat. Parallelaf-
talens og dermed forordningernes bestemmelser vil

dermed skulle gennemfares pa seedvanlig vis i dansk
ret ved de ngdvendige @ndringer af den relevante lov-
givning (udleendingeloven).

Det fremgér endvidere af aftaleudkastets artikel 3
og 4, at senere eendringer af forordningerne eller sene-
re gennemforelsesforanstaltninger ikke' er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark, men at Dan-
mark inden for en vis frist kan beslutte, at man vil gen-
nemfore de pagaldende endringer m.v. i dansk ret.
Treeffer Danmark en sddan beslutning, vil disse &n-
dringer og gennemforelsesforanstaltningerne — lige-
som forordningernes bestemmelser — gaelde som fol-
keretlige forpligtelser mellem Feellesskabet og Dan-
mark.

‘For s& vidt angdr bestemmelserne i artikel 2-4 fin-
des der pa denne baggrund at veere tale om saedvanlige
folkeretlige forpligtelser, som Danmark kan patage
sig efter grundlovens § 19, og som ikke rejser sporgs-
mal i forhold til grundlovens § 20 eller i forhold til det
danske forbehold Vedwrende retlige og 1ndre anlig-
gender.

Efter aftaleudkastets artikel 5 er internationale afta-
ler, som indgds af Feellesskabet pa de omréder, som er
deekket af Eurodacforordningen og Dublinforordnin-
gen, ikke bindende for og finder ikke anvendelse i
Danmark. Bestemmelsen rejser p&4 denne baggrund
ikke spﬂrgsmal i forhold til grundlovens § 20. '

Danmark tllkendeglver endvidere at ville atholde
sig fra at indgd internationale aftaler, som kan pavirke
eller @ndre anvendelsesomradet for Furodacforord-
ningen og Dublinforordningen, medmindre dette sker
efter aftale med Fellesskabet. Bestemmelserne i for-
ordningerne er medtaget som bilag til parallelaftalen
og udger en del heraf, og en international aftale som
naevnt ovenfor ville kunne modvirke den fwlles an-
vendelse og fortolkning af bestemmelserne i Eurodac-
forordmngen og Dublinforordningen i alle medlems-
stater, som er et af parallelaftalens formal, jf. artikel 1,
stk. 2. Heller ikke denne del af bestemmelsen gér ud
over, hvad der kan vedtages i en almindelig mellem-
folkelig aftale. ‘

Aftaleudkastets artikel 6, stk. 1, mdebzerer at FF-
traktatens almindelige bestemmelser om preejudicielle
spergsmal finder anvendelse, jf. EF-traktatens artikel
68, stk. 1. Hvis et spergsmél om gyldigheden eller
fortolkningen af parallelaftalen, herunder bestemmel-
serne i Eurodac- og Dublinforordningerne, som med-
tages som bilag til parallelaftalen, rejses under en rets-
sag ved en dansk domstol, hvis afggrelser ikke kan ap-
pelleres, skal domstolen — hvis den skenner, at en af-
gerelse af dette spergsmél er nedvendig, for den afsi-
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ger dom — séledes anmode EF-Domstolen om at afge-
re spargsmalet.

EF-Domstolens afgerelse . af dette fortolknings-
spergsmél vil vaere bindende, men den endelige afge-
relse i den sag, der har givet anledning til det pragjudi-
cielle spergsmal, skal treeffes af den danske domstol.
Denne prajudicielle ordning findes ikke at vaere om-
fattet af grundlovens § 20. Det er séledes bl.a. i forbin-
delse med gennemforelsen af Europol-Konventionen
lagt til grund, at den prajudicielle ordning efter denne
konvention ikke er omfattet af grundlovens § 20, jf.
lovforslag nr. L 179 af 27. februar 1997 (Folketingsti-
dende 1996/1997, Tilleg A, s. 3792) vedtaget som lov
nr. 415 af 10. juni 1997.

Efter aftaleudkastets artikel 6, stk. 2, skal danske
domstole ved fortolkningen af parallelaftalen i hen-
hold til dansk ret tage passende hensyn til EF-Dom-
stolens praksis vedrerende Eurodacforordningen og
Dublinforordningen. Bestemmelsen skal ses i sam-
menhang med, at forméalet med parallelaftalen er at
opna en ensartet anvendelse og fortolkning af bestem-
melserne i forordningerne i alle medlemsstater.

Som bestemmelsen er formuleret, er EF-Domsto-
lens afgerelser i sager vedrerende Eurodacforordnin-
gen og Dublinforordningen ikke bindende for danske
domstole, ligesom bestemmelsen indeholder en hen-
visning til, hvad der geelder efter dansk ret. Bestem-
melsen rejser pa denne baggrund ikke spergsmal i for-
hold til grundlovens § 20 eller i forhold til det danske
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.
Det bemaerkes i gvrigt, at bestemmelsen mé antages at
udtrykke, hvad der allerede i dag ma anses at ville fol-
ge af geeldende dansk ret.

Bestemmelsen i aftaleudkastets artikel 6, stk. 3, der
svarer til EF-traktatens artikel 68, stk. 3, om mulighe-
den for at foreleegge EF-Domstolen spergsmél om den
generelle fortolkning af parallelaftalen findes tilsva-
rende ikke omfattet af grundlovens § 20.

Serligt med hensyn til det danske forbehold vedre-
rende retlige og indre anliggender bemeerkes, at det af
protokollen om Danmarks stilling bl.a. fremgér, at in-
gen foranstaltninger, der er vedtaget med hjemmel i
EF-traktatens afsnit IV, og ingen afgerelser truffet af
EF-Domstolen om fortolkning af sadanne foranstalt-
ninger er bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark. Baggrunden for det anferte om EF-Domstolens
afgarelser er, at nar de overnationale foranstaltninger,
der efter EF-traktatens afsnit IV kan vedtages af Feel-
lesskabet, ikke i sig selv kan vaere bindende for Dan-
mark, kan EF-Domstolens afggrelser om disse foran-
staltninger heller ikke vaere bindende for Danmark.
Forbeholdet er imidlertid ikke til hinder for, at Dan-

mark bliver omfattet af EF-Domstolens kompetence
for s& vidt angér fortolkning og anvendelse af parallel-
aftalen — som er af mellemstatslig karakter — i forhol-
det mellem Fzellesskabet og Danmark.

Efter aftaleudkastets artikel 6, stk. 6, geelder @n-
dringer i de facllesskabsretlige regler om EF-Domsto-
lens kompetence ogsé for parallelaftalen, medmindre
Danmark senest 60 dage fra aendringernes ikrafttree-
den meddeler Kommissionen, at man ikke ensker at
anvende @ndringerne. I s fald opherer parallelafta-
len.

‘Som det fremgér, har Danmark pé parallelaftalens

omrade mulighed for at undga at blive bundet af even-
tuelle nye regler om EF-Domstolens kompetence ved

. at give meddelelse herom til Kommissionen. Selv om

der pa et senere tidspunkt métte blive tale om at over-
lade befajelser omfattet af grundlovens § 20 til EF-
Domstolen som led i en @ndring af de almindelige
feellesskabsregler om Domstolens kompetence, vil
Danmark sdledes ikke vaere forpligtet til at anvende
disse regler for parallelaftalen, hvis Danmark afgiver
den navnte meddelelse. Det vurderes pa denne bag-
grund, at tiltreedelse af bestemmelsen i artikel 6,
stk. 6, ikke kraever anvendelse af proceduren i grund-
lovens § 20.

Efter aftaleudkastets artikel 7 kan Kommissionen
anleegge sag mod Danmark ved EF-Domstolen for
manglende overholdelse af aftalen. Hvis en anden
medlemsstat ikke overholder aftalen, kan Danmark
klage til Kommissionen og anmode den om at reagere
over for den pagaeldende medlemsstat.

Indgéelse af parallelaftalen mellem Fellesskabet og
Danmark vedrerende Eurodacforordningen og Dub-
linforordningen kreever loveendringer i Danmark, jf.
herved afsnit 4, og dermed ogsa Folketingets samtyk-
ke efter grundlovens § 19.

Indgaelse af en aftale svarende til udkastet til paral-
lelaftale mellem Feellesskabet og Danmark kreever ef-
ter regeringens opfattelse ikke anvendelse af procedu-
ren i grundlovens § 20 og mé anses for at vere i over-
ensstemmelse med det danske forbehold vedrerende
retlige og indre anliggender.

Danmarks godkendelse af, at den mellemstatslige
aftale mellem Fallesskabet og Island og Norge om
kriterier og mekanismer for fastsettelse af, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylanseg-
ning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Nor-
ge, finder anvendelse i forhold til Danmark, vil ud fra
tilsvarende overvejelser ikke kreeve anvendelse af
grundlovens § 20. Derimod vil Folketingets samtykke
i medfer af grundlovens § 19 ogsé vere pakravet
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ogsé i denne sammenheng. Tilsvarende geelder i for-
hold til Facllesskabets forventede aftale med Schweiz.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skaber det retlige grundlag for dansk
tilknytning pa folkeretligt grundlag til Radets forord-
ning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om op-
rettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraf-
tryk med henblik pé en effektiv anvendelse af Dublin-
konventionen (Eurodacforordningen) (EF-Tidende
2000 nr. L 62, side 1), og Rédets forordning (EF)
nr. 343/2003 af 18. februar 2003 om fastsaitelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
anspgning, der er indgivet af én tredjelandsstatsborger
i en af medlemsstaterne (Dublinforordningen), (EF-
Tidende 2003 nr. L 50, side 1). Der henvises herved til
-afsnit 2 og 3.

Som falge af det danske forbehold vedrerende rét-
lige og indre anliggender, jf. neermere i afsnit 5, deltog
Danmark ikke i vedtagelserne af Eurodacforordnin-
gen og Dublinforordningen og disses gennemfarelses-
foranstaltninger, som ikke er bindende for og ikke fin-
der anvendelse i Danmark. Dansk tilknytning til disse
retsakter vil derfor alene kunne ske ved en mellem-
statslig aftale mellem Feellesskabet og Danmark.

9. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser m.v.

De foresldede bestemmelser om gennemforelse af
Eurodac- og Dublinforordningerne skennes at inde-
bare merudgifter til implementering af Eurodac-sy-
stemet samt etablering af DubliNet pa ca. 3,5 mio. kr.
for Rigspolitiet. Udgiften afholdes pa § 18.21.06.10.
Politiet, jf. anmerkningerne til FL2005.

Gennemforelsen af Eurodac- og Dublinforordnin-~
gerne skennes herudover at indebaere visse merudgif-
ter for Rigspolitiet, der imidlertid vil kunne afholdes
indenfor de eksisterende rammer.

Lovforslagets § 1, nr. 8, om etablering af en natio-
nal tilsynsmyndighed i henhold til Eurodacforordnin-
gens artikel 19, stk. 1, skennes at indebaere merudgif-
ter pd 0,2 mio. kr. arligt (0,1 mio. kr. vedr. len og 0,1
mio. kr. vedr. drift) i 2005 og fremover for Datatilsy-
net, der finansieres over § 18. Integrationsministeriet.

Til understattelse af proceduren til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansegning (Dublin-proceduren) er der
fra centralt hold 1 EU udviklet et sakaldt DubliNet-sy-
stem, der bl.a. sikrer en sikker udveksling af informa-
tioner mellem medlemsstaterne i Dublinproceduren.

Det er den enkelte medlemsstats ansvar at udvikle de
nationale Dublin-systemer. Etableringen af et natio-
nalt system til informationsudveksling i forbindelse
med tilslutning til DubliNet skennes at indebzre mer-
udgifter til etablering svarende til ca. 1,0 mio. kr. pd
Integrationsministeriets omrade, heraf 0,3 mio. kr.
lonsum. Af merudgiften pa 1,0. mio. kr. medgar 0,7
mio. kr. til departementets kravspecifikation og ind-
kab af ekstern bistand til udvikling af systemet, heraf
0,1 mio. kr. lgnsum, og 0,3 mio. kr. medgar til etable-
ring af systemet og indkeb af serverkapacitet i Udleen-
dingestyrelsen, heraf 0,2 mio. kr. lansum. Belgbet fi-
nansieres af et mindreforbrug i 2004 vedrerende
§ 18.21.06.20. Asylsagsbehandling, Udlendingesty-
relsen, og er pa tilleegsbevillingsloven for 2004 over-
fort til § 18.11.01. Departementet og § 18.11.15. Ud-
lzendingestyrelsen, jf. ovenfor.

" Herudover skennes de gkonomiske konsekvenser i
forhold til Integrationsministeriets labende admini-
stration som felge af de eendrede betingelser og frister
for overtagelse, tilbagetagelse og overforsel af en
asylansgger i henhold til Dublinforordningen pa det
foreliggende grundlag at veere udgifisneutrale.

Etableringen af Eurodac-systemet skennes efter
omsteendighederne at kunne indebzere mindreudgifter
til indkvartering af asylans@gere. Det er dog pa nuvee-
rende tidspunkt ikke muligt at vurdere omfanget af en
sadan mindreudgift.

Foruden de nationale gkonomiske konsekvenser in-
deberer lovforslaget, at Danmark skal yde bidrag til
administrations- og driftsomkostningerne ved instal-
leringen og driften af den centrale enhed under Euro-
dac. Det folger af udkastet til aftale mellem Feelles-
skabet og Danmark, jf. de almindelige bemerkninger,
afsnit 5.3., at Danmark vil bidrage til EU’s arsbudget
med et &rligt beleb, der beregnes pa grundlag af de
budgetmassige bevillinger, der er afsat hertil, og i
overensstemmelse med procentdelen af Danmarks
bruttonationalprodukt i forhold til alle deltagerlande-
nes samlede bruttonationalprodukt. Dette gaelder fra
det ar, hvor Danmark tilkobles den centrale enhed og
forventes pa baggrund af driftsomkostningerne for
2004 at svare til 150.000 kroner arligt. Danmarks bi-
drag til den oprindelige installering af den centrale en-
hed erleegges som et engangsbelgb, der svarer til den
del af Danmarks bidrag til Det Europeiske Felles-
skabs almindelige budget, der blev godtgjort, fordi
Danmark ikke oprindelig deltog i Eurodacforordnin-
gen som folge af Danmarks forbehold pa omrédet for
retlige og indre anliggender. Engangsbelgbet forven-
tes at svare til omkring 300.000 kr.
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De foreslaede @ndringer forventes ikke at medfere
ogkonomiske eller administrative konsekvenser for
amter eller kommuner.

10. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomcessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke erhvervsadministrative, er-
hvervsgkonomiske og miljemessige konsekvenser el-
ler administrative konsekvenser for borgerne.

11. Lovovervagning

Lovforslaget er omfattet af lovovervigning. Lov-
overvagningen vil fokusere p4, om gennemfarelsen af
Eurodac- og Dublinforordningerne i dansk ret kan
nedbringe sagsbehandlingstiderne i proceduren til af-
gorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning (Dublin-procedu-
ren). Lovovervigningen vil endvidere fokusere pd ud-
viklingen i antallet af asylansggninger, der tages un-
der behandling her i landet, fordi Danmark er ansvar-
lig herfor efter Dublinforordningens regler. Integrati-
onsministeriet vil i folketingsaret 2007/2008 udarbej-
de en redegerelse herom til Folketinget.

12. Horte myndigheder ‘

Lovforslaget har veeret fremsat som lovforslag nr. L
35 af 7. oktober 2004 om @ndring af udlaendingeloven
(Folketingstidende 2004-2005, tilleg A, s. 934). Lov-
forslag nr. L 35 ndede ikke at blive feerdigbehandlet,
inden der blev udskrevet valg til Folketinget til athol-
delse den 8. februar 2005. Det fremsatte lovforslag er

identisk med lovforslag nr. L 35 bortset fra enkelte,
redaktionelle @ndringer. Ved brev af 20. september
2004 blev lovforslag nr. L 35 sendt til hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Amtsrads-
foreningen, Beredskabsstyrelsen, Brovst Kommune,
Bornerddet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rade Kors, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsy-
net, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Europabeveaegelse, Dokumentations- og Radgivnings-
centeret om Racediskrimination, Dommerfuldmeg-
tigforeningen, Flygtningenavnet, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Foreningen af Statsamtmaend,
Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg Kom-
mune, Hanstholm Kommune, HK/Danmark, Institut
for Menneskerettigheder, KL, Kebenhavns Kommu-
ne, Landsforeningen »Et barn To forseldre«, Landsor-
ganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
POEM, Politidirekteren i Kebenhavn, Politiforbundet
i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, presidenter-
ne for @stre og Vestre Landsret, retterne i Kebenhavn,
Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Red Barnet,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Rédet for Etniske
Minoriteter samt UNHCR.

Ved brev af 28. oktober 2004 sendte Integrations-
ministeriet et kommenteret heringsnotat af 26. okto-
ber 2004 vedrarende de indkomne heringssvar til In-
tegrationsudvalget (L 35 — Bilag 3). Integrationsmini-
steriet vil drage omsorg for, at heringsnotatet gen-
fremsendes til Integrationsudvalget forud for forste-
behandlingen af lovforslaget.
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13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mlndreudglﬂer
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Der forventes mindreudgifter t11
indkvartering af asylansegere som
folge af en forventet kortere sagsbe-
handlingstid i Dublin-fasen, som
det imidlertid pa nuverende tids-
punkt ikke er muligt at vurdere.
Herudover skennes lovforslaget
ikke at indebzre mindreudgifter af

Der forventes merudgifter pa ca. 3,5
mio. kr. til Rigspolitiets implemen-
tering af Burodac-systemet og Dub-
liNet og 0,2 mio. kr. arligt i 2005 og
fremover for Datatilsynet samt 1,0

mio. kr. p4 Integrationsministeriets
omrade i forbindelse med Udlzn-

dingestyrelsens tilslutning til Dubli-

betydning, -

Net, jf. ovenfor. Endvidere skal
Danmark bidrage til etablering, ad-
ministration og drift af den centrale
Eurodac-enhed. Herudover skennes
lovforslaget ikke at indebaere mer-

borgerne

: udgifter af betydning.

Administrative konsekvenser for | Lovforslaget skonnes ikke at inde- |Se ovenfor
stat, kommuner og amtskommuner |bzre administrative mindreudgif- '

v ‘ ter.
Okonomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  |{Ingen Ingen -
erhvervslivet . o
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen .
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skaber det retlige grundlag for dansk tilknytning pé folke-
retligt grundlag til Eurodacforordningen og Dublinforordningen.

Bemcerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 og 2 » »

Lovforslaget gennemforer pid mellemstatsligt
grundlag reglerne i Dublinforordningen, der afleser
Dublinkonventionen (EF-asylkonventionen). P& den
baggrund foreslas det, at henvisninger i udlendinge-
loven til EF-asylkonventionen sndres til henvisninger
til reglerne i Dublinforordningen. ‘

Der henvises til lovforslagets almindelige bemzerk—
nmger afsmt 4, 2

Tilnr. 3

‘Den foreslaede bestemmelse i § 29 a, stk. 2, define-
rer begrebet Dublinforordningen i udlendingeloven.
Bestemmelsen indebzrer, at der ved begrebet Dublin-
forordningen i udleendingeloven forstds Radets for-
_ ordning (EF) nr. 343/2003 af 18. ‘februar 2003 om
fastsaettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-

gen af en asylanspgning, der er indgivet af en tredje-
landsborger i en af medlemsstaterne, med senere &n-
dringer. Dublinforordningen blev offentliggjort i De
Europziske Fallesskabers Tidende den 25. februar
2003. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger, afsnit 3.

Definitionen af Dubhnforordnlngen i udleendmge-
loven omfatter ikke alene forordningen af 18. februar
2003, men ogsd senere @ndringer hertil. Fremtidige
endringer af forordningen eller vedtagelse af yderli-
gere gennemferelsesforanstaltninger, som ikke kree-
ver zndring af udlendingelovens regler, kan saledes
gennemferes ved integrationsministerens fastsattelse
af neermere bestemmelse herom, jf. den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 8, foresldede bestemmelse i § 58 d, 1. pkt.

Til nr. 4 :

Efter Eurodacforordningens artikel 4, stk. 1, skal
der med henblik pa videregivelse til den centrale
Eurodac-enhed optages fingerafiryk af alle asylanse-
gere, der er fyldt 14 ar. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.1.
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Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan der optages fingeraftryk
af en udlzending, som sgger om opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 7, stk. 1 og 2 (asyl). ‘

Ved den foreslaede affattelse af § 40 a, stk. 1, nr. 1,
viderefores den geeldende bestemmelse i udlendinge-
lovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, dog siledes, at det efter den
foresliede affattelse af bestemmelsen fremgér, at op-
tagelse af fingeraftryk af asylansegere er obligatorisk.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40 a, stk. 1, nr. 2, kan der optages fingeraftryk
afen udlending, som sgger om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (asyl), og som kan
afvises, udvises, overfares eller tilbageferes efter ud-
leendingelovens § 48 a, stk. 1. Ved den foresléede af-
fattelse af § 40 a, stk. 1, udgar den geeldende bestem-
melse i udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, idet en
udleending omfattet af denne bestemmelse vil vaere
omfattet af den foresldede bestemmelse i § 40 a,
stk. 1, r. 1. ‘

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 1,
nr. 1, optages der saledes fingeraftryk af alle udlen-
dinge, der seger om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7, stk. 1 eller 2 (asyl), vanset om udlen-
dingen kan afvises, udvises, overfores eller tilbagefo-
res efter udleendingelovens § 48 a, stk. 1.

Det bemerkes, at der ikke ved den eendrede affattel-
se af § 40 a, stk. 1, nr. 1, er tilsigtet en sendring af den
geldende praksis, hvorefter fingeraftryk som altover-
vejende hovedregel ikke optages af asylansegere un-
der 14 &r.

Efter Eurodacforordningens artikel 8, stk. 1, skal
der med henblik pa videregivelse til den centrale
Eurodac-enhed optages fingeraftryk af udlendinge
over 14 ar, der pagribes i forbindelse med forseg pé
ulovligt at indrejse i en medlemsstat fra et land, der
ikke er tilsluttet Det Europaeiske Feellesskab (et tred-
jeland), og som ikke afvises. Der henvises til lovfor-
slagets almindelige bemerkninger, afsnit 2.2.2.2.

P4 den baggrund foreslas det i § 40 a, stk. 1, nr. 2,
at der optages fingeraftryk af en udleending, som pa-
gribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse
her i landet fra et tredjeland, og som ikke afvises, jf.
udlaendingelovens § 28. v

Bestemmelsen omfatter udleendinge, der forseger at
indrejse ulovligt her i landet fra et land, der ikke er til-
sluttet Den Europeeiske Union, og som ikke afvises ef-
ter udleendingelovens § 28. Bestemmelsen omfatter
ikke asylansegere, der er omfattet af den foreslaede
bestemmelse i §40 a, stk. 1, or. 1.

Udleendinge, der ikke ansgger om asyl, og som for-
sgger at indrejse ulovligt her i landet, vil som altover-

vejende hovedregel blive afvist efter udleendingelo-
vens § 28. Den foresldede bestemmelse i §40 a,
stk. 1, nr. 2, ma séledes forventes at fa et begraenset
anvendelsesomrade. i

Efter Eurodacforordningens artikel 11, stk. 1, kan
der med henblik p& videregivelse til den cenirale

‘Eurodac-enhed optages fingeraftryk af en udlaending

over 14 ér, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat,
med henblik pé at kontrollere, om udleendingen tidli-
gere har indgivet ansggning om asyl i et andet EU-
land. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger, afsnit 2.2.3.

P4 den baggrund foreslas det i § 40 a, stk. 2, nr. 1,
at der kan optages fingerafiryk af en udlending, som
opholder sig ulovligt her i landet, med henblik pé at
kontrollere, om udleendingen tidligere har indgivet an-
sggning om asyl i et andet EU-land.

Bestemmelsen omfatter udlendinge, der opholder
sig ulovligt her i landet, og hvor fingeraftryk enskes
optaget med henblik pa at kontrollere, hvorvidt den
pageldende tidligere har indgivet en ansggning om

~ asyl i et andet EU-land.

Ifelge Eurodacforordningens artikel 11, stk: 1, litra
a-c, jf. herved lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 2.2.3, vil der veere grund til at kontrollere,
om udlendingen tidligere har indgivet en asylanseg-
ning i en anden medlemsstat, nér udlendingen oplyser
tidligere at have indgivet en ansggning om asyl, men
ikke oplyser i hvilken stat ansegningen blev indgivet,

- nir udlendingen uden at ansgge om asyl nagter at

tage tilbage til sit hjemland med den begrundelse, at
tilbagevenden vil bringe den pageeldende i fare, eller
nér udlendingen pé anden made forsgger at forhindre
udsendelse af landet ved ikke at medvirke til fastleeg-
gelsen af sin identitet, navnlig ved ikke at vise identi-
tetspapirer eller ved at vise falske identitetspapirer.

Bestemmelsen omfatter ikke udlendinge, hvis fin-
geraftryk skal optages efter de foreslaede bestemmel-
seri§ 40 a, stk. 1, nr. 1 og 2.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40 a, stk. 2,
nr. 2, kan der optages fingeraftryk af en udlending,
som ikke sgger om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7, stk. 1 og 2 (asyl), og som skal afvises,
udvises eller udrejse af landet, jf. udleendingelovens
§ 30, stk. 1, safremt der pa baggrund af pdgzldendes
dokumenter, ejendele, skonomiske midler og andre
personlige forhold er bestemte grunde til at antage, at
den pageldende vil indrejse pa ny og ansgge om asyl.
Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmelse i
udleendingelovens § 40 a, stk. 1, or. 3.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 2,
nr. 3, kan der optages fingerafiryk af en udlending,
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hvis dette skennes hensigtsmeessigt med henblik pa
identifikation af den pageeldende, og efter den foresla-
ede bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 4, kan der optages
fingeraftryk af en udlending, hvis dette skennes hen-
sigtsmeessigt’ med -henblik pa-udstedelse eller frem-
skaffelse af rejsedokument. Bestemmelserne svarer til
de geeldende bestemmelser i udlendingelovens § 40
a, stk. 2, nr. 1 og 2.

Tilor. 5

Efter den gwldende bestemmelse i udlaendmgelo-
vens § 40 a, stk. 5, slettes ﬁngeraftryk der er registre-
retidetiudlendingelovens § 40 a, stk. 3, naevnte edb-
register, 10 &r efter registreringen i registeret.

Efter Eurodacforordningens artikel 6 lagres finger-
aftryksoplysnmger vedrarende asylansegere i den
centrale Eurodac- database il0ar fra den dato, hvor de
pégeeldende ﬁngeraﬁryk blev optaget. Det findes hen-
sigtsmeessigt at anvende samme begyndelsestidspunkt
for beregningen af tidrsperioden i forhold til det nati-
onale register over fingeraftryk.

P4 den baggrund foreslas § 40 a, stk. 5, endret, sa-

ledes at fingerafiryk, der er registreret i det i udlen-
dingelovens § 40 a, stk. 3, naevnte edb-register, slettes
10 ér efter optagelsen af fingerafirykket. ‘
_ Efter den geeldende bestemmelse i udlaendmgelo-
vens § 40 b, stk. 5, slettes personfotografier, der er re-
g1streret1detludlaendlngelovens § 40 b, stk. 3, nevn-
te register, 10 &r efter registreringen i registeret. Som
en konsekvens af den i § 40 a, stk. 5, foresldede an-
dring af reglstrermgspenoden for’ ﬁngeraﬁryk it
ovenfor, foreslas § 40 b, stk. 5, endret, saledes at der
gaclder samme reglstrenngspenode for fingerafiryk
og personfotografi.

Til nr. 6 ‘
Der er tale om en konsekvensaendrmg som f;alge af
lovforslagets § 1 nr. 8 og 9.

Tilnr. 7 :
Med forslaget preeciseres det, at udlaendmgelovens
kapitel 8 a udvides til at omfatte videregivelse-af op-
lysninger i medfer af reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen og Eurodacforordningen.
Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 1 0og 2.

Tilnr. 8

Den foresléede bestemmelse i § 58 b, stk. 1, deﬁne-
rer begrebet Eurodacforordningen i udleendingeloven.
Bestemmelsen indeberer, at der.ved begrebet Euro-
dacforordningen i udlendingeloven forstds Rédets
forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000
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om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fin-
geraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublinkonventionen med senere aendringer. Eurodac-
forordningen blev offentliggjort i. De Europeiske
Fallesskabers Tidende den 15. december 2000., Der
henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger,
afsnit 2,

Definitionen af Eurodacforordningen i udleendinge-
loven omfatter ikke alene forordningen af 11. decem-
ber 2000-men ogsa senere andringer hertil. Fremtidi-
ge endringer af forordningen eller vedtagelse af yder-
ligere gennemfarelsesforanstaltninger, som ikke kree-
ver @ndring af udleendingelovens regler, kan séledes
gennemferes ved integrationsministerens fastsaettelse
af nermere bestemmelse herom, jf. den ved lovforsla-
gets § 1, nr. 8, foreslaede bestemmelse i § 58 d, 1. pkt.

" Den foreslaede bestemmelse'i § 58 b, stk. 2, define-
rer begrebet den centrale Eurodac-enhed i udlendin-
geloven. Bestemmelsen indebzrer saledes, at der ved
begrebet den centrale Eurodac-enhed i udlendingelo-
ven forstds dén centrale enhed i Kommissionen, der
pa vegne af de lande, der er tilsluttet Den Europeiske
Union, er ansvarlig for driften af den centrale databa-
se, der'er omhandlet i Eurodacforordningens artikel 1,
stk. 2, litra b: Der henvises til lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger, afsnit 2.2.1. Det beméerkes, at den
centrale' Eurodac-enhed ogsa er ansvarlig for driften
af'den centrale database pd vegne af Island og Norge.

De foresléede bestemmelser i § 58 ¢, stk. I 'og:Z,
svarer til de gazldende bestemmelser i udleendingelo-
vens § 58 b, stk. 1 og 2, og forudsettes anvendt i over-
ensstemmelse med geldende praksis. Der henvises i
ovrigt til bemaerkmngerne til lovforslagets § 1,nr1
og 2. _ :

. Den foresldede bestemmelse i§ 58 ¢ stk 3 svarer
til den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 58 ¢, idet det dog er praciseret, at tilsynet med be-
handlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er
modtaget efter reglerne i Dublinforordningen, fores af

" Datatilsynet. Forslaget er en konsekvens af Register-
“tilsynets navneskift til Datatilsynet i forbindelse med

ikrafttreedelsen af persondataloven,

Ved den foreslaede affattelse af § 58 d udvides be-
stemmelsens anvendelsesomrade, saledes at integrati-
onsministeren kan fastseette neermere bestemmelser til
gennemfarelse af reglerne i Schengenkonventionen,
Dublinforordningen og Eurodacforordningen. Inte-
grationsministeren kan i den forbindelse, hvis det vi-
ser sig hensigtsmessigt, fastsette bestemmelser om,
at andre myndigheder end Rigspolitichefen kan vide-
regive oplysninger omfattet af de foreslaede bestem-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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melser i § 58 j; stk. 1 og 2, jf: lovforslagets §Lor9,.

til den centrale Eurodac-enhed.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 1, or. 1 og 2.

Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 58 e er integrationsministeren bemyndiget til at
fastszette, at de regler i udleendingeloven, som er gen-

nemfart til opfyldelse af EF-asylkonventionen (Dub- -

linkonventionen), ogsa skal anvendes i forhold til et
eller flere tredjelande, der har indgdet overenskomst
med EF-landene om at tilknytte sig Dublinkonventio-
nen eller et hertil svarende arrangement, eller som pa
andet grundlag er forpligtet il at anvende Dublinkon-
ventionens regler.

Ved den foresléede affattelse af § 58 e udvides be-
stemmelsens anvendelsesomréde, sdledes at integrati-
onsministeren bemyndiges til at fastseette, at de regler
i udleendingeloven, som er gennemfort til opfyldelse
af reglerne i Dublinforordningen og Eurodacforord-

ningen, ogsé skal finde anvendelse for s& vi'dt‘angér .

tredjelande, der indgér overenskomst med EU-lande-
ne om at tilslutte sig. Dublinforordningen eller Euro-
dacforordningen. . ' ‘

Det Europziske Faellesskab har lndgaet en aftale
med Island og Norge om kriterier og mekanismer til
fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning indgivet i en med-
lemsstat eller i Island eller Norge. Aftalen tradte i
kraft den 1. april 2001. Aftalen omfatter de rettigheder
og forpligtelser, der er fastsat i Dublinkonventionen af
15. juni 1990 (bortset fra artikel 16-22), og de beslut-
ninger, der er truffet af Artikel 18-udvalget under
Dublinkonventionen og Eurodacforordningen. Afta-
len onifatter endvidere ny lovgivning efter EF-trakta-
tens artikel 63, stk. 1, litra a, i medfer af en nermere
fastlagt fremgangsméde, jf. aftalens artikel 2 og 4,
stk. 2-7, herunder Dublinforordningen. Kommissio-
nen har afsluttet forhandlingerne om en tilsvarende af-
tale med Schweiz om Schweiz’ deltagelse i Eurodac-
forordningen og Dublinforordningen. Det -forventes,
at denne aftale vil blive indgéet mellem Feellesskabet
og Schweiz i ar. Der henvises nermere til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.

Den foreslaede affattelse af § 58 e indeberer, at in-
tegrationsministeren kan fastsette, at de regler i ud-
leendingeloven, som.er gennemfort til opfyldelse af
reglerne i Dublinforordningen og Eurodacforordnin-
gen, skal finde anvendelse i forhold til f.eks. Island,
Norge og Schweiz. :

Fastszetter integrationsministeren, at de regler i ud-
leendingeloven, som er gennemfort til opfyldelse af
reglerne i Dublinforordningen eller Eurodacforord-

ningen, ogsd skal finde anvendelse i forhold til et eller
flere tredjelande, der har indgéet overenskomst med
Den Europaiske Union om at tilknytte sig Dublinfor-
ordningen eller Eurodacforordningen, vil henvisnin-
geme i de pageldende regler i udlendingeloven til
EU-landene ligeledes skulle omfatte det eller de tred-

jelande, der har indgéet overenskomst med Den Euro-

peeiske Union om at tilknytte sig Dublinforordningen
eller Eurodacforordningen. ‘

Der henvises i gvrigt til bemaerkmngeme til lovfor—
slagets § 1,nr. 1 og 2.

Tilnr. 9
Efter Eurodacforordningens artikel 4, stk.1, og ar-
tikel 8, stk. 2, skal fingerafiryk optaget af asylansoge-

-re over 14 ar og fingeraftryk optaget af udleendinge

over 14 4r, som pagribes i forbindelse med forsag pa
ulovligt at indrejse i en medlemsstat fra et tredjeland,
og som ikke afvises, straks videregives til den centrale
Eurodac-enhed. Der henvises til lovforslagets almin-
delige bemerkninger, afsnit 2.2.2.

Endvidere kan fingeraftryk optaget af en udlending
over 14 ar, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat,
videregives til den centrale Eurodac-enhed med hen-
blik pa at kontrollere, om udleendingen tidligere har
indgivet ansegning om asyl i et andet EU-land. Der
henvises til lovforslagets almlndehge bemaerkmnger
afsnit 2.2.3.

Som anfprt i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 4.1, vil Rigspolitiqhefen og eventuelle an-
dre relevante myndigheder blive udpeget som de dan-
ske myndigheder, der efter Eurodacforordningens ar-
tikel 15, stk. 2, jf. herved lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 2.2.5, skal have adgang til de
oplysninger, Danmark har videregivet med henblik pa

_ registrering i den centrale Eurodac-database.

Det foreslas i bestemmelsen i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
at Rigspolitichefen til den centrale Eurodac-enhed vi-
deregiver fingeraftryk optaget af asylansegere over 14
ar, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede be-
stemmelse i § 40 a, stk. 1, nr. 1, og fingeraftryk af ud-
leendinge over 14 ar, som pagribes i forbindelse med
forseg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et tredje-
land, og som ikke afvises, jf. den ved lovforslagets
§ 1, nr. 4, foreslaede bestemmelse i §40 a, stk. 1,
or. 2.

Det foresléds endvidere i bestemmelsen i § 58 i,
stk. 1, 2. pkt., at Rigspolitichefen kan videregive fin-
geraftryk optaget af en udlending over 14 ér, der op-
holder sig ulovligt her i landet, til den centrale Euro-
dac-enhed med henblik pé at kontrollere, om udlen-
dingen tidligere har indgivet ansggning om asyl i et
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andet EU-land, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 4,
foreslédede bestemmelse i § 40 a, stk. 2, or. 1.

Efter Eurodacforordningens artikel 4, stk.1, jf. arti-
kel 5, stk. 1, videregiver en medlemsstat sammen med
fingeraftryk optaget af en asylanseger over 14 ar op-
lysninger om sted og dato for udlendingens indgivel-
se af ansogning om asyl, udlendingens ken, udlen-
dingens referencenummer og datoen for optagelsen
og videregivelsen af udlzndingens fingerafiryk til den
centrale Eurodac-enhed. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemeerkninger, afsnit 2.2.2.1..

P4 den baggrund foreslés det i bestemmelseni § 58
i, stk. 2, at Rigspolitichefen sammen med fingeraftryk
optaget efter den ved lovforslagets § 1, nr. 4, foresla-
ede bestemmelse i § 40 a, stk. 1, nr. 1, videregiver op-
lysninger om sted og dato for-udleendingens indgivel-
se af ansggning om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7 (nr. 1), udleendingens ken (nr. 2), udlen-
dingens udlendingenummer eller andet reference-
nummer (kr.-3) og datoen for optagelsen af udlendin-
gens fingeraftryk (nr. 4). :

Efter Eurodacforordningens artikel 8, stk. 2, videre-
giver en medlemsstat sammen med fingerafiryk opta-
get af en udleending over 14 ar, som pagribes i forbin-
delse med forseg pa ulovligt at indrejse 1 en medlems-
stat fra et tredjeland, og som ikke afvises, oplystinger
om sted og dato for pagribelsen af udlendingen, ud-
lendingens ken, udleendingens referencenummer og
datoen for optagelsen og videregivelsen af udleendin-
gens fingeraftryk til den centrale Eurodac-enhéd. Der
henvises til lovforslagets almmdehge bemaerknlnger
afsnit 2.2.2.2.

P4 den baggrund foreslas det i bestemmelseni § 58
i, stk. 3, at Rigspolitichefen sammen med fingeraftryk
optaget éfter den ved lovforslagets § 1, nr. 4, foresla-
ede bestemmelse i § 40 a, stk 1, nr. 2, videregiver op-
lysninger om sted og dato for pagribelsen afudleendin-
gen (nr. 1) samt oplysninger om udlendingens ken,
udlzendingens udleendingenummer eller andet referen-
cenummer og datoen for optagelsen af udlendingens
fingeraftryk til den centrale Eurodac-enhed (nr. 2).

Efter Eurodacforordningens artikel 11, stk. 1, vide-
regiver en medlemsstat sammen med fingeraftryk op-
taget af en udlaending over 14 4r, der opholder sig
ulovligt i medlemsstaten, med henblik pé-at kontrolle-
re; om udlendingen tidligere har indgivet anseighing
om asyl i et andet EU-land, oplysninger om udlendin-
gens referencenummer til den centrale Eurodac-en-
hed. Der henvises til lovforslagets almmdehge be-
meerkninger, afsnit 2.2.3. :

P4 den baggrund foreslas det i bestemmelsen i § 58
i, stk. 4, at Rigspolitichefen sammen med fingeraftryk

optaget efter den foresliede bestemmelse i § 40 ‘a,
stk. 2, nr. 1; videregiver oplysninger om udlzndingens
udlendingenummer eller andet referencenummer.

* Baggrunden for, at der ikke i forbindelse med vide-
regivelse af fingeraftryk optaget efter den ved lovfor-
slagets §1, nr. 4, foresldede bestemmelse 1 § 40 a,
stk. 2, nr. 1, videregives andre oplysninger end den
pageeldende udlendings udlendingenummer eller an-
det referencenummer, er, at videregivelsen af disse
fingeraftryk alene sker med henblik pa en sammenlig-
ning i den centrale Eurodac-database med de deri re-
gistrerede fingeraftryk optaget af asylansegere i de

‘enkelte medlemslande. Fingerafiryk optaget af en ud-

leending over 14 ar, der opholder sig ulovligt i en med-
lemsstat, med henblik pa at kontrollere, om udlendin-
gen tidligere har indgivet ansogning om asyl i et andet
EU-land, registreres siledes ikke i den centrale Euro-
dac-database. Der henvises til lovforslagets alminde-
lige bemeerkninger, afsnit 2.2.3. ~

. AfEurodacforordningens artikel 4, stk. 6 ogar t1ke1
11, stk. 4, jf. artikel 4, stk. 6, fremgar det, at de enkelte
medlemsstater er ansvarlige for omgaende at kontrol-
lere de oplysmnger som medlemsstaten modtager fra

den centrale Eurodac-enhed om resultatet af en sam-

menligning foretaget i den centrale Eurodac-database
med henblik pa, at medlemsstaten foretager den ende-
lige identifikation af oplysningerne. Der henv1ses til
lovforslagets almindelige bemaerknmger

P4 den baggrund foreslas det 1 bestemmelsen i § 58
i stk. 5, at ngspohnchefen modtager og kontrollerer
oplysninger modtaget fra den centrale Eurodac enhed.

De oplysninger, der modtages fra den centrale
Eurodac-enhed, kan alene anvendes til dei Dublinfor-
ordningens artikel 21, stk. 1, omhandlede formal. Der
henvises herved til lovforslagets almindelige bemaerk—
ninger, afsnit 2.2.1.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58 i, stk. 6, fo-
rer Datatilsynet her i landet tilsyn med behandlingen
og anvendelsen af de oplysninger, der er videregivet
og modtaget efter reglerne i Eurodacforordningen.

Datatilsynet vil siledes fungere som den nationale
tilsynsmyndighed i forhiold til behandlingen' og an-
vendelsen af de oplysninger, der er videregivet og
modtaget efter reglerne i Eurodacforordningen, jf.
lovforslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 4.1,

Nér en medlemsstat, der har vidéregivet oplysnin-
ger til den centrale Eurodac-enhed om en asylanseger,
far kendskab til, at den pagzldende udlending har op- -
niet statsborgerskab i en af medlemsstaterne eller er
meddelt opholdstilladelse som flygtning i en af med-
lemsstaterne, videregives oplysninger herom omgéen-
de til den centrale Eurodac-enhed, jf. Eurodacforord-
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ningens artikel 7 og artikel 12, stk. 1. Formalet med
videregivelsen er, at fingeraftryksoplysninger om
asylansegere, der inden udlgbet af den normale lag-
ringsperiode pa ti &r opndr statsborgerskab i en af
medlemsstaterne, slettes i den centrale Eurodac-data-
base. Efter udlebet af den tidrige registreringsperiode
slettes fingeraftryksoplysningerne automatisk i den
centrale Furodac-database. Tilsvarende betyder vide-
regivelse af oplysninger om, at en asylanseger er ble-
vet meddelt opholdstilladelse som flygtning i en af
medlemsstaterne, at de i den centrale Eurodac-databa-
se registrerede oplysninger om den pagezldende blo-
keres mod videregivelse.- Der henvises narmere til
lovforslagets almindelige. bemeerkninger, afsnit
222.1. .

Det bemerkes, at begrebet flygtning i Eurodacfor-
ordningen er defineret som en person, der er aner-
kendt som konventionsflygtning, jf. forordningens ar-
tikel 2, stk. 1, litra d.

Pa den baggrund foreslés det i bestemmelsen i § 58
7, stk. 1, 1. pkt., at Rigspolitichefen meddeler den cen-
trale Eurodac-enhed, safremt en asylanseger, der har
faet optaget og videregivet fingeraftryk efter de ved
lovforslagets § 1, nr. 4 og 9, foresldede bestemmelser
1§40 a, stk. 1, nr. 1, og § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar
dansk indfedsret eller opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 7, stk. 1, her i landet.

Rigspolitiet og udlendingemyndighederne har af-
talt en ordning, som skal sikre, at Rigspolitiet modta-
ger oplysning om, at en udleending, der har faet opta-
get og videregivet fingeraftryk til den centrale Euro-
dac-enhed, er meddelt henholdsvis opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 1, eller dansk ind-
fodsret, séledes at Rigspolitiet kan meddele dette til
den centrale Furodac-enhed.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 58, stk. 1, 2.
pkt., skal Rigspolitichefen, séfremt Rigspolitichefen
modtager oplysning om, at en asylansgger, der har
faet optaget og videregivet fingeraftryk efter de ved
lovforslagets § 1, nr. 4 og 9, foreslaede bestemmelser
i§40a,stk. 1,nr. 1, og § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har op-
néiet opholdstilladelse som flygtning i overensstem-
melse med flygtningekonventionen af 28. juli 1951 el-
ler statsborgerskab i et andet EU-land, meddele dette
til den centrale Eurodac-enhed.

Den foreslaede bestemmelse i § 58 j, stk. 1, 2. pkt.,
finder alene anvendelse i de tilfeelde, hvor Rigspoliti-
chefen modtager de i bestemmelsen navnte oplysnin-
ger. Det forudszttes, at Rigspolitichefen ikke af egen
drift skal sege at indhente de i bestemmelsen nevnte
oplysninger.

Af den foreslaede bestemmelse i § 58 j, stk. 1, 3.
pkt., fremgar, at Rigspolitichefens forpligtelser efter
de ved lovforslagets § 1, nr. 4 og 9, foreslaede be-
stemmelseri§ 58], stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke finder an-
vendelse, nar der er forlgbet mere end 10 ar fra tids-
punktet for optagelsen af udleendingens fingeraftryk.

Baggrunden herfor er, at fingeraftrykkene automa-
tisk slettes i den centrale Eurodac-database, nar der er
forlebet 10 &r fra den dato, hvor fingeraftrykkene blev
optaget, jf. Eurodacforordningens artikel 6.

Nér en medlemsstat, der har optaget og videregivet
oplysninger til den centrale Eurodac-enhed om en ud-
leending, som pagribes i forbindelse med forseg pa
ulovligt at indrejse i medlemsstaten fra et tredjeland,
og som ikke afvises, far kendskab til, at den pageel-
dende udlending inden udlgbet af den normale lag-
ringsperiode pé to ar er meddelt opholdstilladelse i en
af medlemsstaterne eller har opnéet statsborgerskab i
en af medlemsstaterne eller har forladt medlemssta-
ternes omréade, videregives oplysninger herom omga-
ende til den centrale Eurodac-enhed, jf. Eurodacfor-
ordningens artikel 10, stk. 2. Formélet med videregi-
velsen er, at fingeraftryksoplysninger om en udlan-
ding, som pagribes i forbindelse med forsgg pa ulov-
ligt at indrejse i en medlemsstat fra et tredjeland, og
som ikke afvises, og som inden udlebet af den norma-
le lagringsperiode pa to ar enten opndr statsborger-
skab eller opholdstilladelse i en af medlemsstaterne
eller forlader medlemsstaternes omréde, slettes i den
centrale Eurodac-database. Efter udlebet af den toéri-
ge lagringsperiode slettes fingeraftryksoplysningerne
automatisk i den centrale Eurodac-database. Der hen-
vises til lovforslagets almindelige bemerkninger, af-
snit 2.2.2.2.

Pa den baggrund foreslas det i bestemmelsen i § 58
J, stk. 2, 1. pkt., at Rigspolitichefen meddeler den cen-
trale Eurodac-enhed, safremt en udleending, der har
faet optaget og videregivet fingeraftryk efter de ved
lovforslagets § 1, nr. 4 og 9, foreslaede bestemmelser
1§40a,stk. 1,nr. 2,0g § 581, stk. 1, 1. pkt., inden ud-
lobet af den normale lagringsperiode pa to ar opnér
dansk indfedsret eller opholdstilladelse her i landet.

Rigspolitiet og udleendingemyndighederne har af-
talt en ordning, som skal sikre, at Rigspolitiet modta-
ger oplysning om, at en udlending, der har faet opta-
get og videregivet fingeraftryk til den centrale Euro-
dac-enhed; er meddelt henholdsvis opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 1, eller dansk ind-
fodsret, saledes at Rigspolitiet kan meddele dette til
den centrale Eurodac-enhed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 58, stk. 2, 2.
pkt., skal Rigspolitichefen, séfremt Rigspolitichefen
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modtager oplysning om, at en udlaending, der har faet
optaget og videregivet fingerafiryk efter de ved lov-
forslagets § 1, nr. 4 og 9, foresldede bestemmelser i
§ 40 a, stk. 1, nr. 2, og § 581, stk. 1, 1. pkt., har opnaet
statsborgerskab eller opholdstilladelse i et andet EU-
land, give meddelelse herom til den centrale Eurodac-
enhed.

Den foreslaede bestemmelse finder alene anvendel-
se i de tilfelde, hvor Rigspolitichefen modtager de i
bestemmelsen navnte oplysninger. Det forudsettes,
at Rigspolitichefen ikke af egen drift skal sege at ind-
hente de i bestemmelsen naevnte oplysninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 58/, stk. 2, 3.
pkt., skal Rigspolitichefen tilsvarende, safremt Rigs-
politichefen bliver bekendt med, at en udlending, der
har faet optaget og videregivet fingeraftryk efter de
ved lovforslagets § 1, nr. 4 og 10, foresldede bestem-
melser i § 40 a, stk. 1, nr. 2, og § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har forladt EU-landenes omréde, give meddelelse her-
om til den centrale Eurodac-enhed.

Den foresléede bestemmelse finder alene anvendel-
se i de tilfzelde, hvor Rigspolitichefen bliver bekendt
med, at udleendingen har forladt EU-landenes omréde.
Det vil f.eks. vere tilfeeldet, hvis udlendingen udrej-
ser direkte fra Danmark til et land, der ikke er tilsluttet
Den Europziske Union og denne udrejse péses af po-
litiet eller foretages ledsaget af politiet. I andre tilfeel-
de end det her naevnte forudsattes det, at Rigspoliti-
chefen ikke af egen drift skal sege at indhente oplys-
ning om, hvorvidt udleendingen har forladt EU-lande-
nes omréde.

Af den-foreslaede bestemmelse i § 38 j, stk. 2, 4.
pkt., fremgér, at Rigspolitichefens forpligtelser efter
de foresliede bestemmelser i § 58 j, stk. 2, 1.-3. pkt.,
ikke finder anvendelse, nar der er forlebet mere end to
ar fra tidspunktet for optégelsen af udlendingens fin-
geraftryk.

Baggrunden herfor er, at fingerafirykkene automa-
tisk slettes i den centrale Eurodac-database, nér der er
forlgbet to ar fra den dato, hvor fingeraftrykkene blev
optaget, jf. Eurodacforordningens artikel 10, stk. 1.

Til§ 2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at tidspunktet for lovens
ikrafitreeden fastseettes af integrationsministeren.

Grundlaget for Danmarks tilknytning til Eurodac-
og Dublinforordningerne pa mellemstatsligt grundlag
forventes som beskrevet i lovforslagets almindelige
bemarkninger, afsnit 1 og 5, tilvejebragt via en mel-
lemstatslig aftale om dansk tilknytning til retsakterne.

Kommissionen har den 20. september 2004 frem-
sendt udkast til parallelaftale mellem Fallesskabet og

Danmark vedrerende Eurodacforordningen og Dub-
linforordningen til Radet, jf. lovforslagets bilag 3. Af-
taleudkastet er udarbejdet pa baggrund af forhandlin-
ger med den danske regering, og forhandlingsresulta-
tet blev godkendt af parterne den 8. juni 2004.

Det forventes, at forhandlingerne i Radet om udka-
stet til parallelaftale vil kunne afsluttes i lebet af 1.
kvartal 2005. Det bemaerkes, at Radets afgerelse her-
efter vil skulle afvente Europa-Parlamentets udtalelse
i sagen. : :

Det fremgar af aftaleudkastet, at aftalen treeder i
kraft pa den forste dag i den anden maned efter, at
Danmark og Feellesskabet har meddelt, at de har af-
sluttet de respektive tiltraedelsesprocedurer.

Da tidspunktet for Danmarks tilknytning til Euro-
dac- og Dublinforordningerne pi mellemstatsligt
grundlag siledes endnu ikke er endeligt fastlagt, fore-
slas det, at loven treeder i kraft efter integrationsmini-
sterens nzrmere bestemmelse. P4 den méde sikres
det, at Danmark kan tilknytte sig Eurodac- og Dublin-
forordningerne pa mellemstatsligt grundlag, s& snart
der er indget en mellemstatslig aftale med Det Euro-
peiske Faellesskab herom.

Den danske regering kan saledes meddele, at tlltrae-
delsesprocedurerne her i landet er afsluttet, nar lovfor-
slaget er vedtaget og loven er stadfestet og aftalen er
undertegnet. af begge parter. Integrationsministeren
kan herefter szette loven i kraft i tilknytning til afialens
ikrafttreeden. .

Efter aftaleudkastet geelder aftalens 1krafttraedelses-
dato i stedet for den i Dublinforordningens artikel 29
anfarte dato og den i Eurodacforordningens artikel 27
anfprte dato, jf. aftaleudkastets artikel 2, stk. 3.

Det fremgér af Dublinforordningens artikel 29, 1.
led, at forordningen treeder i kraft pa tyvendedagen ef-
ter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tiden-
de. Forordningen blev offentliggjort i Den Europzi-
ske Unions Tidende den 25. februar 2003 og tradte sé-
ledes i kraft den 17. marts 2003.

Det fremgér af Dublinforordningens artikel 29, 2.
led, 1. pkt., at forordningen finder anvendelse pé asyl-
ansegninget, der indgives fra og med den forste dag i
den sjette méned efter forordningens ikrafttreeden
(den 1. september 2003), og at forordningen fra den
dato finder anvendelse pa alle anmodninger om over-
tagelse eller tilbagetagelse af asylansegere, uanset
hvorndr ansggningen er indgivet. For asylansggnin-
ger, der er indgivet inden den 1. september 2003, fin-
der Dublinkonventionen dog fortsat anvendelse for sa
vidt angar spergsmalet om, hvilken stat der er ansvar-
lig for behandlingen af en asylansegning, jf. forord-
ningens artikel 29, 2. led, 2. pkt.
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Udkastet til parallelaftale mellem Feellesskabet og
Danmark indeholder ikke en-overgangsbestemmelse.-

Det er saledes alene anfert i aftaleudkastets artikel 10,
at aftalen vedtages af de kontraherende parter i over-
ensstemmelse med deres respektive procedurer, og at
aftalen treeder i kraft den forste dag i den anden méned
efter de kontraherende parters underretning om, at de
har fuldendt deres respektive procedurer, som er ned-
vendige til dette forméal.

Det forhold, at udkastet til parallelaftale ikke inde-
holder en overgangsbestemmelse, betyder, at der ikke
skal ivaerkszettes en ordning som den i Dublinforord-
ningens artikel 29, 2. led, anforte. Aftaleudkastets
ikrafttreedelsesbestemmelse skal tages som udtryk for,
at der med aftalens ikrafttreeden fastsattes én skee-
ringsdato, der er afgerende for, hvorvidt en asylanseg-
ning skal behandles efter reglerne i Dublinforordnin-
gen eller efter reglerne i Dublinkonventionen.

Det foreslds pa den baggrund, at der fastsattes en
overgangsordning, hvorefter anmodninger om overta-
gelse, tilbagetagelse eller modtagelse af udleendinge,
som er fremsat inden lovens ikrafttreeden, behandles
efter reglerne i Dublinkonventionen, hvorimod an-
modninger om overtagelse, tilbagetagelse eller mod-
tagelse af udleendinge, som er fremsat fra og med lo-
vens ikrafttreeden, behandles efter reglerne i Dublin-
forordningen.

Det foreslas séledes i § 2, stk. 2, at den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 29 a, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for an-
modninger om overtagelse, tilbagetagelse eller mod-
tagelse af udlendinge, som er fremsat inden lovens
ikrafttreeden. I sddanne tilfelde finder de hidtil geel-
dende regler anvendelse.

Overgangsbestemmelsen indebzrer, at anmodmn-
ger om overtagelse eller tilbagetagelse af udlendinge,
som fremseettes fra dansk side over for et andet EU-
land inden aftalens og lovens ikrafttreeden, behandles
efter den hidtil geeldende bestemmelse i udlendinge-
lovens § 29 a, stk. 1, og dermed efter Dublinkonven-
tionens regler. Anmodninger om overtagelse eller til-
bagetagelse af udlendinge, som fremsattes fra dansk
side over for et andet EU-land fra og med lovens
ikrafttreeden, behandles efter den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 29 a, stk. 1, og dermed ef-
ter Dublinforordningens regler.

Den foresldede bestemmelse i udlmndmgelovens
§ 29 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, finder endvi-
dere anvendelse for afvisninger, der finder sted fra og
med lovens ikrafttreeden. Afvisninger, der finder sted
inden lovens ikrafttraeden, behandles efter den hidtil
geldende bestemmelse i udlendingelovens § 29 a,
stk. 1. :

Overgangsbestemmelsen indebeerer endvidere, at
anmodninger om overtagelse, tilbagetagelse eller
modtagelse af udlendinge, som fremsattes over for
Danmark af et andet EU-land inden aftalens og lovens
ikrafitraeden, behandles efter den hidtil geeldende be-
stemmelse i udlendingelovens § 29 a, stk. 1, og der-
med efter Dublinkonventionens regler. Anmodninger
om overtagelse, tilbagetagelse eller modtagelse af ud-
leendinge, som fremszettes over for Danmark af et an-
det EU-land fra og med lovens ikrafttreeden, behand-
les efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 29 a, stk. 1, og dermed efter Dublinforordnin-
gens regler.

Efter Eurodacforordnmgens artikel 27, stk 1, tree-
der forordningen i kraft pa dagen for offentliggarelse
i De Europeiske Feellesskabers Tidende. Forordnin-
gen blev offentliggjort i EF-Tidende den 15. januar
2000 og tradte saledes i kraft samme dag.

Det fremgar af Eurodacforordningens artikel 27,
stk. 2, at forordningen finder anvendelse, og at Euro-
dac indleder sit virke fra den dag, der er anfert i en
meddelelse, som Kommissionen offentligger i De
Europziske Fallesskabers Tidende, nér sdvel hver
medlemsstat som Kommissionen har truffet de ned-
vendige tekniske foranstaltninger. Ved meddelelse
nr. 2003/C 5/03 tilkendegav Kommissionen bla., at
Kommissionen havde truffet de nedvendige tekniske
foranstaltninger, sdledes at Eurodac-systemet kunne
indlede sit virke den 15. Janual 2003 (EF-Tidende
2003 nr. C 5, side 2).

Som anfert ovenfor indeholder udkastet til paraﬂel-
aftale mellem Fasllesskabet og Danmark ikke en over-
gangsbestemmelse. Det er saledes alene anfert i afta-
leudkastets artikel 10, at aftalen vedtages af de kontra-
herende parter i overensstemmelse med deres respek-

“tive procedurer, og at aftalen treeder i kraft den forste

dag i den anden méned efter de kontraherende parters
underretning om, at de har fuldendt deres respektive
procedurer, som er nodvendige til dette formal.

Det foreslas pa den baggrund, at der fra og med lo-
vens ikrafttreeden optages fingeraftryk efter de fore-
slaede bestemmelser i udleendingelovens § 40 a, stk. 1
og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Dette geelder, uanset
hvornar ansegningen om asyl er indgivet, og uanset
hvornér udlendingen er indrejst i Danmark eller har
forsegt herpé.

.Det bemeerkes, at fingeraftryk, der er optaget efter
udleendingelovens tidligere geeldende regler inden lo-
vens ikrafitreeden, ikke vil kunne optages pa ny med
samme formal. Reglerne i Eurodacforordningen vil
saledes ikke kunne bringes i anvendelse herved.
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Det foreslas. endvidere i § 2, stk. 3,. 1. pkt., at de
foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 40 a,
stk. 5, § 40 b, stk. 5, § 58 i og § 58 j, ikke finder an-
vendelse i tilfeelde, hvor udleendingens fingeraftryk er
optaget inden lovens ikrafttreeden. '

Den ved lovforslagets § 1,nr. 5, foresliede registre-
ringsperiode i udleendingelovens § 40 a, stk. 3, for fin-
geraftryk pa 10 ar efter optagelse af aftrykket geelder
saledes alene i tilfelde, hvor udleendingens fingeraf-
tryk er optaget efter lovens ikrafttraeden.

- Der vil endvidere alene kunne videregives fingeraf- -

tryk til den centrale Eurodac-enhed efter den foresla-
ede bestemmelse i udleendingelovens § 58 i, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9, hvis fingeraftrykkene er optaget ef-
ter lovens ikrafttreeden i medfer af de foreslédede be-

stemmelser i udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1 og -

2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Ligeledes vil oplysninger om, at en udlending er
meddelt opholdstilladelse eller statsborgerskab i Dan-
mark eller i et andet EU-land eller har forladt EU-lan-
denes omride, som i medfer af den foresladede bestem-
melse i udlendingelovens § 58 j, jf. lovforslagets § 1,
nr. 9, skal videregives til den centrale Eurodac-enhed,
alene skulle videregives, hvis udleendingens fingeraf-
tryk er optaget efter lovens ikrafitreeden i medfor af de
foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 40 a,
stk. 1, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Fingeraftryk, der er optaget for lovens ikrafttreeden,

" skal behandles efter de tldhgele ‘geeldende regler, jf.

§2, stk. 3, 2. pkt.

Til§3

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebaerer, at loven ikke geelder for
Feergerne og Grenland. Den kan dog ved kongelig an-
ordning helt eller delvis settes i kraft for disse lands-
dele med- de afvigelser, som de saerhge gronlandske
og fereske forhold tilsiger.

Ifolge udkastet til parallelaftale mellem Fallesska-
bet og Danmark omfatter aftalen de territorier, der er

. henvist til 1 traktaten om oprettelse af Det Europeiske

Feellesskab, artikel 299 (artikel 8). Aftalens territoria-
le afgreesning skal endvidere vaere i overensstemmel-
se med artikel 26 i Dublinforordningen og artikel 26 i
Eurodacforordningen. Denne territoriale afgreensning
indebaerer bl.a., at aftalen ikke omfatter Fergerne og
Grenland.

Loven vil pd den baggrund alene kunne sattes i
kraft for Feerperne og Grenland efter indggelse af en
aftale herom mellem Fellesskabet og Danmark og un-
der forudsztning af, at Feereerne og Grenland ensker
det. o ) a
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Bilag til £. t. 1. vedr. udleendingeloven

‘Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

‘Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgorelse nr. 808 af 14. juli
2004:

- Kapitel 5 a

Overforsel m.v. efter EF. -asylkonvehtionen

§ 29 a. En udlending kan afvises, overfores
eller tilbagefores til et andet EU-land efter reg-
lerne i EF-asylkonventionen eller efter en over-
enskomst eller et hertil svarende arrangement,
som Danmark har indgéet med et eller flere lan-
de i tilslutning til EF-asylkonventionen.

Stk. 2. Ved EF-asylkonventionen forsts i den-
ne lov konvention om fastsxttelse af,. hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
anspgning, der indgives i en af Den Europeiske
Unions medlemsstater.

§ 40 a. Der kan optages fingeraftryk af en ud-
leending,

1) som spger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2,

2) som sgger om opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og som kan
afvises, udvises, overfores eller tilbagefores
efter § 48 a, stk. 1, eller

Bilag 1
Lovforslaget
81
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse

nr. 808 af 14. juli 2004, som andret ved lov
nr. 429 af 9. juni 2004, foretages folgende aen-
dnnger

1. Overskriften til kapitel 5 a affattes saledes:
»Kapitel 5a -

Overforsel m.v. efter reglerne i
Dublinforordningen«

2. 1§29 a, stk. 1, endres »réglerne i EF—asyl—
konventionen« til: »reglerne i Dublinforordnin-
gen.

3. § 29 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ved Dublinforordningen forstés i den-
ne lov Radets forordning (EF) nr. 343/2003 af
18. februar 2003 om fastseettelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
sggning, der indgives af en tredjelandsstatsbor-
ger i en af medlemsstaterne, med senere @ndrin-
ger.«

4. § 40 a, stk. 1 og 2, affattes sdledes:
»Der optages fingeraftryk af en udlending,

1) som seger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2, eller

2) som pagribes i forbindelse med forseg pa
ulovligt at indrejse her i landet fra et land,
der ikke er tilsluttet Den Europeeiske Union,
og som ikke afvises, jf. § 28.
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Geeldende formulering

3) som ikke seger om opholdstilladelse ‘efter

. §7,stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises

‘eller udrejse af landet, jf. § 30, stk. 1, s&-

fremt der p& baggrund af pageeldendes doku-

menter, ejendele, skonomiske midler og an-

dre personlige forhold er bestemte grunde til

at antage, at den pageldende vil indrejse pa

ny og ansgge om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2.

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingerafiryk
af en udleending, :

1) hvis dette skennes hensigtsmassigt med
henblik p3 identifikation af den pageeldende,
eller

2) hvis dette skennes hensigtsmaessigt med
henblik pé udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pagzldende.

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Fingeraftryk, der i medfor af stk. 3 og 4
er registreret i det i stk. 3 n@vnte edb-register,
slettes 10 ar efter registreringen af fingeraftryk-
ket i registret.

Stk. 6-9. ---

§40b. ---

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Personfotografi, der i medfer af stk. 3
og 4 er registreret i det i stk. 3 nevnte register,
slettes 10 &r efter registreringen af personfoto-
grafiet i registret.

Stk. 6-9. ---

Lovforslaget

Stk. 2. Der kan endvidere optages ﬁngeraftryk
af en udlending,

1) som opholder sig ulovhgt her i landet med
henblik pa at kontrollere, om udlendingen
tidligere har indgivet ansggning om asyl i et
andet EU-land,

2) som ikke se@ger om opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises
eller udre]se af landet, jf. § 30, stk. 1, sa-
fremt der pa baggrund af pageeldendes doku-
menter, ejendele, gkonomiske midler og an-
dre personlige forhold er bestemte grunde til
at antage, at den pageldende vil indrejse pa
ny og ansegge om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2, :

3) hvis dette skonnes hensigtsmaessigt med
henblik pa 1dent1ﬁkat10n af den pagaeldende
eller

4) hvis dette skonnes hens1gtsmaesmgt med

henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pégeldende.«

5.1§40a, stk. 5, og § 40 b, stk. 5, ndres »10 ar
efter registreringen« til: »10 &r efter optagelsenc.
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Geeldende formulering

§ 46. Afgorelser i henhold til denne lov treeffes
med de undtagelser, der fremgér af § 9, stk. 13
og 14, §§ 46 a-49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2.
pkt., og § 56 a, stk. 1-4, af Udleendingestyrelsen.
Stk. 2-3. ---

Kapitel 8 a

Videregivelée af oplysninger i medfer af EF-
asylkonventionen og Schengenkonventionen
m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder op-
lysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold, som er modtaget fra et andet EU-lands
myndigheder i medfer af EF-asylkonventionens
artikel 15, ma kun videregives til de myndighe-
der, der er nevnt i konventionens artikel 15,
stk. 5. Oplysningerne mé kun anvendes til de
formal, der er naevnt i konventionens artikel 15,
stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold,
mé i det omfang, det folger af EF-asylkonventi-
onen, videregives til myndighederne i et andet
land, der er tilsluttet EF-asylkonventionen. Op-
lysninger som navnt i 1. pkt. ma i det omfang,
det folger af Schengenkonventionen, videregi-
ves til myndighederne i et andet land, der er til-
sluttet Schengenkonventionen.

§ 58 c. Registertilsynet forer her i landet tilsyn
med behandlingen og anvendelsen af de oplys-
ninger, der er modtaget efter EF-asylkonventio-
nen.

Lovforslaget

6.1 § 46, stk. 1, =ndres »og § 56 a, stk. 1-4, af
Udlendingestyrelsen« til: »§ 56 a, stk. 1-4, § 58
iog § 58j,jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlaendinge-
styrelsen«. -

7. Overskriften til kapitel 8 a affattes siledes:
»Kapitel 8 a

Videregivelse af oplysninger i medfor af
reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen og Eurodacforordningen
mv.«

8. §§ 58 b-58 e affattes sdledes:

»§ 58 b. Ved Eurodacforordningen forstas i
denne lov Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000
af 11. december 2000 om oprettelse af »Euro-
dac« til sammenligning af fingeraftryk med hen-
blik pé en effektiv anvendelse af Dublinkonven-
tionen med senere aendringer.

Stk. 2. Ved den centrale Eurodac-enhed forstés
i denne lov den centrale enhed i Kommissionen,
der pa vegne af de lande, der er tilsluttet Den
Europaziske Union, er ansvarlig for driften af
den centrale database, der er omhandlet i Euro-
dacforordningens artikel 1, stk. 2, litra b.

§ 58 c. Fortrolige oplysninger, herunder oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold,
som er modtaget fra et andet EU-lands myndig-
heder i medfer af reglerne i Dublinforordningens
artikel 21, ma kun videregives til de myndighe-
der, der er neevnt i Dublinforordningens artikel
21, stk. 7. Oplysningerne ma kun anvendes til de
formal, der er naevnt i Dublinforordningens arti-
kel 21, stk. 1.
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Geeldende formulering

§ 58 d. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter neermere bestemmelser
til gennemforelse af Schengenkonventlonen og
EF-asylkonventionen. : .

§ 58 e. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte, at de regler i denne
lov, som er gennemfrt il opfyldelse af EF-asyl-
konventionen, med de nedvendige endringer
ogsa skal anvendes i forhold til et eller flere tred-
jelande, der har indgdet overenskomst med EU-
landene om at tilslutte sig EF—asylkonventlonen
eller et hertil svarende arrangement, eller som pé
andet grundlag er forpligtet til at anvende regler-
ne i EF-asylkonventionen. '

: Lovforslaget

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold,
m3, i det omfang det folger af reglerne i Dublin-
forordningen, videregives til myndighederne i et
andet land, der er tilknyttet Dublinforordningen.
Oplysninger som navnt i 1. pkt. m4, i det om-
fang det falger af Schengenkonventionen, vide-
regives til myndighederne i et andet land, der er
tilsluttet Schengenkonventionen.

Stk. 3. Datatilsynet forer her i landet tilsyn
med behandlingen og anvendelsen af de oplys-
ninger, der er modtaget efter reglerne i Dublin-
forordningen.

§ 58 d. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette naermere bestem-
melser til gennemfarelse af reglerne i Schengen-
konventionen, Dublinforordningen og Eurodac-
forordningen. Der kan i den forbindelse fastsat-
tes bestemmelser om, at andre end Rigspoliti-
chefen efter § 58 j, stk. 1 og 2, kan videregive
oplysninger til den centrale Eurodac-enhed.

§ 58 e. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette, at de regler i denne
lov, som er gennemfort til opfyldelse af reglerne
i Dublinforordningen eller Eurodacforordnin-
gen, med de ngdvendige andringer ogsd skal an-
vendes i forhold til et eller flere tredjelande, der
har indgéet overenskomst med Den Europeiske
Union om at tilknytte sig Dublinforordningen el-
ler Eurodacforordningen eller et hertil svarende
arrangement, eller som pa andet grundlag er for-
pligtet til at anvende reglerne i Dublinforordnin-
gen eller Eurodacforordningen.«

9. Efter § 58 h indsattes:

»§ 58 i. Rigspolitichefen videregiver straks
fingerafiryk, der er optaget af udleendinge over
14 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, til den centrale
Furodac-enhed. Rigspolitichefen kan endvidere
videregive fingeraftryk, der er optaget af udleen-
dinge over 14 &r i medfer af § 40 a, stk. 2, or. 1,
til den centrale Eurodac-enhed med henblik pé at
kontrollere, om udlendingen tidligere har indgi-
vet ansggning om asyl i et andet EU-land.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Sammen med fingeraftryk optaget i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, videregiver Rigs-
politichefen til den centrale Eurodac-enhed op-
lysninger om
1) sted og dato for udleendingens indgivelse af
ansegning om opholdstilladelse efter § 7,

2) udlendingens kon,

3) udlendingens udlendingenummer eller an-
det referencenummer og

4) datoen for optagelsen af udlendingens fin-
geraftryk.

Stk. 3. Sammen med fingeraftryk optaget i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, videregiver Rigs-
politichefen til den centrale Eurodac-enhed op-
lysninger om
1) stéd og dato for pagribelsen af udlendingen

0g
2) dei stk. 2, nr. 2-4, neevnte oplysninger.

Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i
medfer af § 40 a, stk. 2, nr. 1, videregiver Rigs-
politichefen til den centrale Eurodac-enhed op-
lysninger om udlendingens udleendingenummer
eller andet referencenummer.

'Stk. 5. Rigspolitichefen modtager og kontrol-
lerer oplysninger modtaget fra den centrale
Eurodac-enhed.

Stk. 6. Datatilsynet forer her i landet tilsyn
med behandlingen og anvendelsen af de oplys-
ninger, der er videregivet og modtaget efter reg-
lerne i Eurodacforordningen.

§ 58 j. Safremt en udlaending, der i medfer af
§ 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til den centrale Eurodac-enhed
efter § 581, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse
her i landet efter § 7, stk. 1, eller meddeles dansk
indfedsret, videregiver Rigspolitichefen oplys-
ning herom til den centrale Eurodac-enhed. Mod-
tager Rigspolitichefen oplysning om, at en ud-
leending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
den centrale Eurodac-enhed efter § 581, stk. 1, 1.
pkt., er blevet anerkendt som flygtning i overens-
stemmelse med flygtningekonventionen af 28.
juli 1951 eller er blevet meddelt statsborgerskab
i et andet EU-land, videregiver Rigspolitichefen
oplysning herom til den centrale Eurodac-enhed.
1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse, nar der er for-
lobet mere end 10 &r fra tidspunktet for optagel-
sen af udleendingens fingeraftryk.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Safremt en udlending, der i medfor af
§ 40 a, stk. 1, nr. 2, har fiet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til den centrale Eurodac-enhed
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladel-
se her i landet eller meddeles dansk indfgdsret,
videregiver Rigspolitichefen oplysning herom til
den centrale Eurodac-enhed. Modtager Rigspo-
litichefen oplysning om, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har fiet optaget
fingerafiryk, der er videregivet til den centrale
Eurodac-enhed efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., harop-
néet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et
andet EU-land, videregiver Rigspolitichefen op-
lysning herom til den centrale Eurodac-enhed.
Bliver Rigspolitichefen bekendt med, at en ud-
leending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
den centrale Eurodac-enhed efter § 581, stk. 1, 1.
pkt., har forladt EU-landenes omréde, videregi-
ver Rigspolitichefen oplysning herom til den
centrale Eurodac-enhed. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, nar der er forlgbet mere end 2 ar fra
tidspunktet for optagelsen af udleendingens fin-
geraftryk.« '
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisnin.'ger til 'Folketingstidende vedrgrende behandlingen i Folketinget af
- den oprindelige udlzendingelov og senere relevante aendringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzndingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremsaettelse den 20. januar 1983:Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfgjelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tilleegsbeteenkning afgivet den 2. juni

1983: ’ Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg C sp. 609

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om andring af udleendingeloven (Effektivisering af
asylsagsbehandlingen i Flygtningenzaevnet, radgivning af asylansegere, overfersel af opgaven
med at afhere asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udlaendinge, optagelse af
fingeraftryk af asylansegere m.v.) (Lovforslag nr. L, 194 af 4. april 1995)

Skriftlig fremseettelse den 4. april 1995:  Folketingstidende 1994/95 FF s. 4516
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tilleg A s. 2599
1. behandling den 18. april 1995:  Folketingstidende 1994/95 FF s. 4731
Betenkning afgivet den 23. maj 1995:  Folketingstidende 1994/95 Tilleeg B s. 728
2. behandling den 31. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6347
Tillegsbetenkning afgivet den 31. maj

1995: Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 991
3. behandling den 2. juni 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6627
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tilleg C s. 608

Lov nr. 407 af 10. juni 1997 om 2endring af udleendingeloven (Optagelse af fingeraftryk af
fingeraftryk og personfotografi, foranstaltninger over for udleendinge, der ikke medvirker til
udsendelse m.v. og foranstaltninger overfor den, der medvirker til, at en udleending opnar
opholdstilladelse ved svig m.v.) (Lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997)

Skriftlig fremsaettelse den 12. marts 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 3996

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 3976
1. behandling den 2. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5210
Betaenkning afgivet den 26. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1301
2. behandling den 28. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8022
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleeg C s. 636

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om andring af udlaendingeloven (Schengenkonventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

Skriftlig fremsaettelse den 10. april 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 4804
Lovforslaget som fremsat: - Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 4757

1. behandling den 17. apfil 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5812
Betenkning afgivet den 20. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1061
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2. behandling den 22. maj 1997: » Folketingstidende 1996/97 FF

Tillegsbeteenkning afgivet den 28. maj. - : .
1997. Folketingstidende 1996/97 Tilleeg B
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF -

Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 1996/97 Tilleg C "

S.

S.
S.
S.

7580

1414

8288
809

Lov nr. 140 af 17. marts 1999 om @ndring af udlzendingeloven og lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Ophavelse af
revisionsbestemmelse, registrering af personfotografi m.v.) (Lovforslag nr. L. 71 af 29. oktober

1998)
Skriftlig fremsettelse den 29. oktober

1998: - ~ Folketingstidende 1998/99 Tilleg A"

‘Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1998/99 Tillzeg A
1. behandling den 12. november 1998:  Folketingstidende 1998/99 FF '
Betaenkning afgivet den 23. februar 1999: Folketingstidende 1998/99 Tilleg B
2. behandling den 2. marts 1999: Folketingstidende 1998/99 FF

3. behandling den 4. marts 1999:  Folketingstidende 1998/99 FF .
Lovforslaget som vedtaget: ' Folketingstidende 1998/99 Tilleg C.

Lov nr. 425 af 31. maj 2000 om @ndring af udlaendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skzerpelse
af strafniveauet for ulovlig beskeeftigelse af udlaendinge, Danmarks indtrzeden i det praktiske
Schengensamarbejde, przecisering af Udlzendingestyrelsens og polltlets underholdsforpllgtelse

m.v.) (Lovforslag nr. L, 264 af 30. marts-2000)
Skrlfthg fremsaettelse den 30. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A
Lovforslaget som fremsat: : Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg A

1. behandling den 12. april 2000: ~ Folketingstidende 1999/2000 FF
Betenkning afgivet den 9. maj 2000 FplketingStidendé 1999/2000 Tilleg B
2. behandling den 16. maj 2000: ~ Folketingstidende 1999/2000 FF

3. behandling den 18. maj 2000: - Folketingstidende 1999/2000 FF

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg C

S
S
S
S,
S
S
S

. 1864
1832
. 1040
374
4251
. 4363
1333

s. 7438
s. 7376
's. 6550
s,
s
s
s

764

. 8004
. 8201
. 755
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Bilag 3
KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
Bruxelles, den
KOM(2004)
2004/
Forslag til »

RADETS AFGORELSE

om undertegnelse af en aftale mellem Det Europ=iske Fzllesskab og Kongeriget Danmark om
udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastszettelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og
forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsi at omfatte Danmark

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om indgéelse af en aftale mellem Det Europzeiske Fzllesskab og Kongeriget Danmark om
udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og-
forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsi at omfatte Danmark

(forelagt af Kommissionen)
BEGRUNDELSE

1. Politisk og retlig baggrund

I henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, deltog Dan-
mark ikke i vedtagelsen af forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (»Dublin II-forordningen«), og forord-
ning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik
pé en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen (»Eurodac-forordningen).

Danmark er imidlertid part i konventionen om fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, der indgives i en af De Europiske Feaellesskabers medlemsstater
(»Dublin-konventionen«), der blev undertegnet i Dublin den 15. juni 1990.

Den 19. januar 2001 indgik Fellesskabet en aftale med Kongeriget Norge og Republikken Island om
kriterier og mekanismer for fastsettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
ansggning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge. I artikel 12 i denne aftale fastsattes
det, at Danmark kan anmode om at deltage i aftalen, og at Faellesskabet, Norge og Island med Dan-
marks samtykke fastleegger betingelserne for en sddan deltagelse i en protokol til denne aftale.
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Danmark har anmodet om at indgd internationale aftaler med Fellesskabet, der skal regulere landets
forbindelser med de andre medlemsstater ved brug af de eksisterende faellesskabsinstrumenter.

Kommissionen, der accepterede muligheden for undtagelsesvis og i en overgangsperiode i specifikke
tilfelde at indg internationale aftaler med Danmark, fastsatte dog i sin meddelelse.fra april 2002 en
reekke betingelser for sddanne aftaler, navnlig Domstolens kompetence og Danmarks forpligtelser i
forbindelse med landets forbindelser med tredjelande pa de pageldende omréder. Radet gav. ved af-
gorelse af 6. maj 2003 Kommissionen bemyndigelse til at forhandle en aftale med Kongeriget Dan-
mark om udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om faststtelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og forordning (EF) nr. 2725/2000
om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse
af Dublin-konventionen til ogsd at omfatte Danmark og til at forhandle med Republikken Island og
Kongeriget Norge om en protokol i overensstemmelse med artikel 12 i aftalen mellem Fallesskabet
og Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en medlemsstat eller i Island
eller Norge. Man vurderede, at det var vigtigt at indga en aftale med Danmark parallelt med proto-
kollen til aftalen med Norge og Island for at sikre Domstolens kompetence for si vidt angar Danmark,
béde med hensyn til fortolkningen og anvendelsen af de pégeldende aftaler og forordnmger og for
at fastleegge de gensidige forphgtelser inden for rammerne af 1nternat10nale aftaler. -

Forhandhngerne om 1ndgaelsen af aftalen begyndte-i juni 2003, og teksten blev paraferet den 8. juni
2004. A

For sa vidt angér Fzllesskabet er aftalens retsgrundlag EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, htra a),
sammenholdt med artikel 300.

Vedlagte forslag udger et retsinstrument til undertegnelse og indgaelse af aftalen. Radet treeffer af-
gorelse med kvalificeret flertal (EF-traktatens artikel 251 pa grundlag af artikel 67, stk. 5, farste led).
Europa-Parlamentet skal i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 300, stk. 3, officielt hgres om
indgéelsen af aftalen.

IL Resultatet af forhandlingerne

Kommissionen mener, at de mal, Radet satte i forhandlingsdirektiverne, er blevet naet og at udkastet
til aftale sdledes er acceptabelt for Feellesskabet.

Aftalens endelige indhold kan resumeres som falger: _

—  Aftalen bestér af i alt 11 artikler. Den omfatter desuden et bilag, der udger en integrerende del
af aftalen. '

— Aftalen indeberer, at bestemmelserne om afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der indgives af en tredjelandsstatsborger i Danmark eller en
anden medlemsstat, finder anvendelse pa Danmark.

—  Den giver Domstolen til opgave at sikre fortolkningen og en ensartet anvendelse af bestemmel-
serne i aftalen og de forordninger, hvortil der henvises heri.

—  Den giver Domstolen kompetence til at traeffe afgarelse om prajudicielle sprargsmal fra danske
retter vedrerende fortolknmgen af aftalens bestemmelser p& samme made som den ordning, der
gaelder for de gvrige medlemsstaters retter.

— Den giver Domstolen kompetence til pA Danmarks anmodning at traeffe afgerelse om spzrgsmal
vedrerende fortolkning af bestemmelser, der er omfattet af aftalen pd samme méde og med de
samme virkninger som i forhold til de @vrige medlemsstater, Radet og Kommissionen om
sporgsmél vedrarende fortolkning af forordninger, der har hjemmel 1 EF-traktatens artikel 63.

— De overtredelsesprocedurer, der er fastsat i EF-traktaten, finder anvendelse.

— I medfer af aftalen er Danmark forpligtet til at acceptere alle eendringer af de forordninger, der
henvises til i aftalen, samt gennemfarelsesbestemmelserne i forbindelse hermed.

159 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Aftalen regulerer de kontraherende parters gensidige forpligtelser i tilfeelde af, at en af de kon-
traherende parter vil indgd en international aftale, der pavirker de bestemmelser, der er omfattet
af aftalen.

Aftalen indeholder en bestemmelse, der palasgger Danmark hvert 4r at bidrage til omkostninger-
ne ved installering og drift af den centrale enhed under Eurodac med et belgb svarénde til den
procentdel, Danmarks bruttonationalprodukt udger i forhold til alle medlemsstaternes bruttona-
tionalprodukt.

I betragtnlngerne til aftalen fastsaettes det, at Dublin-konventionen erstattes af denne aftale, for
sd vidt angar forbindelserne mellem Danmark og. de gvrige medlemsstater.

Aftalen indeholder en rekke bestemmelser vedrerende opsigelsen heraf.

II1. Konklusnoner

I lyset af fornsevnte resultater foreslar Kommlssmnen at Radet

treffer afgerelse om, at aftalen skal undertegnes pd Det Europeeiske Feellesskabs vegne, og at
Rédets formand bemyndiges til at udpege den/de person(er), der skal have fuldmagt til at under-
skrive pa Fecllesskabets vegne.

efter haring af Europa-Parlamentet godkender vedlagte aftale mellem Det Europziske Falles-
skab og Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003
om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af med-
lemsstaterne, og forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Burodac« til sammenligning
af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsa at omfatte
Danmark. . .
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om undertegnelse af en aftale mellem Det Europziske Fzllesskab og Kongeriget Danmark om
udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastszttelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og
forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk
med henblik p4 en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogs at omfatte Danmark

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, seerlig artikel 63 stk. 1,
nr. 1, litra a), sammenholdt med artikel 300, stk. 2, fmste afsnit, f;arste punktum,

under henvisning til forslag fra Kommissionen"), og

UD FRA FOLGENDE BETRAGTNINGER:

(1) Rédet gav ved afgerelse af 6. maj 2003 Kommissionen bemyndigelse til at forhandle om en af-
tale mellem Det Europeiske Feellesskab og Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmel-
serne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af én
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse
af wEurodac« til sammenhgmng af fingeraftryk med henbhk pa en effektiv anvendelse af Dub-
lin-konventionen til ogsa at omfatte Danmark.

(2) Forhandlingerne om undertegnelse af aftalen fandt sted i tidsrummet juni 2003 april 2004.

(3) Aftalen, der blev paraferet den 8. juni 2004 i Luxembourg, ber undertegnes med forbehold af
senere indgéelse. =

(4) Det Forenede Kongerlge og Irland deltager i medfor af artikel 3 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europzaeiske Union
og til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, i vedtagelsen og anvendelsen af
~ denne afgprelse - :

TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE

Eneste artikel

Med forbehold af aftalens indgéelse pa et senete tidspunkt bemyndiges Radets formand hermed til
at udpege den/de person(er), der er befgjet til p4 Det Europaeiske Feellesskabs vegne at undertegne
aftalen mellem Det Europeeiske Feellesskab og dets medlemsstater og Kongeriget Danmark om ud-
videlse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastszttelse af kriterier og procedurer
til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og forordning (EF) nr. 2725/2000 om
oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublin-konventionen til ogsa at omfatte Danmark.

Udfaerdiget i Bruxelles, den ........cccoceceeverricreceenane 2004.
Pad Radets vegne

Formand
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2004/0033 (CNS)
Forslag til "+
RADETS AFGORELSE

om indgéelse af en aftale mellem Det Europiske Fzllesskab og Kongeriget Danmark om
udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og
forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsa at omfatte Danmark

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Feellesskab, seerlig artikel 63, stk. 1,
nr. 1, litra a), sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, forste punktum, og artikel 300,
stk. 3, forste afsnit,

2)

under henvisning til forslag fra Kommissionen®/,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet3), og

UD FRA FOLGENDE BETRAGTNINGER:

(1) Kommissionen har pa Det Europeeiske Feellesskabs vegne forhandlet med Kongerlget Danmark
om en aftale om udvidelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastszttelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, og for-
ordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med
henblik pé en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsé at omfatte Danmark.

(2) Denne aftale er med forbehold af eventuel senere indgéelse blevet undertegnet pa Det Europac-
iske Feellesskabs vegne den ........ 2004 i overensstemmelse med Radets afgarelse .../.../EF af

(3) Denne aﬁale ber godkendes. »

{4) Det Forenede Kongerige og Irland deltager i medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union
og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, i vedtagelsen og anvendelsen af
denne afgerelse -

TRUFFET FOLGENDE AFGURELSE:
' Artikel 1

Aftalen mellem Det Europeeiske Feellesskab og Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelser-
ne i forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne, og forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af »Eurodac«
til ssmmenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til
ogsa at omfatte Danmark er blevet godkendt pa Faellesskabets vegne.

Teksten til aftalen er knyttet som bilag til denne afgarelse.
Artikel 2

Formanden for Rédet giver den meddelelse, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2, i aftalen™.
Artikel 3

Denne afgorelse offentliggores i Den Europeiske Unions Tidehde.
Udfeerdiget i Bruxelles, den ........coceevevvevviennnns 2004.

4

Pa Radets vegne

Formand
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BILAGI
AFTALE
mellem Det Europziske erliesskablog
Kongeriget Danmai'k
om

fastszettelse af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for

behandlingen af en asylansegning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-medlemsstat,

og om »Eurodac« til sammenllgmng af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
Dublin-konventionen :

DET EUROPZAISKE FALLESSKAB pa den ene side,
herefter benzevnt »Fellesskabet«;, og |
KONGERIGET DANMARK pé den anden side,
herefter benavnt »Danmark« -

1. som henviser til Danmarks deltagelse i konventionen om fastszttelse af, hvilken stat der er ansvar-
lig for behandlingen af en asylansegning, der indgives i en af De Europziske Fecllesskabers med-
lemsstater, der blev undertegnet i Dublin den 15. juni 1990, herefter benaevnt »Dublin-konventio-
nen, ' '

2. som henviser til artikel 12 i aftalen mellem Det Europeiske Faellesskab og Republikken Island og
Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge,

3. som tager hensyn til, at Ridets forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003 om fastsettelse
af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne, herefter be-
nzvnt »Dublin II-forordningen, erstatter »Dubhn—konventlonen«

4. som bemaerker at Kommissionen den 2. september 2003 vedtog Kommlssmnens forordnmg (EF)
nr. 1560/2003 om gennemforelsesforanstaltninger til Radets forordning (EF) nr. 343/2003 om fast-
seettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne,

5. som erkender betydningen af Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om op-
rettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk meéd henblik pé en effektiv anvendelse af
Dublin-konventionen, herefter benavnt »Eurodac-forordningen«. »Eurodac- -forordningen« og
»Dublin II-forordningen« benzvnes herefter »forordningerne«, ' '

6. som bemsrker, at Radet den 28. februar 2002 vedtog forordning (EF) nr. 407/2002 om visse gen-
nemferelsesbestemmelser til »Eurodac-forordningen,

7. som henviser til protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab (»protokollen om Dan-
marks stilling«), i henhold til hvilken »Dublin II-forordningen« og »Eurodac-forordningen« ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark,

8. som @nsker, at bestemmelserne i forordningerne, fremtidige eendringer heraf og gennemforelses-
bestemmelserne i forbindelse hermed i medfer af international ret skal finde anvendelse pé forbin-
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delserne mellem Fellesskabet og Danmark som medlemsétat med en serlig stilling med hensyn til
afsnit [V i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Facllesskab,

9. som understreger betydningen af et passende samarbejde mellem Feellesskabet og Danmark, for
sd vidt angér forhandling om og indgéelse af internationale aftaler, der kan pavirke eller andre an-
vendelsesomradet for disse forordninger,

10. som understreger, at Danmark ber tilslutte sig internationale aftaler, som Fellesskabet har ind-
géet, nar Danmarks deltagelse heri er relevant for at sikre en konsekvent anvendelse af forordninger-
ne og denne aftale,

11. som papeger, at De Europaiske Fallesskabers Domstol ber have kompetence til at sikre en ens-
artet anvendelse og fortolkning af denne aftale, inklusive bestemmelserne i forordningerne og Feel-
lesskabets gennemfarelsesbestemmelser, der indgér som en del af denne aftale,

12. som henviser til den kompetence, De Europaiske Faellesskabers Domstol har i medfer af artikel
68, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, til at treeffe afgarelse om pracju-
dicielle spergsmél vedrerende gyldigheden og fortolkningen af retsakter udstedt af Faellesskabets in-
stitutioner med hjemmel i traktatens afsnit IV, herunder gyldigheden og fortolkningen af denne af-
tale, og det forhold, at denne bestemmelse ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark
som falge af protokollen om Danmarks stilling,

13. som finder, at De Europeaiske Fellesskabers Domstol ber have kompetence pa de samme vilkar
til at treeffe afgerelse om preejudicielle spargsmal vedrarende gyldigheden og fortolkningen af denne
aftale, som stilles af en dansk ret, og at danske retter derfor ber anmode om afgerelser vedrerende
prajudicielle spargsmaél pd samme vilkar som retter i andre medlemsstater, for s& vidt angér fortolk-
ningen af forordningerne og gennemferelsesbestemmelserne i forbindelse hermed,

14. som henviser til bestemmelsen om, at Radet for Den Europeeiske Union, Europa-Kommissionen
og medlemsstaterne i henhold til artikel 68, stk. 3, i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fael-
lesskab kan anmode De Europaziske Feellesskabers Domstol om at treeffe afgerelse vedrerende for-
tolkningen af retsakter udstedt af Feellesskabets institutioner med hjemmel i traktatens afsnit IV, her-
under fortolkningen af denne aftale, og det forhold, at denne bestemmelse ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Danmark som falge af protokollen om Danmarks stilling,

15. som finder, at Danmark p& samme vilkar som de gvrige medlemsstater, for s& vidt angér forord-
ningerne og gennemforelsesbestemmelserne i forbindelse hermed, ber have mulighed for at anmode
De Europeaiske Faellesskabers Domstol om at treeffe afgarelse om sp;argsmal Vedr;arende fortolknin-
gen af denne aftale,

16. som understreger at danske 1etter ved fortolkmngen af denne aftale, inklusive bestemmelserne
i forordningerne og Fellesskabets gennemforelsesbestemmelser, der udg@r en del af denne aftale - i
medfor af dansk ret ber tage beherigt hensyn til retspraksis ved De Europeeiske Faellesskabers Dom-
stol og ved retterne i medlemsstaterne, for sd vidt angar bestemmelserne i forordningerne og Feelles-
skabets gennemforelsesbestemmelser, '

17. som finder, at det ber vaere muligt at anmode De Europaeiske Faellesskabers Domstol om at traeffe
afgorelse om spergsmal om overholdelse af forpligtelser i medfer af denne aftale i henhold til be-
stemmelserne i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab vedrerende sager ved Dom-
stolen,

18. som finder, at denne aftale er bindende for medlemsstaterne i medfer af artikel 300, stk. 7, i trak-
taten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab; det er derfor hensigtsmeessigt, at Danmark, hvis
en anden medlemsstat ikke overholder den, kan indbringe sagen for Kommissionen som traktatens
vogter, :
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19. som finder, at Danmark i henhold til artikel 3 i protokollen om Danmarks stilling ikke pafores
finansielle omkostninger som foelge af foranstaltninger, der ikke er bindende for og ikke finder an-
vendelse i Danmark, bortset fra administrationsomkostninger, og at Danmarks bidrag til omkostnin-
gerne ved oprettelsen og driften af den centrale enhed, jf. artlkel 3,i »Eurodac forordningen«, derfor
skal fastsattes,

20. som understreger, at det er fastsat i artikel 12 i aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og
Island og Norge om kriterier og mekanismer for fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
- handlingen af en asylansggning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge, at en protokol
sikrer forbindelserne mellem Island og Norge pa den ene side og Danmark pé den anden side, for s&
vidt angar bestemmelserne i »Dublin II-forordningen«bg »Eurodac-forotdningen«

21. som gnsker, at Det Europaeiske lelesskab og Island og Norge fastleegger indholdet af denne pro-
tokol parallelt med denne aftale med Danmarks samtykke -

ER BLEVET ENIGE OM AT INDGA FOLGENDE AFTALE:

ARTIKEL 1 -

-Formal

1. Formélet med denne aftale er at anvende bestemmelserne i Rédets forordning (EF)nr. 343/2003
af 18. februar 2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i
en af medlemsstaterne (»Dublin II-forordningen«), Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. de-
cember 2000 om oprettelse af wEurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effek-
tiv anvendelse af Dublin-konventionen (»Eurodac-forordningen«).og gennemforelsesbestemmelser-
ne i forbindelse hermed pé forbindelserne mellem Fellesskabet og Danmark, jf. artikel 2, stk. 1 og 2..

2. Det er de kontraherende parters mél at nd frein til en ensartet anvendelse og fortolkning af bestem-
melserne i forordningerne og gennemfﬂrelsesbestemmelserne hertll i alle medlemsstater

3. Bestemmelserne i artikel 3 stk. 1, artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 1, i denne aftale stammer fra
protokollen om Danmarks stilling.

ARTIKEL 2

»Dublin Il-forordningen« og »Eurodac-forordningen«

1. Bestemmelserne i »Dublin [I-forordningenc, der er knyttet til denne aftale som bilag og udger en
del heraf, samt de gennemforelsesbestemmelser, der er vedtaget i medfor af artikel 27, stk. 2, i »Dub-
lin II-forordningen« og — hvad angér gennemforelsesbestemmelser, der vedtages efter denne aftales
ikrafttreeden — som Danmark har gennemfert, jf. artikel 4 i denne aftale, finder i medfer af internati-
onal ret anvendelse pé forbindelserne mellem Fzllesskabet og Danmark.

2. Bestemmelserne i »Eurodac-forordningen;, der er knyttet til denne aftale som bilag og udger en
del heraf, samt de gennemforelsesbestemmelser, der er vedtaget i medfor af artikel 22 eller artikel
23, stk. 2, i »Eurodac-forordningen« og — hvad angér gennemforelsesbestemmelser, der vedtages ef-
ter denne aftales ikrafitreeden — som Danmark har gennemfert, jf. artikel 4 i denne aftale, finder i
medf:ar af international ret anvendelse pa forbmdelserne mellem Faellesskabet og Danmark

b3 Datoen for dennes aftales ikrafttreeden finder anvendelse i stedet for datoen i artikel 29 1 »Dublin
II-forordningen« og artikel 27 i »Eurodac-forordningen«.



1272 ) Bilag til £. t. . vedr. udleendingeloven

- ARTIKEL 3

Andring af »Dublin IIforordningen« og »Eurodac-forordningen«

1. Danmark delfager vikke i vedtagelsen af @ndringer af »Dublin II-forordningen« og »Eurodac-for-
ordningen«, og @ndringerne er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

2. Nér der vedtages @ndringer af forordningerne, meddeler Danmark Kommissionen, hvorvidt lan-
det ensker at gennemfore @ndringerne eller ej. Meddelelsen herom skal gives pa tidspunktet for ved-
tagelsen af @ndringerne eller inden 30 dage herefter.

3. Hvis Danmark beslutter at gennemfﬂre @ndringerne, anfores det i meddelelsen, om gennemforel-
sen kan ske administrativt eller kreever godkendelse i Folketinget.

4. Hvis det i meddelelsen anfares at gennemforelsen kan ske administrativt, angives det desuden,

om alle de nedvendige administrative foranstaltmnger treeder i kraft pa datoen for forordningsaen-
dringernes ikrafttreeden eller er tridt i kraft p& datoen for meddelelsen, afhaenglgt af hvilken dato der
ligger senest.

5. Hvis det i meddelelsen anfores, at gennemforelsen kraver Folketingets godkendelse, finder fal-

gende bestemmelser anvendelse:

a) Lovgivningsmessige foranstaltninger i Danmark trazder i kraft pd datoen for forordningsandrin-
gernes ikrafttreeden eller inden seks maneder at regne fra meddelelsen, aﬂlaenglgt afhvilken dato
der ligger senest.

b) Hvis de lovgivningsmessige foranstaltninger i Danmark ikke er tradt i kraft pa datoen for for-
ordningsendringernes ikrafttreeden, anvender Danmark, i det omfang det er foreneligt med
dansk ret, forelobigt andringernes indhold. .

¢) Danmark giver Kommissionen meddelelse om datoen for gennemforelsesbestemmelsernes
ikrafttreeden og om serlige foranstaltnmger der er truffet i forbindelse med den forelobige an-
vendelse.

6. En meddelelse fra Danmark om, at indholdet af endringerne er blevet gennemfart i Danmark, jf.
stk. 4 eller 5, skaber efter international ret en rackke gensidige forpligtelser mellem Danmark og Feel-
lesskabet. Zndringerne af forordningerne udger derefter &ndringer til denne aftale og betragtes som
bilag knyttet hertil.

7. Hvis : :
a) Danmark giver meddelelse om sin beslutning om ikke at gennemfore indholdet af ndringerne,
eller

b) Danmark ikke giver meddelelse inden den tidsfrist pa 30 dage, der er fastsat i stk. 2, eller
c) de lovgivningsmassige foranstaltninger i Danmark ikke traeder i kraft inden de tidsfrister, der er
fastsat i stk. 5,

betragtes denne aftale som opsagt, medmindre parterne beslutter andet inden 90 dage, eller, i den si-
tuation, der er omhandlet under litra c), de lovgivningsmessige foranstaltninger i Danmark traeder i
kraft inden for samme tidsrum. Opsigelsen fr virkning tre maneder efter udlebet af de 90 dage.

8. Anmodninger, der er blevet sendt i overensstemmelse med »Dublin II-forordningen« inden datoen
for opsigelsen af aftalen, jf. stk. 7, pavirkes ikke heraf.

ARTIKEL 4

Gennemfarelsesbestemmelser

1. Danmark deltager ikke i vedtagelsen afudtalelser i det udvalg, der er omhandlet i artikel 27, stk. 2,
i »Dublin II-forordningen« og artikel 23, stk. 2, i »Eurodac-forordningen« eller vedtagelsen af gen-
nemfarelsesbestemmelser i medfer af artikel 22 i »Eurodac-forordningen«. Gennemfarelsesbestem-
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melser, der vedtages i medfer af artikel 27, stk. 2, i »Dublin II-forordningen« eller artikel 23, stk. 2,
i »Eurodac-forordningen« og gennemforelsesbestemmelser, der vedtages i medfer af artikel 22 i
»Eurodac-forordningen, er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

2. Nar der vedtages gennemforelsesbestemmelser i medfer af artikel 27, stk. 2, i »Dublin II-forord-
ningen« og i medfer af artikel 22 eller artikel 23, stk. 2, i »Eurodac-forordningen«, far Danmark
meddelelse om disse. Danmark meddeler Kommissionen, hvorvidt landet ensker at gennemfore gen-
nemforelsesbestemmelserne eller ¢j. Der gives meddelelse herom ved modtagelsen af gennemfmel—
sesbestemmelserne eller inden 30 dage herefter.

3. Imeddelelsen anfores det, at alle de nedvendige administrative foranstaltninger i Danmark treeder
i kraft pa datoen for gennemforelsesbestemmelsernes ikrafttraeden eller er tradt i kraft pa datoen for
meddelelsen, afhaenglgt af hvilken dato der ligger senest.

4. En meddelelse fra Danmark om, at gennemfﬁrelsesbestemmelseme er blevet gennemfﬂrt i Dan—
mark, skaber efter international ret en reekke gensidige forpligtelser mellem Danmark og Feellesska-
bet. Gennemforelsesbestemmelserne udger derefter en del af denne aftale.

5. Hvis

a) Danmark giver meddelelse om sin beslutning om ikke at gennemfeore gennemforelsesbestem-
melserne, eller

b) Danmark ikke giver meddelelse inden den tidsfrist pé 30 dage, der er fastsat i stk. 2,

betragtes denne aftale som opsagt, medmindre parterne beslutter andet inden 90 dage. Opsigelsen far
virkning tre maneder efter udlebet af de 90 dage.

6. Anmodninger, der er blevet sendt i overensstemmelse med »Dublin II-forordningen« inden datoen
for opsigelsen af aftalen, jf. stk. 5, pavirkes ikke heraf.

7. Hvis gennemforelsen undtagelsesvis kraver godkendelse i Folketinget, anferes dette i Danmarks
meddelelse efter stk. 2, og bestemmelserne i artikel 3, stk. 5-8, finder anvendelse.

ARTIKEL 5

Internationale aftaler, der pavirker »Dublin Il-forordningen« og »Eurodac-forordningen«

1. Internationale aftaler, som Fellesskabet indgar pa grundlag af bestemmelserne i »Dublin II-for-
ordningen« og »Eurodac-forordningen, er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

2. Danmark atholder sig fra at indgd internationale aftaler, som kan pavirke eller eendre anvendelses-
omrédet for de forordninger, der er knyttet til denne aftale som bilag, og som vedrarer fastsacttelse
af ansvaret for behandling af asylansegninger eller foranstaltninger vedrgrende sammenligning af
tredjelandsstatsborgeres fingeraftryk, jf. »Eurodac-forordningen«, medmindre det sker efter aftale
med Fellesskabet, og der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger, for si vidt angér forholdet mel-
lem denne aftale og den pagaldende internationale aftale.

3. Nar Danmark forhandler om internationale aftaler, der kan pavirke eller z2ndre anvendelsesomra-
det for de forordninger, der er kayttet til denne aftale som bilag, koordinerer Danmark sin stilling

med Fellesskabet og atholder sig fra at treeffe foranstaltninger, der kan veere til skade for malsaetnin-

gerne i forbindelse med Feellesskabets stilling inden for dets kompetence under sddanne forhandlin-

ger.

ARTIKEL 6

De Europceiske Feellesskabers Domstols kompetence med hensyn til fortolkning af aftalen

1. Nar et sporgsmal vedrerende denne aftales gyldighed eller fortolkning rejses i forbindelse med en
verserende sag ved en dansk ret, anmoder denne ret Domstolen om at treeffe afgerelse herom, nar en
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ret i en anden EU-medlemsstat under de samme omstandigheder skulle gore dette i forbindelse med
»Dublin I-forordningen« og »Eurodac-forordningen« samt gennemfﬂrelsesbestemmelserne hertil,
jf. artikel 2, stk. 1 og 2.

2. I medfer af dansk ret tager retter i Danmark ved fortolkningen af denne aftale beherigt hensyn til
afgerelserne i Domstolens retspraksis for sé vidt angér bestemmelserne i »Dublin IT-forordningen«
og »Eurodac-forordningen« samt Fellesskabets gennemforelsesbestemmelser. ,

3. Danmark kan i lighed med Rédet, Kommissionen og alle medlemsstater anmode Domstolen om
at treffe afgerelse om et spergsmal vedrerende fortolkningen af denne aftale. Domstolens afgarelse
i forbindelse med en sddan anmodning ﬁnder 1kke anvendelse pa endelige afggrelser truffet af dom-
stole i medlemsstaterne.

4. Danmark har ret til at fremkomme med bemaerkninger til Domstolen, hvis den har fiet forelagt et
praejudicielt spargsmal af en ret i en medlemsstat vedrerende fortolkningen af bestemmelserne i ar-
tikel 2, stk. 1 og 2.

5. Protokollen vedrarende statutten for De Europaciske Feellesskabers Domstol og dens forretnings-
orden finder anvendelse.

6. Hvis bestemmelserne i traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab vedrerende Dom-
stolens afgarelser endres, og dette far folger for afgarelser, der traeffes i forbindelse med »Dublin II-
forordningen« og »Eurodac-forordningen«, kan Danmark give Kommissionen meddelelse om sin
beslutning om ikke at anvende zndringerne, for sa vidt angér denne aftale. Der skal gives meddelelse
herom pé tidspunktet for eendringernes ikrafttraeden eller inden 60 dage herefter.

I s& fald betragtes denne aftale som opsagt. Opsigelsen far virkning tre maneder efter meddelelsen.

7. Anmodninger, der er blevet sendt i overensstemmelse med »Dublin II-forordningen« inden datoen
for opsigelsen af aftalen, jf. stk. 6, pavirkes ikke heraf.

ARTIKEL 7

De Europeeiske Feellesskabers Domstols kompetence med hensyn til overholdelse af aftalen

1. Kommissionen kan indbringe sager for Domstolen mod Danmark for manglende overholdelse af
sine forpligtelser i medfer af denne aftale.

2. Danmark kan klage til Kommissionen over en medlemsstats manglende overholdelse af sine for-
pligtelser i medfer af denne aftale.

3. De relevante bestemmelser i traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, der regulerer
sager ved Domstolen, samt protokollen vedrorende statutten for De Europasiske Fellesskabers Dom-
stol og dennes forretningsorden finder anvendelse.

ARTIKEL 8

. Geografisk anvendelsesomrdde

Aftalen finder anvendelse pa de omrader, der er omhandlet i artikel 299 i traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fecllesskab, og i overensstemmelse med artikel 26 i »Eurodac-forordningen« og ar-
tikel 26 i »Dublin II-forordningen«.

ARTIKEL 8a

Finansielle bidrag i forbindelse med »Eurodac«

For s vidt angdr administrations- og driftsomkostningerne ved installering og drift af den centrale
enhed under »Eurodac«; bidrager Danmark til EU's arsbudget med et arligt belgb, der beregnes pa
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grundlag af de budgetmeessige bevillinger, der er afsat hertil, og i overensstemmelse med procentde-
len af Danmarks bruttonationalprodukt i forhold til alle deltagerlandenes samlede bruttonationalpro-
dukt.

Denne bestemmelse finder anvendelse fra det &r, hvor Danmark tilkobles den centrale enhed.

Danmarks bidrag til den forste installering af den centrale enhed erlaegges som et engangsbelob, der
svarer til den del af Danmarks bidrag til Det Europeeiske Feellesskabs almindelige budget, der blev
godtgjort, fordi landet ikke oprindeligt deltog i »Eurodac-forordningen«.

ARTIKEL 9

Opsigelse af aftalen

1. Denne aftale op51ges hvis Danmark meddeler de gvrige medlemsstater, at landet ikke laengere on-
sker at benytte sig af bestemmelserne i del Ti protokollen om Danmarks stilling, jf. artikel 7 i denne
protokol. . -

2. Hver af de kontraherende parter kan opsige denne aftale ved at give den anden kontraherende part
meddelelse herom. Opsigelsen fér virkning seks maneder efter datoen for denne meddelelse

3. Anmodninger, der er blevet sendt inden datoen for aftalens opsigelse, jf. stk. 1 eller 2, pavn‘kes
ikke heraf.

ARTIKEL 10

Tkrafitreeden
1. De kontraherende parter vedtager aftalen i overensstemmelse med deres respektive procedurer.

2. Aftalen traeder i kraft den forste dag i den anden méned efter de kontraherende parters meddelelse
om gennemfmelsen af deres respektlve pékraevede procedurer.

" ARTIKEL 11 .

Teksternes gyldighed

Denne aftale er udarbejdet i to eksémplarer pé dansk, engelsk, estisk, finsk, fransk, graesk, italiensk,
lettisk, litauisk, maltesisk, nederlandsk, polsk, portugisisk, slovakisk, slovensk, spansk, svensk, tjek-
kisk, tysk og ungarsk, og hver af dlsse tekster har samme gy1d1ghed
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BILAGII

RADETS FORORDNING (EF) nr. 2725/2000
af 11. december 2000
om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublin-konventionen.

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 343/2003
af 18. februar 2003
om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansogning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af med-
lemsstaterne

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europeiske F aellesskab serlig artikel 63,
stk. 1, nr. 1), litra a),

under henvisning til

forslag fra
Kommissionen5

under henv1sn1ng til udtalelse fra Europa-
Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse ‘fra Det Europeei-
ske @konomiske og Sociale Udvalg’/, N0 og

ud fra falgende betragtninger:

(1) En felles politik pa asylomradet, herunder

et felles europeisk asylsystem, er en grund-
leeggende del af Den Europaiske Unions
malsetning om gradvis at indfere et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der
er abent for alle, der pa grund af omstendig-
hederne legitimt sgger beskyttelse i Faelles-
skabet.

(2) Det Europziske Rad ndede pa sit sarlige
mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober
1999 til enighed om at arbejde i retning af at
oprette et feelles europaisk asylsystem, som
bygger pa en fuldstaendig og inklusiv anven-
delse af Genéve-konventionen om flygtnin-
ges retsstilling af 28. juli 1951, suppleret
ved New York-protokollen af 31. januar
1967, hvorved det garanteres, at ingen sen-
des tilbage til forfelgelse, dvs. at »non-re-
foulement«-princippet overholdes. I denne
henseende, og uden at dette bergrer ansvar-
lighedskriterierne i denne forordning, be-
tragtes medlemsstaterne, der alle overholder
»non-refoulement«-princippet, som sikre
lande for tredjelandsstatsborgere.

(3) Ikonklusionerne fra Tammerfors praciseres
det ogsa, at et sddant system pé kort sigt ber
indebeere en klar og brugbar metode til fast-

settelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning.

(4) En sadan metode ber baseres pd kriterier,
der er objektive og retferdige for bade med-
lemsstaterne og de pagaldende personer.
Den ber specielt gare det muligt hurtigt at
afgare, hvilken medlemsstat der er ansvar-
lig, for at sikre en effektiv adgang til proce-
durerne til fastsettelse af flygtningestatus
og for ikke at bringe mélet om en hurtig be-
handling af asylansegninger i fare.

(5) Iforbindelse med den gradvise indfarelse af
et feelles europeeisk asylsystem, der pé leen-
gere sigt kan fore til en feelles asylprocedure

- o0g en ensartet status, som gaelder i hele EU,
for dem, der indremmes asyl, er det hen-
sigtsmaessigt pd nuvaerende tidspunkt at be-
kreefte de principper, som ligger til grund for
konventionen om fastsettelse af, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, der indgives i en af De Euro-
pxiske Fellesskabers medlemsstater 8), der
blev undertegnet i Dublin den 15. juni 1990
(i det folgende bensevnt »Dublin-konventio-
nen«), hvis gennemforelse har fremmet har-
moniseringen af asylpolitikkerne.

(6) Familiernes enhed bgr bevares, for s& vidt
som det er foreneligt med de andre mélseet-
ninger, der s@ges ndet ved indferelsen af kri-
terier og procedurer til afgerelse af, hvilken
stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning.

(7) En medlemsstats samlede behandling af
asylanspgningerne fra medlemmerne af en
familie gor det muligt at sikre, at ansggnin-
gerne behandles grundigt, og at de afgerel-
ser, der treeffes om dem, stemmer overens.
Medlemsstaterne ber dog kunne fravige an-
svarskriterierne for at gere det muligt at
sammenfore medlemmerne af en familie,
nér det er nedvendigt af humanitere grunde.
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(8) Den gradvise indfarelse af et omrade uden

indre graenser, hvor den frie bevagelighed

. for personer er sikret i overensstemmelse
med traktaten.om oprettelse af Det Europee-
iske Feellesskab og fastleeggelse af EF-poli-
tikker med hensyn til betingelserne for tred-
jelandsstatsborgeres indrejse og ophold,
herunder felles bestrabelser for forvaltning
af de ydre granser, gor det nedvendigt at
finde en ligeveegt mellem ansvarlighedskri-
terierne i en dnd af solidaritet.

(9) Gennemfarelsen af denne forordning kan
lettes og geres mere effektiv gennem bilate-
rale aftaler mellem medlemsstaterne med
henblik pa at forbedre kommunikationen
mellem de kompetente tjenester, reducere
procedurefristerne, forenkle behandlingen
af anmodninger om overtagelse eller tilba-
getagelse eller fastlegge bestemmelser om
gennemforelsen af overforslerne.

(10)Der ber sikres kontinuitet mellem Dublin-
konventionens bestemmelser om fastsattel-
se af, hvilken stat der er ansvarlig, og be-
stemmelserne i denne forordning. Tilsvaren-
de ber der sikres sammenhang mellem den-
ne forordning og Radets forordning (EF)
nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om op-
rettelse af »Eurodac« til sammenligning af

- fingeraftryk med henblik pa en effektiv an-
vendelse af Dublin-konventionen®.

(11)Eurodac-systemets virkemade, som fastsat
ved forordning (EF) nr. 2725/2000 og iser
gennemforelsen af artikel 4 og 8 heri, vil
kunne lette gennemforelsen af nervaerende
forordning.

(12)Hvad angér behandlingen af personer, der er
omfattet af denne forordnings anvendelses-
omrade, er medlemsstaterne bundet af for-
pligtelserne i henhold til folkeretlige instru-
menter, som de er parter i.

(13)De ngdvendige foranstaltninger til gennem-
forelsen af denne forordning ber vedtages i
overensstemmelse med Réadets afggrelse
1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettel-
se af de neermere vilkér for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen

(14)Gennemforelsen af denne forordning ber
evalueres med jevne mellemrum.

(15)Denne forordning overholder de grundleeg-

" gende rettigheder og de principper, som bl.a.
Den Europeaeiske Unions charter om grund-

leeggende re‘ttigheder1 1) anerkender. Den til-
sigter iszr, at den asylret, der er sikret af
chartrets artikel 18, respekteres fuldt ud.

(16)I overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5, kan mélet for

. den pédtenkte handling, nemlig fastseettelsen
af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansggning, der er ind-
givet af en tredjelandsstatsborger i en af

-medlemsstaterne, ikke opfyldes tilstrackke-
ligt af medlemsstaterne og kan derfor pi
grund af den pétenkte foranstaltnings om-
fang og virkninger bedre gennemfores pa
feellesskabsplan. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet i nevnte artikel
gar denne forordning ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at né dette mal.

(17) henhold til artikel 3 i protokollen om Det
.Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten.om Den
Europeiske Union og traktaten om oprettel-
se af Det Europzeiske Fallesskab, meddelte
Det Forenede Kongerige og Irland ved skri-
velser af 30. oktober 2001, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af den-
ne forordning. .

(18)I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europeiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af denne forordning, som ikke er bin-
dende for og ikke finder anvendelse i Dan-
mark.

(19)Dub11n—konvent10nen forbhver i kraft og
finder fortsat anvendelse mellem Danmark
og de medlemsstater, der er bundet af denne
forordning indtil en aftale, der gor det muligt

- for Danmark at deltage i denne fmordnmg,
er indgéet -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
| KAPITEL I
FORMAL OG DEFINITIONER
Artikel 1
I denne forordning fas;tsmtt'es kriterierne og pro-

cedurerne til afgarelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
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sggning, der indgives af en tredjelandsstatsbor-
ger i en af medlemsstaterne.

Artikel 2

I denne forordning forstas ved:

a)

b)

9

d)

g)

h)

»tredjelandsstatsborger»: enhver person, der
ikke er unionsborger, jf. artikel 17, stk. 1, i
traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab

»Genéve-konventionen«: konventionen af
28. juli 1951 om flygtninges retsstilling,
som @ndret ved New York-protokollen af
31. januar 1967

»asylansggning«: en ansegning fra en tred-
jelandsstatsborger, som kan opfattes som en
anmodning om international beskyttelse fra
en medlemsstat i henhold til Genéve-kon-
ventionen. Enhver ansggning om internatio-
nal beskyttelse formodes at veere en asylan-
sogning, medmindre en tredjelandsstatsbor-
ger udtrykkeligt anmoder om en anden form
for beskyttelse, som der kan sgges om saer-
skilt

»ansgger« eller »asylansgger«: en tredje-
landsstatsborger, der har indgivet en asylan-
spgning, med hensyn til hvilken der endnu
ikke er truffet endelig afgerelse
»behandling af en asylansggning«: samtlige
behandlingsforanstaltninger samt alle afge-
relser eller domme, der er truffet/afsagt af de
kompetente myndigheder vedrerende en
asylansggning i overensstemmelse med na-
tional ret, bortset fra procedurerne til afgo-
relse af, hvilken stat der er ansvarlig i hen-
hold til bestemmelserne i denne forordning
»tilbagetreekning af asylansggningen«: det
skridt, hvorved asylansegeren afbryder de
procedurer, som indgivelsen af hans asylan-
segning har sat i gang, i overensstemmelse
med national ret, enten udtrykkeligt eller
stiltiende

»flygtning«: enhver tredjelandsstatsborger,
der opfylder betingelserne for at opné flygt-
ningestatus som defineret i Genéve-konven-
tionen, og som har tilladelse til at opholde
sig p&4 en medlemsstats omrdde i denne
egenskab

»uledsaget mindreérig«: ugifte personer un-
der 18 ar, som ankommer til medlemsstater-
nes omrade uden at veere ledsaget af en myn-
dig person, der er ansvarlig for dem i hen-
hold til loven eller ifolge seedvane, sé leenge

)

k)

de ikke reelt befinder sig i en sddan persons

. varetzegt; denne definition omfatter mindre-

arige, der efterlades alene efter at vere rejst
ind pd medlemsstaternes omrade

»familiemedlemmer«: for s& vidt familien
allerede eksisterede i hjemlandet, folgende
medlemmer af asylansggerens familie, der
befinder sig pd medlemsstaternes omréde:

i) asylansggerens agtefelle eller ugifte
partner i et fast forhold, hvis ugifte par i
den pagzldende medlemsstats lovgivning
eller praksis sidestilles med gifte par i
henhold til dens udleendingelov

ii)mindredrige bern af par, som omhandlet i

nr. i), eller af asylansegeren, pa betingelse
af at de er ugifte og ekonomisk athaengige
af asylansegeren, uanset om de er fodt i
eller uden for segteskab eller er adopteret,
som defineret i national ret

iii)faderen, moderen eller vaergen, safremt
“asylansegeren eller flygtningen er min-
dreérig og ugift
»opholdstilladelse«: enhver tilladelse, der er
udstedt af myndighederne i en medlemsstat,
og som giver tredjelandsstatsborgeren ret til
at opholde sig p& medlemsstatens omréde,
herunder de dokumenter, som beviser, at
den pageldende har tilladelse til at opholde
sig pad medlemsstatens omrade inden for
rammerne af en ordning for midlertidig be-
skyttelse, eller indtil opheret af omstendig-
heder, som stiller sig i vejen for gennemfa-
relsen af en udsendelsesforanstaltning, bort-
set fra visa og tilladelser til at opholde sig i
landet, som er udstedt i den periode, der er
nedvendig for at fastsld, hvilken stat der er
ansvarlig i henhold til denne forordning, el-
ler under behandlingen af en asylansggning
eller en anseggning om opholdstilladelse

»visum«: en tilladelse, der er udstedt af en

~ medlemsstat, eller en afgerelse, der er truffet

af en medlemsstat, og som kraeves i forbin-
delse med transit eller indrejse med henblik
pé et planlagt ophold i denne medlemsstat
eller i flere medlemsstater. .Visummets art
vurderes ud fra folgende definitioner:

i) »visum til leengerevarende ophold«: en
tilladelse, der er udstedt af en medlems-
stat; eller en afgerelse der er truffet af en
medlemsstat, og som kraeves i forbin-
delse med indrejse med henblik pé et
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planlagt ophold i denne medlemsstat i
mere end tre méneder
i) »visum til kortvarigt ophold«: en tilladel-
se, der er udstedt af en medlemsstat, el-
ler en afgorelse, der er truffet af en med-
lemsstat, og som kraeves i forbindelse
-med indrejse med henblik pé et planlagt
ophold i denne medlemsstat pa hgjst tre
maneder o
iii)»transitvisum«: en tilladelse, der er ud-
stedt af en medlemsstat, eller en afge-
relse, der er truffet af en medlemsstat,
og som kraves i forbindelse med indrej-
se med henblik pa transit gennem denne
medlemsstats eller flere medlemsstaters
. omrade bortset fra lufthavnstransit
iv)»lufthavnstransitvisum«: en tilladelse el-
ler en afgerelse, som giver den transitvi-
~ sumpligtige tredjelandsstatsborger ret
‘til, under en mellemlanding eller en
overfersel mellem to delstrackninger af
en international flyvning, at opholde sig
i en lufthavns transitomrade, men som
ikke giver ret til indrejse pa den pageel-
dende medlemsstats omride.

KAPITEL II
ALMINDELIGE PRINCIPPER

Artikel 3

1. Medlemsstaterne behandler ansggninger fra
enhver tredjelandsstatsborger, der indgiver en
asylansggning ved medlemsstaternes graense el-
ler pa deres omrade. En asylanseggning behand-
les kun af den medlemsstat, som er ansvarlig ef-
ter kriterierne i kapitel III.

2. Uanset stk. 1 kan enhver medlemsstat dog be-
handle en asylansegning, som den far forelagt af
en tredjelandsstatsborger, selv om behandlingen
af ansggningen ikke pahviler den efter kriterier-
ne i denne forordning. I sé fald bliver vedkom-
mende medlemsstat den ansvarlige stat-i- hen-
hold til denne forordning og pétager sig de for-
pligtelser, der er forbundet med dette ansvar. I
givet fald underretter den den medlemsstat, der
tidligere var ansvarlig, eller den medlemsstat,
der gennemforer en procedure til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig, eller den
medlemsstat, der har modtaget en anmodning
om at overtage eller tilbagetage anseggeren.

3. Enhver medlemsstat bevarer muligheden for i
medfer af sin nationale lovgivning at sende en
asylanseger til et tredjeland under overholdelse
af bestemmelserne i Genéve-konventionen.

4, Asylansggeren underrettes skriftligt og pa et
sprog, som den pageeldende med rimelighed ma
forventes at forstd, om anvendelsen af denne for-
ordning samt om dens frister og dens virkninger.

Artikel 4 ‘

1. Proceduren til afgerelse af, hvilken medlems-
stat der er ansvarlig efter denne forordning, ind-
ledes, sa snart en asylansggning indgives for for-
ste gang i en medlemsstat.

2. En asylansegning betragtes som indgivet pa
det tidspunkt, hvor en af asylansggeren indgivet
formular eller en af myndighederne udfaerdiget
rapport er kommet den pigzldende medlems-
stats myndigheder i haende. I tilfaelde, hvor der
ikke er tale om en skriftlig ansggning, skal tids-
rummet mellem ansggerens hensigtserkleering
og udferdigelsen af en rapport vaere sé kort som
muligt. '

3. Ved anvendelsen af denne forordning betrﬁg-
tes den situation, som et mindreérigt barn, der

- ledsager asylansggeren, og som falder ind under

definitionen af et familiemedlem i artikel 2, litra
i), befinder sig i, som veerende ulgseligt forbun-
det med den situation, som barnets forelder eller
veerge befinder sig i, og ansvaret for denne situ-
ation pahviler den medlemsstat, som er ansvarlig
for behandlingen af asylansggningen fra den pa-
geeldende foreelder eller veerge, selv nér den min-
drearige ikke selv har indgivet en asylansggning.
P4 samme made behandles bern fadt efter asyl-
ansggernes ankomst til medlemsstaternes omra-
de, uden at det er nedvendigt at indlede en ny
procedure for overtagelse af ansvaret for dem.

4. Indgives en asylansggning til de kompetente
myndigheder i en medlemsstat af en ansoger, der
befinder sig pd en anden medlemsstats omrade,
péhviler afgerelsen af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig, den medlemsstat, pd hvis omrade
asylansggeren befinder sig. Denne medlemsstat
underrettes straks af den medlemsstat, der har
féet forelagt asylansegningen, og betragtes der-
efter i henhold til denne forordning som den
medlemsstat, som ansggningen er indgivet til.
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Ansggeren underrettes skriftligt om videresen-
delsen af anspgningen og om datoen herfor.

5. Den medlemsstat, som asylansggningen er
indgivet til, skal pé de i artikel 20 fastsatte betin-
gelser, og med henblik pa at afslutte proceduren
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af ansegningen, tilba-
getage en ansgger, der befinder sig i en anden
medlemsstat og dér har indgivet en ny asylan-
segning efter at have trukket sin ansggning tilba-
ge under proceduren til afgarelse af, hvilken stat
der er ansvarlig.

Denne forpligtelse bortfalder, hvis asylansegge-
ren i mellemtiden har forladt medlemsstaternes
omréde i en periode pa mindst tre maneder eller
har fiet udstedt en opholdstilladelse af en med-
lemsstat.

KAPITEL 111
KRITERIERNES REKKEFOLGE

Artikel 5

1. Kriterierne til afgarelse af, hvilken medlems-
stat der er ansvarlig, finder anvendelse i den
rekkefolge, der er fastsat i dette kapitel.

2. Afggrelsen af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig efter kriterierne, sker pé grundlag af situ-
ationen pé det tidspunkt, hvor asylansggeren for
forste gang indgav sin ansggning til en med-
lemsstat.

Artikel 6

Er asylansggeren en uledsaget mindrearig, er det
den medlemsstat, hvor et medlem af vedkom-
mendes familie befinder sig lovligt, der er an-
svarlig for behandlingen af asylansggningen,
under forudsetning af at dette tjener den mindre-
ariges tarv bedst. -

Hvis der ikke findes et familiemedlem, er det
den medlemsstat, hvor den mindrearige har ind-
givet sin asylansggning, der er ansvarlig for be-
handlingen af ansggningen.

Artikel 7

Hyvis asylansegeren, uanset om familien i forve-
jen var stiftet i hjemlandet, har et familiemed-
lem, der har faet tilladelse til at opholde sig som
flygtning i en medlemsstat, er det denne med-

lemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af
asylansegningen, safremt de pagaldende gnsker
det.

Artikel 8

Hvis asylansggeren har et familiemedlem i en
medlemsstat, om hvis anseggning der. endnu ikke
er truffet en forste afgerelse med hensyn til sub-
stansen, er denne medlemsstat ansvarlig for be-
handlingen af asylansggningen, forudsat de pé-
gzldende gnsker det. ' '

Artikel 9

1. Hvis ansegeren er i besiddelse af en gyldig op-
holdstilladelse, er det den medlemsstat, der har
udstedt denne, der er ansvarlig for behandlingen
af asylansggningen.

2. Er ansggeren i besiddelse af et gyldigt visum,
er det den medlemsstat, der har udstedt dette vi-
sum, der er ansvarlig for behandlingen af asylan-
segningen, medmindre det pageldende visum er
udstedt af en anden medlemsstat, der repreaesen-
terer forstneevnte, eller med skriftlig tilladelse
fra denne. I sa fald er det sidstnavnte medlems-
stat, der er ansvarlig for behandlingen af asylan-
sogningen. Nar en medlemsstat, navnlig af sik-
kerhedshensyn, forinden herer den centrale
myndighed i en anden medlemsstat, udger den-
nes svar pa heringen ikke en skriftlig tilladelse i
henhold til denne bestemmelse.

3. Hvis asylansegeren er i besiddelse af flere

gyldige opholdstilladelser eller visa, der er ud-

stedt af forskellige medlemsstater, er det folgen-
de medlemsstat, der er ansvarlig for behandlin-
gen af asylansggningen:

a) den medlemsstat, der har udstedt den op-
holdstilladelse, som giver ret til det leengste
ophold, eller hvis opholdstilladelserne giver
ret til ophold af samme varighed, den med-
lemsstat, som har udstedt den opholdstilla-
delse, der udlgber senest

b) den medlemsstat, som har udstedt det visum,
der udleber senest, hvis de forskellige visa
er af samme art

c) i tilfeelde af visa af forskellig art, den med-
lemsstat, der har udstedt det visum, som har

- .den lengste gyldighedsperiode, eller, i til-

“feelde af samme gyldighedsperiode, den

medlemsstat, som har udstedt det visum, der
udlgber senest.
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4, Hvis asylansggeren kun er i besiddelse af en
eller flere opholdstilladelser, der er udlebet for
mindre end to ar siden, eller et visum eller flere
visa, der er udlgbet for mindre end seks méaneder
siden, og som faktisk har gjort det muligt for
ham at rejse ind pa en medlemsstats omrade, fin-
der stk. 1, 2 og 3 anvendelse, for sa vidt anspge-
ren ikke har forladt medlemsstaternes omréde. -

Hvis asylansegeren er i besiddelse af en eller fle-
re opholdstllladelser der er udlagbet for mere end
to &r siden, eller et visum eller flere visa, der er
udlebet for mere end seks méaneder siden, og
som faktisk har gjort det muligt for ham at rejse
ind pa en medlemsstats omrade, og han ikke har
forladt medlemsstaternes omride, er det den
medlemsstat, hvor ansegningen er indgivet, der
er ansvarlig.

5. Det forhold, at opholdstilladelsen eller visum-
met er udstedt pa grundlag af en fiktiv identitet
eller misbrug af en anden persons identitet eller
ved hjelp af forfalskede, falske eller ugyldige
dokumenter, er ikke til hinder for, at ansvaret pa-
leegges den medlemsstat, der har udstedt op-
holdstilladelsen eller visummet. Den medlems-
stat, der har udstedt opholdstilladelsen eller vi-
summet, er dog ikke ansvarlig, hvis den kan fast-
sla, at der er begaet svig, efter at dokumentet er
udstedt.

Artikel 10
1. Hvis det pavises pa grundlag af beviser eller
indicier, der er beskrevet i de to lister, der er om-
talt i artikel 18, stk. 3, herunder de data, der er
omhandlet i kapitel TII i forordning (EF)
nr. 2725/2000, at en asylanseger ulovligt har

passeret greensen til en medlemsstat ad land-, so-
eller luftvejen, og at den pageeldende er indrejst

fra et tredjeland, er den medlemsstat, hvori ved- -

kommende er indrejst ulovligt, ansvarlig for be-
handlingen af asylansegningen. Dette ansvar op-
hegrer 12 maneder efter den dato, hvor graensen
blev passeret ulovligt.

2. Hvis en medlemsstat ikke kan holdes eller
ikke leengere holdes ansvarlig i henhold til stk. 1,
og hvis det péavises pé grundlag af beviser eller
indicier, der er beskrevet i de to lister, der er om-
talt i artikel 18, stk. 3, at asylansegeren - der
ulovligt er rejst ind pd medlemsstaternes omréa-
de, eller for hvem omstendighederne ved indrej-
sen ikke kan fastslds - har opholdt sig i en med-

lemsstat i en sammenhangende ‘periode pd
mindst fem méaneder forud for indgivelsen af an-
spgningen, er den pigeldende medlemsstat an-
svarlig for at behandle asylansesgnmgen

Hvis asylans;ageren har opholdt sig i flere med-
lemsstater i perioder pd mindst fem méneder, er
den medlemsstat, hvor han senest har haft et si-
dant ophold ansvarlig for behandhngen af an-
spgningen.

Artikel 11

1. Hvis en tredjelandsstatsborger rejser ind i en

medlemsstat, hvor han/hun er fritaget for vi-

sumphgt er denne medlemsstat ansvarlig for be-
handlingen af asylansegningen.

2. Princippet i stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis
tredjelandsstatsborgeren indgiver §in asylanseg-
ning i en anden medlemsstat, hvor han/hun ogsa
er fritaget for visum til indrejse pd omréadet. I s&
fald er sidstnevnte medlemsstat ansvarlig for
behandlingen af asylansggningen.

. Artikel 1 2

Nar asylanse;gmngen 1ndg1ves under tran51t ien
lufthavns internationale transitomrade i en med-
lemsstat af en tredjelandsstatsborger, er denne
medlemsstat ansvarlig for behandhngen af an-
s@gningen.

Artikel 13

Kan det ikke pa grundlag af kriterierne i denne
forordning afgeres, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af asylansggningen,
er det den forste medlemsstat, som ansggningen
indgives til, der er ansvarlig for behandlingen,
Artikel 14 . v
Hyvis flere medlemmer af en familie indgiver en
asylansggning i samme medlemsstat pd samme
tidspunkt eller pad tidspunkter,.der ligger til-
streekkelig teet pd hinanden til, at procedurerne til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvar-
lig, kan gennemfores samlet, og hvis anvendel-
sen af kriterierne i denne forordning ville medfe-
re, at de ville blive adskilt, baseres afg;z;relsen af,
hvilken medlemsstat der er ansvarhg, pé felgen-
de bestemmelser:
a) den medlemsstat, som efter knterlerne er an-
svarlig for overtagelsen af det sterste antal

161 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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. familiemedlemmer, er ansvarlig for behand-

lingen af asylansegningerne fra alle familie- -

medlemmerne

b) hvis litra a) ikke kan anvendes, er det den
medlemsstat, som efter kriterierne er ansvar-
lig for behandlingen af ansegningen fra det
eldste medlem af familien, der er ansvarlig.

KAPITEL IV
HUMANITAR KLAUSUL
Artikel 15

1. Enhver medlemsstat kan, selv om den ikke er

ansvarlig for behandlingen efter kriterierne i
denne forordning, sammenfore familiemedlem-
mer og andre sleegtninge, der er skonomisk af-
hzngige af asylansegeren, af humanitaere arsa-
ger, navnlig baseret p& familiemaessige eller kul-
turelle hensyn. Medlemsstaten skal i s fald efter
anmodning fra en anden medlemsstat behandle
asylansggningen fra den pagaeldende person. De
berarte personer skal give deres samtykke.

2. Itilfzelde, hvor den pagzldende er athaengig af
hjelp fra den anden pa grund af graviditet, et ny-
fodt barn, alvorlig sygdom, et alvorligt handicap
eller hgj alder, skal medlemsstaterne normalt
lade asylansegeren blive sammen med eller fa-
miliesammenfore denne med et andet familie-
medlem, der befinder sig pé en af medlemssta-
ternes omrade, under forudsetning af, at der
fandtes familiemessige band i hjemlandet.

3. Hvis asylansegeren er en uledsaget mindre-
arig, der har en eller flere slaegtninge i en ariden
medlemsstat, som kan ‘tage sig af vedkommen-
de, skal medlemsstaterne om muligt familiesam-
menfore den mindredrige med vedkommende
sleegtning eller slegtninge, medmindre dette
ikke tjener den mindredriges tarv bedst.

4. Giver den medlemsstat, som modtager an-
modningen, tilsagn om at behandle asylanseg-
ningen, overgar ansvaret for behandlingen af an-
sggningen til denne stat. '

5. Betingelserne og procedurerne for ivaerkseet-
telse af denne artikel, herunder i givet fald for-
ligsprocedurer til bileggelse af uoverensstem-
melser mellem medlemsstaterne om nedvendig-
heden af at familiesammenfore de pageeldende
personer eller om, hvor sammenforingen skal
ske, vedtages efter proceduren i artikel 27, stk. 2.

KAPITEL V
OVERTAGELSE OG TILBAGETAGELSE

Artikel 16

1. Den medlemsstat, der efter denne forordning

er ansvarlig for behandlingen af en asylanseg-

ning, er forpligtet til:

a) pa de betingelser, der er fastsat i artikel 17-
19, at overtage en asylansgger, der har ind-

_givet en ansegning i en anden medlemsstat

b) at afslutte behandlingen af asylansegningen

c) = pa de betingelser, der er fastsat i artikel 20,
at tilbagetage en asylansgger, hvis anseg-
ning er under behandling, og som opholder
sig pd en anden medlemsstats omrade uden
at have féet tilladelse til det

d) pé de betingelser, der er fastsat i artikel 20,
at tilbagetage en asylanseger, der har trukket

. sin ansegning tilbage under behandlingen,

og som har indgivet en asylansegning i en
anden medlemsstat

e) pé de betingelser, der er fastsat i artikel 20,

.- at tilbagetage en tredjelandsstatsborger, hvis

ansggning den har meddelt afslag pa, og
som opholder sig pa en anden medlemsstats
omréde uden at have faet tilladelse til det.

2. Hvis en medlemsstat udsteder en opholdsi:illa-
delse til en asylanseger, overgér de i stk. 1 naevn-
te forpligtelser til den pagaldende medlemsstat.

3. De i stk. 1 nzvnte forpligtelser bortfalder,
hvis tredjelandsstatsborgeren har forladt med-
lemsstaternes omridde i mindst tre maneder,
medmindre tredjelandsstatsborgeren har en gyl-
dig opholdstilladelse, som er udstedt af den an-
svarlige medlemsstat.

4. De i stk. 1, litra d) og e), nzevnte forpligtelser
bortfalder ligeledes, s snart den medlemsstat,
der er ansvarlig for behandlingen af asylansog-
ningen, som folge af tilbagetreckning af eller af-
slag pé asylansegningen har truffet og faktisk
iveerksat de ngdvendige foranstaltninger for, at
tredjelandsstatsborgeren kan vende tilbage til sit
hjemland eller et andet land, som han lovligt kan
indrejse i.

Artjkel 17

1. Hvis en medlemsstat, som en asylansegning
indgives til, mener, at en anden medlemsstat er
ansvarlig for behandlingen af ansggningen, kan
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den snarest muligt og under alle omstendighe-
der inden for en frist pa tre maneder efter, at
asylanisegningen eér indgivet, jf. artikel 4, stk. 2,
anmode sidstnevnte medlemsstat om at overta-
ge asylansggeren. :

Fremseettes der ikke anmodning om overtagelse
af en ansgger inden for fristen pa tre méaneder,
pahviler ansvaret for behandlingen af asylansog-
ningen den medlemsstat, som ansggningen er
indgivet til. : :

2. Den anmodende medlemsstat kan anmode om
et hurtigt svar i de tilfelde, hvor asylansegnin-
gen er indgivet som folge af afslag pé indrejse
eller ophold, anholdelse for ulovligt ophold, for-
kyndelse eller gennemforelse af en udsendelses-
foranstaltning, og/eller hvis asylansggeren er fri-
hedsbergvet.

Anmodningen skal indeholde grundene til, at et
hurtigt svar er nedvendigt, samt den -@nskede
frist for besvarelse. Fristen skal vaere pd mindst
en uge.

3. I begge tilfelde skal anmodningen om en an-
den medlemsstats overtagelse ske ved hjzlp af
en standardformular, og der skal vedlegges de
beviser eller indicier, der er beskrevet i de to li-
ster, der er omtalt i artikel 18, stk. 3, og/eller an-
dre relevante oplysninger fra asylansggerens er-
kleering, sédan at myndighederne i den anmode-
de medlemsstat kan kontrollere, om den er an-
svarlig efter kriterierne i denne forordning.

Reglerne for udarbejdelse af og procedurerne for
fremsendelse af anmodningen Vedtage's i over-
ensstemmelse med ‘proceduren ‘i artikel 27,
stk. 2.

Arl‘zkel 18

1. Dcn anmodede medlemsstat foretager den
nedvendige kontrol og skal tage stilling til an-
modningen om overtagelse af ansggeren senest
to maneder efter foreleeggelsen.

2. Med henblik pa proceduren i denne forord-
ning til afgerelse af, hvilken stat der er ansvarlig
for behandlingen af asylansggningen, anvendes
der beviselementer og indicier..

3. Efter proceduren i artikel 27, stk. 2, udarbej-
des der to lister, som skal rev1deres med jevne
mellemrum, med angivelse af, hvilke bevisele-

menter og indicier der er tale om efter folgende
kriterier:
a) Beviser
i) Herved forstés formelle beviser, som fast-
slar ansvaret i henhold til denne forord-
ning, sa leenge disse beviser ikke tilbage-
vises af beviser pa det modsatte.
ii)Medlemsstaterne skal forelaegge eksem-
pler pé de forskellige typer administrative
dokumenter i overensstemmelse med den
" typologi, der er fastlagt i listen over for-
melle beviser, for det i artikel 27 omhand-
- lede udvalg:
b) Indicier
i) Herved forstés sandsynhgg;arende oplys-
ninger, der, selv om de kan anfaegtes, i
nogle tilfelde kan vere tilstreekkelige af-
haengigt af den beviskraft, som tlllaegges
- dem.
iiyDeres beviskraft med hensyn til, hvem
der er ansvarlig for behandlingen af asyl-
ansggningen, vurderes i de enkelte sager.

4. Beviskravet ber ikke ga ud over, hvad der er
nedvendigt for en korrekt anvendelse af denne
forordnlng ’ :

5. Hvis der ikke foreligger formelle beviser, ac-
cepterer den anmodede medlemsstat, at den er
ansvarlig, safremt indicierne er sammenhangen-
de, kan efterpraves og er tilstraekkeligt detaljere-
de til at fastsla ansvaret. :

6. Hvis den anmodende medlemsstat har anmo-
det om et hurtigt svar, jf. bestemmelserne i arti-
kel 17, stk. 2, gor den anmodede stat alt, hvad
den kan, for at overholde tidsfristen. Hvis det
undtagelsesvis kan pavises, at behandlingen af
en anmodning om overtagelse af en anseger er
seerlig kompliceret, kan den .anmodede med-
lemsstat svare efter den gnskede frist, men under
alle omstendigheder inden for en méned. I sé-
danne tilfaelde skal den anmodede medlemsstat
inden for den oprindeligt enskede tidsfrist med-
dele den anmodende medlemsstat at den udsaet-
ter sit svar. z

7. Hvis der ikke er givet svar pd anmodningen
om overtagelse ved udlebet af den frist pa to ma-
neder, der er fastsat i stk. 1, og pa én méned, der
er fastsat i stk. 6, anses den for at veere accepteret
og medforer en pligt til at overtage den pagel-
dende person, herunder til at treeffe passende for-
anstaltninger med henblik pa ankomsten. - , -,
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Artikel 19

1. Néar den anmodede medlemsstat accepterer
overtagelsen af en anseger, meddeler den med-
lemsstat, hvor asylansegningen er indgivet, an-
segeren afgarelsen om, at den ikke skal behandle
ansggningen, og om forpligtelsen til at overfore
ansegeren til den ansvarlige medlemsstat.

2. Den i stk. 1 naevnte afgarelse skal begrundes.
Den ledsages af oplysninger om fristerne for
gennemfprelsen af overforslen og omfatter om
nedvendigt oplysninger om, hvor og hvornér an-
segeren skal made op, hvis han selv tager til den
ansvarlige medlemsstat. Denne afgerelse kan
péklages eller indbringes for en domstol. Dette
har dog ikke opszttende virkning for gennemfo-
relsen af overferslen, medmindre domstolene el-
ler de kompetente myndigheder treeffer beslut-
ning herom i det konkrete tilfeelde, sifremt den
nationale lovgivning abner mulighed herfor.

3. Overforslen af ansggeren fra den medlems-
stat, hvor asylansegningen er indgivet, til den
ansvarlige medlemsstat sker i overensstemmelse
med medlemsstatens nationale ret efter samrad
mellem de berorte medlemsstater, s snart det er
fysisk muligt og senest seks méaneder efter, at an-
modningen om overtagelse er accepteret, eller
efter at der er truffet afgerelse om klage eller
indbringelse for en domstol, hvor dette har op-
settende virkning.

Om nedvendigt udsteder den anmodende med-
lemsstat et laissez-passer til asylansegeren, ud-
feerdiget efter den model, der er vedtaget efter
proceduren i artikel 27, stk. 2.

Den ansvarlige medlemsstat underretter den an-
modende medlemsstat om, at asylansegeren er
vel ankommet, eller at han ikke har givet mede
inden for den fastsatte frist, alt efter tilfeeldet.

4. Hvis overfarslen ikke finder sted inden for fri-
sten pa seks maneder, pahviler ansvaret den
medlemsstat, hvor asylansegningen er indgivet.
Denne tidsfrist kan forlaeenges til hajst et ar, hvis
overforslen ikke kunne gennemfares péa grund af
faengsling af asylansegeren, eller til hgjst 18 ma-
neder, hvis asylansegeren forsvinder.

5. Der kan vedtages yderligere regler om gen-
nemferelsen af overferslerne efter proceduren i
artikel 27, stk. 2.

Artikel 20

1. Tilbagetagelse af en asylanseger i henhold til
artikel 4, stk. 5, og artikel 16, stk. 1, litra ¢), d)
og e), foregar efter falgende regler:

a) anmodningen om tilbagetagelse skal omfat-
te tilstraekkelige oplysninger til, at den an-
modede medlemsstat kan kontrollere, at den
er ansvarlig

b) den medlemsstat, der anmodes om tilbageta-
gelse, foretager den nedvendige kontrol og
giver svar pd anmodningen s& hurtigt som
muligt og under ingen omstendigheder se-
nere end en maned efter anmodningens
fremsendelse. Nar anmodningen bygger pa
oplysninger fra Eurodac-systemet, sattes
tidsfristen til to uger

c) hvis den medlemsstat, der anmodes om til-
bagetagelse, ikke meddeler sin afgarelse in-
den den frist pd en méaned eller to uger, der
er fastsat i litra b), anses den for at have ac-
cepteret tilbagetagelsen af asylansegeren

d) en medlemsstat, der accepterer at tilbageta-

_ ge en asylanseger, har pligt til at lade asyl-
ansggeren indrejse pa sit omrade igen. Over-
forslen sker i overensstemmelse med den
anmodende medlemsstats nationale ret efter
samrad mellem de berorte medlemsstater, s&
snart det er fysisk muligt og senest seks ma-
neder efter, at anmodningen om tilbageta-
gelse til en anden medlemsstat er accepteret
eller efter, at der er truffet en afgerelse om
klage eller indbringelse for en domstol, hvor
dette har opsattende virkning

e) den anmodende medlemsstat meddeler asyl-
anspgeren afgerelsen om, at han tilbageta-
ges af den ansvarlige medlemsstat. Afgorel-
sen begrundes. Den ledsages af oplysninger
om fristerne for gennemfoarelsen af overfors-
len og omfatter om nedvendigt oplysninger
om, hvor og hvornér ansegeren skal mede
op, hvis han selv tager til den ansvarlige
medlemsstat. Afgarelsen kan paklages eller
indbringes for en domstol. Dette har dog
ikke opsattende virkning for gennemferel- °
sen af overforslen, undtagen nar domstolene
eller de kompetente myndigheder treffer
beslutning herom i det konkrete tilfaelde, sa-
fremt den nationale lovgivning abner mulig-
hed herfor.

Om nedvendigt udsteder den anmodende med-
lemsstat et laissez-passer til asylansggeren, ud-
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feerdiget efter den model, der er vedtaget efter
proceduren i artikel 27, stk. 2.

Den ansvarlige medlemsstat underretter den an-
modende mediemsstat om, at asylansegeren er
vel ankommet, eller at han ikke har givet made
inden for den fastsatte frist, alt efter tilfzeldet..

2. Hvis overferslen ikke finder sted inden for fri-
sten pa seks méaneder, ligger ansvaret hos den
medlemsstat, hvor asylansegningen blev indgi-
vet. Denne tidsfrist kan forleenges til hgjst et ar,
hvis overforslen eller behandlingen af ansegnin-
gen ikke kunne gennemfores pé grund af faengs-
ling af asylansggeren eller til hejst 18 méneder,
hvis asylansegeren forsvinder.

3. Reglerne om beviselementer og indicier og
fortolkningen heraf samt om udferdigelse og
fremsendelse af anmodninger vedtages efter
proceduren i artikel 27, stk. 2.

4, Der kan Vedtages yderligere regler om gen-
nemforelsen af overfersler efter proceduren iar-
tikel 27, stk. 2.

KAPITEL VI
' ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE

Artikel 21

1. Hver medlemsstat meddeler enhver anden

medlemsstat, der anmoder herom, de personop-

lysninger om asylansggeren, som er relevante og

tilstrakkelige og ikke omfatter mere, end hvad

der kreeves for: :

a) at afgere, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af asylansggningen

b) at behandle asylansegningen

¢) at gennemfore enhver forpligtelse efter den-
ne forordning.

2. De oplysninger, der er naevnt i stk. 1, ma kun

vedrere:

a) asylansegerens og dennes eventuelle fami-
liemedlemmers identitet (efternavn, for-
navn, evt. tidligere navn, kaldenavn eller
pseudonym, (nuvaerende og tidligere) natio-
nalitet, fodselsdato og fadested)

b) identitetspapirer og rejsedokumenter (refe-
rencenumre, gyldighedsperiode, udstedel-
sesdato, udstedende myndxghed udstedel-
sessted osv.)

¢) evrige oplysninger, der er nedvendige for at
fastsla ansegerens identitet, herunder finger-
aftryk, der behandles efter bestemmelserne i
forordning (EF) nr. 2725/2000

d) opholdssteder og rejseruter

e) opholdstilladelser eller visa udstedt af en
medlemsstat

f) stedet, hvor ansggningen er indgivet

g) dato for en eventuel indgivelse af en tidlige-
re asylansegning, dato for indgivelse af den
aktuelle ansegning, status over sagsbehand-
lingen og eventuelt indholdet af den trufne
afgorelse. - '

3. Den ansvarlige medlemsstat kan desuden, nar
det er nedvendigt for behandlingen af asylan-
spgningen, anmode en anden medlemsstat om at
meddele de grunde, som asylansogeren har
fremfort for sin ansegning, og i givet fald grun-
dene til medlemsstatens afgerelse i sagen. Den
adspurgte medlemsstat kan naegte at efterkomme
anmodningen, hvis fremsendelsen af disse op-
lysninger vil kunne skade medlemsstatens vae-
sentlige interesser eller beskyttelsen af den pé-

‘geeldendes eller andres frihedsrettigheder og

grundleeggende rettigheder. Under alle omstaen-
digheder er asylansegerens skriftlige samtykke
en betingelse for udlevering af oplysningerne.

4, Enhver anmodning om oplysninger skal be-
grundes, og ndr den har til formal at kontrollere
opfyldelsen af et kriterium, der kan medfare, at
den adspurgte medlemsstat palegges ansvaret,
skal det oplyses, hvilket indicium, herunder rele-
vante oplysninger fra palidelige kilder om asyl-
anspgeres metoder ved indrejse pad medlemssta-
ternes omrade, eller hvilken detaljeret og verifi-
cerbar oplysning i ansegerens erkleringer den er
baseret pa. Sadanne relevante oplysninger fra
palidelige kilder er i sig selv ikke tilstraekkelige
til at fastlaegge, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig og kompetent i henhold til denne forord-
ning, men de kan bidrage til vurderingen af an-
dre indicier vedrerende den enkelte asylansgger.

5. Den adspurgte medlemsstat skal svare inden
for en frist pd seks uger.

6. Udvekslingen af oplysninger sker pé foranled-
ning af en medlemsstat og kan kun finde sted
mellem myndigheder, som hver medlemsstat har
udpeget og meddelt Kommissionen, -der infor-
merer de andre medlemsstater herom.



1286

Bilag til £, t. 1. vedr. ﬁdla:ndingeloven

7. De udvekslede oplysninger mé kun anvendes
til de formal, der er naevnti stk. 1. De mé alt efter
deres art og den modtagende myndigheds kom-
petence kun meddeles de myndigheder og rets-
instanser i hver medlemsstat, der har til opgave:
a) at afgere, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af asylansggningen
b) at behandle asylansggningen
¢) at gennemfare enhver forpligtelse efter den-
ne forordning.

8. Den medlemsstat, der meddeler oplysninger-
ne, paser, at de er korrekte og ajourferte. Viser
det sig, at den pagaeldende medlemsstat har med-
delt urigtige oplysninger eller oplysninger, som
ikke burde have veeret meddelt, underrettes
modtagermedlemsstaterne straks herom. De skal
berigtige eller slette disse oplysninger.

9. Asylansggeren har fet til efter anmodning at
blive gjort bekendt med de behandlede oplysnin-
ger om ham.

Hvis asylansggeren finder, at bestemmelserne i
denne forordning eller Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger o§ om fri ud-
veksling af sidanne oplysninger1 ) er blevet
overtrddt under behandlingen af disse oplysnin-
ger, navnlig hvis de er ufuldsteendige eller urig-
tige, har han ret til at kraeve, at de berigtiges,
slettes eller blokeres.

Den myndighed, der berigtiger, sletter eller blo-
kerer oplysningerne, underretter alt efter om-
steendighederne den stat, der har fremsendt op-
lysningerne, eller den medlemsstat, der har mod-
taget dem.

10. De bererte medlemsstater registrerer i den
pégeeldendes individuelle sagsakter og/eller i et
register fremsendelsen og modtagelsen af de ud-
vekslede oplysninger.

11. De udvekslede oplysninger opbevares ikke

lengere, end det er nedvendigt af hensyn til for-

maélet med deres udveksling.

12. Hvis oplysningerne hverken behandles ved
hjzlp af edb eller er eller vil blive indfert i et re-

gister, skal hver medlemsstat treffe passende

foranstaltninger til at sikre overholdelsen af den-
ne artikel og serge for effektiv kontrol.

Artikel 22

1. Medlemsstaterne skal meddele Kommissio-
nen, hvilke myndigheder der har ansvaret for
gennemforelsen af de forpligtelser, der folger af
denne forordning, og skal serge for, at disse
myndigheder har tilstraekkelige ressourcer til at
opfylde deres opgaver, herunder besvarelsen af
anmodninger om oplysninger, overtagelse og til-
bagetagelse af asylansggere inden for de fastsat-
te frister.

2. Der skal efter proceduren i artikel 27, stk. 2,
fastseettes regler vedrerende indferelsen af sikre
elektroniske transmissionskanaler mellem de i
stk. 1 nevnte myndigheder til fremsendelse af
anmodninger og til at sikre, at afsenderne auto-
matisk modtager et elektronisk bevis for modta-
gelsen. '

Artikel 23

1. Medlemsstaterne kan indbyrdes indgé bilate-
rale administrative aftaler om de neermere regler
for gennemforelsen af denne forordning for at
lette dens gennemforelse og gere den mere ef-
fektiv. Disse aftaler kan vedrore: ’
a) udveksling af forbindelsesofficerer
b) forenkling af procedurerne og nedbringelse
af fristerne for fremsendelse og behandling
af anmodninger om overtagelse og tilba-
getagelse af asylansegere.

2. Kommissionen underrettes om de aftaler, der
er nevnt 1 stk. 1. Den kontrollerer, at de aftaler,
der er naevnt i stk. 1, litra b), ikke strider mod
denne forordning.

KAPITEL VII

OVERGANGSBESTEMMELSER OG
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 24

1. Denne forordning traeder i stedet for konven-
tionen om fastsattelse af, hvilken stat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansggning,
der indgives i en af De Europeiske Fallesska-
bers medlemsstater, underskrevet i Dublin den
15. juni 1990 (Dublin-konventionen).

2. For at sikre kontinuiteten i bestemmelserne til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvar-
lig for behandlingen af en asylansegning, nir
asylansegningen er indgivet efter den dato, der
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er nzevnt i artikel 29, stk. 2, tages der dog hensyn
til de forhold, der kan medfere, at en medlems-

stat er ansvarlig i medfer af bestemmelserne i -

denne forordning, selv om de ligger forud for
denne dato, bortset fra de forhold derer naevnt i
artikel 10, stk. 2.

3. Nar der i forordning (EF) nr. 2725/2000 hen-
vises til Dublin-konventionen, forstds denne
henvisning som en henvisning til naarvaerende
forordnmg

Artikel 25

1. De frlster som er fastsat i denne forordmng,

beregnes pa folgende made:

a) séfremt en frist, der er udtrykt i dage, uger,
maneder eller &r, skal regnes fra det tids-
punkt, hvor en begivenhed indtraeffer, eller
en handling foretages, medregnes den dag,
hvor begivenheden indtreeffer, eller handlin-
gen foretages, ikke ved beregningen af fri-
sten

b) en frist, der er udtrykt i uger, maneder eller
ar, udlgber ved udgangen af den dag, der i
fristens sidste uge, méned eller ar er samme
ugedag eller dag i méneden som den dag,
hvor den begivenhed er indtruffet, eller den
handling er foretaget, fra hvilken fristen reg-
nes. Safremt den dag, pé hvilken en tidsfrist,
der er udtrykt i méneder eller ar, ville udle-

~ be, ikke forekommer i fristens sidste méned,
udlgber fristen med udgangen af ménedens
sidste dag

c¢) ved beregningen af fristerne, medregnes lov-
bestemte fri- og helhgdage lordage og sen-
dage. -

2. Anmodninger og svar skal sendes ved hjelp af
metoder, som giver bevis for modtagelsen.

Artikel 26

For s8 vidt angér Den Franske Republik finder
bestemmelserne i denne forordning kun anven-
delse p& Den Franske Republiks europziske om-
ride. :

- Perioden i’

" Artikel 27

" 1. Kommissionen bistas af et udvalg.

- 2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes ar-

tikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF.

artikel 5, stk.6, i afggrelse
1999/468/EF fastsattes til tre méaneder.

3. Udvdlgetv‘vedtager. selv;sin forrethingsorden. ‘

Artikel 28

Senest tre &r efter den dato, der er anfort i artikel
29, stk. 1, aflegger Kommissionen rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen
af denne forordning og foreslér i givet fald de
ngdvendige endringer. Medlemsstaterne sender
seriest seks maneder inden denne dato Kommis-
sionen alle oplysninger, der er relevante for ud-
arbejdelsen af denne rapport.

Efter at have ffemlagt denne rapport aflegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet
og Rédet om anvendelsen af denne forordning,

samtidig med at den fremleegger de rapporter om

anvendelsen af Eurodac, der er naevnt i artikel
24, stk. 5, i forordning (EF) nr. 2725/2000.

Artikel 29

Denne forordning treéder i kraft pﬁ tyvendeda-
gen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske
Unions Tidende. ,

Den finder anvendelse pé-asylansegninger, der
indgives fra og med den forste dag i den sjette
maned efter forordningens ikrafttreeden, og fra
den dato finder den anvendelse pa alle anmod-
ninger- om overtagelse eller tilbagetagelse af
asylansegere, uanset hvorndr ansegningen er
indgivet. Afgerelsen af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylanseg-
ning, der er indgivet inden denne dato, sker efter
kriterierne i Dublin-konventionen. -

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i overens-
stemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europaelske Faellesskab

Udfeerdiget i Bruxelles, den 18. februar 2003.

Pa Réidets vegne -
N. CHRISTODOULAKIS -
Formand
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'RADETS FORORDNING (EF) nr. 2725/2000

af 11. december 2000

om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublin-konventionen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 63,
nr. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henv1sn1ng til udtalelse fra Europa—
Parlamentet!3), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Medlemsstaterne har ratificeret Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 som @ndret
ved New York-protokollen af 31. januar
1967 vedrerende flygtninges retsstilling;

(2) Medlemsstaterne har indgdet konventionen
om fastsettelse af, hvilken stat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylanseg-
ning, der indgives i en af De Europaiske
Fellesskabers medlemsstater, undertegnet i
Dublin den 15. juni 1990, (i det folgende be-
nevnt »Dublin-konventionen«)

(3) Med henblik pa anvendelsen af Dublin-kon-
ventionen er det nedvendigt at fastsld asyl-
anspgernes identitet og identiteten af perso-
ner, der pagribes i forbindelse med ulovlig
passage af Faellesskabets ydre greenser. Med
henblik pd en effektiv anvendelse af Dublin-
konventionen, serlig artikel 10, stk. 1, litra
c) og e), er det ligeledes enskeligt, at hver
medlemsstat kan kontrollere, om en udlen-
ding, der opholder sig ulovligt pa dens om-
rdde, har sggt-asyl i en anden medlemsstat.

(4) Fingeraftryk er et vigtigt element, nr de pa-
geldendes nejagtige identitet skal fastslas.
Det er derfor nedvendigt at oprette et system
til sammenligning af deres fingeraftryksop-
lysninger. '

(5) Til det formal er det nedvendigt at oprette et
system benavnt »Eurodac«, som bestir af
en central enhed, der skal oprettes i Kom-
missionen, og som skal drive en central edb-
database med fingeraftryksoplysninger,
samt de elektroniske midler til videregivelse
mellem medlemsstaterne og den centrale da-
tabase.

(6) Det er ogsd nedvendigt at pilegge med-

lemsstaterne straks at tage fingeraftryk af
alle asylansogere samt af alle udlendinge,
der pégribes i forbindelse med ulovlig pas-
sage af en medlemsstats ydre graense, hvis
de er fyldt 14 ar. ‘

(7) Det er ngdvendigt at fastseette pracise regler

- for videregivelsen af disse fingeraftryksop-
lysninger til den centrale enhed, registrerin-
gen af disse fingeraftryksoplysninger og an-
dre relevante oplysninger i den centrale da-

* tabase, opbevaring af oplysningerne, sam-
menligning af oplysningerne med andre fin-
geraftryksoplysninger, videregivelse af re-
sultaterne af sammenligningen og blokering
og sletning af de registrerede oplysninger.
Disse regler kan vere forskellige for, og bar
vare specielt tilpasset til, de enkelte katego-
rier af udleendinge.

(8) Udleendinge, der har sggt asyl i én medlems-
stat, kan i mange &r have mulighed for at
sege asyl i en anden medlemsstat. Den peri-
ode, som den centrale enhed hgjst ber opbe-
vare fingeraftryksoplysningerne i, ber der-

_for veere temmelig lang. Da de fleste udleen-
dinge, som har opholdt sig i Fellesskabet i
adskillige &r, vil have opnéet fast status eller
endog statsborgerskab i en' medlemsstat in-
den for denne periode, ber en periode pa ti ir
for opbevaring af fingerafiryksoplysninger
anses for rimelig.

(9) Opbevaringsperioden ber vaere kortere i vis-
se situationer, hvor der ikke er behov for at
opbevare fingeraftryksoplysningerne  si
leenge. Fingerafiryksoplysningerne ber slet-

" “tes gjeblikkeligt, nir en udlending opnar
statsborgerskab i en medlemsstat.

(10)Det er ngdvendigt helt klart at fastlegge det
ansvar, der pahviler henholdsvis Kommissi-

_onen for sa vidt angar den centrale enhed, og
medlemsstaterne for s vidt angar anvendel-
se af oplysninger, datasikkerhed samt ad-
gang til og berigtigelse af de registrerede op-
lysninger.

(11)Fellesskabets ansvar uden for kontraktfor-
hold i forbindelse med anvendelsen af Euro-
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dac-systemet vil veere underlagt de relevante
bestemmelser i traktaten. Det er derfor nad-
vendigt at fastsaette specifikke regler for
medlemsstaternes ansvar uden for kontrakt-
forhold i forbindelse med anvendelsen af sy-
stemet.

(12)Malet for de patenkte foranstaltmnger er, at
der i Kommissionen oprettes et system til
sammenligning af fingeraftryksoplysninger
til stotte for gennemforelsen af Fellesska-
bets asylpolitik. Denne opgave kan ifolge
sagens natur ikke i tilstreekkelig grad opfyl-
des af medlemsstaterne selv og kan derfor i
overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5, bedre gen-
nemfores pé fallesskabsplan. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. neevnte artikel, gér denne forordning ikke
ud over, hvad der er nedvendigt for at na
dette mal.

(13)Da medlemsstaterne alene har ansvaret for
at fastlegge og klassificere resultaterne af
* sammenligninger, som den centrale enhed
" har videregivet, samt for at blokere for op-
lysninger om personer, som er blevet aner-
kendt og har fdet indrejsetilladelse som
flygtninge, og da dette ansvar galder det
seerlig folsomme omrdde vedrerende be-
handling af personoplysninger og kunne be-
. rere udgvelsen af individuelle frihedsrettig-
heder, er der serlige arsager til, at Radet for-
beholder sig udavelsen af visse gennemfo-
relsesbefajelser, der navnlig vedrerer vedta-
gelse af foranstaltninger, der sikrer sddanne
oplysningers sikkerhed og pahdellghed

(14)De foranstaltninger, der er nedvendige for
gennemforelsen af andre bestemmelser i
denne forordning, ber vedtages i overens-
stemmelse med  Rédets  afgerelse
1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszttel-
se af de neermere vilkar for udgvelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen :

(15)Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttel-
se af fysiske personer i forbindelse med be-

. handling af personoplysninger o F om fri ud-
veksling af sédanne oplysnmger ) ber finde
anvendelse p4 medlemsstaternes behandling

af personoplysninger inden for rammerne af
Eurodac-systemet.

(16)Efter traktatens artikel 286 finder direktiv
95/46/EF ogsé anvendelse pa Feellesskabets
institutioner og organer. Da den centrale en-
hed oprettes i Kommissionen, finder navnte
direktiv anvendelse pd denne enheds be-
handling af personoplysninger.

(17)Principperne i direktiv 95/46/EF med hen-
syn til beskyttelse af fysiske personers ret-
tigheder og frihedsrettigheder, iseer retten til
privatlivets fred, i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger bar suppleres eller
praeciseres, navnlig for sd vidt angéar visse
sektorer.

(18)Eurodac's virke ber overvdges og evalueres.

(19)Medlemsstaterne ber indfere en sanktions-
ordning for at straffe brug af oplysninger,
der er registreret i den centrale database, i
modstrid med Eurodac's formél.

(20)Det Forenede Kongerige og Irland har i
medfer af artikel 3 i protokollen om Det For-
enede Kongeriges og Irlands stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Euro-
pziske Union og til traktaten om oprettelse
af Det BEuropziske Feellesskab, meddelt, at
de onsker at deltage i vedtagelsen og anven-
delsen af denne forordning.

(21)I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til naevnte traktater, deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som detfor
ikke er bindende for og ikke finder anven-
delse i Danmark.

(22)Denne forordnings geografiske anvendel-
sesomride ber begranses, siledes at det
svarer til det geografiske anvendelsesomré-
de for Dublin-konventionen.

(23)Denne forordning ber tjene som retsgrund-
lag for de gennemforelsesbestemmelser,
som er pakravede, for at forordningen hur-
tigt kan anvendes, og for at medlemsstaterne
og Kommissionen kan indfere de nedvendi-
ge tekniske arrangementer. Det ber paleg-
ges Kommissionen at kontrollere, at disse
betingelser er opfyldt -

UDSTEDT FULGENDE FORORDNING:
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KAPITEL I
ALMINDELIG‘E BESTEMMELSER
Artikel 1

Formélet med Eurodac

1. Der oprettes et system, benavnt »Eurodac,
hvis formal er at lette fastsaettelsen af, hvilken
medlemsstat der i henhold til Dublin-konventio-
nen er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
spgning, der indgives i en medlemsstat, samt pa
anden made lette anvendelsen af Dublin-kon-
ventionen pé de betingelser, der er fastsat i den-
ne forordning.

2. Eurodac omfatter: '

a) den centrale enhed, der er omhandlet i arti-
kel 3

b) en central elektronisk database, hvori de op-
lysninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1,
artikel 8, stk. 2, og artikel 11, stk. 2, behand-
les med henblik pa sammenligning af asyl-
ansegeres fingeraftryksoplysninger samt
fingeraftryksoplysninger af de i artikel 8,
stk. 1, og artikel 11, stk. 1, omhandlede ka-
tegorier af udlendinge

¢) midler til videregivelse af oplysninger mel-
lem medlemsstaterne og den centrale data-
base.

De regler, der gaelder for Eurodac, finder ligele-
des anvendelse pa de operationer, som medlems-
staterne foretager fra videregivelsen af oplysnin-
ger til den centrale enhed, indtil der gores brug
af resultaterne af sammenligningen.

3. Uden at det i gvrigt bergrer oprindelsesmed-
lemsstatens anvendelse -af oplysninger, som er
bestemt til Eurodac, i databaser oprettet i hen-
hold til denne medlemsstats nationale ret, ma
fingerafiryksoplysninger og andre personoplys-
ninger kun behandles i Eurodac til de i Dublin-
konventionens artikel 15, stk. 1, omhandlede
formal.

Artikel 2

Definitioner

1. I denne forordning forstas ved:

a) »Dublin-konventionen«: konventionen om
fastsacttelse af, hvilken stat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansegning, der

indgives i en af De Europaiske Fallesska-

bers medlemsstater, - undertegnet i Dublin

den 15. juni 1990

b) »asylanseger«: en udleending, der har indgi-
vet en asylansggning, eller pa hvis vegne en
sadan asylansegning er indgivet

¢) »oprindelsesmedlemsstat«:

i) med hensyn til en asylansgger den med-
lemsstat, der videregiver personoplysnin-
gerne til den centrale enhed og modtager
resultaterne af sammenligningen

ii)med hensyn til en person, som er omfattet
af artikel 8, den medlemsstat, der videre-
giver personoplysmngeme til den centrale
enhed

iii)med hensyn til en person, som er omfattet
afartikel 11, den medlemsstat, der videre-
giver personoplysningerne til den centrale
enhed og modtager resultaterne af sam-
menligningen ‘

d) »flygtning«: en person, der er anerkendt
som flygtning i overensstemmelse med
Geneve-konventionen om flygtninge af 28.
juli 1951, som aendret ved New Y ork-proto-
kollen af 31. januar 1967

e) »hit«: den centrale enheds konstatermg af, at
der ved sammenligning pa et eller flere
punkter er overensstemmelse mellem de fin-
geraftryksoplysninger, der er registreret i
databasen, og de fingeraftryk, en medlems-
stat har videregivet vedrerende en person,
idet medlemsstaterne dog er forpligtet til i
medfer af artikel 4, stk. 6, omgéende at kon-
trollere resultaterne af sammenligningen.

2. De udtryk, der er defineret i artikel 2 i direktiv
95/46/EF, anvendes i den samme betydning i
nzrvarende forordning.

3. Medmindre andet er fastsat, anvendes de ud-
tryk, der er defineret i artikel 1 i Dublin-konven-
tionen, i den samme betydning i naervaerende
forordning.

Artikel 3

Den centrale enhed

1. Der oprettes en central enhed i Kommissio-
nen, der pd medlemsstaternes vegne er ansvarlig
for driften af den centrale database, der er om-
handiet i artikel 1, stk. 2, litra b). Den centrale
enhed udstyres med et edb-system til identifika-
tion af fingeraftryk.
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2. Den centrale enheds behandling af oplysnin-
ger om asylansggere, personet, der er omfattet af
artikel 8, og personer, der er omfattet af artikel
11, sker pa oprindelsesmedlemsstatens vegne og
pé de betingelser, der er fastsat i denne forord-
ning.

3. Den centrale enhed udarbejder hvert kvartal

en statistik over sit arbejde med angivelse af

a) antallet af videregivne dataseet om asylansg-
gere og de personer, der er omfattet af artikel
8, stk. 1, og artikel 11, stk. 1

b) antallet af hits med hensyn til asylansegere,
-der har indgivet asylansggning i en anden
medlemsstat

c¢) antallet af hits med hensyn til personer, der
er omfattet af artikel 8, stk. 1, og som pé et

" senere tldspunkt har mdglvet en asylansog-

ning

d) antallet af hits med hensyn til personer der
er omfattet af artikel 11, stk. 1, og som pa et
tidligere tidspunkt har indgivet asylansog-
ning i en anden medlemsstat

e) antallet af fingeraftryksoplysninger, som
den centrale enhed har mattet anmode om at
f& udleveret pa ny, fordi de fingeraftryksop-
lysninger, der oprindelig blev videregivet,
ikke egnede sig til en sammenligning i edb-
systemet til identifikation af fingeraftryk.

Ved udgangen af hvert ar opstilles der en stati-
stik, der. sammenfatter de kvartalsstatistikker,
som Eurodac har udarbejdet, siden den indledte
sit virke, med angivelse af, hvor mange hits der
har varet for de personer, der er nevnt i hen-
holdsvis litra b), ¢) og d). -

Statistikken skal indeholde s‘aerskilte angivelser
for hver enkelt medlemsstat.

4. Den centrale enhed kan efter proceduren i ar-
tikel 23; stk. 2, palegges at udfare visse statisti-
ske opgaver pé grundlag af de oplysmnger som
den centrale enhed behandler.

KAPITEL II
ASYLANSOGERE

Artikel 4

Indsamling, videregivelse og sammenligning
af fingeraftryk

1. Medlemsstaterne optager omgéende fingeraf-
tryk af samthge fingre af alle asylansegere, der
er fyldt 14 ar, og videregiver straks de i artikel 5,
stk. 1, litra a)-f), omhandlede oplysninger til den
centrale enhed. Proceduren for optagelse af fin-
geraftryk fastleegges efter den pageeldende med-
lemsstats nationale praksis og i overensstemmel-
se med de beskyttelsesforanstaltninger, der er
fastlagt i den europeziske menneskerettigheds-
konvention og i De Forenede Nationers konven-
tion om barnets rettigheder.

2. De i artikel 5, stk. 1, omhandlede oplysninger
registreres omgéende i den centrale database af
den centrale enhed, eller hvis de tekniske betin-
gelser herfor er opfyldt, direkte af oprindelses-
medlemsstaten.

3. De i artikel 5, stk. 1, litra b), omhandlede fin-
gelaftryksoplysmnger som videregives af en
medlemsstat, sammenlignes i den centrale enhed
med de fingeraftryksoplysninger, der er videre-
givet af andre medlemsstater, og som allerede er
lagret i den centrale database.

4. Den centrale enhed sgrger pa anmodning af en
medlemsstat for, at den i stk. 3 omhandlede sam-
menligning ud over fingeraftryksoplysninger fra
andre medlemsstater ogsd omfatter oplysninger,
som den pageldende medlemsstat selv tidligere
har videregivet.

5. Den centrale enhed videregiver straks hittet el-
ler det negative resultat af ssammenligningen til
oprindelsesmedlemsstaten. Hvis der er tale om et
hit, skal den centrale-enhed for alle dataséet, der
svarer til hittet, videregive de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 1; de oplysninger, der
er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra b), videregi-
ves dog kun, hvis de 14 til grund for hittet.

Resultatet af sammenligningen kan sendes di-
rekte tilbage til oprindelsesmedlemsstaten, hvis
de tekniske betingelser herfor er opfyldt.

6. Resultatet af sammenligningen kontrolleres
omgaende i oprindelsesmedlemsstaten. Den en-
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delige identifikation foretages af oprindelses-
medlemsstaten i samarbejde med de berprte
medlemsstater i overensstemmelse med Dublin-
konventionens artikel 15.

Oplysninger fra den centrale enhed vedrerende
andre oplysninger, der har vist sig at veere upali-
delige, slettes eller tilintetgares, s snart det er
fastsléet, at de er upalidelige.

7. Gennemforelsesbestemmelserne om fastsat-
telse af de procedurer, der er nadvendige for an-
vendelsen af stk. 1-6, vedtages efter proceduren
i artikel 22, stk. 1.

Artikel 5

Registrering af oplysninger

1. I den centrale database registreres kun folgen-

de oplysninger: .

a) Oprindelsesmedlemsstat, samt sted og dato
for indgivelse af asylansogningen

b) fingeraftryksoplysninger

c) ken

d) det referencenummer, oprindelsesmedlems-
staten bruger

e) dato for optagelse af fingeraftrykkene

f) dato for videregivelse af oplysningerne til
den centrale enhed

g) dato for indleesning af oplysningerne i den
centrale database

h) nzrmere oplysninger om modtageren/mod-
tagerne af de videregivne oplysninger og da-
to(er) for videregivelse.

2. Nar oplysningerne er blevet registreret i den
centrale database, tilintetger den centrale enhed
de databarere, der blev anvendt til at videregive
oplysningerne, medmindre oprindelsesmed-
lemsstaten anmoder om at f3 dem tilbage.

Artikel 6

Lagring af oplysninger

Alle datasat som omhandlet i artikel 5, stk. 1,
lagres i den centrale database i ti &r fra den dato,
hvor de pagzldende fingeraftryk blev optaget.

Efter udlebet af denne periode sletter den centra-
le enhed automatisk de pégeeldende oplysninger
fra den centrale database.

Artikel 7

Sletning af oplysninger for tiden

Oplysninger om en person, som har opnéet stats-
borgerskab i en af medlemsstaterne inden udle-
bet af den i artikel 6 omhandlede periode, slettes
fra den centrale database i overensstemmelse
med artikel 15, stk. 3, sd snart oprindelsesmed-
lemsstaten bliver klar over, at den pageldende
har opnéet et sddant statsborgerskab.

KAPITEL I

UDLANDINGE, DER PAGRIBES I
FORBINDELSE MED ULOVLIG
PASSAGE AF EN YDRE GRANSE

Artikel 8

Indsamling og videregivelse af
fingeraftryksoplysninger

1. Medlemsstaterne optager i overensstemmelse
med de beskyttelsesforanstaltninger, der er fast-
lagt i den europaeiske menneskerettighedskon-
vention og i De Forenede Nationers konvention
om barnets rettigheder omgéende fingeraftryk af
samtlige fingre af alle udleendinge, der er fyldt
14 &r, og som pagribes af de kompetente kontrol-
myndigheder i forbindelse med ulovlig passage
af greensen til den pageeldende medlemsstat ad
land-, so- eller luftvejen efter at vaere kommet
fra et tredjeland, og som ikke afvises.

2. Den pageldende medlemsstat videregiver

straks til den centrale enhed folgende oplysnin-

ger vedrarende de i stk. 1 omhandlede udlan-

dinge, som ikke afvises:

a) oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for pa-
gribelsen

b) fingeraftryksoplysninger

¢) ken

d) det referencenummer, oprindelsesmedlems-
staten bruger

e) dato for optagelse af fingeraftrykkene

f) dato for videregivelse af oplysningerne til
den centrale enhed.
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Artikel 9

Registrering af oplysninger

1. De i artikel 5, stk. 1, litra g), og artikel 8,
stk. 2, omhandlede oplysninger registreres i den
centrale database.

Med forbehold af artikel 3, stk. 3, registreres op-
lysninger, der videregives til den centrale enhed
i henhold til artikel 8, stk. 2, udelukkende med

henblik pa sammenligning med oplysninger om

asylansegere, som efterfalgende Vlderegwes til
den centrale enhed.

Den centrale enhed sammenligner ikke oplys-
ninger, der videregives til den i henhold til arti-
kel 8, stk. 2, med oplysninger, der tidligere er re-
gistrereti den centrale database, eller med oplys-
ninger, der efterfolgende videregives til den cen-
trale enhed i'henhold til artikel 8, stk. 2.

2. Procedurerne i artikel 4, stk. 1, andet punk-
tum, artikel 4, stk. 2, og artikel 5, stk. 2, samt de
bestemmelser, der fastsettes i henhold til artikel
4, stk. 7, finder anvendelse. For s vidt angér
sammenligning af de oplysninger om asylansg-
gere, som efterfolgende videregives til den cen-
trale enhed, med de i stk. 1 omhandlede oplys-
ninger, finder procedurerne i artikel 4, stk. 3, 5
og 6, anvendelse.

Artikel 10

Lagring af oplysninger

1. Alle dataset vedrerende en udlending som
omhandlet i artikel 8, stk. 1, lagres i den centrale
database i to ar fra den dato, hvor udlendingens
fingeraftryk blev optaget. Efter udlebet af denne
periode sletter den centrale enhed automatisk de
pégeeldende oplysninger fra den centrale databa-
se.

2. Oplysninger om en udleending som omhandlet

iartikel 8, stk. 1, slettes i overensstemmelse med

artikel 15, stk. 3, omgaende fra den centrale da-

tabase, hvis oprindelsesmedlemsstaten inden ud-

lgbet af den i stk. 1 neevnte todrige periode far

kendskab til et af falgende forhold:

a) udlendingen har fiet opholdstilladelse

b) udlendingen har forladt medlemsstaternes
omrade

¢) udlendingen har opnéet statsborgerskab ien
af medlemsstaterne.

KAPITEL IV

UDLZNDINGE, DER OPHOLDER SIG
ULOVLIGT I EN MEDLEMSSTAT -

Artikel 11

Sammenligning af fingeraftryksoplysninger

1. For at kontrollere, om en udlending, der op-
holder sig ulovligt pa dens omréade, tidligere har
indgivet en asylansggning i en anden medlems-
stat, kan enhver medlemsstat videregive finger-
aftryksoplysninger om fingeraftryk, den har op-
taget af en sddan udlending, der er fyldt 14 ar, til
den centrale enhed sammen med det reference-
nummer, den pidgeldende medlemsstat bruger.

Generelt er der grund til at kontrollere, om ud-
leendingen tidligere har indgivet en asylanseg-
ning i en anden medlemsstat, nar:

a) udlendingen erklerer, at han/hun har indgi-
vet en asylansggning, men ikke oplyser, i
hvilken medlemsstat ansggningen er indgi-
vet

b) udlendingen ikke anmoder om asyl, men
neaegter at lade sig sende tilbage til sit hjem-
land med den begrundelse, at det ville bringe
ham/hende i fare, eller

¢) udlendingen pa anden made forseger at for-
hindre udsendelse ved at neegte at medvirke
til fastleeggelsen af sin identitet, navnlig ved
ikke at vise identitetspapirer eller ved at vise
falske identitetspapirer. -

2. De medlemsstater, der deltager i den i stk. 1
omhandlede procedure, videregiver til den cen-
trale enhed fingeraftryksoplysninger om samtli-
ge fingre eller i det mindste af pegefingeren, og
hvis denne mangler, aftryk af samtlige andre
fingre, af udleendinge som omhandlet i stk. 1.

3. Fingeraftryksoplysningerne om en udlending
som omhandlet i stk. 1 ma udelukkende videre-
gives til den centrale enhed med henblik pa sam-
menligning med fingeraftryksoplysninger om
asylansggere, som indgives af andre medlems-
stater, og som allerede er registreret i den centra-
le database.

Fingeraftryksoplysningerne om sédanne udlen-
dinge maé ikke registreres i den centrale database
og ma4 heller ikke sammenlignes med de oplys-
ninger, der er videregivet til den centrale enhed i
henhold til artikel 8, stk. 2.
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4. For sa vidt angér sammenligningen af finger-
aftryksoplysninger, der "er videregivet ifelge
denne artikel, med fingeraftryksoplysninger om
asylansegere, som er videregivet af andre med-
lemsstater, og som allerede er registreret i den
centrale enhed, finder procedurerne i artikel 4,
stk. 3, 5 og 6, samt de bestemmelser, der fastsaet-
tes i henhold til artikel 4, stk. 7, anvendelse.

5. S& snart resultaterne af sammenligningen er

videregivet til oprindelsesmedlemsstaten, skal

den centrale enhed straks

a) slette alle fingeraftryksoplysninger og andre
oplysninger, der er videregivet til den i hen-
hold til stk. 1,0g

b) tilintetgare de databerere, oprindelsesmed-
lemsstaten har anvendt til at videregive op-
lysningerne til den centrale enhed, medmin-
dre oprindelsesmedlemsstaten har anmodet
om at fa dem tilbage.

KAPITEL V
ANERKENDTE FLYGTNINGE

Artikel 12
Blokering af oplysninger

1. Oplysninger om en asylanseger, der er regi-
streret i henhold til artikel 4, stk. 2, blokeres i
den centrale database, hvis den pageeldende per-
son er blevet anerkendt og har fiet indrejsetilla-
delse som flygtning i en medlemsstat. Blokerin-
gen foretages af den centrale enhed efter instruks
fra oprindelsesmedlemsstaten.

Sa laenge den afgerelse, der er omhandlet i stk. 2,
ikke er truffet, ma hits med hensyn til personer,
der er blevet anerkendt og har féet indrejsetilla-
delse som flygtninge i en medlemsstat, ikke vi-
deregives. Den centrale enhed sender et negativt
resultat tilbage til den begerende medlemsstat.

2. Fem é&r efter at Eurodac har indledt sit virke,
treeffes der efter de relevante bestemmelser i
traktaten pa grundlag af palidelige statistikker,
som er udarbejdet af den centrale enhed om per-
soner, der har indgivet asylansegning i en med-
lemsstat, efter at de i en anden medlemsstat er
blevet anerkendt og har faet indrejsetilladelse
som flygtninge, afgerelse om, hvorvidt oplys-
ningerne om personer, der er blevet anerkendt og
har féet indrejsetilladelse som flygtninge i en
medlemsstat, ber: :

a) lagres i overensstemmelse med artikel 6
med henblik pa den sammenligning, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 3, eller

b) slettes for tiden, sé snart den pagealdende er
blevet anerkendt og har faet indrejsetilladel-
se som flygtning.

3. Idetistk. 2, litra a), naevnte tilfelde ophaeves
blokeringen af de i henhold til stk. 1 blokerede
oplysninger, og den i stk. 1 omhandlede proce-
dure finder ikke laengere anvendelse.

4.1det i stk. 2, litra b), naevnte tilfeelde:

a) skal oplysninger, som er blevet blokeret i
henhold til stk. 1, straks slettes af den cen-
trale enhed, og

b) oplysninger om personer, som efterfolgende
anerkendes og fir indrejsetilladelse som
flygtninge, slettes i overensstemmelse med
artikel 15, stk. 3, s snart oprindelsesmed-
lemsstaten bliver klar over, at den pageal-
dende er blevet anerkendt og har faet indrej-
setilladelse som flygtning i en medlemsstat.

5. Gennemforelsesbestemmelserne for den i
stk. I omhandlede procedure for blokering af
oplysninger og for udarbejdelsen af de i stk. 2
ombhandlede statistikker, vedtages efter procedu-
ren i artikel 22, stk. 1.

KAPITEL VI

ANVENDELSEN AF OPLYSNINGER,
DATABESKYTTELSE, SIKKERHED OG
ANSVAR

Artikel 13

Ansvar i forbindelse med énvendelse af
oplysninger

1. Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for:

a) at optagelsen af fingeraftryk foregar pa lov-
lig vis

b) at videregivelsen af fingeraftryksoplysnin-
ger og andre oplysninger, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 1, artikel 8, stk. 2, og artikel
11, stk. 2, til den centrale enhed foregér pa
lovlig vis

c) at oplysningerne er korrekte og ajourforte
ved videregivelsen til den centrale enhed

d) atregistreringen, lagringen, berigtigelsen og
sletningen af oplysninger i den centrale da-
tabase foregér pa lovlig vis, uden at dette i



Bilag til f. t. 1. vedr. udleendingeloven

1295

ﬁvrigt bergrer det ansvar, der pdhviler Kom-
' missionen
e) at de resultater af sammenhgnmgen af fin-
geraftryksoplysninger, der er videregivet af
_den centrale enhed, anvendes pé lovlig vis.

2. Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for de
i stk. 1 nevnte oplysningers sikkerhed for og un-
der videregivelsen til den centrale enhed samt
for sikkerheden af de oplysninger, den modtager
fra den centrale enhed, jf. artikel 14.

3. Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for
den endelige 1dent1ﬁkat1on af oplysningerne, jf.
artikel 4, stk. 6.

4, Kommissionen sgrger for, at den centrale en-

hed drives i overensstemmelse med denne for-

ordnings bestemmelser og gennemforelsesbe-
stemmelserne dertil. Kommissionen skal isaer:

a) treffe foranstaltninger, der sikrer, at perso-

. ner, som arbejder i den centrale enhed, kun
- anvender de oplysninger, der er registreret i
den centrale database, i overensstemmielse
med forméalet med Eurodac, jf. artikel 1,

C stk 1 ‘

b) serge for, at personer, der arbejder i den cen-
trale enhed, imgdekommer alle de anmod-
ninger, som medlemsstaterne i overensstem-
melse med denne forordning fremsetter
vedrorende registrering, = sammenligning,
berigtigelse og sletning af oplysninger, som
medlemsstaterne er ansvatlige for

c) treffe de nﬁdvendlge foranstaltninger med
henblik p at garantere den centrale enheds
sikkerhed, jf. artikel 14- Y

d) serge for, at kun personer, der er autoriseret
til at arbejde 1 den centrale enhed, har ad-
gang til de oplysninger, der er registreret i
den centrale database, uden at dette i gvrigt
berorer artikel 20 og de befojelser, der til-
leegges den uatheengige kontrolinstans, som
skal oprettes i henhold til traktatens artikel
286, stk. 2.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet
og Rédet om de foranstaltninger, den traeffer i
henhold til forste afsnit.

Artikel 14
Sikkerhed

1. Oprindelsesrﬁedlemsstaten treeffer de nedven-
dige foranstaltninger til at:

a) forhindre, at vautoriserede personer far ad-
gang til de nationale anleg, hvor medlems-
staten udferer operationer i overensstem-
melse med Eurodac's formal (kontrol ved
indgangen til anleegget)

b) forhindre, at oplysninger og databzrere i
Eurodac lzses, kopieres, endres eller slettes
af uautoriserede personer (kontrol med data-
berere) :

c) sikre, at det er muligt efterfe&lgende at efter-

- preve og fastsla, hvilke oplysninger der er
registreret i Eurodac, hvorndr og af hvem
(kontrol med registrering af oplysninger)

d) forhindre uautoriseret registrering af oplys-

- ninger i Eurodac samt uautoriseret aendring
eller sletning af oplysninger, der er registre-
ret i Eurodac (kontrol med indlesning af op-
lysninger)

e) serge for, at autoriserede personer kun féar
adgang til at bruge de oplysninger i Eurodac,
der herer under deres kompetenceomrade
(kontrol med adgang)

f) serge for, at det er muligt at efterpreve og

~ fastsl4, til hvilke myndigheder de oplysnin-
ger, der er registreret i Eurodac, kan videre-
gives via datatransmissionsudstyr (kontrol
med transmissionen)

g) forhindre uautoriseret laesmng, kop1er1ng,
@ndring eller sletning af oplysninger i for-
bindelse med savel direkte videregivelse af
‘oplysninger til og fra den centrale enhed
som transport af databerere til og fra den
centrale enhed (kontrol med transport).

2. For si vidt angar driften af den centrale enhed
er det Kommissionen, der er ansvarlig for gen- -
nemferelsen af de foranstaltninger, der er om-
handlet i stk. 1.

: Art;'kel 15

Adgang til og berigtigelse eller sletning af de
oplysninger, der er registreret i Eurodac -

1. Oprindelsesmedlemsstaten skal have adgang
til de oplysninger, som den har videregivet, og
som er registreret i den centrale database i over-
ensstemmelse med denne forordnings bestem-
melser.

Ingen medlemsstat kan sgge i oplysninger, der er
videregivet af en anden medlemsstat, eller mod-
tage sddanne oplysninger, bortset fra oplysnin-
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ger, der er resultatet af den sammenligning, der
er omhandlet i artikel 4, stk. 5.

2. Hver medlemsstat udpeger de myndigheder,
der i henhold til stk. 1 har adgang til oplysnin-
ger, der er registreret i den centrale database.
Hver medlemsstat sender Kommissionen en liste
over disse myndigheder.

3. Kun oprindelsesmedlemsstaten har ret til at
@ndre de oplysninger, som den har videregivet
til den centrale enhed, ved at berigtige, supplere
eller slette dem, bortset fra sletning i henhold til
artikel 6, artikel 10, stk. 1, eller artikel 12, stk. 4,
litra a).

Hvis oprindelsesmedlemsstaten registrerer op-
lysninger direkte i den centrale database, kan
den andre eller slette dem direkte.

Hyvis oprindelsesmedlemsstaten ikke registrerer
oplysningerne direkte i den centrale database,
endrer eller sletter den centrale enhed dem pa
denne medlemsstats anmodning,.

4. Hvis en medlemsstat eller den centrale enhed
har grund til at formode, at oplysninger, som er
registreret i den centrale database, er ukorrekte,
meddeler den hurtigst muligt dette til oprindel-
sesmedlemsstaten.

Hvis en medlemsstat har grund til at formode, at
oplysninger er registreret i den centrale database
i strid med denne forordning, meddeler den lige-
ledes hurtigst muligt dette til oprindelsesmed-
lemsstaten. Oprindelsesmedlemsstaten kontrol-
lerer de pagaldende oplysninger og sendrer eller
sletter dem omgaende, om nedvendigt.

5. Den centrale enhed mé ikke for sa vidt angér
oplysninger, der er registreret i den centrale da-
tabase, overfare disse eller stille dem til rAdighed
for myndighederne i et tredjeland, medmindre
den far en serlig tilladelse hertil inden for ram-
merne af en fallesskabsaftale om kriterier og
mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansgg-
ning.

Artikel 16

Den centrale enheds registre

1. Den centrale enhed forer registre over alle be-
handlinger af oplysninger i den centrale enhed.
Disse registre skal vise formalet med adgangen,

datoen og tidspunktet, de oplysninger, der er vi-
deregivet, de oplysninger, der er anvendt til seg-
ningen, og navnet pa bade den enhed, der har
indleest eller fremfundet oplysningerne, og de
ansvarlige personer. -

2. Disse registre ma kun bruges til kontrol med
lovligheden af behandlingen af oplysningerne i
databeskyttelsesgjemed samt til at garantere op-
lysningernes sikkerhed i overensstemmelse med
artikel 14. Registrene skal med de nedvendige
foranstaltninger beskyttes mod uautoriseret ad-
gang og skal slettes efter en periode pa et ar, hvis
de ikke er nedvendige for kontrolprocedurer,
som allerede er indledt.

Artikel 17

Erstatningsansvar

1. Enhver person eller medlemsstat, der har lidt
skade som folge af en ulovlig behandling eller
enhver anden handling, der er i strid med be-
stemmelserne i denne forordning, har ret til er-
statning fra den medlemsstat, der er ansvarlig for
skaden. Den pégaldende medlemsstat fritages
helt eller delvis for erstatningsansvar, hvis den
kan bevise, at den ikke er skyld i den begiven-
hed, der medferte skaden.

2. Hvis en medlemsstats manglende overholdel-
se af sine forpligtelser i henhold til denne forord-
ning volder skade pa den centrale database, ken-
des den pégeldende medlemsstat ansvarlig for
skaden, medmindre Kommissionen ikke har ta-
get rimelige skridt til at forhindre skaden i at ske
eller til at begreense dens omfang.

3. Skadeserstatningskrav mod en medlemsstat,
der fremseaettes efter stk. 1 og 2, behandles efter
den sagsegte medlemsstats nationale ret.

Artikel 18

Den registreredes rettigheder

1. En person, der er omfattet af denne forord-

ning, skal af oprindelsesmedlemsstaten oriente-

res om folgende:

a) den registeransvarliges og eventuelt dennes
‘repracsentants identitet

b) forméilet med at behandle oplysningerne in-
den for Eurodac

¢) modtagerne af oplysningerne
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d) i forbindelse med en person, der er omfattet
af artikel 4 eller 8, pligten til at lade sine fin-
geraftryk optage

e) hvorvidt der gives ret til at i 1nds1gt iog
foretage berigtigelse af de oplysninger, der
vedrerer den reglstrerede ‘

I forbindelse med en person, der er omfattet af

artikel 4 eller 8, gives de oplysninger, der er |

navnt i forste afsmt nér dennes fingeraftryk op-
tages.

I forbindelse med en person ‘der er omfattet af
artikel 11, gives de oplysnlnger ‘der er naevnt i
forste afsnlt senest pd det tidspunkt, hvor oplys-
ningerne om denne person videregives til den
centrale enhed. Denne pligt galder ikke, hvis det
viser sig umuligt at tilvejebringe oplysningerne,
eller det vil indebare en uforholdsmae551g stor
indsats.

2. En registreret kan i dlle medlemsstater udgve
de rettigheder, der er omhandlet i artikel 12 i di-
rektiv 95/46/EF, i overensstemmelse med den
pageldende medlemsstats love, administrative
bestemmelser og procedurer. :

Den registrerede vil ud over de gvrige oplysnin- -

ger, vedkommende i henhold til artikel 12, litra
a), i direktiv. 95/46/EF skal have udleveret, fd
meddelelse om, hvilke oplysninger der er regi-
streret i den centrale database om vedkommende
selv, og om, hvilken medlemsstat der har videre-
givet oplysningerne til den centrale enhed. En
sddan indsigt i oplysningerne kan kun glves afen
medlemsstat:

3. Enhver person kan i alle medlemsstater anmo-
de om, at ukorrekte oplysninger berigtiges, eller
at oplysninger, der er registreret ulovligt, slettes.
Berigtigelsen og sletningen foretages inden for
en rimelig frist af den medlemsstat, der har vide-
regivet oplysningerne, i.overensstemmelse med
medlemsstatens love, admlnlstratlve bestem-
melser og procedurer.

4. Hvis retten til berigtigelse og sletning udeves
i en anden medlemsstat end den eller dem, der
har videregivet oplysningerne, kontakter denne
medlemsstats myndigheder. myndighederne i
de(n) pigeldende medlemsstat(er), s& de kan
kontrollere, at oplysningerne er korrekte, samt at
videregivelsen og registreringen af dem i den
centrale database er lovlig. - - :
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5. Hvis det viser sig, at oplysninger, der er regi-
streret1 den centrale database, er ukorrekte eller
ulovligt registreret, berigtiger. eller sletter den
medlemsstat, der har videregivet dem, oplysnin-
gerne i-overensstemmelse med artikel 15, stk. 3.

"Den pageldende medlemsstat skal inden for en
rimelig frist skriftligt bekrasfte over for den regi-

strerede, at den har taget skridt til at berigtige €l-
ler slette oplysningerne om vedkommende.

6. Hvis den medlemsstat, der har videregivet op-

* lysningerne, ikke anerkender, at oplysninger, der

erregistreret i den centrale database, er ukorrekte
eller ulovligt registreret, skal den skriftligt for-
klare over for den registrerede, hvorfor den ikke
er villig til at berigtige eller slette oplysningerne.

- Den pigaldende medlemsstat skal ogsé oriente-
e den registrerede om, hvilke skridt han/hun kan

tage, hvis han/hun ikke kan acceptere den forkla-
ring, der er givet. Denne orientering skal inde-
holde oplysninger om, hvordan den registrerede
kan anlaegge sag ved eller i givet fald indgive
klage til den pdgaldende medlemsstats kompe-
tente myndigheder eller domstole, og hvilken
gkonomisk eller anden bistand der kan ydes i
henhold til den pageeldende medlemsstats love,
administrative bestemmelser og procedurer.

7, Anmodninger efter stk. 2 og 3 skal indeholde
alle de nodvendige oplysninger til identifikation
af den registrerede, herunder fingeraftryk. Op-
lysningerne anvendes udelukkende, nér en regi-
streret gor rettigheder efter stk. 2 og 3 geeldende,
og tilintetgares straks derefter

8. De kompetente myndlgheder i medlemsstater-
ne skal samarbejde aktivt med henblik pa straks

- at imgdekomme de i stk. 3,4 og 5 omhandlede

rettigheder. .

9. Den nationale tilsynsmyndighed i hver med-
lemsstat skal i overensstemmelse med artikel 28,
stk. 4, i direktiv 95/46/EF bistd den registrerede
med at udgve hans/hendes rettigheder.

10. Den nationale tilsynsmyndighed i den med-
lemsstat, der har videregivet oplysningerne, og
den nationale tilsynsmyndighed i den medlems-
stat, hvor den registrerede opholder sig, skal bi-
std og p4 anmodning ridgive den pageldende,
nér han/hun ger sin ret til at f3 berigtiget eller
slettet oplysninger geeldende. Begge de nationa-
le tilsynsmyndighéder skal samarbejde herom.
Anmodninger om bistand kan rettes til den nati-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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onale tilsynsmyndighed i bopeelsmedlemsstaten,
som sender anmodningen videre til myndighe-
den i den medlemsstat, der har videregivet op-
lysningerne. Den registrerede kan ogsi anmode
den fzlles tilsynsmyndighed, der er omhandlet i
artikel 20, om bistand og ridgivning.

11. I hver medlemsstat kan enhver i overens-
stemmelse med den pdgzldende medlemsstats
love, administrative bestemmelser og procedu-
rer anleegge sag ved eller i givet fald indgive kla-
ge til den pageeldende medlemsstats kompetente
myndigheder eller domstole, hvis vedkommen-
de nagtes den ret ’ul 1nds1gt der er omhandlet i
stk. 2.

12. Enhver kan i overensstemmelse med de love,
administrative bestemmelser og procedurer, der
gelder i den medlemsstat, der har videregivet
oplysningerne, anlaagge sag: ved eller i givet fald
indgive klage til den pagaldende medlemsstats
kompetente myndigheder eller domstole vedra-
rende de oplysninger om vedkommende, der er
registreret i den centrale database, med henblik
pa at udeve sine rettigheder i henhold til stk. 3:

De nationale tilsynsmyndigheders pligt til at bi-
std og pa anmodning rddgive den registrerede i

overensstemmelse med stk. 10 galder under
hele denne proces.

Artikel 19
Den natlonale tllsynsmyndlghed

1. Hver medlemsstat drager omsorg for, at den
eller de nationale tilsynsmyndigheder, der udpe-
ges 1 henhold til artikel 28, stk. 1, i direktiv
95/46/EF, i fuld watheengighed og i overens-
stemmelse med det padgeldende medlemsstats
nationale ret overvager, at den pageldende med-
lemsstats behandling af personoplysninger i
overensstemmelse med denne forordning, her-
under videregivelsen af oplysninger til den cen-
trale enhed, foregar pa lovlig vis.

2. Hver medlemsstat serger for, at den nationale
tilsynsmyndighed har adgang til ridgivning fra
personer med tilstreekkeligt kendskab til finger-
aftryksoplysninger.

Artikel 20

Den falles filsyhsmyndighed

. Der oprettes en uathengig feelles tilsynsmyn-
dighed bestdende af hejst to repracsentanter fra
tilsynsmyndighederne i hver medlemsstat. Hver

- delegation har én stemme.

2. Den felles tilsynsmyndighed har til opgave at
overvage den centrale enheds virksomhed for at
sikre, at de registreredes rettigheder ikke kraen-
kes ved behandling eller brug af oplysninger,
som den centrale enhed er i besiddelse af. Den
overvager endvidere, om den centrale enheds vi-
deregivelse af personoplysninger til medlems-
staterne er lovlig.

3. Den falles tilsynsmyndighed skal endvidere
undersoge gennemfarelsesproblemer i forbin-
delse med driften af Eurodac, behandle proble-
mer, der métte opsta i forbindelse med de natio-
nale tilsynsmyndigheders kontrol, samt udarbej-
de anbefahnger med henblik pa faelles lasnmger
pa de foreliggende problemer.

4. Den felles tilsynsmyndighed bistds under ud-
ovelsen af sine opgaver om nedvendigt aktivt af
de nationale tilsynsmyndigheder. '

5. Den felles tilsynsmyndighed skal have ad-
gang til rAdgivning fra personer med tilstreekke-
ligt kendskab til fingeraftryksoplysninger.

6. Kommissionen bistér den faelles tilsynsmyn-
dighed med udferelsen af dens opgaver. Den
skal navnlig give den felles tilsynsmyndighed
alle de oplysninger, den anmoder om, og til en-
hver tid give den adgang til alle dokumenter og
sagsakter samt adgang til de oplysninger; der op-
bevares i systemet, og give den adgang til alle
sine lokaler

7. Den faelles tllsynsmyndlghed fastsaetter - sin
forretningsorden med enstemmighed. Den bistas

- af et sekretariat, hvis opgaver fastsattes i forret-

ningsordenen.

8. Den falles tilsynsmyndigheds rapporter of-
fentliggeres og tilsendes de myndigheder, som
de nationale tilsynsmyndigheder afleegger rap-
port til, og tilsendes Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen til orientering. Endvidere kan
den fzlles tilsynsmyndighed nar som helst fore-

~ legge Europa-Parlamentet, Radet og Kommissi-
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onen bemaerkninger eller forslag til forbedringer
vedrerende sin virksomhed.

9. Medlemmeme af den faelles tllsynsmyndlg-
hed méd ved udevelsen af deres opgaver ikke
modtage instrukser fra nogen regermg eller no-
get organ. ‘

10. . Den felles tilsynsmyndighed heres om den
del af budgetforslaget for :driftsudgifterne -for
Eurodac's centrale enhed, der vedrerér den.
Dens udtalelse vedlaegges det pageeldende bud—
getforslag.

11. Den faelles tilsynsmyndighed nedlaegges Ved
oprettelsen af den uathaengige kontrolinstans,
der er omhandlet i iraktatens artikel 286, stk. 2.
Den vathangige kontrolinstans afleser den fal-
les tllsynsmyndlghed og udever alle de befejel-

ser, som tillegges den ved en retsakt, hvorved

denne instans oprettes.
. KAPITEL VI~
- AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
- Artikel 21
" Udgifter

1. Udgifterne i forbindelse ‘m:edb oprettelsé og
drift af den centrale enhed afholdes over Den
Europaiske Unions almindelige budget.

2. Udgifterne til de nationale-enheder og udgif-
terne til deres tilslutning til den centrale database
afholdes af hver medlemsstat.

3. Udgifterne til videregivelse af oplysninger fra
oprindelsesmedlemsstaten og til videregivelse
eller meddelelse af resultaterne af sammenlig-
ningen til samme stat atholdes af den pagelden-
de medlemsstat.

Artikel 22

Gennemferelsesbestemmelser

1. Radet vedtager med det flertal, der er fastsat i

artikel 205, stk. 2, i traktaten, de gennemforel-

sesbestemmelser, der er ngdvendige for

— at fastlegge den i artikel 4, stk. 7, omhand-
lede procedure

— at fastlegge den i artikel 12, stk. 1, omhand-
lede procedure for blokering af oplysninger

~at udarbejde de i artikel 12, stk. 2, omhand-
lede statistikker.

I de tilfeelde, hvor gennemfgrelsesbestemmel-
serne har indflydelse pa de driftsomkostninger,
som medlemsstaterne skal afholde, treffer Ra-
det afgarelse med enstemmighed.

2.De foraﬁstalfninger, der er omhandlet i artikel
3, stk. 4, vedtages i overensstemmelse med pro-
ceduren i artikel 23, stk. 2. - o

Artikel 23
Udvalg

1. Kommissionen bistas af et udvalg

2. Hvor der henvises til dette stykke finder artl-
kel 5o0g 71 afgerelse 1999/468/EF, anvendelse.

Fristen i artikel 5, stk.6, i-
1999/468/EF, er pa tre maneder.

‘afgarelse

3. Udvalget vedtagér selv sin forretningsorden.
| Arﬁkei 24 1
~’Arsrapport: kontrol .og evéluering .

1. Kommissionen foreleegger en gang om aret.
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om den
centrale enheds virksomhed. Arsrapporten skal
omfatte oplysninger om forvaltningen af Euro-
dac og dets resultater sammenholdt med pa for-
hand fastlagte kvantitative indikatorer for de i
stk. 2 omhandlede mal.

2. Kommissionen serger for, at der oprettes sy-
stemer til overvagning af, hvorledes den centrale
enhed fungerer set i forhold til de mal, der er
fastlagt for resultater, omkostningseffektivitet
og tjenesternes kvalitet.

3. Kommissionen evaluerer regelmaessigt den
centrale enheds virksomhed for at fastsla, om
dens mal er ndet p4 en omkostningseffektiv ma-
de, og for at tilvejebringe retningslinjer for ef-
fektivisering af den fremtidige virksomhed.

4. Et ar efter at Eurodac har indledt sit virke,
foreleegger Kommissionen en evalueringsrap-
port om den centrale enhed med szrlig vaegt pa
omfanget af den faktiske efterspergsel sammen-
lignet med den forventede efterspergsel og pa
drifts- og forvaltningsmeessige spergsmal pé
baggrund af erfaringerne med henblik pa at finde
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frem til mulige forbedringer af virksomheden pé
kort sigt.

5. Tre ar efter at Eurodac har indledt sit virke og
hvert sjette &r derefter, foreleegger Kommissio-
nen en samlet evaluering af Eurodac, hvori den
gennemgdr de opnéede resultater set i forhold til
malene, vurderer, om de grundleggende prin-
cipper fortsat skal anvendes, og tager stilling til
eventuelle konsekvenser for den fremtidige virk-
somhed.

Artikel 25

Sanktioner

Medlemsstaterne sikrer, at der palegges passen-
de sanktioner, hvis oplysninger, der er registre-
ret i den centrale database, anvendes i strid med
formalet med Eurodac, jf. artikel 1, stk. 1.

Artikel 26

Geografisk anvendelsesomride

Denne forordning finder ikke anvendelse pa de

omrader, hvor Dublin-konventionen ikke anven-

des.

Artikel 27

Ikrafttraeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder i kraft p& dagen for
offentliggerelsen i De Europaiske Fellesska-
bers Tidende.

2. Denne forordning finder anvendelse, og Euro-
dac indleder sit virke, fra den dag, der er anfort i
en meddelelse, som Kommissionen offentligger
i De Europeeiske Feellesskabers Tidende, nar fol-
gende betingelser er opfyldt:

a) hver medlemsstat har meddelt Kommissio-
nen, at den har truffet de nedvendige tekni-
ske foranstaltninger til videregivelse af op-
lysninger til den centrale enhed i overens-
stemmelse med de gennemforelsesbestem-
melser, der er vedtaget i henhold til artikel 4,
stk. 7, og til overholdelse af de gennemfa-
relsesbestemmelser, der er vedtaget i hen-
hold til artikel 12, stk. 5, og

b) Kommissionen har truffet de nedvendige
tekniske foranstaltninger for, at den centrale
enhed kan indlede sit virke i overensstem-
melse med de gennemforelsesbestemmel-
ser, der er vedtaget i henhold til artikel 4,
stk. 7, og artikel 12, stk. 5.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og glder umiddelbart i medlemsstaterne i overens-
stemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. december 2000.

Pa Réadets vegne
H. VEDRINE
Formand
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

EUTC...

EUTC..

EUTC ..

Aftalen traeder i kraft den forste dag i den anden maned efter de kontraherende parters meddelelse om
EFT C 304 E af 30.10.2001, s. 192.

Udtalelse af 9. april 2002 (endnu ikke offentliggjort EUT).

EFT C 125 af 27.5.2002, s. 28.

EFT C 254 af 19.8.1997, s. 1.

EFT L 316 af 15.12.2000, s. 1.

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

EFT C 364 af 18.12.2000, 5. 1.

EFT L 281 af23.11.1995, s. 31.

EFT C 189 af 7.7.2000, s. 105 og 227 og udtalelse af 21.9.2000 (endnu 1kke offentliggjort i EFT).
EFT C 254 af 19.8.1997, s. 1. .

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

.............
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Til lovforslag nr. L 77. Skriftlig fremszttelse (23. februar 2005)

Integrationsministeren (Rikke Hvilshgj):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlcendingelé— |

ven (Tilknytning til Eurodacforordningen og
Dublinforordningen m.v.)
(Lovforslag nr. L 77).

Lovforslaget har tidligere varet fremsat som
lovforslag nr. L. 35 af 7. oktober 2004 om @n-
dring af udlendingeloven. Lovforslag nr. L 35
bortfaldt ved nyvalg til Folketinget den 8. febru-

ar 2005. Det fremsatte lovforslag er identisk med

lovforslag nr. L 35 bortset fra enkelte, redaktio-
nelle eendringer.

Den danske regering har anmodet om, at Dan-
mark bliver tilknyttet Eurodacforordningen og
Dublin-forordningen p& mellemstatsligt grund-
lag. Kommissionen har tilkendegivet, at Dan-
marks tilknytning til Eurodacforordningen og
Dublinforordningen efter Kommissionens opfat-
telse kan ske p& mellemstatsligt grundlag ved en
sakaldt parallelaftale. Den 8. maj 2003 vedtog
Radet en afgerelse om, at Kommissionen be-
myndiges til at indlede forhandlinger om dansk
tilknytning til begge forordninger pad mellem-
statsligt grundlag.

Det er Radet, der pa Det Europaelske Feelles-
skabs vegne indgar parallelaftale med Danmark.
Radet har endnu ikke truffet afgerelse om indga-
else af en parallelaftale om dansk tilknytning til
Eurodac- og Dublinforordningerne. Kommissio-
nen har den 20. september 2004 til Radet frem-
sendt et udkast til aftale mellem Det Europzeiske
Fellesskab og Kongeriget Danmark om fastsaet-
telse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylanseggning, der er indgivet
i Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og
om “Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dub-

linkonventionen. Aftaleudkastet er resultatet af
forhandlinger med den danske regenng og blev
godkendt af parterne den 8. juni 2004,

Inden Rédet treeffer afgerelse om Fallesska-
bets indgdelse af parallelaftalen, skal Europa-
Parlamentet heres over aftaleudkastet.

Efter aftaleudkastet treeder aftalen i kraft den
forste dag i den anden maned efter de kontrahe-
rende parters underretning om, at de har fuldendt
deres respektive pakraevede procedurer.

Med henblik pa at sikre, at den danske lovgiv-
ning kan vare pa plads, og at Danmark dermed
kan tilknytte sig de to retsakter pa mellemstats-
ligt grundlag, sa snart procedurerne i EU er af-
sluttet, fremseettes lovforslaget pA nuvaerende
tidspunkt, selvom Radet endnu ikke har truffet
afgarelse om Fallesskabets aftaleindgéelse.

Lovforslaget muligger Danmarks tilknytning
pa mellemstatsligt grundlag til de regler, der fol-
ger af Burodacforordningen, og de regler, der
folger af Dublinforordningen som aflesning for
reglerne i Dublinkonventionen.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folke-
tinget i medfer af grundlovens § 19 samtykke til,
at regeringen pa Danmarks vegne godkender af-
talen om dansk tilknytning til Eurodacforordnin-
gen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt
grundlag, ligesom det med lovforslaget gnskes
sikret, at der pa tidspunktet for Radets forvente-
de beslutning om godkendelse af parallelaftalen
er tilvejebragt det lovgivningsmaessige grundlag
for Danmarks tilknytning.

Séfremt Radet — mod forventning — métte en-
ske @ndringer i aftaleudkastet, som regeringen
kan tilslutte sig, vil det blive vurderet, om der er
behov for justering af de ved lovforslaget fore-
slaede bestemmelser til opfyldelse af Eurodac-
og Dublinforordningernes regler i dansk ret.

Lovforslaget indeberer endvidere, at integra-
tionsministeren kan fastsatte naermere bestem-
melser til gennemforelse af fremtidige sendrin-
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ger til de to forordninger eller vedtagelse af

yderligere gennemferelsesforanstaltninger i EU.
Inden Danmark meddeler Kommissionen, at
Danmark vil treeffe sddanne gennemforelsesfor-
anstaltninger, vil sagen efter geeldende praksis
blive behandlet i Folketingets Europaudvalg.

Lovforslaget muligger endvidere Danmarks -

deltagelse pd mellemstatsligt grundlag i aftalen

mellem Det Europziske Feellesskab og Island og

Norge om kriterier og mekanismer for fastsat-

telse af, hvilken stat der er ansvarlig for behand- .

- lingen af en asylansggning indgivet i en med-
lemsstat eller i Island eller Norge, der omfatter
savel Eurodac- som Dublinforordningen. Dette

muligger, at reglerne i Dublin- og Eurodacfor- :

ordningerne, der i dag gzlder mellem Feellesska-
bet og Norge og Island, ogsa vil galde mellem
Danmark og Norge og Island.

Kommissionen har afsluttet forhandhngerne
om en tilsvarende aftale med Schweiz om

Schweiz™ deltagelse i Eurodacforordningen og
Dublinforordningen. Det forventes, at denne af-
tale vil blive indgéet mellem Fellesskabet og
Schweiz i &r. Lovforslaget muligger Danmarks
deltagelse pd mellemstatsligt grundlag i den for-'
ventede aftale, hvorved reglerne i Eurodac- og
Dublinforordningerne kommer til at gelde mel-
lem Danmark og Schweiz.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folke-

-tinget samtykke i medfer af grundlovens § 19 til,
at regeringen pd Danmarks vegne pa mellem-

statsligt grundlag kan tilslutte. sig, at.den oven-

- neevnte aftale:mellem Fallesskabet og Island og

Norge bliver-anvendelig i forhold til Danmark.
Tilsvarende giver Folketinget samtykke til, at re-
geringen pa Danmarks vegne pa mellemstatsligt
grundlag kan tilslutte sig, at den forventede afta-
le mellem Fellesskabet og Schweiz bhver an-
vendehg i forhold til Danmark



