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- F. t. 1. om forpligtende kommunale samarbejder

Lovforslag or. L 69. Fremsat den 24. februar 2005 af indenrigs- 0g sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen) -

Forslag

Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Forpligtende kommunale samarbejder

§1. Kommunalbestyrelserne i‘ de i medfer af

§ 2, stk. 1, udpegede grupper af kommuner sam-
arbejder med virkning fra den 1. januar 2007 ef-
ter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Samarbejdet omfatter:

1y

2)

3)

beskazftigelsesomridet for sd vidt angér

kommunalbestyrelsens opgaver efter:

a) § 13, stk. 2-5, ilov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskeeftigelsesindsats
og regler udstedt 1 medfer heraf og

b)§ 16 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pd det sociale omrade i det om-
fang, bestemmelsen finder anvendelse pé
kommunalbestyrelsens opgaver efter litra
a,

genoptreeningsomradet for si vidt angér

kommunalbestyrelsens opgaver efter:

a) § 141 i sundhedsloven,

b) § 44, jf. § 86, stk. 2, og §§ 85 og 86 i lov
om social service og

¢)§ 16 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade for s& vidt
angér kommunalbestyrelsens opgaver ef-
ter litrab,

natur- og miljgomridet for sd vidt angar

kommunalbestyrelsens opgaver efter:

a) lov om miljebeskyttelse og regler udstedt

i medfer af loven,

b) lov om vandforsyning m.v. og regler ud-

stedt i medfer af loven,

¢) lov om forurenet jord og regler udstedt i
medfor af loven,

d) lov om beskyttelse af havmiljget og reg-

ler udstedt i medfer af loven,
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4)

e) lov om kemiske stoffer og produkter og
regler udstedt i medfer af loven,

f) lov om betalingsregler for spildevand
m.v. og regler udstedt i medfer af loven,

g) lov om godtgerelse i forbindelse med
indsamling af hermetisk forseglede nik-
kel-cadmium-akkumulatorer  (lukkede
nikkel-cadmium-batterier) og regler ud-
stedt i medfer af loven,

h) lov om réstoffer og regler udstedt i med-
for af loven,

i) lov om okker og regler udstedt i medfer
af loven,

i) lov om miljemél m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelses-
omrader (miljemélsloven) og regler ud-
stedt i medfer af loven,

k) lov om naturbeskyttelse, dog med undta-
gelse af § 35, stk. 11, 0og § 49, stk. 3, samt
regler udstedt i medfer af loven,

1) lov om vandleb og regler udstedt i med-
for af loven,

m)regler udstedt i medfer af lov om som-
merhuse og campering m.v.,

n) § 11a,nr. 7,§ 11e,stk. 3,§ 11 gsamtka-
pitel 6 og § 51 i lov om planlegning og
regler udstedt i medfer af loven for s vidt
angér anleg omfattet af lovens §.11 g og

"0) § 2, stk. 1, nr. 4, litra a, jf. § 18, stk. 3, i

lov om stette til udvikling af landdistrik-
terne,

det sociale omrade for sa vidt angar kommu-

nalbestyrelsens opgaver efter:

a) § 10, stk. 4, § 11, stk. 3, § 12, § 32, § 36,
§§ 41 og 42, § 45, §§ 97 og 98, §§ 100-
104, §§107-110, §§112-114, § 116,
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§§ 124-136, § 141, § 142, stk. 5, § 144 og
§ 149 i lov om social service og

b)§ 16 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréde for s& vidt
angar kommunalbestyrelsens opgaver ef—
ter litra a og

5): spemalunderwsnmgsomradet for sa vidt an-

gir kommunalbestyrelsens opgaver efter:

a)§3, stk.2, §4, §20, stk.2 og 5, § 21,
stk. 1, jf. § 20, stk. 3, og § 22, stk. 1, jf.
§ 20, stk. 2,1lov om folkeskolen og regler
udstedt i medfer heraf for s& vidt angar
undervisningen i specialskoler og special-
klasser og § 12, stk. 2, i lov om folkesko-
len og regler udstedt i medfor heraf for s&
vidt anga1 pedagogisk-psykologisk rad-
givning og

b)lov om spemalunderwsnmg for voksne og
regler udstedt i medfor heraf.

§ 2. Indenrigs- og sundhedsministeren udpe-
ger de grupper af kommuner, hvis kommunalbe-
styrelser skal samarbejde efter reglerne i denne
lov, og udpeger, hvilken kommunalbestyrelse
der inden for hver af de udpegede grupper af
kommuner er bemyndiget til at varetage udevel-
sen af opgaverne for hvert af de i § 1, stk. 2,

nr. 1-5, navnte opgaveomréder p vegne af alle .

kommunalbestyrelserne i gruppen af kommuner.
Udevelsen af opgaverne mé ikke varetages af de
delegerende kommunalbestyrelser.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren ud-
feerdiger senest den 1. juli 2005 en fortegnelse
over de i stk. 1 navnte grupper af kommuner og
over de i stk. 1 neevnte bemyndigede kommunal-
bestyrelser. ‘

Stk. 3. Ved udpegelsen af grupper af kommu-
ner efter stk. 1 skal det tilstrebes, at de befolk-
ningsmessigt og geografisk danner et hensigts-
massigt grundlag for varetagelse af de kommu-
nale opgaver, som samarbejdet skal omfatte, _]f
§ 1, stk. 2.

Stk 4. Ved udpegelsen af grupper af kommu-
ner efter stk. 1 og ved udpegelsen af de i stk. 1
neevnte bemyndigede kommunalbestyrelser skal
der tages hensyn til kommunalbestyrelsernes on-
sker om at indga forpligtende kommunale sam-
arbejder i medfor af denne lov og ;ansker om ind-
holdet af bemyndigelserne.

Stk. 5. Ved udpegelsen af grupper af kommu-
ner efter stk. 1 skal der tages serligt hensyn til,
at kommunalbestyrelsen i en kommune, der ud-
gor en @, gnsker at indgd i et samarbejde efter

denne lov. Der skal endvidere tages seerligt hen-
syn til, at kommunalbestyrelserne i de kommu-
ner, der udger en @, og som ensker at indgd i en
kommunesammenlaegnmg, der alene omfatter
kommunerne pa gen, gnsker at indga i et samar-
bejde efter denne 10V

§ 3. Hvor en beslutning, der treffes efter reg-
ler nevnt i § 1, stk. 2, efter lovgivningen skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede, skal
beslutningen treeffes af den delegerende kom-
munalbestyrelse i et made.

§ 4. De delegerende kommunalbestyrelser be-
taler den bemyndigede kommunalbestyrelses
omkostninger ved udevelsen af de opgaver der
er omfattet af bemyndigelsen.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsmlmsteren kan
fastseette neermere regler om beregning og beta—
ling af omkostningerne efter stk. 1.

- Klage

§ 5. Afgarelser, der. er truffet efter bemyndi-
gelse i medfer af § 2, stk. 1, kan ikke péklages til
den delegerende kommunalbestyl else.

Stk. 2. Klage over afgerelser, der er truffet ef-
ter bemyndigelse i medfor af § 2, stk. 1, kan ind-
bringes for den myndighed, der er klageinstans i
forhold til den delegerende kommunalbestyrel-
ses afgorelser.

Omgorelse

§ 6. Den delegerende kommunalbestyrelse
kan i et mgde andre afgerelser truffet efter be-
myndigelse i medfer af § 2, stk. 1, i det omfang,
kommunalbestyrelsen ifelge lovgivningen ville
kunne sndre afgarelsen, sifremt denne var truf-
fet af et udvalg eller administrationen i den dele-
gerende kommune. Kan kommunalbestyrelsen
efter lovgivningen ikke treeffe afgerelse i sagen,
kan det organ i den delegerende kommune, som
efter lovgivningen i kommunalbestyrelsens sted
kan treeffe afgerelse i sagen, under tilsvarende
betingelser sendre afgerelsen.

Udveksling af oplysninger m.v.

§ 7. En kommunalbestyrelse, der er bemyndi-
get i medfer af § 2, stk. 1, kan til brug for kom-
munalbestyrelsens udgvelse af en opgave omfat-
tet af bemyndigelsen afkreve den delegerende
kommunalbestyrelse de oplysninger, der er for-
ngdne til udevelsen af opgaven.



2972

F. t. 1. om forpligtende kommunale samarbejder

Stk. 2. En delegerende kommunalbestyrelse
kan i det omfang, det er forngdent, til brug for
kommunalbestyrelsens varetagelse af en opgave
afkraeve den bemyndigede kommunalbestyrelse
oplysninger, som er tilgdet denne som folge af
bemyndigelsen.

Stk. 3. 1 en sag, der rejses ved ansggning, kan
den bemyndigede kommunalbestyrelse og den
delegerende kommunalbestyrelse uden ansege-
rens samtykke udveksle oplysninger efter stk. 1
og 2 om ansggerens rent private forhold, safremt
oplysningerne, hvis den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse havde varetaget alle den delege-
rende kommunalbestyrelses opgaver, ikke skulle
indhentes fra en anden del af forvaltningen i den
bemyndigede kommune.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse, der er bemyn-
diget i medfor af § 2, stk. 1, kan til brug for kom-
munalbestyrelsens udevelse af en opgave omfat-
tet af bemyndigelsen indhente de samme oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder og fra
private, som ifelge lovgivningen ville kunne
indhentes af den delegerende kommunalbesty-
relse, hvis denne havde varetaget opgaven.

Stk. 5. Nar arbejdsdokumenter, der i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen og for-
valtningsloven er interne, videregives i medfer
af stk. 1-3, mister dokumenterne ikke som folge
af videregivelsen deres interne karakter. Det
samme geelder interne miljeoplysninger omfat-
tet af lov om aktindsigt i milj@oplysninger.

Personale

§ 8. En kommunalbestyrelse, der for et af de i
§ 1, stk. 2, nr. 1-5, navnte opgaveomréder er be-
myndiget i medfer af § 2, stk. 1, overtager den 1.

januar 2007 de ansatte, der udelukkende eller -

helt overvejende er beskaftiget med udevelsen
af opgaver pé det pagaeldende opgaveomréide.
Stk. 2. Hver delegerende kommunalbestyrelse
henholdsvis hvert ssmmenlaegningsudvalg for en
delegerende kommune, der oprettes den 1. januar
2007, og den bemyndigede kommunalbestyrelse
henholdsvis sammenlagningsudvalget for en be-
myndiget kommune, der oprettes den 1. januar
2007, skal pa grundlag af et aftaleudkast udarbej-
det af den delegerende kommunalbestyrelse hen-
holdsvis sammenleegningsudvalget for en sidan
kommune forhandle med henblik pa snarest mu-
ligt og inden den 15. juli 2006 at indga en aftale
om, hvilke ansatte der skal overferes efter stk. 1.
Er sadan aftale ikke indgéet inden den 15. juli

2006, eller erklerer den delegerende eller den be-
myndigede kommunalbestyrelse henholdsvis
sammenlaegningsudvalget for en af disse kom-
muner forhandlingerne afsluttet uden resultat,
treeffer vedkommende delingsrad, jf. kapitel 4 i
lov om visse proceduremessige spergsmél i for-
bindelse med kommunalreformen, inden den 15.
august 2006 beslutning om, hvilke ansatte der
skal overfores efter stk. 1. Aftaleudkast og aftale
henholdsvis delingsridsbeslutning efter 1. og 2.
pkt. skal tillige omfatte fordelingen af pensions-
forpligtelsen vedrorende tjenestemaend og andre
ansatte omfattet af § 10, stk. 2. :

Stk. 3. § 8, stk. 3, § 9, stk. 2, § 10, stk. 3, § 13,
stk. 4 og 5, §§ 14, 15 og 16 samt kapitel 4 i lov
om visse proceduremaessige sporgsmal i forbin-
delse med kommunalreformen finder tilsvaren-
de anvendelse for fordelingen efter stk. 2 af an-
satte og af pensionsforpligtelsen vedrerende tje-
nestemznd og andre ansatte omfattet af § 10,
stk. 2. Regler fastsat i medfer af kapitel 4 i lov
om visse proceduremassige spergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen finder tilsvaren-
de anvendelse for fordelingen efter stk. 2 af an-
satte og af pensionsforpligtelsen vedrerende tje-
nestemend og andre ansatte omfattet af § 10,
stk. 2, medmindre indenrigs- og sundhedsmini-
steren fastseetter andet.

Stk. 4. Tndenrigs- og sundhedsministeren kan
efter forhandling med finansministeren fastsatte
narmere regler for fordelingen efter stk. 1 og 2
af de ansatte og af pensionsforpligtelsen vedre-
rende tjenestemaend og andre ansatte omfattet af
§ 10, stk. 2.

§ 9. De pligter og rettigheder, der folger af lov
om lenmodtageres retsstilling ved vitksomheds-
overdragelse, finder tilsvarende anvendelse for
personale, der er ansat i henhold til kollektiv
overenskomst, bestemmelser om len- og ar-
bejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af of-
fentlig myndighed, eller individuel aftale, og
som som folge af en bemyndigelse efter § 2,
stk. 1, overfores til den bemyndigede kommune,
og som ikke er omfattet af lov om lenmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

§ 10. Tjenestemend, der som folge af en be-
myndigelse efter § 2, stk. 1, overfares til den be-
myndigede kommune, overgdr til anszttelse un-
der den nye ansettelsesmyndighed pa vilkér, der
i pvrigt svarer til de hidtidige vilkér.
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Stk. 2. Tjenestemeend omfattet af stk. 1 fir ved
pensionering fra denne ansattelse udbetalt den
samlede tjenestemandspension af den nye an-
sattelsesmyndighed. Det samme galder andre
ansatte, der som folge af en bemyndigelse efter
§ 2, stk. 1, overfares til den bemyndigede kom-
mune, og som har en pensionsordning, der i det
vaesentlige giver samme rettigheder som tjene-
stemandspensionsordninger.

Scerlige bestemmelser

§ 11. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
for grupper af kommuner udpeget efter § 2,
stk. 1, for hvilke szrlige omstendigheder gor sig
geldende, fravige reglerne i denne lov.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
for grupper af kommuner udpeget efter § 2,
stk. 1, for hvilke szrlige omstendigheder gor sig
geeldende, efter forhandling med vedkommende
minister fravige regler i anden lovgivning, der
vedrerer de i § 1, stk. 2, naevnte opgaveomrider.

§12. § 14, stk. 1, § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, og
§ 46 ilov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskaeftigelsesindsats gaelder ikke for kom-
munalbestyrelser, pi vegne af hvilke en anden
kommunalbestyrelse efter bemyndigelse i med-
for af § 2, stk. 1, varetager udgvelsen af opga-
verne efter § 1, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. Det lokale beskaftigelsesrad, som den
kommunalbestyrelse i gruppen af kommuner,
der efter § 2, stk. 1, er bemyndiget til at varetage
opgaverne efter § 1, stk. 2, nr. 1, pd vegne af alle
kommunalbestyrelserne i gruppen, nedsatter ef-
ter § 46 i lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats, bestar af falgende
medlemmer, der udpeges af den bemyndigede
kommunalbestyrelse:

1) 1 medlem af den bemyndigede kommunal-
bestyrelse samt 1 medlem af hver af de gvri-
- ge kommunalbestyrelser i gruppen af kom-
muner udpeget efter § 2, stk. 1, efter indstil-
ling fra den pageldende kommunalbestyrel-

se, :

2) op til 3 medlemmer efter indstilling fra
Dansk Arbejdsgiverforening,

3) op til 3 medlemmer efter indstilling fra
Landsorganisationen i Danmark,

4) 1 medlem efter indstilling fra Funktionzrer-
nes og Tjenestemaendenes Feaellesrad,

5) 1 medlem efter indstilling fra Akademlker—
nes Centr: alorgamsatlon

6) op til 2 medlemmer efter indstilling fra De
Samvirkende Invalideorganisationer, - .

7) 1 medlem efter indstilling fra Praktiserende
Leegers Organisation i déres egenskab af re-
praesentanter for ethvervet praktiserende le-
ger,

8) 1 medlem efter indstilling fra de lokale inte-
grationsrad, hvor et sddant er nedsat, i grup-
pen af kommuner udpeget efter § 2, stk. 1, i
forening og

- 9) op til 2 medlemmer fra relevante lokale for-

eninger efter indstilling fra de gvrige med-
lemmer af radet i forening.

Stk. 3. Den kommunalbestyrelse i gruppen af
kommuner, der efter § 2, stk. 1, er bemyndiget
til at varetage opgaverne efter § 1, stk. 2, nr. 1,
pd vegne af alle kommunalbestyrelserne i grup-
pen, varetager sammen med staten sekretariats-
bistanden for det i stk. 2 navnte lokale beskasfti-
gelsesrdd og treeffer den i § 52, stk. 1 og 2, i lov
om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skftigelsesindsats nevnte beslutning om med-
lemmernes vederlaggelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelserne i gruppen af
kommuner udpeget efter § 2, stk. 1, betaler ud-
gifterne ved det i stk. 2 neevnte lokale beskaefti-
gelsesrdds virksomhed med undtagelse af sta-
tens udgifter til sekretariatsbistand efter stk. 3.
De kommunale udgifter fordeles mellem kom-
munerne i forhold til det af indenrigs- og sund-
hedsministeren udmeldte udsknvmngsgrundlag
for kommunerne for 2006, jf. § 7 i lov om kom-
munal indkomstskat.

§13. §5, stk. 2, i integrationsloven gelder
ikke for sa vidt angarde i § 1, stk. 2, nr. 1, navn-
te opgaver for en kommunalbestyrelse, der i hen-
hold til § 2, stk. 1, er bemyndiget til p4 vegne af
alle kommunalbestyrelserne i en gruppe af kom-
muner at varetage udevelsen af opgaverne efter
§1,stk. 2, nr. 1.

§ 14. Samarbejdet efter denne lov omfatter
ikke kommunalbestyrelsens opgaver efter § 1,
stk. 2, nr. 3, litra a-c, i det omfang, en kommu-
nalbestyrelse i en gruppe af kommuner udpeget
efter § 2, stk. 1, deltager i et kommunalt felles-
skab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse,
herom.
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Ikrafttreeden m.v.

§ 15. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen 1 Lovtidende, dog treeder § 1, stk. 2, i
kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. Sager om kommunalbestyrelsens opga-
ver efter regler nevnt i § 1, stk. 2, der er under
behandling den 1. januar 2007, overgar i det om-

fang, dette folger af §§ 2 og 3, til behandling hos
den kommunalbestyrelse, der efter § 2, stk. 1, er
bemyndiget til at varetage udevelsen af opgaver-
ne. '

§ 16. Loven geelder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

AIIhindéligé bemeerkninger
1. Indledning.

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
messige gennemforelse af en ny kommunalreform. -

Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfﬂlgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004, -

Aftalen indeberer, at der gennemfares en kommu-
nalreform, som grundleggende eendrer rammerne for
varetagelsen af de offentllge opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsvasenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og fir ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebzrer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlaegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskuvende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag idmenter den del af af-
talen, der vedrerer de forphgtende kommunale samar-
bejder. .

Forligspartierne har fundet at et indbyggertal i stor-
relsesordenen minimum ca. 30.000 ‘indbyggere vil
vere et godt sigtepunkt for nye beeredygtige kommu-
ner, der skal have yderligere ansvar inden for en rak-
ke omrader. Det falger videre af aftalen om en struk-
turreform, at kommuner med under ca. 20.000 ind-
byggere, der ikke ensker ssammenlegning med andre
kommuner med henblik pa at opnd den nedvendige
baredygtighed, som alternativ hertil skal indg3 et for-
pligtende samarbejde med en eller flere kommuner
om visse opgaver. De pligtmassige samarbejder skal

efter aftalen omfatte en fast kreds af kommuner, der
geografisk graenser op til hinanden. .

Med dette lovforslag skabes de fornedne lovgiv-
ningsmassige rammer for de forpligtende kommunale
samarbejder. Lovforslaget indeholder séledes bestem-
melser om udpegelse af de omfattede grupper af kom-
muner og om den naermere fastleggelse af de opgave-
omrader, der i overensstemmelse med aftalen om en
strukturreform skal vaere omfattet af samarbejderne.
Lovforslaget fastslar i overensstemmelse med aftalen
om en strukturreform at der for kommunalbestyrel-
serne i de omfattede kommuner er pligt til at samar-
bejde, og at samalbejdets form er delegatlon

2. Lovforslagets baggrund
Det fremgér af aftalen om en strukturreform, at for-

_ ligspartierne er enige om, at den lobende opgaveover-

farsel til kommunerne siden sidste kommunalreform
samt borgernes stigende forventninger til kvaliteten
og effektiviteten af de kommunale ydelser har skabt
behov for sterre kommuner. Behovet for sterre kom-
muner er yderligere forsterket ved de opgaveoverflyt-
ninger til kommunerne, der er aftalt mellem forligs-
partierne.

‘Forligspartierne har fundet, at et mdbyggertal istar-
relsesordenen minimum ca. 30.000" indbyggere vil
vare et godt sigtepunkt for nye beredygtige kommu-
ner, der skal have yderhgere ansvar inden for en reck-
ke omrader.’

- Det folger af aftalenom en strukturreform, at kom-
muner med-under ca. 20.000 indbyggere, der ikke on-
sker sammenlaegning med andre kommuner, som al-
ternativ hertil skal indgé et forpligtende samarbejde
med en eller flere kommuner om visse opgaver.

Det folger videre afaftalen om en strukturreform, at
indenrigs- og sundhedsministeren efter samrad med
de involverede kommuner og i enighed med forligs-
partierne vil kunne traeffe afggrelse om en kommune-
sammenlegning i tilfalde, hvor en kommune med un-
der ca. 20.000 indbyggere ikke har indgaet en forplig-
tende aftale om en kommunesammenlegning eller om
et forpligtende samarbejde efter dette lovforslag.
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Hjemmelen til kommunesammenlagninger i disse til-
felde og som led i kommunalreformen i evrigt frem-
ghr af forslaget til lov om revision af den kommunale
inddeling, der fremsattes samtidig med dette lovfor-
slag.

Forligspartierne har fundet, at befolkningsgrundla-
get i et forpligtende samarbejde skal veere pa mindst
ca. 30.000 indbyggere. De kommuner, som samarbej-
der i forpligtende samarbejder, skal saledes samlet
have mindst ca. 30.000 indbyggere.

Baggrunden herfor er, at forligspartierne har anset,
at et storre befolkningsunderlag er nedvendigt for en
fagligt beeredygtig varetagelse af en raekke af de nye
kommunale opgaver. Som alternativ til, at denne bae-
redygtighed skabes ved kommunesammenlagninger,
kan kommunerne skabe den ved forpligtende samar-
bejder.

Da formen for de forpligtende samarbejder vil veere

delegation, og da ansvaret bevares i den delegerende .

kommune, vil medarbejderne pa de enkelte opgave-
omrader ikke fuldt ud kunne samles i én kommune.
Dette er baggrunden for kravet om et befolknings-
grundlag p& mindst ca. 30.000.

Det fremgar videre af aftalen om en strukturreform,
at de forpligtende samarbejder skal omfatte en fast
kreds af kommuner og kun kan indgas af kommuner,
der geografisk greenser op til hinanden.

Forligspartierne er dog enige om, at der skal tages
seerlige hensyn til de ger, der i dag udger — eller er pa
vej til at danne — en selvstaendig kommune, og hvor
kommunalbestyrelsen ikke gnsker, at kommunen skal
indga i en kommunesammenlagning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af
29. juni 2004 til samtlige kommunalbestyrelser anmo-
det om senest den 1. januar 2005 at modtage oplys-
ning om, hvordan den ngdvendige baredygtighed on-
skes opniet. T samme brev har Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet anmodet kommuner med mindre end
ca. 20.000 indbyggere om at oplyse, hvilken kommu-
nesammenlagning kommunalbestyrelsen ensker at
indga i. Hvis kommunalbestyrelsen ikke ensker at
indg i en kommunesammenlegning, er kommunal-
bestyrelsen bedt om at oplyse, med hvilken kommune
eller med hvilke kommuner den har indgéet aftale om
at danne et forpligtende samarbejde.

Samtidig er kommunalbestyrelserne pd de ger, der i
dag udger — eller er pa vej til at danne — en selvstendig
kommune, og hvor kommunalbestyrelsen ikke en-
sker, at kommunen skal indgd i en sammenlagning, i
overensstemmelse med aftalen om en strukturreform
anmodet om at oplyse, hvordan beeredygtigheden kan

sikres ved forpligtende samarbejder med kommuner
pé fastlandet.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Udpegning of de forpligtende kommunale samar-
bejder ‘

P4 baggrund af kommunernes tilkendegivelser vil
indenrigs- og sundhedsministeren fastsaette den nye
kommunale inddeling i overensstemmelse med reg-
lerne i en ny inddelingslov, jf. herved § 1 i det samti-
dig fremsatte forslag til lov om revision af den kom-
munale inddeling.

Samtidig vil indenrigs- og sundhedsministeren med
udgangspunkt i kommunernes aftaler herom udpege
de kommuner, der skal arbejde sammen efter reglerne
i dette lovforslag. Det skal herved tilstraebes, at de
kommuner, der skal indga i forpligtende samarbejder,
befolkningsmassigt og geografisk danner et hensigts-
massigt grundlag for varetagelsen af de opgaver, som
samarbejdet omfatter, og der skal tages hensyn til
kommunalbestyrelsernes ensker om at indga aftale
om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovfor-
slagets § 2, stk. 1-4, og bemaerkningerne hertil.

Efter aftalen om en strukturreform er indgaelse af et
forpligtende kommunalt samarbejde for kommuner
med under ca. 20.000 indbyggere et alternativ til en
kommunesammenlzgning. Grundlaget for et forplig-
tende kommunalt samarbejde vil sdledes vere, at
mindst én af kommunerne i samarbejdet har under ca.
20.000 indbyggere, og ved sammenstningen af
gruppen af kommuner i samarbejdet skal der navnlig
leegges vaegt pa behovet for at sikre en beeredygtig op-
gavevaretagelse i den eller de sma kommuner i samar-
bejdet. '

Antallet af kommuner i hver. gruppe vil kunne vari-
ere afhangigt af kommunernes gnsker, men det vil i
overensstemmelse med aftalen om en strukturreform
vare et krav, at det samlede befolkningsgrundlag i
gruppen er pa mindst ca. 30.000 indbyggere.

Herudover vil det — ligeledes i overensstemmelse
med aftalen om en strukturreform — veere et krav, at
grupperne af kommuner er geografisk sammenhen-
gende. Dette indebeerer, at hver kommune i gruppen
skal have felles graense med mindst én af de andre
kommuner i gruppen.

Der vil ved grupperingen af kommunerne blive ta-
get udgangspunkt i kommunernes aftaler om at indgé
forpligtende samarbejder.

Der vil i overensstemmelse med aftalen om en
strukturreform blive taget sarligt hensyn til forholde-
ne for de ger, der i dag udger —eller er pa vej til at dan-
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ne — en selvstaendig kommune, og hvor kommunalbe-
styrelsen ikke ensker, at kommunen skal indgd i en
kommunesammenleaegning.

I det omfang, der fra s&danne kommuner matie
veere fremkommet ensker om at indgd forpligtende
samarbejder med kommuner pa fastlandet, vil der sa-
ledes veere mulighed for, at indenrigs- og sundheds-~
ministeren ved udpegelsen af kommunerne i samar-

bejdet kan fravige visse af de generelle retningslinier ‘

for disse samarbejder, som folger af aftalen om en
strukturreform.

I disse tilfelde vil mdenrlgs- og sundhedsmlmste-
ren siledes, hvor dette er i overensstemmelse med on-
skerne fra kommunalbestyrelsen i en sidan g-kommu-
ne, kunne fravige det krav, som ellers falger af aftalen
om en strukturreform om, at kommuner i et forplig-
tende samarbejde, samlet skal have mindst ca. 30.000
indbyggere. Endvidere vil indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren af hensyn til de nsevnte g~kommuner kurnne
beslutte, at en kommune pé fastlandet skal indg3 i et
forpligtende samarbejde med en sddan g-kommune
efter lovens regler, uanset at kommunalbestyrelsen i
den pageldende kommune ikke har ensket et sidant
samarbejde. i

Der henvises herved til lovforslagets § 2, stk. 5, og
bemearkningerne hertil. .

Herudover indeholder lovforslagets § 11 en be-
stemmelse, der er tilteenkt anvendt for forpligtende
kommunale samarbejder, der omfatter sidanne @-
kommuner, og som giver indenrigs- og sundhedsmini-
steren mulighed for at dispensere fra lovens regler og
fra regler i anden lovgivning, der vedrerer de opgave-
omréder, der er omfattet af det forpligtende samarbe;-
de. Der henvises herom til lovforslagets §11 og be—
merkningerne hertil.

3.2. De omfattede opgaveomréder

Efter aftalen om en strukturreform skal de forphg—
tende kommunale samarbejder for det forste omfatte
opgaveomrader, hvor kommunerne med aftalen  fir
tillagt ansvar for nye opgaver, og hvor forligspartierné
har anset et storre befolkningsunderlag nedvendigt for
en fagligt baredygtig varetagelse af disse nye kom-
munale opgaver. For det andet skal samarbejderne
omfatte visse hidtidige kommunale opgaver, som har
en sidan sammenhang med de nevnte opgaver, at
dette er begrundet i hensynet til en enstrenget vareta-
gelse af opgaverne. »

Det foreslas, at de forpligtende kommunale samar-
bejder skal omfatte falgende opgaver: -

*  Hele den kommunale beskeeftigelsesindsats, som
kommunerne skal varetage i jobcentre.
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* Alle kommunale opgaver vedrerende genoptrae-
ning, der ikke foregér under sygehusindlasggelse.

*  Alle kommunale opgaver pa natur- og miljgom-
radet, herunder bade de af de hidtidige amtskom-
munale opgaver, der med kommunalreformen
overgar til kommunerne, og de h1dt1d1ge kommu-
nale opgaver.

¢ Enrxkke opgaver vedrorende ydelse af hjelp ef-
ter lov om social service, herunder bade hidtidige
amtskommunale opgaver, der med kommunalre-
formen overgar til kommunerne, og en rakke
hidtidige kommunale opgaver.

*  Kommunernes opgaver efter folkeskoleloven
vedrerende specialundervisning i specialskoler
og specialklasser og vedrerende paedagogisk-
psykologisk ridgivning samt alle kommunale op-
gaver vedrerende specialundervisning af voksne.

Om det naermere indhold af de opgaver, som er om-
fattet af samarbejderne, henvises til § 1, stk. 2, og be-
markningerne til denne bestemmelse.

3.3. Samarbejdets form

Lovforslaget palasgger kommunalbestyrelserne i de
efter lovforslagets § 2, stk. 1, udpegede grupper af
kommuner pligt til at samarbejde pé de omfattede op-
gaveomrider.

Det fremgér af aftalen om en strukturreform at for-
men for de forpligtendé samarbejder vil veere delega-
tion, sdledes at den eller de kommuner, der delegerer
en opgave til en anden kommune, vil bevare ansvaret
— herunder det gkonomiske ansvar — for op gaven, idet
alene udgvelsen vil skulle overlades til en anden kom-
mune.

Delegation mellem kommunalbestyrelser kan paen
rzekke omréder ske uden lovhjemmel. Det drejer sig
navnlig om omréder, der ikke indeberer varetagelse
af myndighedsopgaver. Derimod krever delegation af
myndighedsopgaver lovhjemmel.

De forpligtende samarbejder efter lovforslaget om-
fatter alle de opgaver, som inden for de omfattede op-
gaveomrader pahv1ler kommunerne. Det g&lder bade
myndighedsudevelse og de andre opgaver, der efter
den omhandlede lovgivning pahviler kommunerne,

Lovforslaget regulerer saledes de pagzldende kom-
muners samarbejde om de omfattede opgaveomrader,
séledes at de pa de omhandlede omrider palzgges en
pligt til at samarbejde efter lovens regler. Lovforsla-

 get regulerer derimod ikke de omfattede kommuners

muligheder for at samarbejde indbyrdes eller med an-
dre kommuner vedrerende varetagelsen af opgaver in-
den for andre opgaveomrdder. Der henvises herved

" tillige til bemaerkningerne til § 1, stk. 1.
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Idet samarbejdsformen er delegation, bevarer kom-
munalbestyrelsen i den delegerende kommune kom-
petencen til at udfere de opgaver, som efter den om-
handlede lovgivning péhviler den, men udevelsen af
denne kompetence overlades til én af de andre kom-
munalbestyrelser i gruppen.

Lovforslaget stiller krav om, at kun én kommune i
gruppen varetager opgaver inden for hvert af de omré-

der, der er omfattet af loven. Der vil séledes blive tale

om, at én kommunalbestyrelse varetager udevelsen af
alle opgaver inden for ét omréade for alle kommunerne
i gruppen, jf. lovforslagets § 2, stk. 1.

Udpegningen af, hvilken kommunalbestyrelse der
inden for hver af de udpegede grupper af kommuner
er bemyndiget til at varetage udevelsen af hvert af de
omfattede opgaveomrader pa vegne af alle kommu-
nalbestyrelserne i gruppen, vil blive foretaget af in-
denrigs- og sundhedsministeren samtidig med udpe-
gelsen af de omfattede grupper af kommuner, jf. lov-
forslagets § 2, stk. 1. Ved udpegningen vil ministeren
tage hensyn til kommunalbestyrelsernes gnsker, jf.
lovforslagets § 2, stk. 4.

Da der er tale om pligtmassig delegation, er det i
lovforslagets § 2, stk. 1, fastsat, at de delegerende
kommuner ikke kan varetage udevelsen af opgaverne.
Det betyder bl.a., at en delegerende kommunalbesty-
relse ikke vil kunne beslutte at behandle en sag, som
efter delegation i medfer af lovforslaget skal behand-
les af den bemyndigede kommune.

Den delegerende kommunalbestyrelse vil dog kun-

ne omgere afgerelser, der er truffet i den bemyndige- -

de kommune, hvis kommunalbestyrelsen ifolge lov-
givningen ville kunne sndre afgerelsen, hvis denne
var truffet i den delegerende kommune, idet det vil
vaere en foruds@tning, at den delegerende kommunal-
bestyrelse treeffer en sddan afgarelse i et made, jf. lov-
forslagets § 6.

Endvidere indeholder lovforslaget en bestemmelse,
hvorefter en beslutning omfattet af det forpligtende
kommunale samarbejde, som efter lovgivningen skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede, skal tref-
fes af den delegerende kommunalbestyrelse i et made,
jf. lovforslagets § 3. Bestemmelsen er fastsat for at
fastholde ansvaret for opgavevaretagelsen i den dele-
gerende kommune. ' ' '

3.4. Udveksling af oplysninger

Det er en forudsatning for en kommunes udforelse
af opgaver efter den lovgivning, der er nevnt i § 1,
stk. 2, herunder behandling af konkrete sager, at kom-
munen er i besiddelse af en rackke forskellige oplys-

ninger. Dette omfatter bl.a. oplysninger om de borge-
re og virksomheder, som sagerne vedrerer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det nad-
vendigt, at den bemyndigede kommunalbestyrelse
med hensyn til adgangen til oplysninger til brug for
udevelsen af opgaver omfattet af bemyndigelsen, stil-
les p& samme méde, som hvis der havde varet tale om
opgaver, som kommunalbestyrelsen havde udfert for
sig selv.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det tilsva-
rende nedvendigt, at den delegerende kommunalbe-
styrelse kan anvende oplysninger indhentet af den be-
myndigede kommunalbestyrelse som led i udgvelsen
af de delegerede opgaver i samme omfang, som den
bemyndigede kommunalbestyrelse ville have kunnet,
hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde va-
retaget alle opgaver for den delegerende kommunal-
bestyrelse. Den delegerende kommunalbestyrelse har
séledes bade ret og pligt til at fore tilsyn med, hvorle-
des opgaven varetages, jf. herved bemerkningerne til
§ 2, stk. 1, og vil til brug herfor have behov for at kun-
ne indhente de naevnte oplysninger. Den delegerende
kommunalbestyrelse kan endvidere som bopzlskom-
mune behandle sager, der ikke er omfattet af det for-
pligtende kommunale samarbejde, i forhold til de bor-
gere, hvis sag behandles af den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse. Den delegerende kommunalbestyrelse
ber séledes kunne benytte de naevnte oplysninger til
andre opgaver, som den delegerende kommunalbesty-
relse lovligt kan varetage. Den delegerende kommu-
nalbestyrelse ber i de nevate situationer have adgang
til oplysninger hos den bemyndigede kommune, som
svarer til den adgang, som den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse selv ville have haft, hvis den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse havde varetaget alle opga-
ver for den delegerende kommunalbestyrelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at denne
adgang til oplysninger ber gzlde savel ikke-fortrolige
oplysninger, almindelige fortrolige oplysninger som
folsomme oplysninger.

Herudover finder Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et det hensigtsmeessigt, at der er enkle og enslydende
regler for udveksling af oplysninger mellem den be-
myndigede og den delegerende kommunalbestyrelse,
uanset om oplysningerne behandles clektronisk eller
manuelt.

For at sikre den beskrevne adgang til oplysninger
for henholdsvis den bemyndigede og den delegerende
kommunalbestyrelse er det nedvendigt pd enkelte
punkter at fravige lovgivningen vedrerende udveks-
ling af oplysninger mellem offentlige myndigheder,



F. t. L om forpligtende kommunale samarbejder

2979

herunder forvaltningslovens og persondatalovens reg-
ler om videregivelse af oplysninger.

Lovforslaget indeholder derfor i § 7, stk. 1-3, be-
stemmelser vedrerende udveksling af oplysninger
mellem den delegerende og den bemyndigede kom-
munalbestyrelse som led i det forpligtende samarbej-
de. k

Bestemmelserne giver adgang til, at den delegeren-
de og den bemyndigede kommune kan udveksle op-
lysninger i det omfang udvekslingen er saglig og nad-
vendig for henboldsvis den bemyndigede kommunes
udevelse af en opgave omfattet af bemyndigelsen og
den delegerende kommunes varetagelse af opgaver,
som efter lovgivningen p&hviler den. Bestemmelserne
om den delegerende kommunes indhentelse af oplys-
ninger fra den bemyndigede kommune til brug for va-
retagelsen af opgaver, som efter lovgivningen pahvi-
ler den delegerende kommune, geelder endvidere ale-
ne i det omfang, de neevnte oplysninger er indhentet af
den bemyndigede kommune som led i udgvelsen af en
opgave omfattet af bemyndigelsen.

Det er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets op-
fattelse ikke givet, at forvaltningslovens § 28, stk. 2,
der regulerer udvekslingen af folsomme oplysninger
mellem myndigheder, indeholder hjemmel til, at der i
det omfang, det som anfert ovenfor ma anses nedven-
digt, kan ske udveksling af sddanne oplysninger mel-
lem en kommune, der er bemyndiget efter lovforsla-
gets § 2, stk. 1, og den kommune, som har delegeret
opgaverne. Felsomme oplysninger md efter § 28,
stk. 2, kun udveksles med samtykke fra den, oplysnin-
gerne vedrerer, eller under iagttagelse af de betingel-
ser, bestemmelsen i gvrigt fastsztter for udveksling af
sadanne oplysninger. Det er ikke efter bestemmelsen
tilstraekkeligt for, at der kan ske udveksling af folsom-
me oplysninger, at den myndighed, hvortil oplysnin-
gerne onskes videregivet, har et sagligt behov for at
modtage oplysningerne.

Lovforslagets § 7, stk. 1 og 2, indeholder derf01 en
fravigelse fra forvaltningslovens § 28, stk. 2, der skal
sikre, at udveksling af folsomme oplysninger mellem
den delegerende og den bemyndigede kommunalbe-
styrelse som led i et forpligtende samarbejde kan ske
i alle tilfeelde, hvor der er et sagligt behov herfor.

Videregivelsesbestemmelsen i persondatalovens
$ 8, stk. 3, gaelder for alle folsomme oplysninger, som

videregives af forvaltningsmyndigheder, der udferer -

opgaver inden for det sociale omride, sifremt udveks-
lede personoplysninger stammer fia et elektronisk sy-
stem (eller et manuelt register), eller safremt oplys-
ningerne i forbindelse med udvekslingen underkastes
“elektronisk databehandling (f.eks. ved forsendelse af

e-mail). Bestemmelsen svarer i hovedtrak til forvalt-
ningslovens § 28, stk. 2.

Det er Indenrigs-.og Sundhedsministeriets opfattel-
se, at denne bestemmelse — i det omfang der er tale om
videregivelse — svarende til, hvad der ovenfor er be-
skrevet vedrerende forvaltningslovens § 28, stk. 2,
kan veere til hinder for, at der kan ske udveksling af
oplysninger mellem en kommune, der er bemyndiget
efter lovforslagets § 2, stk. 1, og den kommune, som
har delegeret opgaverne.

Lovforslagets § 7, stk. 1 og 2, indeholder de1f01 en
fravigelse fra persondatalovens § 8, stk. 3.

Persondataloven gennemforer direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger. Bestem-
melsen i lovens § 8, stk. 3, udspringer imidlertid ikke
af direktivet, og en fravigelse af denne bestemmelse er
séledes ikke i strid med direktivet.

Efter forvaltningslovens § 29 mé folsomme oplys-
ninger i sager, der rejses ved ansegning, som udgangs-
punkt ikke indhentes fra anden forvaltningsmyndig-
hed eller fra andre dele af forvaltningen uden samtyk-
ke. ‘

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
bar den bemyndigede kommunalbestyrelse uden an-
segerens samtykke til brug for behandlingen af en an-
segningssag pa vegne af en delegerende kommunal-
bestyrelse i fornedent omfang kunne indhente alle op-
lysninger om ansegeren fra den delegerende kommu-
nalbestyrelse, som den bemyndigede kommunalbe-
styrelse ville have kunnet anvende, hvis den selv hav-
de veeret i besiddelse af oplysningerne.

Der er herved lagt vaegt pé, at der — i modseetning til
seedvanlige tilfeelde af udveksling af oplysninger mel-
lem myndigheder til brug for behandlingen af ansog-
ningssager — er tale om et samarbejde mellem to myn-
digheder som led i en delegationsordning, saledes at
den ene myndighed udever opgaven, mens den anden
bevarer ansvaret. Ydermere er det tillagt betydmng, at
delegationen er pligtmeessig. :

Lovforslagets § 7, stk. 1, jf. stk. 3, indeholder der-
for en fravigelse af forvaltningslovens § 29, der inde-
berer, at den bemyndigede kommunalbestyrelse i an-
segningssager uden ansegerens samtykke kan indhen-
te felsomme oplysninger fra den delegerende kommu-
nalbestyrelse, safremt oplysningerne, hvis den be-
myndigede kommunalbestyrelse havde varetaget alle
den delegerende kommunalbestyrelses opgaver og
dermed selv havde veeret i besiddelse af de pagzelden-
de oplysninger; ikke skulle indhentes fra en anden del
af forvaltningen i den bemyndigede kommune, og sa-
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ledes kunne have veret anvendt uden ansggerens
samtykke.

Tilsvarende ber den delegerende kommunalbesty-
relse til brug for behandlingen af en ansggningssag
uden ansegerens samtykke i fornedent omfang kunne
indhente oplysninger om ansegeren fra den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse i det omfang, den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse ville have kunnet anvende
oplysningerne, hvis den havde behandlet ansegnings-
sagen.

Lovforslagets § 7, stk. 2, jf. stk. 3, indeholder der-
for en fravigelse af forvaltningslovens § 29, der inde-
beerer, at den delegerende kommunalbestyrelse i an-
sogningssager uden ansggerens samtykke kan indhen-
te folsomme oplysninger fra den bemyndigede kom-
munalbestyrelse, sifremt oplysningerne, hvis den be-
myndigede kommunalbestyrelse havde varetaget alle
den delegerende kommunalbestyrelses opgaver og
dermed selv havde veret i besiddelse af de pageelden-
de oplysninger, ikke skulle indhentes fra en anden del
af forvaltningen i den bemyndigede kommune. Be-
stemmelsen giver alene den delegerende kommunal-
bestyrelse mulighed for at indhente oplysninger, som
er tilgaet den bemyndigede kommunalbestyrelse som
led i udevelsen af en opgave efter bemyndigelsen.

I sager, hvor en borger seger om eller far hjelp efter
sociallovgivningen, jf. §§ 11 a og 11 c i lov om rets-
sikkerhed og administration pd det sociale omrade,
mé oplysninger, herunder falsomme oplysninger, som
udgangspunkt ikke indhentes fra anden forvaltnlngs-
myndighed uden samtykke.

Lovforslagets § 7, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, mdeholder
derfor tillige en fravigelse fra disse regler, der skal
sikre, at udveksling af oplysninger mellem den dele-
gerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse i
sager, der behandles efter reglerne i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade, kan ske

i alle tilfzelde, hvor der er et sagligt behov herfor. Ud-

vekslingen af folsomme oplysninger i sddanne sager
forudszetter dog, at oplysningerne, hvis den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse havde varetaget alle den
delegerende kommunalbestyrelses opgaver og der-
med selv havde veret i besiddelse af de pageeldende
oplysninger, ikke skulle indhentes fra en anden del af
forvaltningen i den bemyndigede kommune, jf. her-
ved ovenfor vedrerende forvaltningslovens § 29.
Lovgivningen vedrerende udveksling af oplysnin-
ger mellem offentlige myndigheder, herunder forvalt-
ningslovens og persondatalovens regler om videregi-
velse af oplysninger, finder anvendelse i alle andre re-

lationer end med hensyn til den videregivelse, som ef-

omfattet af de naevnte bestemmelser.

Lovforslagets § 7, stk. 4, indeholder en bestemmel-
se, der har til formal at sikre, at den bemyndigede
kommunalbestyrelse til brug for udevelsen af en op-
gave omfattet af bemyndigelsen har adgang til de
samme oplysninger fra andre offentlige myndigheder
og fra private, som ifglge lovgivningen ville kunne
indhentes af den delegerende kommunalbestyrelse,
hvis denne selv havde udfert opgaven.

3.5. Aktindsigt i interne arbejdsdokumenter

Interne arbejdsdokumenter er som udgangspunkt
ikke undergivet aktindsigt, jf. forvaltningslovens
§ 12, stk. 1, og offentlighedslovens § 7.

I relation til oplysninger, der er omfattet af person-
dataloven, gelder efter persondatalovens § 32, stk. 2,
at oplysninger, der behandles for den offentlige for-
valtning som led i administrativ sagsbehandling, kan
undtages fra indsigtsretten i samme omfang som efter
reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-11 og
§ 14.

‘Det vil efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets
opfattelse vaere uhensigtsmessigt, at selve delegatio-
nen efter lovforslagets § 2, stk. 1, bevirker, at der skal
meddeles aktindsigt i oplysninger, som ellers ville
veere undtaget fra aktindsigt. Herved kan patter og
udenforstaende fa adgang til notater og lign., som ale-
ne vedrerer myndighedernes interne beslutningspro-
ces, blot fordi opgaven er omfattet af den pligtmaessi-
ge delegation til en anden kommune, og der af denne
grund er behov for at udveksle oplysningerne mellem
den delegerende og den bemyndigede kommune.

Der er derfor i lovforslagets § 7, stk. 5, indsat en be-
stemmelse, hvorefter arbejdsdokumenter, som videre-
gives efter lovforslagets § 7, stk. 1-3, og som efter of-
fentlighedsloven eller forvaltningsloven er interne,
ikke som felge af videregivelsen mister deres interne
karakter. Bestemmelsen indebarer en tilsvarende be-
graensning i indsigtsretten efter persondataloven.

Bestemmelsen i § 7, stk. 5, fraviger tillige lov om
aktindsigt i miljeoplysninger for sa vidt angér interne
miljeoplysninger, der er omfattet af den nevnte lov.
Det vil ogsé pé dette omrade vare uhensigtsmassigt,
safremt selve det forpligtende kommunale samarbejde
skulle indebaere en pligt til at meddele aktindsigt i op-
lysninger, som ellers ville vare undtaget fra aktind-
sigt.

4. Personale

4.1. Overforsel af ansatte

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 1, at de ansatte,
der udelukkende eller helt overvejende er beskeftiget
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med opgaver, der som led i et forpligtende kommunalt
samarbejde delegeres til en anden kommune, overfa-
res til den bemyndigede kommune den 1. januar 2007.

Bestemmelsen omfatter ansatte i de delegerende
kommuner. Bestemmelsen omfatter ‘endvidere amts-
kommunalt ansatte, der indtil 1. januar 2007 udeluk-
kende eller helt overvejende er beskeftiget med opga-
ver, der som led i kommunalreformen overfores til
kommunerne, og som er omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder.

Bestemmelsen om overforsel af ansatte til de be-
myndigede kommuner skal ses pé baggrund af rege-
ringens aftale med Dansk Folkeparti om en strukturre-
form, hvorefter ansatte, der er beskzftiget med en op-
gave, der som led i kommunalreformen overfares til
en ny myndighed, ogsé overfares til den pageldende
myndighed. Med lovforslaget stilles siledes ansatte,
der er besk®ftiget med opgaver, der delegeres som led
i et forpligtende kommunalt samarbejde, pa samme
méde som andre ansatte, der er beskeftiget med opga-
- ver, der som led i kommunalreformen overfares til en
anden myndighed. Der kan herved nzermere henvises
til forslag til lov om visse proceduremessige sporgs-
1idl i forbindelse med kommunalreformen, der frem-
saettes samtidig med dette lovforslag.

Delegation inden for et forpligtende samarbejde
omfatter-alene udevelsen af de kommunale opgaver
efter deni § 1, stk. 2, naevnte lovgivning. Det er derfor
kun ansatte, som udelukkende eller helt overvejende
er beskaftiget med udevelsen af opgaverne, der over-
fores til den bemyndigede kommune. De delegerende
kommuner skal have ansvaret for opgavevaretagelsen
pé .de opgaveomrader, der er omfattet af § 1, stk. 2.
Derfor omfatter overforslen efter lovforslaget ikke an-
satte, som er beskeeftiget med de opgaver, der er knyt-
tet til den delegerende kommunes varetagelse af an-
svaret for opgaven, herunder med udarbejdelse af
overordnede retningslinier for og tilsyn med udgvel-
sen af opgaverne, medmindre de helt overvejende er
beskaftiget med udovelsen af opgaver efter deni § 1,
stk. 2, naevnte lovgivning.

I forslag til lov om visse proceduremeassige sporgs-
mal i forbindelse med kommunalreformen fastsattes
bl.a. regler om overforsel af ansatte til myndigheder,
hvortil en opgave overferes i henhold til kommunalre-
formen. Det folger af disse regler, at amtskommunalt
ansatte, der udelukkende eller helt overvejende er be-
skeeftiget med varetagelsen af en opgave, der overfo-
res til en kommune, overfares til ansettelse i den pé-
geeldende kommune. Der henvises herved narmere til
det nevnte lovforslag.

Overforsel af amtskommunalt ansaite efter disse
regler sker til den kommune, der bliver ansvarlig for
opgaven. I det omfang, der er tale om opgaver omfat-
tet af de forpligtende kommunale samarbejder, vil sé-
dan overfersel sdledes efter disse regler kunne ske til
en delegerende kommune i et forpligtende kommunalt
samarbejde.

Reglerne i neerveerende lovforslag om overfersel af
ansatte til den bemyndigede kommune inden for et
forpligtende kommunalt samarbejde indebearer, at der
kan blive tale om, at amtskommunalt ansatte, som
indtil den 1. januar 2007 udelukkende eller helt over-
vejende er beskaeftiget med udevelsen af opgaver,
som delegeres inden for et forpligtende kommunalt
samarbejde, den 1. januar 2007 overferes til den be-
myndigede kommune.

Fastleggelsen af, hvilke konkrete ansatte der skal
overfares til de bemyndigede kommuner, skal i over-
ensstemmelse med regeringens aftale med Dansk Fol-
keparti om en strukturreform som udgangspunkt ske
ved aftale mellem den delegerende og den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse.-

I den forbindelse fastsaettes i lovforslagets § 8, stk. 2
og 3, en fremgangsmaéde for indgéelsen af sddanne af-
taler, herunder at det i medfer af forslag til lov om visse
proceduremssige spergsmal i forbindelse med kom-
munalreformen nedsatte delingsrad treeffer afgerelse,
hvis sddan aftale ikke indgés. Endvidere vil den dele-
gerende og den bemyndigede kommune i overens-
stemmelse med reglerne i forslag til lov om visse pro-
ceduremaessige spergsmél veere forpligtet til at orien-
tere repraesentanter for de ansatte og de ansatte om
fremgangsmaden for indgaelsen af sidanne aftaler
m.v. Der henvises herved narmere til § 8, stk. 2 og 3,
og bemarkningerne til bestemmelserne.

4.2. Virksomhedsoverdragelsesloven

Efter geeldende ret vil visse ansatte ved en overfor-
sel til en bemyndiget kommune fra en kommune eller
en amtskommune som folge af en delegation efter § 2
veere omfattet af reglerne i virksomhedsoverdragel-
sesloven (lovbekendtgerelse nr. 710 af-20. august
2002 om lgnmodtageres retsstilling).

Virksomhedsoverdragelsesloven indeberer pa den
ene side, at personalet som udgangspunkt har pligt til
at tale et arbejdsgiverskifte og saledes ikke kan betrag-
te arbejdsgiverskiftet som en opsigelse, forudsat at der
ikke i forbindelse med overforslen sker andre veesent-
lige eendringer i anseettelsesvilkdrene for de enkelte an-
satte. P4 den anden side indebarer virksomhedsover-
dragelsesloven, at personalet som udgangspunkt har
ret til fortsat anseettelse pa de hidtidige vilkar.
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Virksomhedsoverdragelsesloven finder imidlertid
ikke anvendelse ved overfersel af administrative
funktioner mellem offentlige myndigheder, jf. lovens
§ 1, stk. 2.

Ved en overforsel af opgaver fra en offentlig myn-
dighed til en anden finder virksomhedsoverdragelses-
loven séledes ikke efter geldende ret anvendelse for
ansatte, der er beskeftiget med myndighedsopgaver,
men vil finde anvendelse for andre grupper af ansatte,
herunder ansatte der beskeeftiger sig med driftsopga-
ver. :
Med henblik p4 at sikre et ensartet retsgrundlag for
alle ansatte i henhold til overenskomst m.v. foreslas
det derfor i overensstemmelse med regeringens aftale
med Dansk Folkeparti om en strukturreform i lovfor-
slagets § 9, at virksomhedsoverdragelsesloven finder
tilsvarende anvendelse for personale, der er ansat ved
kollektiv overenskomst, bestemmelser om len- og ar-
bejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig
myndighed, eller individuel aftale, og som overfores
til en bemyndiget kommune som led i et forpligtende
kommunalt samarbejde, og som ikke efter de geelden-
de regler er omfattet af virksombedsoverdragelseslo-
ven.

Herved sikres alle overenskomstansatte m.v., som
overfares som folge af delegationen, ensartede rettig-
heder i forbindelse med overferslen, herunder bl.a. at
de pagezldendes ansettelsesvilkdr viderefores uaen-
dret under den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Lovforslaget preciserer pd den anden side, at de
overenskomstansatte m.v. som udgangspunkt er for-
pligtet til at opfylde arbejdsaftalen ved ansattelse un-
der den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og plig-
ter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven,
vurderes lovforslaget at medfere en forbedret retsstil-
ling for de overenskomstansatte m.v., som efter de
gaeldende regler ikke er omfattet af virksomhedsover-
dragelsesloven.

4.3. ﬁenestehuend

Det foreslas i lovforslagets § 10, at tjenestemeend,

der som led i et forpligtende kommunalt samarbejde
overfares til en bemyndiget kommune, overgir til an-
settelse pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige
vilkar.

Lovforslaget indebearer, at ansettelsesmyndighe-
den er den bemyndigede kommunalbestyrelse, og at
ansattelsesomridet er den bemyndigede kommune.

Overgang til ansettelse hos den bemyndigede kom-
mune vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De tjene-

“stemaend, der overfores, vil séledes ikke kunne kreve

sig afskediget med ridighedslen/ventepenge eller
pension som folge af selve overgangen til ansettelse
under den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Endvidere indebeerer lovforslaget, at de pageelden-
de tjenestemeend fremover vil kunne veere forpligtede
til at overtage en anden passende stilling i den bemyn-
digede kommune.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses
for passende, vil det blandt andet skulle indga, at zn-
dringen af ansettelsesomrédet sker som led i et for-
pligtende kommunalt samarbejde, der oprettes som
led i den generelle kommunalreform. Det betyder, at
de pageldende tjenestemeend vil kunne veere forplig-
tede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansattelsesomride, dvs. den bemyndigede
kommune, som de ikke ville have veret forpligtede til
at overtage inden for rammerne af deres hidtidige an-
seettelsesomrade.

Det geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for
rammerne af det nye ansettelsesomride at overtage
en anden stilling métte vaere af seerlig indgribende ka-
rakter over for den enkelte.

Det fasislés med lovforslaget, at tjenestemaend og
andre ansatte, der har en pensionsordning, der i det
veesentlige giver samme rettigheder som tjeneste-
mandspensioner, og som som led i et forpligtende
kommunalt samarbejde overferes til en bemyndiget
kommune, ved pensionering fra denne answttelse far
udbetalt tjenestemandspensionen af denne kommune.
Samtidig faststtes i lovforslagets § 8, stk. 2, regler til
sikring af, at der sker en fordeling af pensionsforplig-
telsen vedrarende de pageeldende mellem den delege-
rende og den bemyndigede kommune.

5. Udtreeden og oplosning af) forplzgtende lommunale
samarbejder

Det fremgar af aftalen om en strukturreform, at
kommuner p4 under ca. 20.000 indbyggere, hvor der
ikke er opbakning til en kommunesammenlagning,
der kan bringe indbyggertallet op pa ca. 20.000 ind-
byggere, som alternativ vil skulle indga et forpligten-
de samarbejde med en eller flere kommuner med hen-
blik pa at sikre den faglige baeredygtighed for opgave-
varetagelsen.

Det fwlger endvidere af aftalen, at i det omfang en
kommune pa mindre end ca. 20.000 indbyggere ikke
har indgéet en aftale med en eller flere kommuner om
en sammenlagning eller et forpligtende samarbejde,
vil indenrigs- og sundhedsministeren efter samréd
med de involverede kommuner og i enighed med for-
ligspartierne kunne treeffe afgerelse om en kommune-
sammenleegning.
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En eventuel oplesning af et forpligtende kommu-
nalt samarbejde forudsetter derfor, at der for si vidt

angér de af de involverede kommuner, der har mindre -

end ca. 20.000 indbyggere, er mulighed for i overens-
stemmelse med aftalen om en strukturreform at traeffe
beslutning om en kommunesammenlagning.

Det samtidig fremsatte forslag til lov om revision af
den kommunale inddeling indeberer, at lov om frem-
gangsméiden ved @ndring af landets inddeling i kom-

muner og amtskommuner, jf. lovbekendiggrelse -

nr. 873 af 27. oktober 2003 (inddelingsloven) — der in-
deholder hjemmel til gennemferelse af endringer af
landets inddeling i kommuner og amtskommuner —
ophaves.

Baggrunden for lovens ophevelse er, at lovforslag
om revision af den kommunale inddeling indeholder
- hjemmel til en omfattende revision af den kommunale
inddeling, kriterierne for @ndringerne samt procedu-

ren herfor, og at det ville det veere uhensigtsmessigt,

safremt inddelingsloven, der indeholder andre kriteri-
er og andre procedureregler, skulle gelde parallelt
med denne lov i perioden fra lovens ikrafttraeden til
den 1. januar 2007. Der vil séledes efter inddelingslo-

vens ophavelse af hensyn til de lokale sammenleg- -

ningsprocedurer, herunder sammenlegningsudvalge-
nes nedsattelse, ikke vaere mulighed for i perioden fra
fastleggelsen af den nye kommunale inddeling senest
den 1. juli 2005 — dvs. samtidig med udpegelsen af
kommuner til de forpligtende samarbejder, jf. lovfor-
slagets § 2, stk. 2 — at treeffe beslutning om kommune-
sammenlegninger.

Det forudseettes derfor, at der efterfelgende frem-
settes forslag til en ny inddelingslov med henblik pa
fremtidige @ndringer af den kommunale inddeling,
herunder fremtidige kommunesammenlagninger, der
kan treede i kraft efter den 1. januar 2007.

Et sadant lovforslag vil naturligt kunne indeholde
regler om oplesning af grupper af kommuner udpeget
efter dette lovforslag, saledes at der gives kommuner,
der deltager i forpligtende kommunale samarbejder,
mulighed for at udtreede heraf. Reglerne i et sidant
lovforslag skal sikre, at kravene i aftalen om en struk-
turreform vedrerende beeredygtighed for kommuner
med under ca. 20.000 indbyggere efterleves. Et sddant
lovforslag vil endvidere eventuelt kunne omfatte reg-
ler om udpegelse af forpligtende kommunale samar-
bejder til hel eller delvis aflosning af opleste samar-
bejder. Herved vil en kommune, ‘der udtrader af et
forpligtende samarbejde, eventuelt kunne indg3 aftale
om deltagelse i et andet forpligtende samarbejde med
henblik pa, at aftalen kan danne grundlag for udpegel-
sen af et nyt samarbejde.

P4 denne baggrund giver dette lovforslag ikke kom-
munerne mulighed for at udirade af et forpligtende.
kommunalt samarbejde, ligesom lovforslaget heller
ikke giver ministeren mulighed for at opl:ase et for-
pligtende kommunalt samarbejde.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Som det fremgar af aftalen om strukturreformen, vil
@ndringerne i opgavefordelingen med reformen blive
gennemfert ud fra princippet om, at reformen er ud-
giftsneutral og pengene folger opgaverne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet -sendte pé den
baggrund lovforslaget i DUT-hering den 1. december
2004. Formalet med droftelserne af de gkonomiske
konsekvenser har varet at kvalificere skennene over
de gkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget indebarer, at de mindre kommuner,
der ikke ensker -at indgé i en kommunesammenlaeg-
ning, fir mulighed for at indga forpligtende kommu-
nale samarbejder om lesningen af en reekke kommu-

- nale opgaver.

Lovforslaget vil for de omfattede kommuner inde-
bare en administrativ omlegning, idet udgvelsen af
opgaver pa hvert af de opgaveomrader, der er omfattet
af lovforslaget, samles hos én kommune inden for
hvert forpligtende samarbejde.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurde-
ring, at lovforslaget ikke har skonomiske konsekven-
ser for kommunerne, idet det er fastsat i lovforslaget,
at den kommunalbestyrelse, der har bemyndiget en
anden kommunalbestyrelse, betaler den bemyndigede
kommunalbestyrelses omkostninger ved udevelse af
de opgaver, der er omfattet af bemyndigelsen. Lovfor-
slaget er derfor udgiftsneutralt i den forstand, at der
ikke sker reguleringer af bloktilskuddet, men poten-
tialet for synergigevinster vurderes at veere betydeligt.

Regeringen vil sege tilslutning til den endelige re-
gulering af amternes og kommunernes ekonomi i for-
bindelse med den lovgivning, som fastlegger sendrin-
gerne i den kommunale finansiering, herunder til-
skuds- og udligningssystemet. Denne lovgivning
fremsaettes i folketingssamlingen 2005/2006.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser
for staten.

7. Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
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8. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
sef.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Hprte myndighéder og organisationer

Lovforslaget har inden fremszettelsen veeret i hering
hos folgende myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Akademikernes Centralorganisati-

on, Amisradsforeningen, Centralorganisationernes
FellesUdvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Handel og
Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk
Transport og Logistik, Datatilsynet, Det kommunale

11. Sammenfattende skema

Kartel, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Statsamt-
mand, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg
Kommune, Funktionerernes og Tjenestemeendenes
Fallesrad, Handel, Transport og Serviceerhvervene,
Hovedstadens Sygehusfeellesskab, Hovedstadens Ud-
viklingsrdd, Handveerksradet, Institut for Menneske-
rettigheder, KL, Kommunale tjenestemaend og over-
enskomstansatte, Konkurrencestyrelsen; Kabenhavns
Kommune, Landbrugsridet, Landdistrikternes feelles-
rid, Landsforeningen af landsbysamfund, Landsorga-
nisationen i Danmark, Sammenslutning af Danske
Smager, Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes For-
handlingsfxllesskab, Statsansattes kartel, og Sund-
hedskartellet.

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter

Negative konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Lovforslaget er udgiftsneutralt,
men potentialet for synergigevin-
ster vurderes at veere betydeligt.

Ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amtskom-
muner

Lovforslaget vil for de omfattede
kommuner indebaere en admini-
strativ omleegning, idet udavelsen
af opgaver pa hvert af de opgave-
omrader, der er omfattet af lovfor-
slaget, samles hos én kommune in-
den for hvert forpligtende samar-
bejde. '

Lovforslaget vil for de omfattede
kommuner indebeaere en admini-
strativ omlaegning, idet udevelsen
af opgaver pd hvert af de opgave-
omréder, der er omfattet af lovfor-
slaget, samles hos én kommune in-
den for hvert forpligtende samar-
bejde.

Okonomiske konsekvenser for

Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemzessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til Iévforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til stk. 1

Bestemmelsens stk. 1 fastslar de af lovforslaget
omfattede kommunalbestyrelsers pligt til at samarbej-
de inden for de opgaveomrader, som er navnt i stk. 2.
Det forpligtende samarbejde omfatter alle kommu-
nens opgaver efter den naevnte lovgivning.

Dog folger det af § 3, at beslutninger, der efter lov-
givningen skal treffes af kommunalbestyrelsen i et
maede, uanset bemyndigelsen skal traeffes af den dele-
gerende kommunalbestyrelse. Der henvises herved til
bemarkningerne til den neevnte bestemmelse.

Om det pligtmeessige samarbejdes form, som er
pligtmeessig delegation, og om den bemyndigede
kommunalbestyrelses mulighed for at overlade ud-
ovelsen af opgaver, som den udever efter bemyndi-
gelse, til andre, henvises. til bemeerkningerne til § 2,
stk. 1.
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Lovforslaget regulerer ikke de omfattede kommu-
ners muligheder for at samarbejde indbyrdes eller
med andre kommuner veédrerende varetagelsen af op-
gaver inden for andre opgaveomrdider end dem, der er
omfattet af stk. 2. :

- S&dant samarbejde kan etableres efter de almindeli-
ge regler herom. Disse regler indeberer navnlig, at
opgaver, som ikke omfatter myndighedsudevelse,
normalt uden serlig lovhjemmel kan overlades til an-
dre offentlige myndigheder eller til private. Sidanne
opgaver vil eksempelvis kunne overfores til selvstaen-
dig varetagelse i et kommunalt fzellesskab, som kom-
munen deltager i, og som er oprettet i medfer af den
kommunale styrelseslovs § 60. Endvidere vil udovel-
sen af sddanne opgaver kunne overlades til en kom-
munalbestyrelse inden for eller uden for den omhand-
lede gruppe af kommuner eller til et kommunalt fel-
lesskab, som kommunen ikke deltager i, i det omfang
der i den generelle lovgivning om kommunernes mu-
ligheder for at udfere opgaver, herunder i kommunal-
fuldmagtsreglerne og i lovregler om kommuners ud-
farelse af opgaver for andre offentlige myndigheder,
er hjemmel til, at kommuner og kommunale fzlles-
skaber kan udfare disse opgaver for hinanden. Herud-
over vil sidanne opgaver kunne overlades til private.

Lovgivningen indeholder pé visse omrader hjem-
mel til, at kommuner kan samarbejde om lesningen af
visse opgaver, herunder myndighedsopgaver. Som
eksempler pa sédan lovgivning kan navnes lov.om
vejledning om valg. af uddannelse og erhverv. I det
omfang sddanne regler ikke er omfattet af de i lovfor-
slagets § 1, stk. 2, neevnte opgaveomrader, kan de sa-
ledes ogsé anvendes af kommuner, som er omfattet af
lovforslaget. ’

Stk. 1 fastslar videre, at de forpligtende samalbej-
der skal pdbegyndes den 1. januar 2007, hvor kommu-
nalreformen treeder i kraft, og hvor kommunerne sle-
des overtager ansvaret for en lang reekke nye opgaver.

Dette indebzrer, at de bemyndigede kommuner i de
forpligtende kommunale samarbejder pa dette tids-
punkt overtager udevelsen af de opgaver, der efter
stk. 2, er omfattet af samarbejderne. Dette gzlder
ogsd udavelsen af opgaver, herunder sagbehandling,

der er pabegyndt i en delegerende kommune, jf. her- '

ved § 15, stk. 2.

Det forudsattes, at kommunalbestyrelserne i de
omfattede kommuner forud for samarbejdets ikrafi-
treeden orienterer borgerne herom.

Til stk. 2

Bestemmelsens stk. 2 fastlegger de sagsomrader,
som de forpligtende samarbejder skal omfatte.

Det fremgdr af aftalen om en strukturreform, at de
forpligtende samarbejder som minimum skal omfatte:
Beskeftigelsesomrédet, - visitationsfunktioner pa so-
cialomradet, den samlede specialundervisning i spe-
cialklasser m.v., specialundervisningen for voksne, al
genoptreening, der ikke foregér under sygehusindlzg-
gelse, samt de opgaver pa natur og miljeomradet, som
kommunerne overtager fra de nuvasrende amter.

~ Af'hensyn til en enstrenget varetagelse af visse op-
gaver skal ifolge aftalen ogsd nogle af de hidtidige
kommunale opgaver indga i samarbejdet. Det fremgar
af aftalen, at dette geelder kontanthjeelpsomradet, spe-
cialundetvisningen i specialklasser, visitationsfunkti-
oner m.v. )

Lovforslaget omhandlel samarbejde pa de omréder,
der umiddelbart fremgar af aftalen om en strukturre-
form, og samarbejde pa visse andre omrader, der har
en sé nzer sammenhaeng hermed, at hensynet til en en-
strenget opgavevaretagelse i de omfattede kommuner
tilsiger det.

Ansvaret for varetagelsen af de kommunale opga-
ver, som er omfattet af besternmelsen, vil uanset dele-
gation i henhold til dette lovforslags § 2, stk. 1, pahvi-
le den delegerende kommunalbestyrelse. Denne kom-
munalbestyrelse kan siledes faststte overordnede
retningslinier for opgavevaretagelsen, som den be-
myndigede kommunalbestyrelse er forpligtet til at fol-
ge, jf. herved bemeerkningerne til § 2, stk. 1.

Om den delegerende kommunalbestyrelses tilsyn
med udevelsen af opgaverne henvises t11 bemeerknin-
gerne til § 2, stk. 1.

De opgaver, som skal vaere omfattet af de forplig-
tende samarbejder, er fastlagt i stk. 2 ved henvisning
til den lovgivning, der hjemler den kommunale opga-
vevaretagelse. Den nermere beskrivelse af de kom-
munale opgaver findes saledes i sektorlovgivningen
med tilherende forskrifter, og den korte beskrivelse af
de omhandlede kommunale opgaver, som er indeholdt
i det folgende, berorer ikke forstaelsen heraf.

Til nr. 1:

Bestemmelsens lifra a fastlaegger de kommunale
opgaver vedrerende beskeeftigelse, der foreslds om-
fattet af de forpligtende kommunale samarbejder.

Det drejer sig om hele den kommunale beskzaftigel-
sesindsats, séledes som den fastleggesi § 13, stk. 2-5,
i forslag til lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskeftigelsesindsats, som fremsattes samtidig
med dette lovforslag. Det er de opgaver, som kommu-
nerne efter lovforslaget skal varetage i jobcentre.

Efter det nevnte lovforslags § 13, stk. 2, nr. 1, om-
fatter den kommunale beskeftigelsesindsats kommu-
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nernes opgaver efter lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats. Kommunen varetager efter denne lov beskeef-
tigelsesindsatsen over for personer, der er omfattet af
lovens § 2, nr. 2-7, samt nr. 8, for s vidt angér perso-
ner, der ikke er medlem af en arbejdsloshedskasse.
Dette kan bl.a. vaere personer, der modtager kontant-
hjeelp, starthjelp og sygedagpenge samt personer med
begreensninger i arbejdsevnen eller handicap. Indsat-
sen omfatter tilbud om formidling, information og
vejledning, fastleggelse af et individuelt kontaktfor-
lgb, tilbud om vejledning og opkvalificering, virk-
somhedspraktik eller ansettelse med lontilskud, udar-
bejdelse af jobplaner og tilbud om fleksjob. Indsatsen
omfatter endvidere tilskud til udgifter til hjelpemidler
og introduktion ved tilbud samt ydelse af
befordringsgodtgerelse. Kommunen kan indgé aftaler
om jobrotation med private eller offentlige arbejdsgi-
vere samt om opkvalificering ved ansattelse uden
lontilskud samt give tilskud til hjeelpemidler i forbin-
delse med ansaettelse uden lontilskud og tilskud til in-
troduktion ved ansattelse.

Herudover omfatter kommunernes opgaver efter
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats ogsa forpligtel-
sen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede re-
valideringsindsats, som fer péhvilede amtskommu-
nerne. ,

Efter § 13, stk. 2, nr. 2, omfatter den kommunale
beskeeftigelsesindsats  tillige beskeftigelsesretiede
opgaver over for borgere og virksomheder i henhold
til lov om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved
sygdom eller fadsel (sygedagpengeloven) og integra-
tionsloven. ' '

§ 13, stk. 4, i forslaget til lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats giver
beskeftigelsesministeren bemyndigelse til at fastsat-
te nermere regler om, hvilke beskeeftigelsesrettede
opgaver efter lov om aktiv socialpolitik og sygedag-
pengeloven der er omfattet af den kommunale be-
skeeftigelsesindsats. )

De opgaver efter lov om aktiv socialpolitik, der ef-
ter § 13 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskaftigelsesindsats, skal veere omfat-
tet af den kommunale beskeftigelsesindsats, vil bl.a.
veere opgaver i forbindelse med vejledning og opfolg-
ning, jobsegning og udarbejdelse af CV, rédigheds-
vurdering og ridighedsafprovning, visitation til reva-
lidering og udarbejdelse af en jobplan for revalide-
ringsforlgbet, herunder beslutning om lentilskud til
revalidender og om serlig stette under revalidering til
udgifter, der er en folge af uddannelsen. Endvidere vil
der vaere tale om opgaver i forbindelse med visitation
til fleksjob, radighedsvurdering og radighedsafprov-

ning af personer, der modtager ledighedsydelse, mens
de venter pa fleksjob, efter de regler, der gelder her-
om. De opgaver efter sygedagpengeloven, der efter
§ 13 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskaeftigelsesindsats, skal vare omfattet
af den kommunale beskaftigelsesindsats, vil vaere op-
gaver i forbindelse med opfalgning med henblik pa at
bevare den sygemeldtes tilknytning til arbejdsmarke-
det, herunder udarbejdelse af en opfelgningsplan.og
koordinering med f.eks. den praktiserende lege og
den sygemeldtes arbejdsgiver, samt vurderingen af,
om en sygedagpengemodtager kan genoptage arbejdet
helt eller delvist. Endvidere vil det veere vurderingen
af, om der er grundlag for at forleenge sygedagpenge-
udbetalingen udover 52 uger, f.cks. fordi det anses for
overvejende sandsynligt, at revalidering vil blive
iveerksat. . ,

Endvidere giver lovforslagets § 13, stk. 5, integrati-
onsministeren bemyndigelse til efter aftale med be-
skaftigelsesministeren at fastsatte regler om, hvilke
beskaeftigelsesrettede opgaver efter integrationsloven
der er omfattet af den kommunale beskeftigelsesind-
sats. P4 integrationslovens omrade pitenkes de om-
handlede opgaver at veere tilbud om introduktionspro-
gram, herunder udarbejdelse af individuel kontrakt og
opfelgning pa kontrakten, henvisning til danskuddan-
nelse, aktive tilbud, jobsegning og udarbejdelse af
CV, samt radighedsvurdering og radighedsafprov-
ning.

Endelig omfatter den kommunale beskaftigelses-
indsats efter § 13, stk. 2, nr. 3, opgaverne efter samme
fovforslags § 13, stk. 3. Efter denne bestemmelse har
kommunerne serlige opgaver med formidlingen af
virksomhedsrettede sociale tilbud og ansvar for at ind-
drage virksomhederne i beskasftigelsesindsatsen, her-
under revalidering.

Den beskrevne afgreensning af de opgaver, som er
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder,
indeberer, at opgaver vedrorende vurderingen af, om
de grundlaeggende betingelser for at modtage hjelp til
forsergelse er opfyldt, og beregningen af hjelpens
starrelse, ikke er omfattet af de forpligtende samarbej-
der. Det er siledes alene den beskeftigelsesrettede
indsats over for kontanthjelpsmodtagerne m.fl., som
foregar i jobcentrene, der skal veere omfattet af de for-
pligtende kommunale samarbejder.

Det folger af henholdsvis § 14, stk. 1, § 15, stk. 1,
og § 16, stk. 1, i forslaget til lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, at kom-
munerne skal drage omsorg for, at en seerskilt del af
kommunens forvaltning alene udferer den kommuna-
le beskeeftigelsesindsats, og at kommunen skal etable-
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re et jobcenter, hvor opgaverne varetages. Det folger
af det neevate lovforslags § 46, at kommunalbestyrel:
sen skal nedsatte et lokalt beskeeftigelsesrad til at rad-
give de ansvarlige for beskaeftlgelsesmdsatsen i
jobcentret.

Nér udevelsen af kommunernes opgaver inden for
et forpligtende kommunalt samarbejde delegeres i
henhold til dette lovforslags § 2, stk. 1, er der ikke be-
hov for, at den eller de delegerende kommuner opret-
ter en beskeeftigelsesforvaltning eller et jobcenter el-
ler nedsatter et lokalt beskeftigelsesrad. Derfor er der
i dette lovforslags § 12 gjort seerlig undtagelse fra de
krav herom, som felger af forslaget til lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.
Der henvises herved til bemarkningerne til denne be-
stemmelse. :

* Ansvaret for varetagelsen af kommunens opgaver
pé beskeeftigelsesomradet vil uanset delegation i hen-
hold til dette lovforslags § 2, stk. 1, pihvile den dele-
gerende kommunalbestyrelse. Denne kommunalbe-
styrelse kan séledes fastsztte overordnede retningsli-
nier for opgavevaretagelsen, som -den bemyndigede
kommune er forpligtet til at folge, jf. herved bemeerk-
ningerne til § 2, stk. 1.

Der er derfor ikke for s vidt angar de delegerende
kommuner i et forpligtende kommunalt samarbejde i
gvrigt grundlag for at fravige de regler, som fslger af
forslaget tit lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeeftigelsesindsats om organiseringen af
den kommunale beskeftigelsesindsats.

Om kommunernes opgaver p4 beskzftigelsesomra-
det og organiseringen heraf henvises i gvrigt i det hele

-til forslaget til lov.om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeftigelsesindsats.

Med bestemmelsens /itra b foreslas, at kommunal-
bestyrelsens tilsynspligt efter § 16 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omride skal veere
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder i
det omfang, § 16 finder.anvendelse pé de kommunale
opgaver pé beskazftigelsesomradet, jf. litra a.

*§ 161lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde indeholder en sarlig pligt for kommu-
nalbestyrelsen til at fore tilsyn med, hvorledes - de
kommunale opgaver, der er omfattet af loven, loses.

Tilsynspligten efter § 16 geelder efter regler udstedt
imedforaf § 2, stk. 4,  lov om retssikkerhed og admi-
nistration pd det sociale omride bl.a. en raekke af de
opgaver pd beskaftigelsesomradet, som efter litra a
foreslas omfattet af de forpligtende kommunale sam-
arbejder. Dette gzelder behandlingen af sager efter sy-
gedagpengeloven, lov om aktiv socialpolitik og lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det er anset hensigtsmsessigt, at udgvelsen af tilsy-

net efter § 16 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, varetages af den kommune, der
pé vegne af de ovrige kommuner i samarbejdet vare-
tager udevelsen af de befejelser inden for beskaftigel-
sesomrédet, der skal fores tilsyn med.
" Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer uan-
set delegation af udevelsen af tilsynet efter § 16 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale om-~
rade ansvaret for savel varetagelsen af denne tilsyns-
opgave, som for varetagelsen af de opgaver efter litra
a, der er omfattet af tilsynet efter § 16, jf. hewed be-
meerkningerne til § 2, stk. 1.

Til or. 2:. ‘

Bestemmelsens /itra a og b fastlegger de kommu-
nale opgaver vedrerende genoptraening, der foreslas
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder., -

Det drejer sig.om opgaver efter § 141, stk. 1, i for-
slag til sundhedsloven, der fremszttes samtidig med
dette lovforslag. Efter bestemmelsen tilbyder kommu-
nalbestyrelsen vederlagsfii genoptreening til personer,
der efter udskrivning fra et sygehus har et leegefagligt
begrundet behov for genoptrening. Om det nermere
indhold af denne forpligtelse henvises til forslag til
sundhedsloven. .

Efter §§ 204-206 i forslag til sundhedsloven palag-
ges kommuner og regioner at etablere et samarbejde
om indsatsen pd sundhedsomridet og om indsatsen
for sammenhzng mellem sundhedssektoren og de til-
greensende sektorer. Kommunernes opgaver efter de
nevnte bestemmelser er ikke omfattet af naervaerende
lovforslag om forpligtende kommunale samarbejder.

Endvidere foreslds kommunernes opgaver vedro-
rende genoptraening efter §§ 85 og 86 i forslag til lov
om social service, der fremseettes samtidig med dette
lovforslag, omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder. Efter disse bestemmelser er kommunen
bl.a. forpligtet til at tilbyde genoptraening til personer,
der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne eller szrlige sociale
problemer og til afhjeelpning af fysisk funktionsned-
sattelse forérsaget af sygdom, der ikke behandles i til-
knytning til en sygehusindleggelse.

Afhensyn til en enstrenget opgavevaretagelse fore-
slds det tillige, at de ovrige opgaver, som efter §§ 85
og 86 i forslag til lov om social service pahviler kom-
munen, er omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder. Det drejer sig om hjzlp, omsorg, stette
samt hjeelp til udvikling af feerdigheder og til vedlige-
holdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder til per-
soner, der har behov herfor pa grund af betydelig ned-
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sat fysisk eller psykisk funktionsevne. Kommunernes
forpligtelse efter forslaget til lov om social service
§ 44, jf. § 86, stk. 2, til at tilbyde vedligeholdelsestre-
ning til bern foreslas tillige omfattet af de forpligtende
samarbejder.

Det folger af § 141, stk. 2, i forslaget til sundheds-
loven, at genoptreningsindsatsen efter bestemmelsens
stk. 1, tilretteleegges i sammenheng med de kommu-
nale treeningstilbud m.v. i henhold til anden lovgiv-
ning. Det forudsettes siledes, at genoptreningsindsat-
sen efter sundhedsloven sker i sammenhang med de
kommunale traeningstilbud m.v. efter lov om social
service. Disse tilbud er efter bestemmelsen omfattet af
de forpligtende kommunale samarbejder, jf. ovenfor.

Med bestemmelsens /itra c foreslés, at kommunal-
bestyrelsens tilsynspligt efter § 16 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omréde skal veere
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder
for sa vidt angir de kommunale opgaver vedrarende
genoptrening efter lov om social service, jf. litra b.

§ 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade indeholder en szrlig pligt for kommu-
nalbestyrelsen til at fere tilsyn med, hvorledes de
kommunale opgaver, der er omfattet af loven, loses.

Tilsynspligten efter § 16 gaelder efter regler udstedt
imedfer af § 2, stk. 4, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade bl.a. opgaver efter lov
om social service.

Det er anset hensigtsmassigt, at udevelsen af tilsy-
net efter § 16 i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omréde, varetages af den kommune, der
pé vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet vare-
tager udevelsen af de befojelser vedrerende genop-
treening, der skal fores tilsyn med.

Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer van-
set delegation af udevelsen af tilsynet efter § 16 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
réde ansvaret for sével varetagelsen af denne tilsyns-
opgave, som for varetagelsen de opgaver efter litra b,
der er omfattet af tilsynet efter § 16, jf. herved be-
markningerne til § 2, stk. 1.

Til nr. 3:

Bestemmelsen fastlegger, hvilke kommunale op-
gaver pa natur- og miljgomrédet der foreslds omfattet
af de forpligtende kommunale samarbejder. Det drejer
sig om alle de opgaver pd natur- og miljgomrédet, som
ikke skal varetages af miljgministeren eller af regions-
rédene — med undtagelse af enkelte opgaver pé natur-
beskyttelseslovens omrade.

Baggrunden for denne afgreensning er hensynet til
at sikre en tilstrekkelig faglig beeredygtighed samt en

enstrenget, ensartet og effektiv varetagelse af opga-

verne.

For at kunne varetage de stadig mere specialiserede
opgaver pa natur- og miljeomridet og for at sikre op-
gavevaretagelsen i et langsigtet perspektiv er det séle-
des nedvendigt, at der etableres fagligt beredygtige
og robuste administrative natur- og miljeenheder i
kommunerne. Dette sker med samlingen af vaesentlige
dele af natur- og miljeopgaverne i sterre kommuner.
De sma kommuner vil ikke blive styrket til at varetage
fremtidens opgaver pd natur- og miljgomridet. En
samling af de kommunale natur- og miljeopgaver i de
forpligtende kommunale samarbejder vil saledes kun-
ne sikre en tilstreekkeligt faglig forsvarlig, ensartet og
effektiv administration.

De forpligtende kommunale samarbejder vil have
en storrelse, der vil kunne rdde over den tilstraekkelige
faglige ekspertise, og som vil kunne opbygge det til-
strekkelige videns- og erfaringsgrundlag til at kunne
lose opgaverne fagligt forsvarligt.

Ud over at der derved opnds sterre administrative
enheder, der vil kunne have tilstreekkelig faglig eks-
pertise til at lase opgaverne; vil der samtidig blive tale
om en fagligt sammenhaengende miljgadministration
(i forhold til de hidtil amtskommunale opgaver), hvil-
ket ogsé ud fra en rationaliseringsbetragtning vil veere
hensigtsmaessigt.

En enstrenget varetagelse af opgaverne vil samtidig
give borgere og vitksombeder en entydig indgang til
det offentlige p& omrédet.

Lovforslagets § 14 indeberer, at kommunalbesty-
relsens opgaver efter miljgbeskyttelsesloven, jordfor-
ureningsloven og vandforsyningsloven, uanset at de
er omfattet af de forpligtende kommunale samarbej-
der, fortsat vil kunne varetages i kommunale felles-
skaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, her-
under 1 miljecentre og affaldsselskaber. Der henvises
herved til § 14 med bemarkninger.

De opgaver, som foreslas omfattet af de forpligten-
de kommunale samarbejder, er helt overordnet be-
skrevet nedenfor. Sével opgaver fastlagt i de nevnte
love som i de tilherende bekendtgerelser foreslds om-
fattet af de forpligtende samarbejder. Det drejer sig
om falgende: ,

«  Kommunernes opgaver i henhold til miljgbeskyt-
telsesloven, hvilket blandt andet omfatter opga-
ver vedrorende beskyttelse af jord og grundvand,
spildevandsbortskaffelse, affaldsbortskaffelse,
godkendelse af visse serligt forurenende virk-
somheder (dem som staten ikke bliver myndig-

" hed for), pabudsudstedelse for alle andre virk-

somheder, godkendelse af visse virksomheder ef-
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ter risikobekendtgerelsen samt tilsyn med de
naevnte aktiviteter. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra a)
Kommunernes opgaver i henhold til vandforsy-
ningsloven, hvilket blandt andet omfatter opga-
ver vedrgrende indsatsplanlegning, vandforsy-
ningsplanlagning, vandindvinding og vandind-
vindingsanlzeg, anden indvinding og bortledning
af vand, eendring i og bortfald af retten til vand-
indvinding, forholdet mellem et vandforsynings-
anleg og forbrugerne samt tilsynsopgaver. (§ 1,
stk. 2, or. 3, litra b)
Kommunernes opgaver i henhold til ]ordfo rure-
ningsloven, hvilket blandt andet omfatter medde-
lelse af pdbud om undersegelser og afvaergefor-
anstaltninger og behandling af anmeldelser om
flytning af jord. Desuden er en raekke tilsynsop-
gaver omfattet. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra ¢)
Kommunernes opgaver i henhold til havmiljglo-
ven, hvilket navnlig omfatter befojelsen til at
meddele tilladelse til og fore tilsyn med dump-
ning af optaget havbundsmateriale indenfor seo-
territoriet, opgaver vedrerende sanering og be-
kempelse af olie- eller kemikalieforurening i
havne og pa kyststraekninger samt opgaver ved-
rerende udarbejdelse af beredskabsplaner, herun-
der underretning af miljeministeren og forsvaret
om beredskabsplanerne. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra d)
Kommunernes opgaver i henhold til lov om ke-
miske stoffer og produkter, hvilket omfatter en-
kelte opgaver vedrerende bekampelsesmidler
samt vedrerende tilsyn. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra €)
Kommunernes opgaver i henhold til lov om beta-
lingsregler for spildevand m.v., hvilket navnlig
omfatter opkreevning af tilslutnings- og vandaf-
ledningsbidrag for tilslutning til det offentlige
spildevandsanleg samt fordeling af udgifter til
udfarelse, drift og vedligeholdelse ved private
~ spildevandsanlaeg, sifremt de hertil tilsluttede
ejendomme ikke kan blive enige om f01dehngen
(§ 1, stk. 2, nr. 3, litra f)
Kommunernes opgaver i henhold til lov om godt-

gorelse i forbindelse med indsamling af herme-

tisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer
(lukkede nikkel-cadmium-batterier) vedrerende

navnlig anmeldelse fra virksomheder, der afleve-
rer akkumulatorer i kommunen. (§ 1, stk. 2, nr. 3,
litra g) :

Kommunernes opgaver i henhold til rdstofloven.
Kommunalreformen indebeerer, at kompetence til
at give tilladelse til rastofindvinding efter lovens
kapitel 3 flyttes fra amtskommunerne til kommu-
nerne. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra h)

Kommunernes opgaver efter okkerloven. Ved

kommunalreformen overtager - kommunerne

amtskommunernes befgjelser til-at godkende ud-
groftning og dreening i okkerlovens omrade, nir
dette kan ske, uden at der kraves etablering af ok-
kerrensningsanlaeg. Fvis okkerrensningsanleg er
pékraevet, vil godkendelsen fortsat ligge pa stats-
ligt niveau. Ligeledes overfares tilsynet med lo-
vens overholdelse til kommunerne. (§ 1, stk. 2,
nr. 3, litra i)

Kommunernes opgaver -efter lov_om_miljemal
m.v. for vandforekomster og internationale natur-
beskyttelsesomrader (miljemélsloven).

Efter kommunalreformen overfores opgaven med
udarbejdelsen af vand- og Natura 2000-planer fra
amtskommunerne til staten. I overensstemmelse

- med strukturaftalen sikres det lokale indspil ved,

at kommunerne efter miljemalsloven far mulig-
hed for at komme med ideer/forslag/oplag forud
for udarbejdelsen af planerne. Kommunernes ho-
ringsret bevares ved offentliggerelsen af forslag
til de statslige planer. Derudover skal kommuner-

ne udarbejde kommunale handleplaner, som skal

sikre den konkrete gennemforelse af de statslige
planer. For selve vedtagelsen af handleplanerne
geelder lovforslagets § 3. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra j)
Kommunernes opgaver efter naturbeskyttelseslo-
Ved gemnemforelsen af kommunalreformen
overforer endringen af naturbeskyttelsesloven
folgende opgaver fra amtskommunerne til kom-
munerne: Administrationen af de generelt be-
skyttede naturtyper, bygge- og beskyttelseslinjer,
dvs. sg- og &beskyttelseslinjen, om skovbygge-
linjen, fortidsmindelinjen og kirkebyggelinjen,
administrationen af kapitel 2a om internationale
naturbeskyttelsesomrader, afgerelse om visse of-
fentlige anleg (vejanleg, visse elanleg og rer-
ledningsanleg) i det dbneland, afgerelser om til-
ladelse til opsaetning af reklamer pa idraetsanleg,
administration af reglerne.om offentlighedens ad-
gang, retten til at pleje ikke statsejede, fredede
arealer, ret til at nedleegge et forelobigt forbud
mod anvendelse af en ejendom, der strider imod
en patenkt fredning. Det betyder samtidig, at
bl.a. afgerelser om dispensation og om tilsyn og
hiandheevelse efter naturbeskyttelseslovens § 73,
stk. 1, overgdr til kommunerne.

Alle disse opgaver foreslas overfert til de forplig-
tende kommunale samarbejder.

For at opnd en enstrenget administration foreslas
det, at ogsa de opgaver, som kommunerne hidtil
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har varetaget i byzone og sommerhusomrider,
fremover varetages af de forpligtende samarbej-
der. Kommunernes opgaver vedrgrende naturbe-
skyttelsesloven bliver herved, med nogle ganske
A undtagelser, samlet i de forpligtende kommu-
nale samarbejder. Undtaget er kun kommunernes
betaling af en del af fredningserstatninger og af
diter m.v. til det kommunalvalgte medlem af
fredningsnavnet. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra k)

«  Kommunernes opgaver efter vandlebsloven.
Som led i kommunalreformen ophaever lovforsla-
get om @ndring af vandlebsloven inddelingen af
de offentlige vandleb i amtsvandleb og kommu-
nevandleb. Endvidere overfares amtskommuner-
nes opgaver vedrgrende tilsyn med og vedlige-
holdelse, regulering og restaurering af amtsvand-
lgb samt opgaver vedrerende offentlige pumpe-
lag til kommunerne.

Alle amtskommunernes hidtidige opgaver fore-
slas omfattet af de forpligtende kommunale sam-
arbejder. ’ :
Kommunerne varetager i dag for si vidt angar
kommunevandleb, private vandleb og private
pumpelag helt de samme opgaver som amtskom-
munerne varetager for amtsvandlebene. Det for-
slas derfor, at disse opgaver ogsa skal indgd i de
forpligtende kommunale samarbejder, sdledes at
alle kommunens ensartede opgaver kan samles,
og der kan opnés en enstrenget forvaltning. (§ 1,
stk. 2, or. 3, litra 1)

+  Kommunernes opgaver efter regler udstedt i

medfer af lov om sommerhuse og campering
m.v. (campingreglementet).
Bestemmelsen i sommerhusloven om, at ministe-
ren kan bemyndige et amtsréd til at meddele tilla-
delser til sadan ferieboligudlejning, som kraever
miljeministerens tilladelse i henhold til lovens
§ 1, endres, sd det i stedet bliver kommunerne,
ministeren kan delegere denne kompetence til. I
praksis er der tale om, at amtskommunerne hidtil
har vearet bemyndiget til at treeffe afgerelser i
henhold til campingreglementet (bekendtgerelse
nr. 68 af 26. januar 2000). Fremover vil kompe-
tencen altovervejende blive overfert til kommu-
nerne. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra m)

Herudover foreslés kommunernes opgaver efter
planloven vedrerende anlseeg omfattet af planlovens
§ 11 g omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder. Efter planlovens § 11 g mé enkeltanleg, der
m4 antages at pavirke miljoet vaesentligt (VVM-plig-
tige anleg), ikke pdbegyndes, for der er tilvejebragt
retningslinier i kommuneplanen om beliggenheden og

udformningen af anleegget med tilhorende redegarel-
se. '

De opgaver, der foreslas omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder, er opgaver efter planlovens
§11a,nr.7,§ 11e,stk. 3, § 11 g samt de hermed for-
bundne opgaver efter lovens kapitel 6 om planers til-
vejebringelse og ophavelse og § 51 om tilsyn, samt
opgaver efter regler udstedt i medfer af loven for sd
vidt angar de af § 11 g omfattede anleg, herunder reg-
ler udstedt i medfor af § 11 g, stk. 4, og § 11 h, jf.
planloven som affattet ved forslag til lov om zndring
af lov om planlegning (Udmentning af kommunalre-
formen). Omfattet af samarbejdet er herefter afgerel-
ser om, hvorvidt et anleg er omfattet af VVM-pligt
(screeningsopgaven), udarbejdelse af forslag til ret-
ningslinjer i kommuneplanen (VVM-tilleg) med til-
herende redegerelse for de miljomassige konsekven-
ser (VVM-vurdering — det faglige grundlag for kom-
munalbestyrelsens besluining) samt meddelelse af
VVM-tilladelse efter planloven (f.eks. tilladelse til
mindre husdyrbrug, der ikke kreever kapitel 5 godken-
delse efter miljgbeskyttelsesloven). Endvidere omfat-
tes kommunalbetyrelsens opgaver som tilsynsmyn-
dighed i forbindelse med tilsynet med overholdelsen
af § 11 g og regler fastsat for administrationen af
§11g

Baggrunden er, at disse planlovsopgaver har en sé-
dan ner sammenhang med opgaver pa natur- og mil-
joomradet, som skal lgses i de forpligtende samarbe;-
der, at de for at sikre den faglige kvalitet i VVM-sa-~
gerne ligeledes bar vare omfattet af disse samarbej-
der. Reglerne om Vurdering af Virkningerne pa Mil-
joet indgar f.eks. samtidig i behandlingen af sager om
godkendelse af visse serligt forurenende virksombhe-
der (kap. 5-virksomheder) efter miljgbeskyttelseslo-
ven. Efter samlebekendtgerelsen (bekendigerelse
nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende regler i medfar
af lov om planleegning med senere @ndringer) kreeves
der saledes ikke en VVM-tilladelse efter planloven,
hvis anlagget er omfattet af krav om godkendelse ef-
ter miljgbeskyttelsesloven og visse andre tilladelser
efter anden lovgivning pé natur- og miljgomrédet.

Bestemmelsen omfatter alene opgaver vedrerende
VVM-pligtige anleg. Dette indebzrer, at kommunal-
bestyrelsens vediagelse af en kommuneplan eller et
kommuneplantilleeg efter planloven, uanset at dele
heraf vedrerer VVM-pligtige anleg, ikke efter be-
stemmelseni § 1, stk. 2, nr. 3, litra n, vil veere omfattet
af de forpligtende kommunale samarbejder. Bestem-
melsen indebzrer alene, at den bemyndigede kommu-
ne i forbindelse med udarbejdelsen af sddan kommu-
neplan eller kommuneplantilleeg, skal varetage ud-
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ovelsen af de opgaver, der vedrerer VVM-pligtige an-
leg.

Beslutningen om vedtagelse . af kommuneplantil-
leg; der alene vedrerer VVM-pligtige anleg (bide
forslag og endelig vedtagelse) vil vare omfattet af
lovforslagets § 3, og skal derfor treeffes af kommunal-
bestyrelsen i den kommune, hvor anlegget er belig-
gende, dvs. den delegerende .kommunalbestyrelse.
(§ 1, stk. 2, nr, 3, litra n)

Endelig foreslés kommunernes opgaver efter §2,

stk. 1, nr. 4, litra a, jf. § 18, stk. 3, i landdistriktsstet-
teloven vedrerende tilskudsordningen Miljovenlige
Jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningen) omfattet
af de forpligtende kommunale samarbejder.

MVJ-ordningen har til formal at fremme natur- og
miljeherisyn gennem frivillige aftaler med lodsejere,
. hvor de forpligter sig til at beskytte og forbedre den
eksisterende natur og mindske miljepavirkninger af
jordbrugets anvendelse af de Seerligt Felsomme Land-
brugsomrdder (SFL-omréder). MVJ-ordningen an-
vendes blandt andet som et instrument til at fremme
mé] efter Vandmiljeplan IIT og EU's Fuglebeskyttel-
ses- og Habitatsdirektiver. SFL-omraderne udpeges
alene af hensyn til en mélretning af MVJ-indsatsen.
Fedevareministeren kan delegere dele af sin kompe-
tence pa omradet til kommunerne.

For at sikre en optimal sammenhang mellem de lo-
kale myndigheders ansvar pd milje- og naturomradet
og effekten af MVJ-ordningerne skal kommunerne
forestd udpegningen af SFL-omriderne, efter ret-
ningslinier som Fedevareministeriet fastseetter. Som
et naturligt element i de lokale myndigheders opgave
med at fremme miljo- og naturhensyn skal kommu-
netne endvidere varetage informationsopgaver og op-
sogende arbejde i lokalomrddet med henblik pa at
fremme indgéelsen af MVJ-aftaler. Den ovrige admi-
nistration skal varetages af staten (Fedevareministeri-
et).. .
Idet de forpligtende kommunale samarbejder skal
omfatte de kommunale milje- og naturopgaver, er det
derfor af afgerende betydning, at samarbejderne tilli-
ge omfatter de naevnte kommunale opgaver vedroren-
de MVJ-ordningerne. (§ 1, stk. 2, nr. 3, litra o)

Til nr. 4: .

Bestemmelsens /itra a fastlegger de kommunale
opgaver pa socialomrédet, som foreslas omfattet af de
forpligtende kommunale samarbejder efter dette lov-
forslag,

Forslag til lov om social service, der fremsaettes
samtidig med dette lovforslag, &endrer som led i kom-
munalreformen myndighedsstrukturen pa det sociale

omréide, sdledes at myndighedsansvaret, forsynings-
ansvaret i forhold til borgeren og finansieringsansva-
ret i forhold til tilbud og ydelser efter lov om social
service samles 1 kommunerne. Lovforslaget medfarer
derimod ikke endringer i forhold til tilbuddenes ind-
hold og borgernes ret til ydelser.

‘Det foreslas, at savel hidtidige amtskommunale op-
gaver pd omradet som en raskke hidtil kommunale op-
gaver skal vaere omfattet af de forpligtende kommuna-
le samarbejder.

Efter bestemmelsen foreslas udevelsen af folgende
kommunale opgaver efter forslaget til lov om social
service omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder: rddgivning om valg af hjeelpemidler og for-
brugsgoder samt instruktion i brugen heraf (§ 10,
stk. 4), radgivning, undersegelse og behandling af
bern og unge med serlige problemer (§ 11, stk. 3), til-
bud om gratis rddgivning til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller med serlige sociale
problemer (§ 12), optagelse i seerligt dagtilbud til bern,
der pd grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne har et serligt behov for stotte,
behandling m.v. (§ 32), optagelse i serligt klubtilbud
til storre betn og unge, der pd grund af betydeligt og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et
serligt behov for stette, behandling m.v. (§ 36), deek-
ning af nedvendige merudgifter ved forsergelse i
hjemmetafet barn under 18 4r med betydeligt og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgri-
bende kronisk eller langvarig lidelse (§ 41), hjalp til
dakning af tabt arbejdsfortjeneste til personer, der i
hjemmet forsgrger et barn-under 18 &r med betydeligt
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne el-
ler indgribende og kronisk eller langvarig lidelse
(§.42), ydelse afledsageordning til unge handicappede
mellem 16 og 18 ar (§ 45), ydelse af ledsageordriing til
personer under 67 ar, der ikke kan ferdes alene pé
grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (§ 97), hjaelp i form af kontaktperson til
devblinde (§ 98), dekning af nedvendige merudgifter
ved den daglige husholdning til personer med seerlige
behov (§ 100), behandling af stofmisbrugere (§ 101),
tilbud af behandlingsmaessig karakter til personer med
serlige behov (§ 102), beskyttet beskaeftigelse til per-
soner under 65 ar med betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med serlige sociale pro-
blemer og seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforleb til
personer med szrlige sociale problemer (§ 103), akti-
vitets- og samvaerstilbud til personer med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
sarlige sociale problemer (§ 104), optagelse i midler-
tidige ophold i boformer for personer med szrlige be-
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hov (§ 107), optagelse i boformer, der er egnede til
leengerevarende ophold for personer med behov for
omfattende hjelp, pleje, omsorg eller behandling
(§ 108), optagelse i kvindekrisecenter (§ 109), midler-
tidigt ophold i boformer til personer med szrlige so-
ciale problemer (§ 110), stette til hjzlpemidler
(§ 112), hjlp til keb af forbrugsgoder (§ 113), stotte
til keb af bil (§ 114), hjelp til ndret boligindretning
og hjeelp til boligskifte til personer med seerlige behov
(§ 116), magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten (§§ 124-136), handleplaner for per-
soner under 65 &r (§ 141), godkendelse af opholdsste-
der forbern ogunge (§ 142, stk. 5), godkendelse af pri-
vate botilbud (§ 144) og tilsyn med opholdssteder for
bern og unge (§ 149).

Der er ved afgrensningen af opgaveomraderne lagt
vaegt pa, at reglerne i lov om social service har en sé-
dan indbyrdes sammenhzeng, at hensynet til en hel-
hedsorienteret og beredygtig sagsbehandling taler
for, at et storre antal af de hidtidige kommunale opga-
ver ber indg4 i de forpligtende kommunale samarbej-
der. Hermed skabes det bedste grundlag for at undgé
grazoner, ligesom betjeningen af den enkelte borger
vil blive mere sammenhzengende.

Med bestemmelsens Jitra b foreslés, at kommunal-
bestyrelsens tilsynspligt efter § 16 i lov om retssikker-
hed og administration p& det sociale omrade skal veere
omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder
for s vidt angar de kommunale opgaver efter lov om
social service, som efter litra a er omfattet af samar-
bejderne. )

§ 16ilov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade indeholder en serlig pligt for kommu-
nalbestyrelsen til at fore tilsyn med, hvorledes de
kommunale opgaver, der er omfattet af loven, loses.

Tilsynspligten efter § 16 gaelder efter regler udstedt
imedfer af § 2, stk. 4, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration p4 det sociale omréde bl.a. opgaver efter lov
om social service.

Det er anset hensigtsmeessigt, at udevelsen af tilsy-
net efter § 161 lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omréde, varetages af den kommune, der
p4 vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet vare-
tager udevelsen af de befojelser efter lov om social
service, der skal fores tilsyn med.

Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer uan-
set delegation af udevelsen af tilsynet efter § 16 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
réde ansvaret for sivel varetagelsen af denne tilsyns~
opgave, som for varetagelsen de opgaver efter litra a,
der er omfattet af tilsynet efter § 16, jf. herved be-
merkningerne til § 2, stk. 1.

Til nr. 5:

Bestemmelsen fastleegger de kommunale opgaver
vedrerende folkeskolens specialundervisning og spe-
cialundervisningen for voksne, som foreslds omfattet
af de forpligtende kommunale samarbejder efter dette
lovforslag.

De udvidelser af kommunernes kompetence vedrg-
rende folkeskolens specialundervisning og specialun-
dervisning for voksne, der vil ske som led i kommu-
nalreformen, er udmentet i forslag til lov om sndring
aflov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellige andre love, som fremseat-
tes samtidig med dette lovforslag.

De kommunale opgaver vedrgrende folkeskolens
specialundervisning, som skal vaere omfattet af de for-
pligtende kommunale samarbejder, er komimunalbe- .
styrelsens opgaver efter folkeskolelovens § 20, stk. 2
og 5, § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 3, og § 22, stk. 1, jf.
§ 20, stk. 2, for s& vidt angdr specialundervisningen i
specialskoler og specialklasser, samt den padago-
gisk-psykologiske 1adgivning, der efter folkeskolelo-
vens § 12, stk. 2, skal ske forud for énhver henvisning
til specialundervisning, der ikke er af forelebig karak-
ter. Folkeskolelovens § 3, stk. 2, og § 4 og forskrifter
udstedt i medfer heraf fastsetter generelle regler om
specialundervisning samt peedagogisk-psykologisk
radgivning, som bl.a. vedrerer de navnte kommunale
opgaver.

Med kommunalreformen overtager kommunerne
de funktioner, der hidtil har veeret varetaget af amts-
kommunerne i relation til folkeskolens specialunder-
visning og specialpedagogiske bistand, bortset fra de
opgaver vedrerende lands- og landsdelsdzkkende in-
stitutioner, der er henlagt til regionerne, og de andre
driftsopgaver, som regionerne métte varetage efter af-
tale med kommunerne.

Dermed skal kommunerne ogsd overtage forpligtel-
sen til at drive og oprette de tilbud, der hidtil har vaeret
givet i amtskommunalt regi, og hvis indhold er s spe-
cialiseret, at der vil veere behov for en betydelig eks-
pertise for at opretholde det nuvaerende faglige niveau
i opgavevaretagelsen. »

Ud over driften af undervisningstilbud skal kom-
munerne ogsi pa folkeskoleomrédet treeffe afgerelser
om det naermere indhold af foranstaltninger, der tilby-
des bern, hvis udvikling stiller krav om en sarlig vid-
gaende hensyntagen eller stotte. Disse afgerelser for-
udstter ligeledes en betydelig ekspertise for at opret-
holde det faglige niveau i opgavevaretagelsen, og be-
folkningsgrundlagets sterrelse anses for afgerende for
at kunne sikre grundlaget for denne ekspertise i den
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kommunale forvaltning og i den padagogisk-psyko-
logiske radgivning. :

Disse opgaver, som kommunerne overtager fra
amtskommunerne, foreslds omfattet af de forpligten-
de kommunale samarbe_]der

Ud over varetagelsen af de hidtidige amtskommu—
nale opgaver pé folkeskoleomrédet foreslés ogsé op-
rettelse og drift af hidtidige kommunale specmlskoler
og specialklassersekker omfattet af de forpligtende
kommunale samarbejder, idet kommunalreformen
vanskeligger en sondring mellem disse tilbud og til-
bud, der hidtil har vaeret amtskommunale. Dette kom-
mer ogsa til udtryk ved, at klageadgangen til det nu-
varende Klagenavn for vidtgéende specialundervis-
ning udvides, s& ogsé klager vedrerende de nuvaeren-
de kommunale specialskoler og specialklasserakker
falder ind under naevnets kompetence.

De nzvnte kommunale opgaver er omfattet af fol-
keskolelovens § 20, stk. 2 og 5, § 21, stk. 1, jf. § 20,
stk. 3, 0g § 22, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, der dog ogsa om-
fatter anden specialundervisning end specialundervis-
ningen i specialskoler og specialklasser. Det er imid-
lertid alene specialuridervisningen i specialskoler og
specialklasser, der foreslds omfattet af de forphgtende
kommunale samarbejder. -

De forpligtende kommunale samarbejder skal sle-
des efter forslaget ikke omfatte den specialundervis-
ning, som foregdr som en del af den almindelige un-
dervisning eller i tilknytning til den almindelige in-
dervisning. Det kan f.eks. veere elever, der deltager i
klassens almindelige undervisning, men har en stotte-
leerer i alle eller i nogle af timerne, eller elever, som
har behov for serlig stotte i leesning, og derfor fir et
kortvarigt laesekursus pa skolen.

Endvidere foreslds efter bestemmelsen pazdago-
gisk-psykologisk rddgivning omfattet af de forplig-
tende kommunale samarbejder, jf. § 12, stk. 2, i lov
om folkeskolen, hvorefter henvisning til specialun-
dervisning, der ikke er af forelebig karakter, sker efter
sidan rddgivning. Det foreslas, at dette skal gzlde al

padagogisk-psykologisk ' rédgivning i forbindelse

med specialundervisning, der ikke er af forelobig ka-
rakter, herunder ogsd sddan radgivning i forbindelse
med specialundervisning, der ikke foreslds omfattet af
de forpligtende kommunale samarbejder, jf. ovenfor.

Ansvaret for specialundervisningen af voksne er i
dag placeret hos amtskommunerne, men overtages
som led i kommunalreformen af kommunerne. Alle
kommunernes opgaver efter lov om specialundervis-
ning af voksne foreslds efter bestemmelsen placeret i
de forpligtende kommunale samarbejder.

375

Til § 2

Til stk. 1 e . ,
Bestemmelsens . pkt. indeholder den forngdne
hjemmel til, at indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette, hvilke kommuner der skal samarbejde efter
loven, samt udpege, hvilken kommunalbestyrelse der

.inden for hver af de udpegede grupper af kommuner

er bemyndiget til at varetage udevelsen af hvert af de
i§ 1, stk. 2, nr. 1-5, neevnte opgaveomrader.

Det folger i overensstemmelse med regeringens af-
tale med Dansk Folkeparti om en strukturreform end-
videre af bestemmelsen, at samarbejdets form er dele-
gation. Den bemyndigede kommunalbestyrelse vare-
tager siledes udevelsen af opgaverne pa vegne af den
delegerende kommunalbestyrelse, der bevarer ansva-
ret for opgavevaretagelsen. :

Det er i bestemmelsens 2. pkt. fastsat, at de delege-
rende kommunalbestyrelser ikke ma varetage udevel-
sen af opgaverne. :

" Baggrunden herfor er, at delegatlon efter dette lov-
forslag adskiller sig fra traditionel delegation mellem
sideordnede myndigheder derved, at delegationen i et
forpligtende kommunalt samarbejde er pligtmaessig.

En adgang for den delegerende kommunalbestyrel-
se til generelt eller i konkrete tilfzelde uanset bemyn-
digelsen at varetage udevelsen af opgaverne ville der-
for kunne anvendes til at omga lovforslagets krav om
pligtmeessigt samarbejde.

Den delegerende kommunalbestyrelse har siledes
ikke mulighed for af egen drift at behandle en sag,
som ellers skulle vare behandlet af den bemyndigede
kommunalbestyrelse (call in) med den virkning, at en
sag, der er omfattet af det forpligtende samarbejde, af-
gores af kommunalbestyrelsen, ekonomiudvalget, et
stdende udvalg eller af administrationen i den delege-
rende kommune.

Den delegerende kommunalbestyrelse vil dog un-
der visse betingelser kunne omgere afgerelser, der er

. truffet i den delegerende kommune, jf. neermere § 6

med bemarkninger.

‘Endvidere er der i lovforslaget fastsat en bestem-
melse, hvorefter en beslutning omfattet af det forplig-
tende kommunale samarbejde, som efter lovgivnin-
gen skal treffes af kommunalbestyrelsen i et mede,
skal treffes af den delegerende kommunalbestyrelse i
et mgde, jf. herved § 3 og bemaerkningerne til bestem-
melsen.- ' ,

Lovforslaget giver ikke mulighed for, at de om-
handlede kommuner samarbejder om lgsningen af de
opgaver, der er omfattet af forslaget, pa andre made1
end ved delegation.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilliegsbev.lovforslag)
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Kommunalbestyrelserne i en af lovforslaget omfat-
tet gruppe af kommuner i et forpligtende samarbejde
kan séledes ikke som alternativ til bemyndigelse efter
§ 2, stk. 1, til en kommunalbestyrelse inden for grup-
pen overlade udgvelsen af opgaverne til en kommu-
nalbestyrelse uden for den omhandlede gruppe af
kommuner, til en anden offentlig myndighed eller til
private.

Kommunalbestyrelserne i et forpligtende samarbej-
de kan heller ikke som et alternativ til bemyndigelse
inden for gruppen af disse kommunalbestyrelser over-
fare opgaver omfattet af § 1, stk. 2, il selvstendig va-
retagelse i et kommunalt feellesskab oprettet i medfer
af den kommunale styrelseslovs § 60. Ved et kommu-
nalt faellesskab forstds en aftale om samarbejde mel-
lem kommuner, som medferer indskreenkning i de en-
kelte kommunalbestyrelsers befgjelser, og hvorved
der er oprettet et selvstendigt styrelsesorgan, hvortil
kompetencen overfares. Heller ikke en inden for et
forpligtende kommunalt samarbejde - bemyndiget
kommunalbestyrelse kan overfore opgaver omfattet af
§ 1, stk. 2, som den varetager for sig selv, til selvsteen-
dig varetagelse i et kommunalt fellesskab, idet det
falger af stk. 1, at denne kommunalbestyrelse skal va-
retage udevelsen af opgaverne pa vegne af alle kom-
munalbestyrelserne i gruppen.

Dette indeberer, at kommunalbestyrelser i grupper
af kommuner omfattet af lovforslaget ikke efter 1. ja-
nuar 2007 kan deltage i kommunale fellesskaber ved-
rerende opgaver omfattet af § 1, stk. 2.

Der er dog i lovforslagets § 14 foreslaet en bestem-
melse, hvorefter de forpligtende kommunale samar-
bejder ikke omfatter kommunalbestyrelsens opgaver
efter miljobeskyttelsesloven, jordforureningsloven og
vandforsyningsloven i det omfang, en kommunalbe-
styrelse i et forpligtende kommunalt samarbejde, del-
tager i et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, herom. Der henvises herved
til § 14 og bemeerkningerne til bestemmelsen.

Det folger af bemyndigelsen, at den bemyndigede
kommunalbestyrelse har pligt til at varetage udgvel-
sen af de delegerede opgaver pd vegne af de evrige
kommunalbestyrelser i gruppen.

Nar den bemyndigede kommunalbestyrelse i et for-
pligtende kommunalt samarbejde udgver opgaverne
pa vegne de delegerende kommunalbestyrelser, er den
forpligtet til at overholde den lovgivning, der geelder
for opgavevaretagelsen. Dette omfatter bide materiel-
le regler for indholdet af opgavevaretagelsen og pro-
cessuelle regler for sagsbehandlingen inden for det
pagzldende opgaveomrade, herunder eksempelvis
sagsbehandlingsregler i lov om retssikkerhed og ad-

ministration pé det sociale omrade 1 sager, for hvilke
denne lov galder. Det geelder ogsd generel materiel
lovgivning, herunder eksempelvis almindelige for-
valtningsretlige grundsztninger om saglighed, og ge-
nerelle sagsbehandlingsregler i f.eks. forvaltningslo-
ven og lov om offentlighed i forvaltningen.

Lovforslaget er imidlertid ikke til hinder for, at en
kommunalbestyrelse i det forpligtende samarbejde,
som efter stk. 1 er bemyndiget til at varetage udgvel-
sen af opgaver pé vegne af de gvrige kommunalbesty-
relser i samarbejdet, overlader udevelse af opgaver,
som den udever i henhold til denne bemyndigelse, til
andre uden for samarbejdet. Dette vil kunne ske efter
de almindelige regler herom.

Den bemyndigede kommunalbestyrelse kan saledes
overlade udevelsen af opgaver, som den udever efter
bemyndigelse, til andre kommunalbestyrelser, til
kommunale fellesskaber, som den ikke selv deltager
i, og til private i det omfang, der i lovgivningen er
hjemmel hertil. Overladelse af udevelsen af opgaver-
ne til andre kommunalbestyrelser eller til kommunale
feellesskaber forudsatter endvidere, at der i den gene-
relle lovgivning om kommunernes muligheder for at
udfore opgaver, herunder i kommunalfuldmagtsreg-
lerne og i lovregler om kommuners udferelse af opga-
ver for andre offentlige myndigheder, er hjemmel til,
at kommuner og kommunale fellesskaber kan udfere
disse opgaver for hinanden.

Lovforslagets § 13 indeholder dog en bestemmelse,
hvorefter adgangen efter integrationslovens §35,
stk. 2, til at delegere kommunale myndighedsopgaver
pé integrationsomradet afskares for s& vidt angér op-
gaver omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder. Der henvises til bestemmelsen og bemzrknin-
gerne hertil.

Det tilfajes, at den delegerende kommunalbestyrel-
se, idet den bevarer ansvaret for opgavevaretagelsen,
ved at fastsette retningslinier herom, som den bemyn-
digede kommunalbestyrelse er forpligtet til at folge,
vil kunne hindre, at den bemyndigede kommunalbe-
styrelse overlader udevelsen af en opgave til andre.
Den delegerende kommunalbestyrelse vil tillige kun-
ne kraeve, at den bemyndigede kommunalbestyrelse
overlader opgaven til en bestemt udforer.

Det folger af stk. 1, 1. pkt., at kun én kommune in-
den for hver gruppe af kommuner kan bemyndiges til
at varetage opgaver inden for hvert af de omréder, der
er neevnt 1 ét nummer i § 1, stk. 2. Det er séledes den
samme kommunalbestyrelse, der vil skulle varetage
udevelsen af alle opgaverne pa hvert opgaveomride
for alle kommunerne i gruppen.
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Der er ikke i ovrigt i forslaget sat begraensninger
for, hvorledes opgaverne fordeles mellem kommunal-
bestyrelserne. Det er saledes ikke et krav, at alle kom-
munalbestyrelser i gruppen gives bemyndigelse til -at
varetage udevelsen af opgaver p de andres vegne, og
der er intet til hinder for, at én kommunalbestyrelse
kan bemyndiges til at varetage udevelsen af opgaver-
ne inden for flere eller alle de af loven omfattede op-
gaveomrader.

Den bemyndigede konnnunalbestyrelse har, med-
mindre andet felger af anden lovgivning, mulighed
for efter almindelige principper om delegation i kom-
munestyret at delegere udevelsen af kompetencen vi-
dere til udvalg og til den kommunale administration.
Det folger af delegationen, at det skal veere ansatte i
den bemyndigede — og ikke i den delegerende — kom-
mune, som skal udfere de opgaver, som er omfattet af
§ 1, stk. 2. Vedrerende overforsel af personale som
led i et forpligtende kommunalt samarbejde henvises
til §§ 8-10 med bemaerkninger.

Der geelder ikke, medmindre andet falger af anden
lovgivning, nogen begrensning i den bemyndigede
kommunalbestyrelses adgang til tilsyn og kontrol med
udvalg og den kommunale administration og til at tage
enhver sag op, som vedrerer udevelsen af opgaverne.

Delegation mellem kommunalbestyrelserne inde-
berer ikke etablering af en ny myndighed. Det over-
ordnede ansvar for udferelsen af opgaverne forbliver
hos den delegerende kommunalbestyrelse, og nér.den
bemyndigede kommunalbestyrelse udferer opgaver-
ne, handler den pa vegne af den delegerende kommu-
nalbestyrelse. Dette geelder uanset, pa hvilket niveau i
den bemyndigede kommunale orgamsatlon sagen be-
handles.

Dette betyder bl.a., at den delegerende kommunal-
bestyrelse fortsat vil vaere ansvarlig for de afgerelser
pé de omhandlede omrader, som kommunen efter den

omhandlede lovgivning skal treeffe. Den delegerende -

kommunalbestyrelse bevarer savel det politiske som
det ekonomiske ansvar for de afgarelser, der traffes.

Som felge af, at den delegerende kommunalbesty-
relse bevarer ansvaret for afgarelserne, har den dele-
gerende kommunalbestyrelse adgang til at fastsatte
overordnede - retningslinier for opgavevaretagelsen,
som den bemyndigede kommunalbestyrelse er for-
pligtet til at falge. Retningslinierne for behandlingen
af sager inden for de enkelte opgaveomréder vil sile-
des ikke nedvendigvis vaere ens for de forskellige
kommuner i et samarbejde, uanset at én kommune
som folge af delegationen varetager udevelsen af op-
gaverne for alle kommunerne pé det pdgeldende op-
gaveomrade.

Som falge af sit ansvar for varetagelsen af de opga-
ver, der er omfattet af det forpligtende samarbejde, har
den delegerende kommunalbestyrelse endvidere efter
almindelige retsgrundseetninger en pligt — og dermed
ogsd ret — til at fare tilsyn med, hvorledes opgaverne
varetages i den bemyndigede kommune. Tilsynsplig-
ten svarer til den tilsynspligt, der geelder for kommu-
nalbestyrelser uden for forpligtende samalbe] der i for-
hold til kommunens egen opgavevaretagelse. Tilsyns-
pligten omfatter savel overholdelsen af lovgivning,
der gzlder for opgavevaretagelsen, som overholdel-
sen af eventuelle retningslinier for opgavevaretagel-
sen udstedt af kommunalbestyrelsen. Den ansvarlige
kommunalbestyrelse vurderer selv, hvorledes tilsynet
skal feres, herunder hvilke If()ranstaltninger der skal
indga i tilsynet. Tilsynet kan inden for forpligtende
kommunale samarbejder eksempelvis ske ved generel
instruktion og/eller ved aftaler med den bemyndigede
kommurie om, at den delegerende kommunalbestyrel-
se lobende skal modtage pa forhdnd fastlagte typer af
oplysninger om den bemyndigede kommunes udgvel-
se af opgaverne. For s vidt angér udveksling af oplys-
ninger mellem den delegerende og den bemyndigede
kommune henvises til lovforslagets § 7.

Der gelder ikke, medmindre andet falger af anden
lovgivning, nogen begransning i den delegerende
kommunalbestyrelses mulighed for efter almindelige
principper om delegation i kommunestyret at delegere -
udevelsen af ansvaret til udvalg eller den kommunale
forvaltning.

Til stk. 2

Ministerens beslutning efter stk. 1 vil efter stk. 2
ske ved en fortegnelse, der udfeerdiges senest den 1.
juli 2005. Fortegnelsen vil endvidere indeholde de
aendrmgel i den kommunale inddeling, der gennemfo-
res i medfor af§ 1, stk. 1, i det samtidig fremsatte for-
slag til lov om revision af den kommunale inddeling,
jf. lovforslagets § 1, stk. 2, de nye kommuners navne,
JE. lovforslagets § 4, stk. 2, og antallet af kommunal-
bestyrelsesmedlemmer i de nye kmmn}mer, jf. lovfor-
slagets § 6, stk. 2. Fortegnelsen vil fremga af den be-
kendtgerelse om den nye kommunale inddeling, som
indenrigs- og sundhedsministeren skal fastsatte se-
nest den 1. juli 2005,

Tilstk.3 .~

Bestemmelsens stk. 3-5 indeholder en neermere an-
givelse af de retningslinier, som i overensstemmelse
med aftalen om en strukturreform skal danne grundlag
for udpegelsen af de grupper af kommuner, der skal
samarbejde efter loven. Stk. 4 indeholder tillige ret- -
ningslinier for udpegelsen af, hvilken kommunalbe-
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styrelse der inden for hver af de udpegede grupper af
kommuner er bemyndiget til at varetage udevelse af
opgaverne for hvert af de i § 1, stk. 2, nr. 1-5, naevate
opgaveomrader.

Det er saledes fastsat i bestemmelsens stk. 3, at det
ved udpegelsen af grupper af kommuner efter stk. 1
skal tilstraebes, at de befolkningsmeessigt og geogra-
fisk danner et hensigtsmessigt grundlag for varetagel-
se af de kommunale opgaver, som samarbejdet skal
omfatte.

Efter aftalen om en strukturreform er indgaelse af et
forpligtende kommunalt samarbejde for kommuner
med under ca. 20.000 indbyggere et alternativ til en
kommunesammenlaegning. Grundlaget for et forplig-
tende kommunalt samarbejde vil sdledes vere, at
mindst én af kommunerne i samarbejdet har under ca.
20.000 indbyggere, og ved sammensetningen af
gruppen af kommuner i samarbejdet skal der navnlig
laegges veegt pa behovet for at sikre en beeredygtig op-
gavevaretagelse i den eller de sma kommuner i samar-
bejdet.

Antallet af kommuner i hver gruppe vil kunne vari-
erc afthaengigt af kommunernes gnsker, men det vil i
overensstemmelse med aftalen om en strukturreform
vare et krav, at det samlede befolkningsgrundlag i
gruppen er pa mindst ca. 30.000 indbyggere.

Herudover vil det — ligeledes i overensstemmelse
med aftalen om en strukturreform — veere et krav, at
grupperne af kommuner er geografisk sammenhaen-
gende. Dette indebearer, at hver kommune i gruppen
skal have fxlles greense med mindst én af de andre
kommuner i gruppen.

Kravet i stk. 3 om, at det ved udpegningen af kom-
muner i et forpligtende samarbejde skal tilstrabes, at
kommunerne geografisk danner et hensigtsmaessigt
grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver,
medfarer endvidere, at ministeren ved udpegelsen af
grupper af kommuner kan tillzegge det betydning, om
kommunerne i et sddant samarbejde — uanset at hver
kommune i gruppen har feelles greense med mindst én
af de andre kommuner — udger et geografisk uhen-

* sigtsmassigt grundlag for samarbejdet.

Til stk. 4

Der vil efter stk. 4 ved udpegelsen af grupper af
kommuner efter stk. 1 og ved udpegelsen af de i stk. 1
neevnte bemyndigede kommunalbestyrelser skulle ta-
ges hensyn til kommunalbestyrelsernes ansker.

Ministeren vil kunne undlade at imedekomme
kommunalbestyrelsernes enske om indgdelse af et
forpligtende kommunalt samarbejde, hvis det samlede

befolkningsgrundlag i gruppen ikke er pa mindst ca.
30.000 indbyggere. ‘

Forpligtende kommunale samarbejder vil ogsé kun-
ne omfatte kommuner, der etableres gennem en kom-
munesammenlzgning som led i kommunalreformen.
I sadanne tilfzelde vil der skulle tages hensyn til en-
skerne fra kommunalbestyrelserne i de kommuner,
der som folge af kommunesammenlagningen fra 1.
januar 2007 vil indg i en sterre kommune.

Til stk. 5 :

Der vil efter stk. 5 i overensstemmelse med aftalen
om en strukturreform ved fastleggelsen af de grupper
af kommuner, der skal udgere forpligtende samarbe;j-
der, blive taget szrligt hensyn til wer, der i dag udger
— eller er pa vej til at danne — en selvstendig kommu-
ne. '

Indenrigs- og sundhedsministeren vil saledes, hvor
dette er i overensstemmelse med gnskerne fra kom-
munalbestyrelsen i en sddan g-kommune, kunne fravi-
ge det krav, som ellers folger af aftalen om en struk-
turreform om, at kommuner i et forpligtende samar-
bejde samlet skal have mindst ca. 30.000 indbyggere.
Endvidere vil indenrigs- og sundhedsministeren af
hensyn til de nevnte g-kommuner, kunne beslutte, at
en kommune pé fastlandet skal indg4 i et forpligtende
samarbejde med en sidan g-kommune efter lovens
regler, uanset at den pageeldende kommune ikke har
onsket-et sddant samarbejde. Der vil ogsa for sa vidt
angdr udpegelsen af kommuner til forpligtende sam-
arbejder med g-kommuner kunne tages hensyn til den
indbyrdes geografiske placering af de samarbejdende
kommuner. Der vil herunder kunne tages hensyn til, at
rejseafstandene for de borgere, der skal betjenes, ikke
bliver urimeligt lange.

Til § 3

Bestemmelsen fastslar, at beslutninger, der efter
lovgivningen skal treeffes af kommunalbestyrelsen iet
made, vanset delegationen efter § 2, stk. 1, skal treef-
fes af den delegerende kommunalbestyrelse i et made.

Bestemmelsen indebarer siledes, at den bemyndi-
gede kommunalbestyrelse uanset delegationen ikke
kan treffe de af bestemmelsen omfattede beslutnin-
ger. :

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at samarbejdsfor-
men inden for de forpligtende samarbejder er delega-
tion. Delegationen indeberer, at den delegerende
kommunalbestyrelse bevarer ansvaret for opgaveva-
retagelsen pi de opgaveomréder, der delegeres. I til-
felde, hvor det falger af lovgivningen, at en beslut-
ning skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede
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og sdledes ikke kan delegeres til et udvalg eller til den
kommunale administration, er det for at fastholde an-
svaret for opgavevaretagelsen i den delegerende kom-
mune nedvendigt at fastsatte, at beslutningen skal
treeffes af den delegerende kommunalbestyrelse.

Det forhold, at en kompetence i lovgivningen er til-
lagt kommunalbestyrelsen, er som udgangspunkt ale-
ne udtryk for, at opgaverne skal lgses i kommunalt re-
gi. Kommunalbestyrelsen har séledes som udgangs-
punkt mulighed for at delegc_aré udgvelsen af sin kom-
petence til udvalg og til den kommunale administrati-
on.

Kommunalbestyrelsen er dog afskaret fra at overla-
de udgvelsen af sin kompetence til udvalg og den
kommunale administration, hvis andet folger af lov-
givningen.

Et sidant forbud mod delegation til udvalg og til
den kommunale administration kan falge af lovgiv-
ningen, fordi det-er fastsat eller forudsat i den skrevne
lovgivning pa de enkelte opgaveomrider, at beslut-
ning skal treeffes af kommunalbestyrelsen.

Det kan endvidere som falge af en sags beskaffen-
hed folge af uskreven lovgivning, dvs. af almindelige
retsgrundsatninger, at behandlingen af sagen skal ske
i kommunalbestyrelsen i et mede og altsd ikke kan
overlades til et udvalg eller til forvaltningen. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet 1 sager, der pd grund af deres be-
tydning eller karakter i gvrigt i seerlig grad forudsetter
politisk behandling, bl.a. med den deraf falgende mu-
lighed for eventuelle mindretal for at tilkendegive en
afvigende opfattelse. :

Bestemmelsen omfatter bade tilfelde, hvor det fol-
ger af den skrevne lovgivning, og tilfzlde, hvor det
som folge af sagens beskaffenhed folger af almindeli-
ge retsgrundsatninger, ‘at beslutning skal treeffes af
kommunalbestyrelsen.

--Som eksempler pé beslutninger, der efter regler om-
fattet af de forpligtende kommunale samarbejder; skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i et meade, kan nev-
nes beslutninger om vedtagelse af kommunale hand-
leplaner efter miljemalsloven. Endvidere kan navnes
kommunalbestyrelsens valg af et medlem il fred-
ningsneevn efter naturbeskyttelseslovens § 35, stk. 3.

§ 3 indebeerer, at selve den beslutning, som efter
lovgivningen skal treeffes af kommunalbestyrelsen,
skal treeffes af den delegerende kommunalbestyrelse.
Bemyndigelsen efter § 2, stk. 1, indebeaerer, at den be-
myndigede kommune skal medvirke ved forberedel-
sen af kommunalbestyrelsesbeslutninger omfattet af
§3. :
For beslutninger efter § 3 gelder de sadvanlige
regler om forberedelse af kommunalbestyrelsesbe-

slutninger. Dette indebarer bl.a.,‘ at .beslutningerne
som udgangspunkt skal forberedes gennem udvalgs-
behandling i den delegerende kommune.

T4

Til stk. 1
Bestemmelsens stk. 1 fastsatter, at betalingen for
udferelse af opgaver efter loven udger kostprisen ved

udfarelsen af opgaven for den bemyndigede kommu-
. ne. Prisen kan hverken vere hejere eller lavere. -

Baggrunden herfor er, at det efter almindelige kom-
munalretlige grundsatninger om kommunernes opga-
vevaretagelse hverken er en kommunal opgave at yde
tilskud til andre kommuner eller at opnd fortjeneste
ved kommunens virksomhed.

Vederlaget til den bemyndigede kommune skal s&-
ledes omfatte alle de direkte omkostninger, der er for-
bundet med opgavevaretagelsen, dvs. de omkostnin-
ger, der direkte kan henfares til den pagzldende akti-
vitet, som f.eks. len, keb af materialer og tjenesteydel-
ser, reparations- og vedligeholdelsesudgifter, husleje
m.v., og kommunens indirekte omkostninger herved
dvs. de omkostninger, der ikke direkte kan henfares til
den pageeldende aktivitet, som f.eks. andel af felles-
udgifter til lokaler, administration m.v. samt omkost-
ninger knyttet til kapitalapparatet (afskrivning af an-
lzegsaktiver og forrentning af drifts- og anlegskapi-
tal).

Det er séledes forudsat, at den bemyndigede kom-
mune i forbindelse med udfarelsen af opgaverne fore-
tager en opgerelse af de omkostninger, der er forbun-
det med at udfere opgaverne for hver af de gvrige
kommunalbestyrelser. ,

Bestemmelsen omfatter kun de omkostninger, den
bemyndigede kommune har som folge af bemyndigel-
sen. Reglerne om, hvilken kommunalbestyrelse en
udgift i forbindelse med varetagelsen af'en opgave pa-
hviler, falger i evrigt af lovgivningen pa de enkelte
opgaveomrader. ‘

Eksempelvis indeholder kapitel 3 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade regler
herom for sa vidt angar sager, der behandles efter reg-
lerne i denne lov. Det er siledes ogsa den delegerende
kommune, der har ansvaret for den endelige afreg-
ning, regnskab og revision af de refusionsberettigede
udgifter, der er atholdt som led i varetagelsen af de de-
legerede  opgaver pd beskeftigelsesomradet, der er
omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, og som led i behandlingen af sager
efter lov om social service.

De udgifter, der efter lovgivningen p&hviler den de-
legerende kommunalbestyrelse, vil i det omfang, de
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afholdes af den bemyndigede kommune som led i
dennes udevelse af opgaverne i det forpligtende sam-
arbejde, veere omfattet af stk. 1.

Efter § 61 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade kan sager om uenighed mellem
kommuner om deres forpligtelser indbringes for det
sociale na&vn. Denne adgang omfatter uenighed om de
forpligtelser, der pahviler kommunerne i sager, for
hvilke reglerne i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade finder anvendelse, jf. her-
ved lovens § 2, stk. 4. Dette omfatter bl.a. udgiftsfor-
pligtelser i sagerne, jf. lovens kapitel 3. § 61 finder
derimod ikke anvendelse pa forpligtelser, som folger
af neerveerende lovforslag.

Til stk. 2

Ved bestemmelsens stk. 2 er der givet indenrigs- og
sundhedsministeren mulighed for at fastsztte naerme-
re regler om beregningen og betalingen af den bemyn-
digede kommunes omkostninger ved udevelsen af op-
gaverne.

Sédanne regler vil kunne omfatte den naermetre fast-
leeggelse af omkostningerne, herunder hvorledes om-
kostningerne beregnes. Reglerne vil endvidere kunne
omfatte fastsaettelse af terminer og frister for betaling
af disse omkostninger.

Til§ 5

Til stk. 1 :

Nér delegation — som det er tilfeldet ved bemyndi-
gelse i medfer af forslagets § 2, stk. 1 — sker mellem
sideordnede myndigheder, antages der ikke at veere
rekursadgang til den delegerende myndighed. Dette er
preeciseret med den foresldede bestemmelse i stk. 1.

For borgerne vil dette ikke medfere en ringere rets-
stilling, idet en borger normalt ikke har krav pa, at
kommunalbestyrelsen behandler enklage over forvalt-
ningens afgerelse. Den delegerende kommunalbesty-
relse vil dog under visse betingelser have adgang til af
egen drift at eendre en afgerelse, der er truffet af den
bemyndigede kommune, jf. § 6 med bemarkninger.

I de tilfzlde, hvor der efter lovgivningen er fastsat
en klageadgang til kommunalbestyrelsen i den dele-
gerende kommune, vil denne best, jf. stk. 2.

Til stk. 2

I stk. 2 er det fastsat, at den rette klageinstans for en
afgprelse, der er truffet af en kommunalbestyrelse ef-
ter bemyndigelse 1 medfer af § 2, stk. 1, er den klage-
instans, som ifelge lovgivningen har kompetence til at
behandle den pagaeldende klage over den delegerende
kommunalbestyrelses afgorelse. Det er saledes den

samme myndighed, der skal behandle en eventuel kla-
ge, som hvis der ikke foreld en bemyndigelse efter § 2,
stk. 1.

Bemyndigelse i medfor af § 2, stk. 1, af en kommu-
nalbestyrelse, der er underlagt en anden regional kla-
geinstans end den delegerende kommunalbestyrelse,
forer séledes ikke il, at klager skal indbringes for den
klageinstans, som den bemyndigede kommunalbesty-
relse er underlagt. Klager skal fortsat indbringes for
den klageinstans, som den delegerende kommunalbe-
styrelse er underlagt. '

1 tilfzelde, hvor der i lovgivningen er fastsat en re-
monstrationsordning, felger det heraf, at sagen forin-
den behandling i klageinstansen skal revurderes af
den myndighed, der har truffet afgerelsen, dvs. den
bemyndigede kommune. Klage vil i sddanne tilfaelde
efter lovgivningen typisk skulle indgives til denne
myndighed, og dette skal fremgé af den klagevejled-
ning, der ledsager afgarelsen, jf. forvaltningslovens
§ 25, stk. 1. En sddan remonstrationsordning gaelder
eksempelvis efter § 66 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade.

Svarende til, hvad der gaelder for rekurs, fores det
almindelige kommunale tilsyn med varetagelsen af de
af § 1, stk.2, omfattede opgaver af den regionale
statsforvaltning, som ferer tilsyn med den delegeren-
de kommunalbestyrelse.

Til§6

Det fastseettes i 1. pkt., at den delegerende kommu-
nalbestyrelse 1 et mede kan endre afgerelser truffet
efter bemyndigelse i medfer af § 2, stk. 1, i det om-
fang den delegerende kommunalbestyrelse ifelge lov-
givningen ville kunne endre afggrelsen, hvis afgerel-
sen var truffet af et udvalg eller af administrationen i
den delegerende kommune.

Bestemmelsen sikrer den delegerende kommunal-
bestyrelse mulighed for af egen drift at zendre afgerel-
ser truffet i den bemyndigede kommune i samme om-
fang, som det ville veere tilfeeldet, hvis afgerelsen var
truffet i den delegerende kommune.

. Hermed gives den delegerende kommunalbestyrel-
se mulighed for i et vist omfang at sikre, at beslutnin-
ger truffet af den bemyndigede kommune traeffes in-
den for rammerne af de generelle retningslinier, der er
udstukket af den delegerende kommune.

‘Det er et krav efter bestemmelsen, at den @ndrede
afgarelse treeffes af den delegerende kommunalbesty-
relse i et mede. Den delegerende kommunalbestyrelse
kan derfor ikke delegere adgangen til at omgere den
bemyndigede kommunes afgerelser til et udvalg eller
administrationen.
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Det er et krav efter bestemmelsen, at den delegeren-
de kommunalbestyrelse efter lovgivningen ville kun-
ne @ndre afgerelsen, hvis afgarelsen var truffet af et
udvalg eller af den kommunale administration i den
delegerende kommune. Lovgivningen omfatter sivel
skrevne lovregler som uskrevne retsgrundsatninger.

Spergsmalet om, hvilke afgerelser der vil kunne
omggres efter bestemmelsen, mé séledes i vidt om-
fang afgeres efter almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger om tilbagekaldelse. Efter de nevnte
grundsatninger vil afgerelser, der alene er begunsti-
gende, kun i begrenset omfang kunne sndres. Om til-
bagekaldelse kan ske, beror efter disse grundsatnin-
ger pd en konkret afvejning i hvert enkelt tilfelde.

Den bemyndigede kommune vil som folge af opga-
vernes placering og varetagelse i denne kommune
have den fornedne sagkundskab til at treeffe den nye
afgerelse. Dette betyder, at den delegerende kommu-
ne i mange tilfelde med fordel vil kunne overlade det
til den bemyndigede kommune at traeffe en ny afgerel-
se ud fra den delegerende kommunes retningslinier.

Bestemmelsens 2. pkt. tager hejde for, at det 1 § 17
ilov om retssikkerhed og administration pé det socia-
le omréde er fastsat, at kommunalbestyrelsen ikke kan
behandle sager om hjelp til enkeltpersoner, og at
kommunalbestyrelsen beslutter, hvilke udvalg sam-
mensat af kommunalbesty1elsesmedlemmer der skal
behandle sédanne sager.

1 det omfang saddanné sager er omfattet af de for-
pligtende kommunale samarbejder, fastsettes det i 2.
pkt., at adgangen for den delegerende kommunalbe-
styrelse til at omgere den bemyndigede kommunes af-
garelser, er tillagt det eller de udvalg, som i medfor af
§ 17 i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrédde kan treeffe afgerelse i den pagaldende
type sager. Det er —som i 1. pkt. — en betingelse, at af-
gorelsen i den eller de sager, der gnskes omgjort, ville
kunne aendres, séfremt afgerelsen var truffet af udval-
get selv eller af administrationen i den delegerende
kommune:

Det bemeerkes, at det ﬂalger af § 14, stk. 4 i forsla-
get til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats, at § 17 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade ikke skal gal-
de for sager om hjalp til enkeltpersoner inden for be-
skeeftigelsesomradet.

Til§7

Til stk. 1-3 -

Bestemmelserne fastsaettel visse serlige regler om
udveksling af oplysninger mellem den delegerende og
den bemyndigede kommunalbestyrelse.

~ Stk. 1 giver den bemyndigede kommunalbestyrelse
adgang til — til brug for udevelsen af en opgave pa
vegne den delegerende kommunalbestyrelse — at af-
kraeve den delegerende kommunalbestyrelse de oplys-
ninger, som er fornedne hertil.

Stk. 2 giver den delegerende kommimalbestyrelse
adgang til i det omfang, det er forngdent — til brug for
varetagelsen af en opgave, som efter lovgivningen pa-
hviler den delegerende kommunalbestyrelse — at ‘af-
kreve den bemyndigede kommunalbestyrelse oplys-
ninger, som den bemyndigede kommunalbestyrelse
har modtaget som led i udevelsen af en opgave pa
vegne den delegerende kommunalbestyrelse.

Stk. 3 fastsetter, at udveksling af felsomme oplys-
ninger efter stk. 1 og 2 i ansegningssager uden anse-
gerens samtykke kan ske i det omfang, oplysningerne,
hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse havde va-
retaget alle den delegerende kommunalbestyrelses op-
gaver, ikke skulle indhentes fra en anden del af for-
valtningen i den bemyndigede kommune, og dermed
kunne veere anvendt uden ansegerens samtykke.

Bestemmelserne gelder alle oplysninger — sivel
personoplysninger som ikke-personoplysninger — og
uanset om oplysningerne behandles manuelt eller
elektronisk. Bestemmelserne vedrerer ogsd oplysnin-
ger om rent private forhold (felsomme oplysninger),
Jf. forvaltningslovens § 28, stk. 1, og persondatalo-
vens §§ 7 og 8.

Efter stk. 1-3 forudsatter udvekslingen af oplysnin-
ger, at den kommunalbestyrelse, der modtager oplys-
ningerne, har et sagligt begrundet behov herfor med
henblik pa udferelsen af de pageldende opgaver. Den
bemyndigede kommunalbestyrelse kan séledes efter
stk. 1, alene afkraeve den delegerende kommunalbe-
styrelse de oplysninger, der er ngdvendige for at ud-
ove den delegerede opgave. Den delegerende kommu-
nalbestyrelse kan efter stk. 2, alene afkreeve den be-
myndigede kommunalbestyrelse de oplysninger, der

“er nedvendige for at varetage andre opgaver, som ef-

ter lovgivningen péhviler den, jf. herved de alminde-
lige bemeerkninger afsnit 3.4. Disse opgaver omfatter
bl.a. den delegerende kommunes tilsyn med den be-
myndigede kommunes udevelse af opgaverne. Stk. 2
omfatter séledes ogsd den delegerende kommunes
eventuelle labende indhentelse af oplysninger fra den
bemyndigede kommune som led i dette tilsyn, _]f her-
ved bemearkningerne til § 2, stk. 1.

Endvidere forudsmtter udveksling -af oplysninger
omfattet af persondataloven, at anvendelsen af oplys-
ningerne til disse formal sker-inden for rammerne af
finalité-princippet, jf. persondatalovens § 5, stk. 2.
Indsamling af oplysninger skal efter denne bestem-
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melse ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
og senere behandling ma ikke veere uforenelig med
disse formal.

1 det omfang, der er behov for at udveksle ikke-fal-
somme oplysninger mellem en delegerende og en be-
myndiget kommunalbestyrelse, vil dette efter forvalt-
ningslovens § 28, stk. 3, altid kunne ske i det omfang,
der er et sagligt behov herfor.

Forvaltningslovens § 28 viger for persondataloven,
safremt udvekslede personoplysninger stammer fra et
elekironisk system (eller et manuelt register), eller sa-
fremt oplysningerne i forbindelse med udvekslingen
underkastes elektronisk databehandling (f.eks. ved
forsendelse af e-mail). Persondataloven gaelder dog
kun for personoplysninger, og udveksling af ikke-per-
sonoplysninger reguleres derfor af forvaltningsloven,
uanset de er underkastet elektronisk databehandling.

De af persondatalovens almindelige materielle be-
handlingsregler i § 5, stk. 1, §§ 6 — 8 og § 11, stk. 1,
som gelder for behandling af personoplysninger, ikke
specifikt for videregivelse, er ikke til hinder for ud-
veksling af oplysninger mellem den bemyndigede og
den delegerende kommunalbestyrelse som omhandlet
i stk. 1-3. Videregivelsesbestemmelsen i persondata-
lovens § 8, stk. 2, vedrarer serlige kategorier af fol-
somme oplysninger, herunder oplysninger om straf-
bare forhold og veesentlige sociale problemer. Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet er af den opfattelse, at
denne bestemmelse — i det omfang der overhovedet er
tale om videregivelse mellem den bemyndigede og
den delegerende kommune — heller ikke vil veere til
hinder for, at der udveksles oplysninger som omhand-
let i stk. 1-3.

Stk. 1 og 2 indebeerer imidlertid fravigelse af be-
stemmelserne i forvaliningslovens § 28, stk. 2, om vi-
deregivelse af folsomme oplysninger mellem myndig-
heder, hvorefter sidan videregivelse alene kan ske ef-
ter samtykke eller under iagttagelse af de betingelser,
bestemmelsen i gvrigt fastseetter herfor. Stk. 1 og 2 in-
deberer tillige fravigelse af persondatalovens § 8,
stk. 3, om videregivelse af felsomme oplysninger fra
forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden
for det sociale omrade, hvorefter sddan videregivelse
alene kan ske efter samtykke eller under iagttagelse af
de betingelser, bestemmelsen i ovrigt fastsztter her-
for. Der kan herved henvises til de almindelige be-
merkninger afsnit 3.4,

For s vidt angér ansggningssager indebaerer stk. 3,
jf. stk. 1 og 2, en fravigelse af forvaltningslovens
§ 29, hvorefter henholdsvis den bemyndigede og den

delegerende kommunalbestyrelse efter stk. 1 og 2,

uden ansggerens samtykke i fornadent omfang kan af-

kreeve hinanden felsomme oplysninger, safremt op-
lysningerne, hvis den bemyndigede kommunalbesty-
relse havde varetaget alle den delegerende kommu-
nalbestyrelses opgaver og dermed selv havde vaeret i
besiddelse af de pageldende oplysninger, ikke skulle
indhentes fra en anden del af forvaltningen i den be-
myndigede kommune. Der henvises herved til de al-
mindelige bemaerkninger afsnit 3.4.

Videre indeberer bestemmelserne fravigelse fia
§§ 11 a og 11 c i lov om retssikkerhed og administra-
tion pd det sociale omréde, hvorefter der som ud-
gangspunkt ikke mé indhentes oplysninger, herunder
folsomme oplysninger, fra anden myndighed uden
samtykke. Der henvises herved til de almindelige be-
merkninger afsnit 3.4.

Det bemaerkes, at stk. 3 ikke ud over det anferte in-
debzrer nogen fravigelse fra forvaltningslovens § 29.
Safremt folsomme oplysninger, der er nedvendige til
brug for behandlingen af en ansggningssag, ville bero
i en anden del af den bemyndigede kommunes forvalt-
ning, hvis den bemyndigede kommunalbestyrelse
havde varetaget alle den delegerende kommunalbe-
styrelses opgaver, giver stk.3 sammenholdt med
stk. 1 og 2 ikke den bemyndigede henholdsvis den de-
legerende kommunalbestyrelse mulighed for uden
samtykke at indhente de pageldende oplysninger til
brug for behandlingen af ansggningssagen. I sédanne
tilfelde vil oplysningerne séledes alene kunne ud-
veksles uden samtykke, hvis betingelserne i forvalt-
ningslovens § 29, stk. 2, nr. 3, er opfyldt. Efter denne
bestemmelse forudsaiter indhentelse af falsomme op-
lysninger til brug for behandlingen af en ansggnings-
sag, at serlige hensyn til ansegeren eller tredjemand
klart overstiger ans@gerens interesse i, at oplysninger-
ne ikke indhentes.

Til stk. 4

Bestemmelsen vedrerer den bemyndigede kommu-
nes adgang til at indhente oplysninger fra andre of-
fentlige myndigheder end den delegerende kommune
og fra private til brug for udevelsen af opgaver efter
bemyndigelse i henhold til lovforslagets § 2, stk. 1.
Efter bestemmelsen gives den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse samme adgang hertil, som den delege-
rende kommunalbestyrelse ville have haft, hvis den
selv havde varetaget udevelsen af opgaven.

Bestemmelsen geelder alle oplysninger — sével per-
sonoplysninger som ikke-personoplysninger — og
uanset om oplysningerne behandles manuelt eller
elektronisk. Bestemmelserne vedrerer ogsa oplysnin-
ger om rent private forhold (felsomme oplysninger).
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Til stk. 5

Bestemmelsen fastlaegger; at interne arbejdsdoku-
menter, der udveksles mellem den delegerende og den
bemyndigede kommune efter stk. 1-3, ikke som falge
heraf mister deres interne karakter. Bestemmelsen in-
deberer séledes i de navnte tilfelde en fravigelse af
forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om
aktindsigt og en tilsvarende begrzensmng i retten til
indsigt efter persondataloven.

Bestemmelsens 2. pkt. indebarer, at dette uanset
bestemmelsen i § 2, stk. 2, 1. pkt., i lov om aktindsigt
i miljeoplysninger ogsa geelder for interne miljooplys-
ninger, der er omfattet af denne lov. Ved interne mil-
jeoplysninger forstés miljeoplysninger i et dokument,
der efter offentlighedslovens § 7 er internt. Miljgop-

- lysninger skal forstds i overensstemmelse med § 3 i

lov om aktindsigt i miljeoplysninger, hvoraf det bl.a.”

fremgar, at dette omfatter miljgoplysninger, som fore-
ligger i en hvilken som helst form. Der fremseattes
samtidig med dette lovforslag et lovforslag til eendring
af lov om aktindsigt i miljgoplysninger, der bl.a. sn-
drer lovens § 2 om adgang til aktindsigt i blLa. interne
miljeoplysninger og lovens § 3. '

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemearkninger afsnit 3.5.

. Bestemmelsen gelder kun i det omfang, de interne
arbejdsdokumenter er udvekslet efter stk. 1-3, dvs.
som folge af bemyndigelsen efter § 2, stk. 1. For al an-
den udveksling af interne arbejdsdokumenter og inter-
ne miljeoplysninger mellem en delegerende og en be-
myndiget kommune geelder offentlighedslovens, for-
valtningslovens, persondatalovens og miljsaktind-
sigtslovens almindelige regler:

I tilfeelde af udveksling af interne arbejdsdokumen-
ter omfattet af stk. 5 skal der gives (akt)indsigt i disse
interne arbejdsdokumenter efter offentlighedslovens,
forvaltningslovens og persondatalovens almindelige

regler herom. Dette indebzrer bl.a., at en part uanset

delegationen har ret til at blive gjort bekendt med op-
lysninger vedrerende sagens faktiske omstaendighe-
der der er af vaesentlig betydning for sagens afgerel-
. se, og som alene indeholdes i interne arbejdsdoku-
menter, jf. forvaltningslovens § 12; stk. 2. Tilsvaren-
de skal der gives aktindsigt i overensstemmelse med
offentlighedens almindelige regler herom i oplysnin-
ger i interne arbejdsdokumenter om faktiske omsteen-
digheder, der er af vasentlig betydning for sagsfor-
holdet, jf. offentlighedslovens § 11, stk. 1. Endvidere
skal der gives aktindsigt i interne miljgoplysninger ef-
ter de regler herom, som felger af lov om aktmds1gt i
miljgoplysninger.

Til§ 8

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsztter, at de ansatte, der udeluk-
kende eller helt overvejende er beskaftiget med opga-
ver, der delegeres som led i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde, overferes til den bemyndigede kom-
mune den 1. januar 2007.

Bestemmelsen omfatter ansatte i de delegerende
kommuner samt amtskommunalt ansatte, der indtil 1.
januar 2007 udelukkende eller helt overvejende er be-
skeeftiget med opgaver, der som led i kommunalrefor-
men overfares til kommunerne, og som er omfattet af
de forphgtende kommunale samarbejder, jf. § 2,
stk. 1. ,

I forslag til lov om visse proceduremaessige spergs-
mél i forbindelse med kommunalreformen fastsettes
bla. regler om overfersel af ansatte til myndigheder,
hvortil en opgave overfores i henhold til kommunalre-
formen. Det folger af disse regler, at amtskommunalt
ansatte, der udelukkende eller helt overvejende er be-
skeeftiget med varetagelsen af en opgave, der overfo-
res til en kommune, overferes til ansattelse under den
pagzldende kommune. Der henvises herved nermere
til det neevnte lovforslag,

Overfersel af amtskommunalt ansatte efter dlsse
regler sker til den kommune, der bliver ansvarlig for
opgaven. I det omfang, der er tale om opgaver omfat-
tet af de forpligtende kommunale samarbejder, vil si-
dan overforsel séledes efter disse regler kunne-ské til
en delegerende kommune i et forpligtende kommunalt
samarbejde.

Stk. 1 indebzerer, at der kan blive tale om, at amts-
kommunalt ansatte, som indtil den 1. j anuar 2007 ude-
lukkende eller helt overvejende er beskaeftiget med
udevelsen af opgaver, som delegeres inden for et for-
pligtende kommunalt samarbejde, den 1. januar 2007
overfores til den bemyndigede kommune.

Delegation inden for et forpligtende samarbejde
omfatter alene udgvelsen af de kommunale opgaver
efterdeni § 1, stk. 2, neevnte lovgivning. Det er derfor
kun ansatte, som udelukkende eller helt overvejende
er beskaftiget med udevelsen af opgaverne, der efter
stk. 1 overfares til den bemyndigede kommuné. De
delegerende kommuner skal have ansvaret for opga-
vevaretagelsen pé de opgaveomrader, der er omfattet
af § 1, stk. 2. Derfor omfatter overforslen efter stk. 1
ikke ansatte, som er beskeftiget med de opgaver, der
er knyttet til den delegerende kommunes varetagelse
af'ansvaret for opgaven, herunder med udarbejdelse af
overordnede retningslinier for og tilsyn med udevel-
sen af opgaverne, medmindre de helt overvejende er
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beskeeftiget med udevelsen af opgaver efter deni § 1,
stk. 2, neevnte lovgivning.

Stk. 1 indebeerer, at den bemyndigede kommunal-
bestyrelse fra 1. januar 2007 er ansattelsesmyndighed
for de pagzldende ansatte, men regulerer ikke de an-
sattes rettigheder og pligter i forbindelse med over-
forslen til en anden ansettelsesmyndighed. Disse for-
hold er reguleret i §§ 9 og 10.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemeerkninger afsnit 4.1.

Til stk. 2

Bestemmelsens /. pkt. fastsetter, at hver delegeren-
de kommunalbestyrelse og den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse pa grundlag af et aftaleudkast udarbej-
det af den delegerende kommunalbestyrelse skal for-
handle med henblik pa snarest muligt og inden den 15.
juli 2006 at indga en aftale om, hvilke ansatte der skal
overfares efter stk. 1. I tilfzlde, hvor den delegerende
kommune bestér af flere hidtidige kommuner, der den
1. januar 2007 sammenleegges som led i revisionen af

" den kommunale inddeling, jf. forslag til lov om revi-
sion af den kommunale inddeling, felger det af be-
stemmelsen, at det er sammenlaegningsudvalget i den
delegerende kommune, der skal udarbejde aftaleud-
kast og forhandle. Tilsvarende folger det af bestem-
melsen, at i tilfzelde, hvor den bemyndigede kommune
bestar af flere hidtidige kommuner, der den 1. januar
2007 sammenlaegges som led i revisionen af den kom-
munale inddeling, er det ssammenlagningsudvalget i
den bemyndigede kommune, der skal forhandle. Ved-
rerende sammenlegningsudvalgene og deres opgaver
henvises til forslaget til lov om revision af den kom-
munale inddeling.

Det folger af bestemmelsen, at udkast til aftale skal
udarbejdes af den delegerende kommunalbestyrelse
henholdsvis sammenlzgningsudvalget i den delege-
rende kommune, som forelegger det for den bemyn-
digede kommunalbestyrelse henholdsvis sammen-
leegningsudvalget i den bemyndigede kommune med
henblik pi forhandling. Bestemmelsen indebarer
endvidere, at den delegerende og den bemyndigede
kommunalbestyrelse henholdsvis sammenlagnings-
udvalgene for disse kommuner skal lade sig reprasen-
tere i forhandlingerne og meddele, i hvilket omfang
aftaleudkastet og fremsatte forslag til aendrmger heri
kan accepteres.

Deteri 1. pkt. fastsat, at aftalen skal indgds snarest
muligt. Det forudsettes herved, at den delegerende
kommunalbestyrelse henholdsvis sammenlzgnings-
udvalget for en sddan kommune si hurtigt som muligt
udarbejder et udkast til aftale, og at begge kommunal-

bestyrelser henholdsvis sammenlaegningsudvalg forer
reelle forhandlinger og bestraeber sig pa s hurtigt som
muligt at na til enighed om, hvilke ansatte der skal
overfores.

Som anfert 1 bemearkningerne til stk. 1, kan der bli-
ve tale om, at amtskommunalt ansatte, som indtil den
1. januar 2007 udelukkende eller helt overvejende er
beskaftiget med udevelsen af opgaver, som delegeres
inden for et forpligtende kommunalt samarbejde, den
1. januar 2007 skal overfores til den bemyndigede
kommune.

Forslaget til lov om visse proceduremessige
sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen in-
deholder en procedure, der bl.a. vedrerer indgielse af
aftale eller beslutning ved vedkommende delingsrad
om overforsel af ansatte til myndigheder, hvortil en
opgave overfores i henhold til kommunalreformen.
Dette omfatter overforsel af amtskommunalt ansatte,
der udelukkende eller helt overvejende er beskeeftiget
med varetagelsen af en opgave, der overfores til en
kommune, til den pageldende kommune. Det felger
af disse regler, at det inden den 15. juni 2006 skal
vare aftalt eller besluttet, hvilke ansatte der skal over-
fores.

Indgaelse af aftale om overfersel af sddanne amts-
kommunalt ansatte til den bemyndigede kommune
som led i et forpligtende kommunalt samarbejde, jf.
stk. 1, forudseetter, at der efter forslaget til lov om vis-
se’ proceduremassige spergsmél i forbindelse med
kommunalreformen er indgiet aftale eller truffet be-
slutning om overfarsel af de omhandlede amtskom-
munalt ansatte til den delegerende kommune.

Derfor fastsxttes i bestemmelsens 1. pkt., at den de-
legerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse
henholdsvis sammenlagningsudvalgene for disse
kommuner skal forhandle med henblik pa at indgd en
aftale om overforsel af ansatte efter stk. 1 snarest mu-
ligt og inden den 15. juli 2006. Det forudsettes séle-
des, at parterne pabegynder og gennemforer forhand-
lingerne sa hurtigt, som det af hensyn til en eventuel
procedure vedrerende overfarsel af amtskommunalt
ansatte til den delegerende komniune er muligt.

Det fastsattes i 2. pkt., at i tilfeelde, hvor det ikke
har veeret muligt at indgd aftale mellem den delege-
rende og den bemyndigede kommunalbestyrelse hen-
holdsvis sammenlegningsudvalgene for disse kom-
muner inden den 15. juli 2006, treeffer vedkommende
delingsrad inden den 15. august 2006 beslutning om,
hvilke ansatte der skal overfores efter stk. 1. Det sam-~
me gelder efter bestemmelsen i tilfeelde, hvor den de-
legerende eller den bemyndigede kommunalbestyrel-
se henholdsvis sammenlagningsudvalget for en af
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disse kommuner forud for den 15. juli 2006 matte er-
klzre forhandlingerne afsluttet uden resultat, - -

Delingsridene er nedsat og virker efter reglerne i
kapitel 4 i lov om visse proceduremessige spergsmal
i forbindelse med kommunalreformen.

I bestemmelsens 3. pkt. fastsattes, at aftaleudkast
og aftale henholdsvis delingsrddsbeslutning efter 1.
0g 2. pke. skal omfatte fordelingen af pensionsforplig-
telsen vedrerende tjenestemend og aridre ansatte om-
fattet af lovforslagets § 10, stk. 2.

I § 10, stk. 2, fastsettes, at tjenestemend, der som
folge af en bemyndigelse inden for et forpligtende
samarbejde overferes til en bemyndiget kommune,
ved pensionering fra denne ansaettelse fir udbetalt den
samlede tjenestemandspension af den nye. ansattel-
sesmyndighed. Det samme gzlder efter den nevnte
bestemmelse andre ansatte, der inden for et forplig-
tende samarbejde overferes til en bemyndiget kom-
mune, og som har en pensionsordning, der i det vae-
sentlige giver samme rettigheder som tjenestemands-
pensionsordninger.

Der er siledes behov for, at der i forbindelse med
overforsel af tjenestemaend og andre ansatte omfattet
af'§ 10, stk. 2, sker en fordeling af pensionsforpligtel-
sen mellem den delegerende kommune, hvorfra de pé-
geeldende overfores, og den bemyndigede kommune.
Dette sikres ved bestemmelsen i 3. pkt., hvorefter det-
te forhold skal vaere omfattet af det aftaleudkast, som
den delegerende kommunalbestyrelse henholdsvis
sammenlegningsudvalget skal udarbejde vedrerende
fordelingen af ansatte, og den aftale eller den delings-
rédsbeslutning, som fastleegger den endelige fordeling
af de ansatte.

Efter 3. pkt. skal aftaleudkast og aftale henholdsvis
delingsrddsbeslutning omfatte pensionsforpligtelsen
vedrarende alle tjenestemaend og andre ansatte omfat-
tet af § 10, stk. 2. Bestemmelsen galder siledes ikke
kun pensionsforpligtelsen vedrerende sidanne ansat-
te, der overfares efter § 8, stk. 1, men ogsa pensions-
forpligtelsen vedrerende de ansatte omfattet af § 10,
stk. 2, der i gvrigt overfores efter aftale mellem kom-
munalbestyrelserne som led i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde. -

Til stk. 3 '

Efter bestemmelsens 1. pkt. finder visse af bestem—
melserne i forslaget til lov om visse proceduremsessi-
ge sporgsmél i forbindelse med kommunalreformen
tilsvarende anvendelse i forbindelse med indggelse af
aftale og beslutning efter stk. 2.

Dette geelder det neevnte lovforslags §8 stk 3,
hvorefter aftalendkastet er fortroligt, indtil aftale er

indgdet eller der foreligger en beslutning fra delings-
radet, § 9, stk. 2; hvorefter aftaleudkastet skal sendes
til vedkommende delingsrad og til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, § 10, stk. 3, der indebeerer, at
den delegerende kommunalbestyrelse henholdsvis
sammerlegningsudvalget for en sddan kommune skal
underrette delingsradet og Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet om forhandlingernes forleb; § 13, stk. 4, der
indeberer, at delingsradets beslutning skal meddeles
de involverede myndigheder — dvs. den delegerende
og den bemyndigede kommunalbestyrelse henholds-
vis sammenlegningsudvalgene for disse kommuner —
og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, § 13, stk. 5,
hvorefter delingsradet ikke kan endre sin beslutning,
§ 14, hvorefter delingsridets beslutning ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed, samt det
nzvnte loviorslags kapitel 4, der vedrarer delingsrs-
denes nedsattelse og deres virke.

* Om de navnte bestemmelser henvises naermere til
forslaget til lov om visse proceduremessige spergs-
mal i forbindelse med kommunalreformen. )

Det fremgér af 1. pkr., at det ikke er hensigten at for-
pligte delingsradet til at indkalde til forhandlinger el-
ler fremszette meeglingsforslag i tilfzelde, hvor den de-
legerende og den bemyndigede kommunalbestyrelse
ikke kan nd til enighed. Den i stk. 2 angivne procedure
for fordeling af ansatte er sdlédes forenklet i forhold
til den, som er fastsat i forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige sporgsmél i forbindelse med kommu-
nalreformen. Delingsrédet kan imidlertid indkalde til
forhandlinger eller hare kommunalbestyrelserne hen-
holdsvis ssammenleegningsudvalgene over et udkast til
beslutning, inden den treffes.

Endvidere finder efter 1. pkt., §§ 15 0g 16 i forsla-
get til lov om visse proceduremzssige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen tilsvarende an-
vendelse. Dette indebzrer, at bestemmelserne i for-
valtningslovens kapitel 4, 5 og 6 ikke finder anvendel-
se ved forhandlinger, aftaleindgaelse og.delingsrids-
beslutninger efter stk. 2, og at de regler om orientering
af repraesentanter for de ansatte m.v., som folger af
§ 161 forslaget til lov om visse proceduremessige
spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, fin-
der tilsvarende anvendelse i forbindelse med for dehn—
gen af ansatte efter stk. 2.

§ 16 i forslaget til lov om visse proceduremeessige
spergsmadl i forbindelse med kommunalreformen in-
deholder i stk. 1 regler om pligt for myndigheder,
hvorfra der overfares ansatte, til at orientere repraesen-
tanter for de ansatte om aftaleudkastet forud for fore-
leggelsen og i stk. 2 og 3, regler om pligt for myndig-
heder, hvorfra der overfares ansatte; og myndigheder,
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hvis ansatte berares af overforslerne, til at orientere re-
preesentanter for de ansatte om det forelagte aftaleud-
kast, forhandlingernes forlab, aftale og delingsrddsbe-
slutning. I overensstemmelse med forstaelsen af § 16
i forslaget til lov om visse proceduremassige sporgs-
mal i forbindelse med kommunalreformen forstés i
forbindelse med forpligtende kommunale samarbejder
ved myndigheder, hvorfra der overfores ansatte, den
delegerende kommune eller sammenlzgningsudval-
get for en sddan kommune og ved myndigheder, hvis
ansatte berores af overferslerne, bemyndigede kom-
muner, hvortil der overfares ansatte efter § 8, stk. 1, el-
ler sammenlagningsudvalget for en sidan kommune.
Endvidere indeholder § 16, stk. 4, i forslaget til lov om
visse proceduremassige spergsmél i forbindelse med
kommunalreformen regler om de navnte myndighe-
ders orientering af og draftelse med reprassentanter for
de ansatte om fremgangsméden for orienteringen af de
ansatte om foreleeggelse af aftaleudkast, forhandlin-
gernes forlgb, aftale og delingsradsbeslutning. Videre
indeholder § 16, stk. 5,1detnevnte lovforslag bestem-
melser om pligt for den myndighed, hvorfra der over-
fores ansatte, til s hurtigt som muligt at orientere de
ansatte om aftaleindgielse eller delingsrddsbeslut-
ning. Endelig indeholder § 16, stk. 6, i lovforslaget en
bestemmelse om, at repreesentanterne for de ansatte
har tavshedspligt om orientering, der vedrarer aftale-
udkast, som efter det navnte lovforslags § 8, stk. 3, er
fortrolige. Med hensyn til det neermere indhold af § 16
i forslaget il lov om visse proceduremassige sporgs-
mal i forbindelse med kommunalreformen henvises til
dette lovforslag.

Efter 2. pkt., finder regler fastsat i medfer af kapitel
4 i forslaget til lov om visse proceduremessige
spergsmél i forbindelse med kommunalreformen til-
svarende anvendelse, medmindre indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsatter andet.-Denne henvisning
omfatter nermere regler om delingsrddenes nedset-
telse og deres virke m.v.

Til stk. 4

Efter bestemmelsen kan indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren efter forhandling med finansministeren fast-
sette neermere regler for fordelingen efter stk. 1 og 2
af de ansatte og af pensionsforpligtelsen vedrerende
tjenestemend og andre ansatte omfattet af § 10, stk. 2.

For s& vidt angar fordelingen af ansatte svarer be-
stemmelsen til de bemyndigelser, som indenrigs- og
sundhedsministeren i § 17, stk. 2 og 3, i forslaget til
lov om visse proceduremessige sporgsmal i forbin-
delse med kommunalreformen gives til at fastsette
nermere regler om fordelingen af ansatte m.v., der ef-

ter reglerne i det naevnte lovforslag skal overfares til
en anden myndighed.

For sé vidt angar fordelingen af pensionsforpligtel-
sen vedrerende tjenestemeend og andre ansatte omfat-
tet af' § 10, stk. 2, svarer bestemmelsen til den bemyn-
digelse, som indenrigs- og sundhedsministeren i § 7,
stk. 3, henholdsvis § 7, stk. 7,jf. § 7, stk. 3, i forslaget
til lov om visse proceduremeassige spargsmél i forbin-
delse med kommunalreformen gives til at fastseite
regler om fordelingen mellem den hidtidige og den
nye ansattelsesmyndighed af pensionsforpligtelsen,
hvor sével den hidtidige som den nye ansetielsesmyn-
dighed eksisterer efter 1. januar 2007.

' De regler, der fastsattes efter stk. 4, kan vedrare sa-
vel den i stk. 2, 1. pkt. omhandlede aftale mellem den
delegerende og den bemyndigede kommunalbestyrel-
se henholdsvis sammenlzgningsudvalg som delings-
radets beslutning efter stk. 2, 2. pkt.

Der henvises herved nzermere til forslaget til lov om
visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse med
kommunalreformen.
~ De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelse af de regler, der métte blive
udstedt i medfor af bestemmelsen. Sédanne regler vil
endvidere i udkast blive sendt i hering hos de myndig-
heder og organisationer, som er blevet hert over lov-
forslaget.

Til§ 9

Bestemmelsen fastsatter, at Vnksomhedsoverdra-
gelsesloven finder tilsvarende anvendelse for perso-
nale, der er ansat i henhold til kollektiv overenskomst,
bestemmelser om len- og arbejdsforhold, der er fast-
sat eller godkendt af offentlig myndighed, elier indi-
viduel aftale, og som som led i et forpligtende kom-
munalt samarbejde overfores til en bemyndiget kom-
mune, og som ikke er omfaitet af lov om lenmodtage-
res retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Bestemmelsen geelder bade for ansatte, der overfo-
res efter lovforslagets § 8, stk. 1, og for andre ansatte,
der i gvrigt efter aftale mellem kommunalbestyrelser-
ne som led i et forpligtende kommunalt samarbejde
matte blive overfort til en bemyndiget kommune.

Med bestemmelsen sikres alle overenskomstansatte
m.v., der overfores som led i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde, nagtet karakteren af deres arbejdsop-
gaver ensartede rettigheder efter virksomhedsover-
dragelsesloven. De pageldende ansatte bliver herun-
der omfattet af virksomhedsoverdragelseslovens reg-
ler om viderefarelse af de ansattes answttelsesvilkér.
Den nye ansattelsesmyndighed indtraeder sledes
umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser, der be-
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star pd overdragelsestidspunktet i henhold til kollektiv
overenskomst og aftale, bestemmelser om lon- og ar-
bejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig
myndighed, og individuel aftale om lan- og arbejds-
forhold, jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 2. De
pagzldende ansatte bliver endvidere omfattet af virk-
somhedsoverdragelseslovens swrlige bevisbyrdereg-
ler, der beskytter de ansatte mod usaglige afskedigel-
ser som folge af kommunalreformen, jf. narmere
virksomhedsoverdragelseslovens § 3.

Bestemmelsen indebzrer, at alle overenskomstan-
satte m.v., der overferes som led i et forpligtende
kommunalt samarbejde, som' udgangspunkt er for-
pligtet til efter kommunalreformen at opfylde arbejds-
aftalen ved anszttelse hos den nye ansattelsesmyn-
dighed. Virksomhedsoverdragelseslovens regler inde-
beaerer saledes, at arbejdsgiverskiftet i forbindelse med
overferslen af en ansat til en ny ansettelsesmyndig-
hed som led i kommunalreformen ikke i sig selv er en
vaesentlig eendring af ansattelsesforholdet, der kan
begrunde en ophavelse af arbejdsaftalen fra den an-
sattes side, men er en andring, den ansatte er forplig-
tet til at tale, forudsat at der ikke sker andre vaesentlige
@ndringer i ansattelsesforholdet. En ansat vil dog al-
tid kunne opsige ansattelsesforholdet med seedvanligt
varsel, safremt denne ikke méatte onske at blive over-
fort til en ny ansattelsesmyndighed. Ophaeves ar-
bejdsaftalen af en lenmodtager, fordi overdragelsen
medforer vassentlig ndring af arbejdsvilkérene til
skade for lenmodtageren, sidestilles ophzvelsen med
en afskedigelse i retsforholdet mellem lenmodtageren
og arbejdsgiveren, jf. Vlrksomhedsoverdragelseslo-
vens § 3, stk: 2.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og plig-
ter, som falger af virksomhedsovetdragelsesloven,
vurderes forslaget at medfere en forbedret retsstilling
for de overenskomstansatte m.v., som efter de gel-
dende regler ikke er omfattet af v1rksomhedsoverdra—
gelsesloven.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemearkninger afsnit 4.2.

Til § 10

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsztter, at tjenestemaend, der som
led i et forpligtende kommunalt samarbejde overferes
til en bemyndiget kommune, overgar til ansettelse pa
vilkér, der i evrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Bestemmelsen geelder bade for tjenestemend, der
overfares efter lovforslagets § 8, stk. 1, og for andre
tjenestemand, der i gvrigt efter aftale mellem kom-
munalbestyrelserne som led i et forpligtende kommu-

nalt samarbejde matte blive overfart til en bemyndiget
kommune.

Lovforslaget indebzrer, at ansaettelsesmynd1ghe—
den er den bemyndigede kommunalbestyrelse, og at
ansettelsesomradet er den bemyndigede kommune.

Overgang til ansettelse hos den bemyndigede kom-
mune vil ikke i sig selv veere en forflyttelse, De tjene-
stemand, der overfores, vil sdledes ikke kunne krave
sig afskediget med radighedslen/ventepenge eller
pension som falge af selve overgangen til ansattelse
under den bemyndigede kommunalbestyrelse.

Endvidere indebzerer lovforslaget, at de pagalden-
de tjenestemend fremover vil kunne vaere forpligtede
til at overtage en anden passende stilling i den bemyn-
digede kommune, som ikke zndrer tjenestens karak-
ter. .

Ved vurderingen af, om en sadan anden stilling kan
anses for passende, vil det ud over en vurdering af stil-
lingens karakter og sammenheeng med den hidtidige
stilling skulle indgé, om tjenestemanden efter en be-
demmelse pd grundlag af momenter som uddannelse,
alder, helbredstilstand, den sedvanlige opfattelse af
status m.v. kan siges at have féet anvist en passende
stilling. Ved vurderingen vil det endvidere blandt an-
det skulle indga, at endringen af ansattelsesomradet
sker som led i den generelle kommunalreform i den
offentlige sektor. Det betyder, at de pagzeldende tjene-
stemand vil kunne veere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling inden for det nye anszitelses-
omride, dvs. den bemyndigede kommune, som de
ikke ville have vaeret forpligtede til at overtage inden
for rammerne af deres hidtidige anszttelsesomrade.

Det geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for
rammerne af det nye answttelsesomride at overtage
en anden stilling métte veere af serlig indgribende ka-
rakter over for den enkelte. .

Der kan ikke angives preecise retningslinjer for for-
pligtelsen til at patage sig en anden stilling, heller ikke
i forhold til eksempelvis geografiske sendringer. Stor
afstand mellem det hidtidige og det nye tjenestested
udelukker siledes ikke i sig selv pligten til at overtage
den nye stilling. _

Overgangen til ansettelse under den bemyndigede
kommunalbestyrelse sker pa vilkar, der i ovrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Det vil ved den pensionsmaessi-
ge indplacering hos den nye answttelsesmyndighed
blive sikret, at der ikke som folge af overgangen sker
forringelse af den pensionsret, der er optjent i den hid-
tidige ansettelsesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de
pigzeldende ved indplacering i de- lensystemer, der
gelder hos den nye ansattelsesmyndighed, blive sik-
ret mod lennedgang som folge af overgangen.
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Til stk. 2

Bestemmelsen fastslér, at tjenestemaend, der som
led i et forpligtende kommunalt samarbejde overfares
til ansettelse i en bemyndiget kommune, ved pensio-
nering fra ansettelsen far udbetalt tjenestemandspen-
sionen af denne kommune. -

Bestemmelsen fastslar videre, at dette ogsd gaelder
andre ansatte, der som led i et forpligtende samarbejde
overfores til ansattelse i en bemyndiget kommune, og
som har en pensionsordning, der i det vaesentlige giver
samme rettigheder som tjenestemandspensionsord-
ninger.

Stk. 2 regulerer alene spergsmalet om udbetaling af
pension til de n@vnte ansatte. De pageldendes ovrige
rettigheder og pligter i forbindelse med overfarslen
reguleres for tjenestemeendenes vedkommende efter
stk. 1, og for de gvrige ansattes vedkommende efter
§9.

For s& vidt angar spergsmalet om fordelingen mel-
lem den delegerende og den bemyndigede kommune
af pensionsforpligtelsen vedrerende tjenestemand og
ovrige ansatte omfattet af stk.2, henvises til § 38,
stk. 2, og bemerkningerne til denne bestemmelse.

Til § 11

Det folger af aftalen om en strukturreform, at der i
forbindelse med fastleggelsen af de forpligtende
kommunale samarbejder skal tages serlige hensyn til
de ger, der i dag udger — eller er pa vej til at danne —
én selvsteendig kommune, og hvor kommunalbesty-
relsen ikke gnsker, at kommunen skal indgd i en kom-
munesammenlagning.

I overensstemmelse hermed vil indenrigs- og sund-
hedsministeren — som beskrevet i de almindelige be-
meerkninger og i bemeerkningerne til § 2, stk. 5 - ved
udpegelsen af kommuner i et forpligtende samarbejde
med deltagelse af en sidan g-kommune kunne fravige
visse af de generelle retningslinier for disse samarbe;j-
der, som folger af aftalen om en strukturreform.

For yderligere at tage hejde for de serlige omstaen-
digheder, som kan gere sig geeldende for sa vidt angdr
sddanne g-kommuner, indeholder § 11 en adgang for
indenrigs- og sundhedsministeren til i forngdent om-
fang at fravige lovgivningen.

Denne adgang er patenkt anvendt for s vidt angar
forpligtende samarbejder omfattende eer, der udger
eller er p vej til at danne én selvsteendig kommune.

Fravigelse af de i bestemmelsen nzvnte regler vil
ske ved meddelelse af dispensationer i forhold til kon-
krete forpligtende kommunale samarbejder.

Til stk. 1

Stk. 1 omhandler muligheden for at fravige regler-
ne i lov om forpligtende kommunale samarbejder. En
sadan fravigelse vil kunne bestd i, at det forpligtende
samarbejde ikke skal omfatte alle de opgaveomrader
eller alle dele af de opgaveomréder, der ernavnti§ 1,
stk. 2, saledes at den omhandlede g-kommune selv
varetager udforelsen af nogle af de opgaver, der er
omfattet af § 1, stk. 2. En s&dan fravigelse vil endvi-
dere kunne best i, at varetagelsen af udevelsen af op-
gaverne inden for et opgaveomrde deles op, siledes
at visse dele heraf delegeres til en kommune i samar-
bejdet, mens andre dele delegeres til en anden kom-
mune i samarbejdet.

Til stk. 2

Efter stk. 2 kan indenrigs- og sundhedsministeren
fravige regler i anden lovgivning, der vedrerer de op-
gaveomréider, som er omfattet af samarbejdet. Denne
adgang omfatter ikke alene de bestemmelser, som ef-
ter § 1, stk. 2, er omfattet af samarbejdet, men ogsé
andre bestemmelser, der vedrerer de omhandlede op-
gaveomrader. Sidan fravigelse skal ske efter forhand-
ling med den ansvarlige minister.

Fravigelse af sddanne regler vil kunne komme pé
tale af hensyn til betjeningen af borgerne i en o-kom-
mune i tilfelde, hvor sddan betjening forudseetter, at
borgerne retter personlig henvendelse til en bemyndi-
get fastlandskommune. Der kan séledes for s& vidt an-
gar borgere i e-kommuner som folge af lang rejsetid
til fastlandet gere sig seerlige hensyn geeldende. Et ek-
sempel pa en sidan fravigelse kunne vzere, at den fast-
landskommune, der af en g-kommune er bemyndiget
til at varetage udevelsen af opgaver efter § 1, stk. 2, p&
vegne af g-kommunen, kan péleegges at tilrettelegge
sin opgavevaretagelse pa en sidan méde, at g-kom-
munens borgere gives mulighed for at rette personlig
henvendelse til en repraesentant for den bemyndigede
kommune pi gen.

Til § 12

Til stk. 1

Bestemmelsen fraviger for de kommuner, der har
delegeret udevelsen af de kommunale opgaver pé be-
skasftigelsesomradet, jf. § 1, stk. 2, nr. 1, reglerne i
§ 14, stk. 1, § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, i forslaget til
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaef-
tigelsesindsats. Efter de neevnte bestemmelser skal
kommunerne drage omsorg for, at en serskilt forvalt-
ning alene udforer den kommunale beskaftigelsesind-
sats, og etablere et jobcenter, hvor opgaverne vareta-
ges. Bestemmelsen fraviger endvidere for si vidt an-
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gér de nevnte kommuner kravet efter § 46 i forslaget
til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats, hvorefter kommunerne skal ned-
sette et lokalt beskaeftigelsesrad. til at rdgive de-an-
svarlige for beskzftigelsesindsatsen i jobcentret.
Baggrunden for fravigelsen af kravene om en szrlig
forvaltning til udferelse af den kommunale beskeefti-
gelsesindsats og etablering af et jobcenter er, at der,
ndr udgvelsen af de kommunale opgaver inden for et
forpligtende kommunalt samarbejde delegeres i hen-
hold til dette lovforslags § 2, stk. 1, ikke er behov for,
at den eller de delegerende kommuner opretter en be-
skeeftigelsesforvaltning eller et jobcenter.

Den bemyndigede kommune skal derimod efter -

§ 14, stk. 1, § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, i forslaget til
lov 'om ansvaret for og styringen af den aktive beskzef-
tigelsesindsats drage omsorg for, at en serskilt for-
valtning alene udferer opgaver vedrerende beskaefti-
gelsesindsatsen, og etablere et jobcenter, hvor opga-
verne varetages. Denne forvaltning og dette jobcenter
skal varetage udevelsen af opgaverne efter § 1, stk. 2,
nr. 1, for alle kommunerne i samarbejdet.

Idet udevelsen af beskeftigelsesindsatsen for alle
kommuner i et forpligtende samarbejde foreslds sam-
let i en forvaltning og et jobcenter i den bemyndigede
kommune, anses det tillige mest hensigtsmeessigt, at
alene den bemyndigede kommune nedsaetter et lokalt
beskaftigelsesrad efter.§ 46 i forslaget til lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskzftigelses-
indsats til at ridgive de ansvarlige for beskaftigelses-
indsatsen i jobcentret.

Det lokale beskzeftigelsesrad, som den bemyndige-
de kommune efter § 46 i forslaget til lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats
skal nedszette, skal radgive de ansvarlige for beskeefti-
gelsesindsatsen i jobcenteret. Radet afgiver indstillin-
ger i forbindelse med den arlige resultatrevision af be-
skaftigelsesindsatsen og kan afgive indstillinger om
jobcenterets samlede beskeeftigelsesindsats og de im-
plicerede kommuners serskilte indsats samt statens
indsats, Tilsvarende inddrages radet i den fremadret-
tede planleegning af jobcenterets indsats og kan afgive
indstillinger herom, herunder i forhold til den plan-
leegning, som gennemfares af kommunerne og staten.
Endelig vil radet skulle planlegge og udmente en
statslig bevilling til fremme af en virksomhedsrettet
indsats i lokalomradet. Reglerne om de lokale beskeaf-
tigelsesrads opgaver findes i §§ 48-50 i forslaget til
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeef:
tigelsesindsats, hvortil der henvises.

Nedsattelsen af ét lokalt beskaftigelsesrad i hvert
forpligtende kommunale samarbejde sendrer ikke ved,

at kommunalbestyrelserne i de omfattede kommuner
alle bevarer det skonomiske og politiske ansvar for
beskaeftlgelsesmdsatsen Alle kommunalbestyrelser i
samarbejdet har séledes ansvar for beskaftigelsesind-
satsen i jobcenteret for sd vidt angar de opgaver, der
efter deni § 1, stk. 2, nr. 1, navnte lovgivning pahvi-
ler dem. Alle kommunalbestyrelser i samarbejdet vil
derfor skulle modtage rddgivning m.v. fra det lokale
beskeftigelsesrdd nedsat af den bemyndigede kom- .
munalbestyrelse.

Pligten til efter §§ 25 og 26 i forslaget til lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskeeftigelses-
indsats at udarbejde en plan for det kommende ars be-
skeftigelsesindsats og den &rlige resultatrevision, der
bl.a. skal vise resultater og effekter af den kommunale
beskaeftigelsesindsats i jobcentret, pahviler i overens-
stemmelse med- det anforte om ansvaret for beskeefti-
gelsesindsatsen- hver kommune i det forpligtende
kommunale samarbejde. Hver kommune skal siledes
ogsA efter reglerne herom i forslaget til lov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesind-
sats modtage heringssvar i forbindelse med udarbej-
delse af planen for det kommende &rs beskzeftigelses-
indsats og resultatrevisionen.

For at sikre samarbejdet med ‘staten i jobcenteret
skal kommunerne i det forpligtende samarbejde sam-
menskrive de enkelte planer og resultatrevisioner, Der
skal sdledes udarbejdes en samlet beskaftigelsesplan
og en samlet resultatrevision om sével den samlede
indsats for stat og kommuner som indsatsen fordelt p4
henholdsvis staten og de samarbejdende kommuner
hver for sig. :

For det lokale beskzftigelsesrad, som den bemyn-
digede kommunalbetyrelse i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde efter § 46 i forslaget til lov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesind-
sats skal nedsette, geelder reglerne i det nevnte lov-
forslag med de undtagelser, der falger af stk. 2-4.

Til stk. 2

Bestemmelsen indeholder for s& vidt angér udpe-
gelsen af kommunalbestyrelsesmedlemmer til det lo-
kale beskeftigelsesrdd, som den bemyndigede kom-
munalbestyrelse efter § 46 i forslaget til lov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats skal nedsette, en fravigelse af reglerne i samme
lovforslags § 47 om réddets sammensetning,

Det foreslas séledes i bestemmelsens #r. 1, at hver
kommunalbestyrelse i det forpligtende kommunale
samarbejde og ikke blot den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse, der nedsaitter beskeftigelsesradet, skal
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veaere reprasenteret ved ét kommunalbestyrelsesmed-
lem i radet.

~ Bestemmelsen indeholder endvidere for s vidt an-
gar det medlem af det lokale beskzftigelsesrad, som
ifolge § 47 i forslaget til lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskeeftigelsesindsats skal udpeges
efter indstilling fra lokale integrationsrad, en fravigel-
se af reglerne i § 47. :

Det foreslas séledes i bestemmelsens #r. 8, at med-
lemmet skal udpeges efter indstilling fra lokale inte-
grationsrid ikke blot i den kommune, der nedsetter
det lokale beskaftigelsesrad, dvs. den bemyndigede
kommune, men i alle kommuner i det forpligtende
kommunale samarbejde. Det er frivilligt for kommu-
nerne at oprette lokale integrationsréd, hvorfor der vil
kunne veere lokale beskeftigelsesrid, der ikke har et
medlem udpeget efter indstilling fra lokale integrati-
onsrad. Det er tilstreekkeligt for udpegelse af et med-
lem efter indstilling fra lokale integrationsrad, at der i
* én kommune i et forpligtende samarbejde er nedsat et
integrationsrad, som indstiller et medlem til beskefti-
gelsesradet.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det lokale be-
skeeftigelsesrad, som nedseettes af den bemyndigede
kommunalbestyrelse, skal radgive alle kommunalbe-
styrelser i det forpligtende samarbejde. Der henvises
herved til bemaerkningerne til stk. 1.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter, at den bemyndigede
kommunalbestyrelse sammen med staten varetager
sekretariatsbistanden for det lokale beskaftigelsesréd,
som kommunen nedsztter efter § 46 i forslaget til lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskeefti-
gelsesindsats. Bestemmelsen fastsetter videre, at den
bemyndigede kommunalbestyrelse treeffer beslutning
om vederlaggelse af medlemmerne af beskaeftigelses-
radet.

Under hensyn til, at udevelsen af beskeftigelses-
indsatsen foreslas samlet i jobcentret i den bemyndi-
gede kommune, og denne kommune skal nedszette det
lokale beskaftigelsesrad, er det ikke anset hensigts-
maessigt, at alle kommunalbestyrelser i det forpligten-
de kommunale samarbejde tager del i sekretariatsbe-
tjeningen af ridet. Det foreslas derfor, at alene den be-
myndigede kommunalbestyrelse sammen med staten
pélegges denne opgave.

Bestemmelsen indeholder saledes en fravigelse af
§ 47, stk. 6, i forslaget til lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, hvorefter
de ansvarlige for beskeeftigelsesindsatsen i jobcentret
i feellesskab varetager sekretariatsbistanden.

Bestemmelsen fastsatter endvidere, at beslutnin-
gen om vederlaggelse af medlemmerne af det lokale
beskeeftigelsesrad treeffes af den bemyndigede kom-
munalbestyrelse, som nedsztter beskaeftigelsesradet.
Om indholdet af beslutningen om vederlaeggelse hen-
vises til § 52, stk. 1 og 2, i forslaget il lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats.

Til stk. 4

Under hensyn til, at det af den bemyndigede kom-
munalbestyrelse nedsatte lokale beskaftigelsesrad
skal radgive alle kommunalbestyrelserne i de forplig-
tende samarbejder, jf. herved bemerkningerne til
stk. 1, foreslas det, at udgifterne til rddets virksomhed
afholdes af alle kommunerne i samarbejdet. Dette om-
fatter dog ikke statens udgifter til sckrotariatsbistand
efter stk. 3.

Det foreslas videre, at fordelingsneglen for de kom-
munale udgifter skal vere kommunernes udskriv-
ningsgrundlag for 2006, sdledes som det er udmeldt til
kommunerne af indenrigs- og sundhedsministeren se-
nest 1. juli 2005, jf. § 7, stk. 2, i lov om kommunal
indkomstskat, jf. lovbekendtgerelse nr. 199 af 24.
marts 2003 — det sikaldte statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag. ‘

De omhandlede udgifter omfatter alle kommunale
udgifter til det lokale beskeaftigelsesrads virksomhed,
herunder savel udgifterne til den del af sekretariatsbi-
standen, som efter stk. 3 varetages af den bemyndige-
de kommune, som udgifter til eventuel vederleggelse
af beskaftigelsesradets medlemmer, jf. stk. 3 og be-
mearkningerne hertil.

Til§13

Bestemmelsen fraviger adgangen til delegation af
myndighedsopgaver efter integrationslovens § 5,
stk. 2, for s& vidt angér varetagelsen af myndigheds-
opgaver efter integrationsloven, som er omfattet af de
forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovforsla-
gets § 1, stk. 2, nr. 1.

Efter bestemmelsen i § 5, stk. 2, i integrationsloven
kan en kommunalbestyrelse efter aftale bemyndige en
anden kommunalbestyrelse til helt eller delvis at fore-
std visse opgaver eftet integrationsloven, herunder op-
gaver vedrgrende tilbud om introduktionsprogram.
Bestemmelsen omfatter opgaver, der har karakter af
myndighedsudevelse, dvs. opgaver, der tager sigte pd
at treeffe retligt bindende afgerelser, og indeholder
hjemmel til etablering af kommunalt samarbejde om
udfarelsen af sidanne opgaver efter integrationsloven.

Den foresléede bestemmelse indebarer, at den be-
myndigede kommunalbestyrelse i et forpligtende
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kommunalt samarbejde ikke kan videredelegere vare-
tagelsen af myndighedsopgaver efter integrationslo-
ven, som er omfattet af det forpligtende kommunale
samarbejde, til en kommunalbestyrelse uden for sam-
arbejdet. Dette geelder bade de opgaver, som den be-
myndigede kommunalbestyrelse selv har ansvaret for,
og de opgaver, som den bemyndigede kommunalbe-
styrelse har féet delegeret fra de ovrige kommunalbe-
styrelser i det forpligtende samarbejde.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at den be-
myndigede kommunalbestyrelse i et forpligtende
kommunalt samarbejde varetager samtlige myndig-
hedsopgaver efter integrationsloven, som er omfattet
af det forpligtende kommunale samarbejde, og der-
med at sikre den nedvendige beeredygtighed for vare-
tagelsen af disse opgaver.

Den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for,
at den bemyndigede kommunalbestyrelse i medfer af
integrationslovens § 5, stk. 1, eller pa grundlag af al-
mindelige forvaltningsretlige principper overlader ud-
forelsen af opgaver, der har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, til andre, herunder ogs& opgaver,
som kommunalbestyrelsen har faet overladt som led i
det forpligtende samarbejde.

Endvidere er bestemmelsen ikke til hinder for, at
den pageldende kommunalbestyrelse i medfor af § 5,
stk. 2, i integrationsloven bemyndiger en anden kom-
munalbestyrelse til at forestd udferelsen af myndig-
hedsopgaver omfattet af adgangen til delegation efter
§ 5, stk. 2, 1 integrationsloven, som ikke er omfattet af
lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Til§ 14

Bestemmelsen fastsatter, at de forpligtende kom-
munale samarbejder ikke omfatter kommunalbesty-
relsens opgaver efter miljgbeskyttelsesloven, jordfor-
ureningsloven og vandforsyningsloven i det omfang,
en kommunalbestyrelse i et forpligtende kommunalt
samarbejde deltager i et kommunalt fallesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, herom.

Som narmere beskrevet i bemaerkningerne til § 2,
stk. 1, folger det af samarbejdets pligtmeassige form,
at lovforslaget ikke giver mulighed for, at kommunal-
bestyrelser, der deltager i forpligtende kommunale
samarbejder, samarbejder om losningen af opgaver
omfattet af samarbejderne pa andre mader end ved be-
myndigelse inden for samarbejdet. Dette indebarer
bl.a., at de deltagende kommunalbestyrelser ikke kan
overlade opgaver omfattet af samarbejderne til selv-
steendig varetagelse i et kommunalt feellesskab opret-
tet i medfer af den kommunale styrelseslovs § 60.

377

Samarbejde i kommunale fellesskaber er siledes
ikke et alternativ til samarbejdet i de forpligtende
kommunale samarbejder, der — i modsatning til, hvad
der geelder om samarbejde i kommunale fzellesskaber

‘—indeberer, at den delegerende kommunalbestyrelse

bevarer ansvaret for opgaven.

Det er dog vurderet, at der for s vidt angar visse
opgaver pd milje- og naturomrédet er behov for, at

- kommuner, der indgér i forpligtende kommunale sam-

arbejder, desuagtet fortsat skal kunne valge at vareta-
ge disse opgaver inden for rammerne af kommunale
feellesskaber. Dette gelder opgaver efter miljobeskyt-
telsesloven, Jordforuremngsloven og vandforsynings-
loven.

I de naevnte love er der fastsat beétemmélser, hvor-
efter kommunerne kan deltage i kommunale fzlles-
skaber, jf. miljebeskyttelseslovens § 86, jordforure-
ningslovens § 60 og vandforsyningslovens § 71 a. Be-
fojelserne er navnlig anvendt p& miljebeskyttelseslo-
vens omrade til oprettelse af de sikaldte miljgcentre.
Miljgcentrene har i dag meget varierende sterrelser
(omfattende fra 4-58 kommuner), og de enkelte kom-

_muner har i varierende omfang henlagt opgaver til dis-

se centre.

- Hertil kommer, at der i vidt omfang er henlagt for-
syningsvirksomhed (faktisk forvaltningsvirksomhed)
efter de nevnte love til kommunale fellesskaber. Det-
te geelder navnlig pd affaldsomradet efter miljobe-
skyttelsesloven, men ogsd i begranset omfang pa
vandomradet.

Baggrunden for, at der pa disse opgaveomréder i
det omfang, kompetencen er overfort til et kommunalt

. feellesskab, geres undtagelse fra kravet om, at udevel-

sen af opgaverne skal ske gennem forpligtende kom-
munale samarbejder, er, at den faglige baeredygtighed
normalt bedst tilgodeses i et kommunalt fzllesskab,

_der 1 praksis i de fleste tilfzelde daekker langt flere

kommuner end de forpligtende kommunale samarbej-

. der.

For sd vidt angér visse opgaver pa forsyningsomré-
derne, herunder f.eks. affaldsforbreending, er det séle-
des i vidt omfang en forudsatning for opgavevareta-
gelsen, at denne sker i et samarbejde mellem et storre
antal kommuner. Ogsa vedrerende andre opgaver pa
forsyningsomraderne vil varetagelse i et samarbejde
mellem et sterre antal kommuner vaere mere hensigts-
maessig end deltagelse i et forpligtende samarbejde
mellem nogle f& kommuner. § 14 muligger bl.a., at
samarbejde inden for rammerne af kommunale felles-
skaber kan opretholdes, og at kommunalbestyrelser,
der deltager i et forpligtende kommunalt samarbejde,
dermed kan undga de konsekvenser, herunder eventu-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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elle gkonomiske konsekvenser, som en udtraeden af
disse kommunale fllesskaber méatte kunne have.

Bestemmelsen giver sdledes mulighed for, at kom-
muner i forpligtende kommunale samarbejder kan
fortsatte deres deltagelse i allerede oprettede kommu-
nale frellesskaber om opgaver, der er omfattet af be-
stemmelsen. Bestemmelsen giver tillige mulighed for,
at de omhandlede kommuner kan vare med til at op-
rette nye kommunale fallesskaber om sddanne opga-
ver, samt at de kan overdrage nye kompetencer til al-
lerede oprettede kommunale feellesskaber.

1 tilfelde, hvor der er tale om oprettelse af et nyt
kommunalt fellesskab eller overdragelse af nye kom-
petencer til et eksisterende fellesskab, forudsattes
det, at de krav til befolkningsgrundlaget, som efter re-
geringens aftale med Dansk Folkeparti om en struk-
turreform stilles til den faglige baeredygtighed i opga-
vevaretagelse i de forpligtende kommunale samarbej-
der, ikke tilsidesattes. Dette vil blive paset i forbin-
delse med vedkommende statsforvaltnings godken-
delse i medfer af § 60 i lov om kommunernes styrelse
af det kommunale fllesskabs vedtaegter eller af en-
dringer af vedtegterne.

Hvis en kommune i et forpligtende kommunalt
samarbejde alene har henlagt visse opgaver pa de op-
gaveomrader, der er omfattet af § 14, til et kommunalt
fellesskab, folger det af § 2, stk. 1, at de gvrige opga-
ver pa omradet er omfattet af delegationen af udevel-
sen af de opgaver, der er omfattet af § 1, stk. 2, nr. 3,
inden for det forpligtende samarbejde. Hvis en kom-
mune i et forpligtende samarbejde eksempelvis kun
har henlagt sagsforberedelsen, men ikke afgerelses-
kompetenceri, til et miljecenter, er selve afgerelses-

kompetencen saledes omfattet af delegationen inden -

for det forpligtende samarbejde.

Til§ 15

Til stk. 1

‘Bestemmelsen fastslér, at Joven traeder loven i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende, dog séledes
at § 1, stk. 2, der fastleegger de opgaveomrader, som
samarbejdet skal omfatte, forst traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2007.

Udpegelsen efter § 2, stk. 1, af de grupper af kom-
muner, der skal samarbejde efter loven, skal ske sam-
tidig med fastleeggelsen af den nye kommunale indde-
ling efter reglerne i forslag til lov om revision af den
kommunale inddeling. Sidstnavnte lovforslag frem-
sattes samtidig med dette lovforslag.

De love og lovbestemmelser vedrgrende kommu-
nalbestyrelsens opgaver, som efter § 1, stk. 2, skal
vare omfattet af de forpligtende kommunale samar-
bejder, er de bestemmelser, der fra den 1. januar 2007
vil regulere den kommunale opgavevaretagelse. Der-
for foreslas, at § 1, stk. 2, forst skal treede i kraft pa
dette tidspunkt, hvor ogsd de forpligtende kommunale
samarbejder pdbegyndes, jf. § 1, stk. 1.

Til stk. 2

Efter § 1, stk. 1, skal de forpligtende samarbejder
pabegyndes den 1. januar 2007. Dette indebzrer, at de
bemyndigede kommuner i de forpligtende kommuna-
le samarbejder p4 dette tidspunkt overtager udevelsen
af de opgaver, der er omfattet af samarbejderne.

Bestemmelsen fastslér, at dette ogsd galder be-
handlingen af sager, der er pdbegyndt hos en anden
myndighed, herunder hos den delegerende kommune
eller en amtskommune. Ved behandlingen af sager
forstas i denne henseende udgvelsen af alle de opga-
ver, der er omfattet af bemyndigelsen, herunder ogsé
faktisk forvaltningsvirksomhed.

Tilg 16
Bestemmelsen angiver, at loven ikke geelder for
Fareerne og Grenland.
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Til lovforslag nr. L 69. Skriftlig fremseettelse (24. februar 2005)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok- |

ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om forpligtende kommunale
samarbejder .

~ (Lovforslag nr. L 69).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmaes-
sige gennemforelse af kommunalreformen. Lov-
forslaget udmenter den del af aftalen om kom-
munalreformen, der vedrarer kommunernes ad-
gang til at indga forpligtende kommunale samar-
bejder.

Lovforslaget fastseetter, at samarbejderne skal
omfatte folgende opgaveomrider: hele den kom-
munale beskaftigelsesindsats, som kommuner-
ne skal varetage i jobcentre, alle kommunale op-
gaver vedrerende genoptraening, der ikke fore-
gar under sygehusindleggelse, alle kommunale
opgaver pd natur- og miljeomrédet, en rekke op-
gaver vedrerende ydelse af hjelp efter lov om
social service og kommunernes opgaver vedre-
rende specialundervisning i specialskoler og
specialklasser og vedrerende padagogisk-psy-
kologisk radgivning samt alle kommunale opga-
ver vedrerende specialundervisning af voksne.

Det fastszettes i lovforslaget, at samarbejderne
er pligtmaessige, og at samarbejdsformen er de-
legation af udgvelsen af opgaverne, siledes at de
delegerende kommunalbestyrelser bevarer an-
svaret for opgaverne. Indenrigs- og Sundheds-

ministeren udpeger efter lovforslaget samtidig:

med fastsgttelsen af den nye kommunale indde-
ling de grupper af kommuner, der skal samarbej-
de efter loven, samt hvilke kommunalbestyrelser
der inden for de enkelte opgaveomrider skal va-
retage udevelsen af opgaverne pd vegne af de
ovrige kommuner i gruppen. Der skal herved ta-
ges hensyn til kommunalbestyrelsernes gnsker.

Endvidere indeholder lovforslaget bestem-
melser om afholdelsen af omkostningerne ved
udevelsen af opgaverne, om klage over og an-
dring af afgerelser truffet af en bemyndiget
kommune, og om udveksling af oplysninger
mellem de involverede kommunalbestyrelser.

Ansatte, der udelukkende eller helt overvejen-
de er beskaeftlget med en opgave, der delegeres
som led i et forpligtende kommunalt samarbej-
de, overfores efter lovforslaget til den bemyndi-
gede kommune i samarbejdet. Endvidere finder
virksomhedsoverdragelsesloven anvendelse pd
alle ansatte, som overferes til en bemyndiget
kommune som led i et forpligtende kommunalt
samarbejde.

Fastlaeggelsen af, hvilke ansatte der skal over-
fores til de bemyndigede kommuner, skal som
udgangspunkt ske ved aftale mellem den delege-
rende og den bemyndigede kommunalbestyrel-
se. Der er i lovforslaget fastsat en fremgangsmé-
de for indgaelsen af sddanne aftaler, der bl.a. in-
debaerer, at de delingsrad, der er nedsat i medfer
af forslag til lov om visse proceduremzessige
spergsmdl i forbindelse med kommunalrefor-
men, treffer afgerelse, hvis aflale ikke indgas.
Den delegerende og den bemyndigede kommu-
ne vil i overensstemmelse med reglerne i forslag
til lov om visse proceduremeassige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen veere for-
pligtet til at orientere repreesentanter for de an-
satte og de ansatte om fremgangsméade for ind-
géelse af sddanne aftaler m.v.

Lovforslaget indeholder sazrlige bestemmel-
ser, der ger det muligt at tage sarlige hensyn til
o-kommuner, der ensker at indgd i et forpligten-
de kommunalt samarbejde. ’

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tlngs hurtige og -
velvillige behandling.



