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Lovforslag nr. L 68. Fremsat den 24, februar 2005 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lekke Rasmussen)

Fo»rslag |

til -

Lov om revision af den kommunale inddeling

Kapitel 1
Almmdelzge principper for revision af den
kommunale mddelmg

§ 1. Indenrlgs- og sundhedsm1n1steren bemyn-
diges til i overensstemmelse med reglerne i den-
ne lov at gennemfore en revision af den kommu-
nale inddeling ved dannelsen af nye kommuner
med virkning fra den 1. januar 2007,

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren ud-
feerdiger senest den 1. juli 2005 en fortegnelse
over de @ndringer i den kommunale 1nddehng,
som gennemfares i medfer af stk. 1.

§2. Revisionen af den kommunale inddeling
skal soges gennemfert ved sammenlaegning af
hele kommuner, medmmdre der forehgger sa&er-
lige forhold.

‘Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
seetter de naermere vilkar for gennemforelsen af
@ndringer i den kommunale 1ndde11ng, der inde-
barer deling af kommuner.

Stk. 3. 1 vilkérene treeffes bestemmelsq om
ordningen af de kommunale forhold, der bergres
af ndringen, og som det mé anses for nedven-
digt eller hensigtsmaessigt at sikre tllrettelagt in-
den @ndringen gennemfores.

Stk. 4. 1 vilkérene kan foretages sddanne fravi-
gelser fra gzldende lovgivning, som en deling af
* kommuner ngdvendlggﬂr Deét kan i den forbin-
delse fastsattes, i hvilket omfang reglerne i den-
ne lov og i lov om visse proceduremassige
sporgsmal i forbindelse med kommunalrefor—
men finder anvendelse.

§3.Ved dannelsen af nye kommuner skal det
tilstreebes, at de fér en sddan sterrelse og et sé-
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dant omfang, at de befolkningsmaeessigt og geo-
grafisk danner et hensigtsmessigt grundlag for
en selvstendig varetagelse af de kommunale op-
gaver. Det skal ligeledes tilstraebes, at der ved
dannelsen af nye kommuner tages hensyn til kul-
turel og erhvervsmeessig samherighed, og at der
indgér sivel landomrader som byomrader ide
nye kommuner. :

Stk. 2. Ved dannelsen af nye kommuner skal
der tages hensyn til kommunalbestyrelsernes on-
sker om kommunesammenlagninger og om ind-
glelse af aftaler om forpligtende kommunale
samarbejder i medfer af lov om forpligtende
kommunale samarbejder. x

. Stk. 3. Ved dannelsen af nye kommuner skal
der tages sarligt hensyn til, at kommunalbesty-
relsen i en kommune, der udger en g, ikke ensker
at 1ndga i en kommunesammenlagning. Der skal
endvidere tages seerligt hensyn til, at kommunal-
bestyrelserne i de kommuner, der udg;ar en g, on-
sker at indgd i en kommunesammenlzgning, der
alene omfatter kommunerne pé gen.

§ 4. Indenrigs- og sundhedsministeren. fast-
satter de nye kommuners navne.

Stk. 2. Navnene angives i den i § 1 stk. 2,
navnte fortegnelse.

Kapitel 2

Valg og konstituering m.v. af
kommunalbestyrelsen i de nye kommuner

§ 5. Der atholdes forste gang valg til kommu-
nalbestyrelsen i de nye kommuner den 15. no-
vember 2005. Valget til kommunalbestyrelsen i
de nye kommuner den 15. november 2005 afhol-
des i overensstemmelse med reglerne om afhol-
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delse af valg til amtsridet i kapitel 1-9 og 12 ilov
om kommunale valg og de forskrifter, der er ud-
stedt i medfer heraf, jf. dog stk. 2 og3 og § 7.

Stk. 2. De opgaver, der i medfer af lov om
kommunale valg og de forskrifter, der er udstedt
i medfor heraf, er tillagt det siddende amtsrad el-
ler amtskommunens valgbestyrelse ved afhol-
delse af valg til amtsridet, varetages ved valget
til kommunalbestyrelsen i de nye kommuner den
15. november 2005 af en sammenlagningsvalg-
bestyrelse, der udpeges af kommunalbestyrel-
serne i de kommuner, der indgér i sammenlaeg-
ningen. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nzrmere regler om sammenleegnings-
valgbestyrelsens udpegning, sammensatning og
virksomhed og om afholdelse af udgifterne til de
foranstaltninger, der pahviler valgbestyrelsen.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette nermere regler om afholdelse af valget
den 15. november 2005 til kommunalbestyrel-
sen i de nye kommuner. Indenrigs- og sundheds-
ministeren kan herved fravige stk. 1 og 2, herun-
der de i medfor af stk. 1 geeldende regler i lov om
kommunale valg og de forskrifter, der er udstedt
i medfer heraf.

§ 6. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter antallet af medlemmer, der ved valget den
15. november 2005 skal veelges til kommunalbe-
styrelserne i de nye kommuner. Medlemstallet
skal vere ulige og mindst 25 og hejst 31, i Ke-
benhavns Kommune, hvis denne indgir i en
sammenlagning, dog hgjst 55.

Stk. 2. Antallet angives i den i § 1, stk.2,
navnte fortegnelse. ‘

§ 7. Den nyvalgte kommunalbestyrelses forste
valgperiode regnes fra den 1. januar 2006 til den
31. december 2009. Den nyvalgte kommunalbe-
styrelses forste funktionsperiode i de nye kom-
muner regnes fra den 1. januar 2007 til den 31.
december 2009, jf. § 9, stk. 1.

§ 8. Den nyvalgte kommunalbestyrelse afhol-
der sit konstituerende made senest den 15. de-
cember 2006.

Stk. 2. Indkaldelsen til det konstituerende
mede foretages af formanden for sammenleg-
ningsudvalget, jf. § 11, stk. 2. Den pageldende
leder endvidere det konstituerende mede, herun-
der afstemninger der foretages pd medet.

Stk. 3. P& det konstituerende mede skal der
ikke ske valg af formand og nastformand (naest-
formeend), jf. § 11, stk. 5.

Kapitel 3
Sammenleegningsudvalg for de nye kommuner

Nedscettelse og styrelse m.v.

§ 9. Den nyvalgte kommunalbestyrelse for de
nye kommuner fungerer fra den 1. januar 2006
til den 31. december 2006 som sammenleg-
ningsudvalg, der har til opgave at forberede sam-
menlaegningen, jf. § 19.

Stk. 2. Safremt der inden den 31. december
2005 treeffes endelig afgorelse om, at afstemnin-
gen ved valget den 15. november 2005 erklares
ugyldig, hvorfor der snarest muligt skal afholdes
omvalg, treeder det nyvalgte sammenlegnings-
udvalg ikke i funktion. Treffes der efter den 31.
december 2005 endelig afgerelse herom, fratrae-
der det nyvalgte sammenlegningsudvalg. Efter
afholdelse af omvalg treeder det herefter nyvalg-
te sammenlaegningsudvalg forst i funktion, nir
det er endeligt afgjort, at der ikke skal atholdes
fornyet omvalg. :

§ 10. Kapitel 11 i lov om kommunale valg om
medlemmers udtreden og stedfortreederes ind-
treeden i valgperioden finder tilsvarende anven-
delse for sammenlegningsudvalget. De opga-
ver, der i kapitel 11 i lov om kommunale valg er
tillagt det nyvalgte amtsrad, varetages af det ny-
valgte sammenlegningsudvalg.

§ 11. Sammenlegningsudvalget afholder sit
konstituerende mede i tidsrummet 1.-15. decem-
ber 2005, dog tidligst efter at sammenleegnings-
valgbestyrelsen, jf. § 5, stk. 2, har truffet afge-
relse vedrgrende eventuelle valgklager og an-
modninger om fritagelse for at modtage valg.
Medlemmerne indkaldes til sammenlagnings-
udvalgets konstituerende mede af det aldste
medlem. :

Stk. 2. P& det konstituerende mede velger
sammenlegningsudvalget sin formand blandt
sine medlemmer. Valget ledes af det medlem,
der har indkaldt til medet. Valget foretages efter
reglerne i § 24, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse. - «

Stk. 3. Ingen, der er ansat i en af de kommuner,
der indgér i kommunesammenlaegningen, kan
veere formand for sammenlegningsudvalget.
Formanden for sammenlaegningsudvalget kan
ikke samtidig veere formand for et forberedelses-
udvalg, jf. § 44, stk. 3, i lov om regioner og om
nedlzeggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehus-
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fellesskab, eller amtsborgmester. Formanden
for sammenlaegningsudvalget har krav pa frita-
gelse for sit hverv, hvis han er amtsborgmester
eller valges. til formand for et forberedelsesud—
valg

Stk. 4. S& snart valget af formand har fundet
sted, veelger sammenlegningsudvalget blandt
sine medlemmer en forste og en anden nastfor-
mand til i den nevnte rekkefolge at fungere i
formandens forfald. Valget ledes af den nyvalgte
formand eller i dennes forfald af det medlem, der

har ledet formandsvalget, og foretages under ét -

som forholdstalsvalg, jf."'§ 24, stk 3,1 lov; om
kommunernes styrelse. :

' Stk. 5. Valget af formand og f;z;rste naestfor-
mand har tillige gyldighed for kommunalbesty
relsens ferste funktionsperiode. Séfremt det be-
stemmes i kommunens styrelsesvedtagt, at der
tillige skal veelges en anden nastformand, har
sannnenlaegnmgsudvalgets valg af anden nest-
formand gyldighed for kommunalbestyrelsens
forste funktionsperiode. ‘

§12. Sammenlaegnmgsudvalget treffer. be-
slutning om, nér og hvor sammenlagningsud-
' valgets meder skal afholdes, og der indrykkes
bekendtgerelse herom i den lokale presse efter
sammenlaegmngsudvalgets bestemmelse. I be-
kendtgorelsen angives tillige, p4 hvilken méde
sagsfortegnelse og udskrift af beslutmngsproto-
kollen vil vare tllg&ngehg for beboerne i de
kommuner, der indgar i sammenlaagnlngen if.
stk. 2. Mederne bekendtgeres forud i den lokale

presse efter sammenlaegnmgsudvalgets bestem-

melse.

- Stk. 2. En fortegnelse over - de sager der vil
komme til behandling pa sammenlagningsud-
valgets mede, samt en udskrift af beslutnings-

protokollen skal med de begransninger, der fol- -

ger af lovgivningens regler om tavshedspllgt sa

kommuner, der indgér i sammenlegningen.

Stk. 3. Lov om kommunernes styrelse § 8,
- stk. 2-5, om indkaldelse til og afholdelse af kom-
- munalbestyrelsens meder finder tilsvarende an-
vendelse for sammenlaegningsudvalgets moder.

§ 13. Sammenlaegningsudvalget kan nedsatte
et eller flere underudvalg til varetagelse af be-
stemte hverv eller til udferelse af forberedende
eller radgivende funktioner for sammenlag-
ningsudvalget. Sammenlaegningsudvalget be-
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stemmer underudvalgenes sammensztning og
fastswtter regler for deres virksomhed. -~ .

Stk. 2. Underudvalgenes medlemmer veelges i
mangel af enighed ved et forholdstalsvalg for
hvert underudvalg for sig, jf. § 24, stk 3 1 10v
om kommunernes styrelse.” - -

§ 14. Sammenlaegmngsudvalget tr&ffer be—
slutning om etablering af administrativ bistand i
forbindelse med udvalgets arbejde, herunder om
ansattelse og afskedigelse af personale hertil.

§ 15. Kommunalbestyrelserne ide kommuner,
der indgar i en sammenlagning, skal yde sam-
menlzegmngsudvalget den bistand til forberedel-
sen af sammenlagningen, sammenlaegningsud-
valget métte forlange, herunder tilvejebringe og
meddele de oplysninger, sammenlaegnmgsud~
valget métte forlange, samt lade sig reprasentere
ved de moder, sammenlegningsudvalget matte
indkalde til. Sammenlaegnmgsudvalget kan fast-
satte frister herfor. i

§ 16. Sammenlaegmngsudvalget vedtager selv
sin forretningsorden. :

§17. Der ydes sammenlaegmngsudvalgets
medlemmer vederlag m.v. i overensstemmelse
med reglerne1§ 16, stk: 1, stk. 3-6, og stk. 8-12,
§ 16 a og § 34.1 lov om kommunernes styrelse,
Jjf. dog stk. 2. Sammenlaegmngsudvalget kan be-
slutte at yde vederlag m.v. i overensstemmelse
med de i 1. pkt. navnte bestemmelser.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
satter naermere regler om vederlaget m.v. og kan
i den forbindelse fravige stk. 1. Der kan herun-
der fastszwttes regler om reduktion af de veder-
lag, der ydes til medlemmer af sammenlaeg-

: mngsudvalget der samtidig er medlemmer afen

kommunalbestyrelse
Stk. 3. Har et medlem af sammenlaegnlngsud—

. valget, d tidi “kommunalbe: Ises-
vidt muligt vaere tllgaengehg for beboerne i 'de vagen dor samiidig er kommunalbestyrelses

medlem, ikke valgt at modtage erstatnlng for do-
kumenteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse
med hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem
jf. § 16, stk. 5, i lov o kommunernes styrelse,
kan vedkommende ikke veelge at modtage er-
statmng for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
i forbindelse med hvervet som medlem af sam;
menlaagnmgsudvalget ‘

'§ 18. Lov om kommunernes styrelse § 7 om
valget som kommunalbestyrelsens formand og
naestformeend, §§ 9-15 om kommunalbestyrel-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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sens mgder m.v., § 24 om valgmade, §§ 25 og 26
om valg af medlemmer til udvalg m.v., § 28 om
et medlems udireden af udvalg m.v., §§ 30-33
om kommunalbestyrelsens formand §43 om
kommunens bogfaring, § 44 om kommunens an-
bringelse af midler, § 63 om kommunalbestyrel-
sens. oplysningspligt, § 66 om borgmesterens
funktionsvaegring, § 67 om len- og evrige an-
settelsesforhold for personale i kommunal tje-
neste og § 68 om udbud af kommunens faste
ejendomme finder- tilsvarende anvendelse for
sammenlaegmngsudvalgets virksomhed. De for-
skrifter, der er udstedt i medfer af §§ 67 og 68,

finder tilsvarende anvendelse, medmindre in-

denrigs- og sundhedsministeren fastsetter andet.

Opgaver m.v.

§19. Samrhenlaegningsudvdlget skal i ‘sam-
menlegningsudvalgets funktionsperiode -
1) vedtage de nermere regler om styrelsen af

den nye kommunes anliggender i en styrel-

sesvedtagt, jf. § 2, stk. 20g3 ilov om kom-
‘munernes styrelse :
2) vedtage den nye kommunalbestyrelses for-

retningsorden, jf. § 2, stk. 4, i lov om kom-

‘munernes styrelse, :

3) vedtage den nye kommunes budget for
2007, .

4) antage en sagkyndlg revision for den nye

. kommune, jf. § 42, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse,

5) fastseette de neermere regler for 1ndretn1ngen
af den nye kommunes kasse- og regnskabs-
vasen i et regulativ, jf. § 42, stk. 7,1 lov om
kommunernes styrelse ,

6) fastsette de narmere regler for den nye

: kommunes revision i et rev1s1onsregulat1v

7) traffe bestemmelse om indretning af den
nye kommunes administration, herunder an-
seettelse og afskedlgelse af personale Hertil,

8) traeffe bestemmelse om opheevelse af samar-
bejder mellem kommunalbestyrelserne i
kommuner, def indgar i den nye kommune,
herunder bestemmelse om ophaevelse af
kommunale samarbejder, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, mellem - sddanne

~ kommuner,

9) treffe bestemmelse om op51gelse eller zn-

dring af aftaler, herunder aftaler om kom-.

munale samarbejder, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, med virkning for den nye
kommune,

10) treeffe bestemmelse om den nye kommunes
eventuelle deltagelse i samarbejder med an-
dre,

11) treeffe beslutninger i overensstemmelse med
de i medfer af §§ 20-23 fastsatte regler ved-
- rorende beslutninger om vaesentlige disposi-
tioner, der treeffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der skal indgd i en sammenleg-
ning,

12) ihenhold t11 lov om visse proceduremassige
sporgsmal i forbindelse med kommunalre-
formen med virkning for den nye kommune
mdga i forhandlinger om og treeffe beslut-
ning om vedtagelse eller forkastelse af afta-
leudkast og maeglmgsforslag vedrerende ak-

tiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte, der som folge af en aendret opgave-
fordehng skal overﬁares til den nye kommu-
" ne, og

13) treeffe andre beslutmnger derer n;advendlge
med henblik pé at forberede oprettelsen af
den nye kommune samt tilforslen af nye op-
gaver til den nye kommune.

* § 20. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler om, at beslutninger om vasentli-
ge vkonomiske dispositioner, der med virkning
for 2006 eller senere treeffes den 1. Januar 2006
eller senere af kommunalbestyrelsen i kommu-
tier, der indgdf i en sammenlagning, krever
sammenleegningsudvalgets | godkendelse Reg-

. lerne kan begraenses til at vedrore en eller flere

kommuner eller bestemte former for @konomi-
ske dispositioner.-

‘Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler, hvorefter sammenlaegningsud-
valget kan fastsatte vilkdr for’ godkendelsen,
herunder at anmodning om godkendelse skal be-
sluttes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Stk. 3. Dispositioner, som er nedvendige til
opfyldelse af foranstaltninger, der er pabudt ved
lov eller anden bindende retsforskrlft undtages
fra stk. 1. s

§21 ‘Indenrigs- og sundhedsmmlsteren kan
fastsztte regler, hvorefter beslutninger om vae-
sentlige ﬁkonom1ske dlsposmoner der med
virkning for 2006 eller senere traeffes inden den
1. januar 2006 af kommunalbestyrelsen i kom-
muner, der indgar i en sammenlaegning, i forbin-
delse med eller efter vedtagelsen af budgettet for
2006, kan @ndres af sammenlagningsudvalget.
Reglerne kan begranses til at vedrere en eller
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flere kommuner eller bestemte former for gko-
nomiske dispositioner.

. Stk. 2. En eendring efter stk. 1 m4 ikke indebee-
re merudgifter for den kommune, hvis beslut-
ning &ndres. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan endvidere fastsette regler, hvorefter sam-
menlegningsudvalget kan fastsatte vilkar for
@ndringen, herunder om, at den del af en bevil-
ling, som knytter sig til en beslutning, der zn-
dres efter stk. 1, ikke kan anvendes uden sam-
menlagningsudvalgets samtykke.

§ 22. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler, hvorefter beslutninger, der med
virkning for 2006 eller senere traeffes af kommu-
nalbestyrelsen i kommuner, der indgar i en sam-
menlagning, i forbindelse med eller efter vedta-
gelsen af budgettet for 2006, om nyanszttelse af
personale, krever godkendelse af sammenlag-
ningsudvalget. Reglerne kan begraenses til at
vedrere en eller flere kommuner eller bestemte
former for nyanseattelser.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler, hvorefter sammenleegningsud-
valget kan fastsaette vilkér for godkendelsen ef-
ter stk. 1, herunder at anmodning om godkendel-
se skal besluttes af kommunalbestyrelsen i et
mede.

Stk. 3. Ved nyansaattelse af personale it
stk. 1, forstés ansattelser, der 1kke er genbeszt-
telser af stillinger.

Stk. 4. Nyansattelser, som er nﬂdvendlge til
opfyldelse af foranstaltninger, der er pabudt ved
lov eller anden bindende retsforskrift, undtages
fra stk. 1.

§ 23. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler, hvorefter sammenlaegningsud-
valget kan pélegge kommunalbestyrelsen i en
kommune, der indgér i en sammenlagning, at
nedsette storrelsen af en bevilling, der er fastsat
med vedtagelsen af budgettet for 2006, til et be-
stemt beleb. Reglerne kan begraenses til at ved-
rore en eller flere kommuner eller bevillinger in-
den for et eller flere bestemte omrader.

Stk. 2. Bt pdlaeg efter stk. 1 udger den binden-
de regel for forvaltningen i den i stk. 1 nevnte
kommune fra det tidspunkt, hvor palegget med-
deles kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger,
der medferer indtaegter eller udgifter, som inde-
barer en overskridelse af den i henhold til pa-
leegget nedsatte bevilling, kan ikke ivaerksattes.
Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller an-

den blndende retsforskrift, kan dog ivaerksattes
uanset palegget.

Stk. 3. Et paleeg efter stk. 1 skal ledsages af et
forslag til nedsettelse af nermere angivne po-
ster pa drsbudgettet. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren fastsatter narmere regler om specifika-
tionen af de poster pé &rsbudgettet, som et paleg
efter stk. 1 skal ledsages af et forslag t11 neds&t—
telse af.

§24. Indenngs- og sundhedsmlmsteren kan
fastsette regler om kommunalbestyrelsernes
pligt til lobende at orientere sarmnenlaegnmgs—
udvalget om den ekonomiske udvikling i de
kommuner, der indgar i en sammenlzgning, her-
under 11kv1d1tetsudv1khngen og nyanszettelser
og om budgettet for 2006..

§ 25. Kommunalbestyrelsen i den nye kom-
mune indtreder den 1. januar 2007 i de rettighe-
der og pligter, sammenlagmngsudvalget har er-
hvervet henholdsvis pataget sig. Samtidig over-
tager den nye kommunalbestyrelse sammenleg-
ningsudvalgets aktiver og passiver.

§ 26. Forslag til budget for 2007 og til fleréri-
ge budgetoverslag for den nye kommune udar-
bejdes af sammenlegningsudvalgets formand til
sammenlegningsudvalget.
~ Stk. 2. Forslaget til budget for 2007 og til fler-
drige budgetoverslag for den nye kommune skal
undergives 2 behandlinger i sammenlaegnings-
udvalget med mindst 3 ugers mellemrum. Ved 2.
behandling undergives forslaget til budget for
2007 og til flerarige budgetoverslag sammen-
legningsudvalgets draftelse og beslutning.

Stk. 3. Budgettet for den nye kommune for
2007 afgiver i den form, hvori det endeligt er
vedtaget af sammenlaegningsudvalget, den bin-
dende regel for sterrelsen af skatteudsknvmngen
for den nye kommune for 2007. De poster pa
budgettet, hvortil sammenlaegnmgsudvalget ved
arsbudgettets vedtagelse har taget bevillings-
massig stilling, jf. stk. 2, afgiver tillige den bin-
dende regel for den nye kommunes fo1va1tn1ng
for 2007.

Stk. 4. Lov om kommunernes stylelse § 39 og
§ 40, stk. 2 og 3, finder anvendelse for budgettet
for den nye kommune for 2007. ,

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren fast—
setter neermere regler om sammenlagningsud-
valgenes udarbejdelse og vedtagelse af budget
for 2007 og flerarige budgetoverslag for de nye
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kommuner og foreskriver formen for budgettet
og budgetoverslagene.

Okonomi og finansiering

§ 27. Sammenleegningsudvalget vedtager selv
sit budget for sammenlagningsudvalgets funkti-
onsperiode.

Stk. 2. Forslag til sammenlegningsudvalgets
budget udarbejdes af sammenlaegningsudvalgets
formand til sammenleegningsudvalget og under-
gives sammenlegningsudvalgets droftelse og
beslutning.

Stk. 3. De poster pd sammenlaegningsudval-
gets budget, hvortil sammenlegningsudvalget
ved budgettets vedtagelse har taget bevillings-
messig stilling, jf. stk. 2, afgiver den bindende
regel for sammenleegningsudvalgets forvaltning
i sammenlaegningsudvalgets funktionsperiode.

Stk. 4. Det endeligt vedtagne budget skal vare
tilgzengeligt for beboerne i de kommuner, der
indgr i en sammenlaegning. En kort redegorelse
for indholdet af budgettet skal offentliggeres ef-
ter sammenlagningsudvalgets nermere bestem-
melse.

Stk. 5. Lov om kommunernes styrelse § 40,
stk. 2, 1.-3. pkt., og § 40, stk. 3, finder tilsvaren-
de anvendelse for sammenlegningsudvalgets
budget.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om sammenlegningsud-
valgets udarbejdelse og vedtagelse af sammen-
leegningsudvalgets budget og om offentliggerel-
sen af redegorelsen for indholdet af sammenleg-
ningsudvalgets budget og foreskriver formen for
sammenlagningsudvalgets budget.

§ 28. Sammenlagningsudvalget antager en
sagkyndig revision, der skal godkendes af til-
synsmyndigheden, til at revidere sammenleg-

ningsudvalgets tegnskab. Sammenlagningsud-

valgets afskedigelse af revisionen kraver til-
synsmyndighedens samtykke.

Stk. 2. Sammenlegningsudvalgets kasse- og
regnskabsveesen udgves i overensstemmelse
med kasse- og regnskabsregulativet for en af de
kommuner, der indgér i sammenlagningen.
Sammenlagningsudvalget treeffer beslutning
om, hvilken af de i 1. pkt. neevnte kommuners
kasse- og regnskabsregulativ sammenlagnings-
udvalgets kasse- og regnskabsvaesen skal udgves
i overensstemmelse med.

. Stk. 3. Revisionen af sammenlegningsudval-
gets regnskab foretages i overensstemmelse med
revisionsregulativet for en af de kommuner, der
indgar i sammenlegningen. Sammenlegnings-
udvalget treeffer beslutning om, hvilken af dei 1.
pkt. naevnte kommuners revisionsregulativ revi-
sionen skal foretages i overensstemmelse med.

Stk. 4. Sammenlegningsudvalget og kommu-
nalbestyrelsen i den nye kommune skal tilveje-
bringe og meddele revisionen de oplysninger,
der er forngdne for revisionens virksomhed. -

Stk. 5. For revisionen af sammenlsegningsud-
valgets regnskab finder reglerne i lov om kom-
munernes styrelse § 42, stk. 2-4, stk. 6, og stk. 7,
2. pkt., og § 57, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
seetter nermere regler om revisionen af sam-
menlzgningsudvalgets regnskab og om besty-
relsen af sammenlegningsudvalgets kasse- og
regnskabsvasen.

§ 29. Sammenlegningsudvalgets regnskab af-
leegges af skonomiudvalget i den nye kommune
til kommunalbestyrelsen i den nye kommune.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den nye kom-
mune afgiver regnskabet til sammenlagnings-
udvalgets revision. Efter at revisionens bemaerk-
ninger til regnskabet har veeret meddelt gkono-
miudvalget i den nye kommune, traeffer kommu-
nalbestyrelsen i den nye kommune i et mode af-
gorelse med hensyn til de fremkomne bemaerk-
ninger og regnskabets godkendelse.

Stk. 3. Sammenlagningsudvalgets regnskab
sendes til den statsforvaltning, der varetager til-
synet med den nye kommune, sammen med re-
visionsberetningen og de afgarelser, kommunal-
bestyrelsen i den nye kommune har truffet i for-
bindelse hermed, jf. stk. 2.

Stk. 4. Lov om kommunernes styrelse § 45,
stk. 1, 2. og 3. pkt., og stk. 3, finder tilsvarende
anvendelse for sannnenlaegningsudvalgets regn-
skab. Lov om kommunernes styrelse § 42 b og
§ 42 c finder tilsvarende anvendelse for revisio-
nens beretninger til sammenlaegningsudvalgets
regnskab.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsmmlsteren fast-
seetter nermere regler om afleggelse af sam-
menlzgningsudvalgets regnskab, om afgarelse
af bemaerkninger og om regnskabets indsendelse
til statsforvaltningen og foreskriver formen for
sammenlagningsudvalgets regnskab.
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-§ 30. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om sammenlegningsudvalgets
adgang til at forpligte sammenlaegningsudvalget
og den nye kommune ved lantagning og lignen-
de dispositioner.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsmm1steren kan
fasts@tte regler om mellemveerender mellem
sammenlegningsudvalget og kommunale forsy-
ningsvirksomheder.

§ 31. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om sammenlegningsudvalgets
adgang til at forpligte sammenleegningsudvalget
og den nye kommune ved kaution eller anden
okonomisk garanti samt ved tilsagn om regel-
massige ydelser og lignende, som sammenlag-
ningsudvalget henholdsvis den nye kommune
ikke efter loven er forpligtet til at prastere. - -

§ 32. Udgifterne til sammenlagningsudval-
gets virksomhed afholdes af de kommuner, der
indgér i sammenleegningen. Udgifterne til sam-
menlegningsudvalgets virksomhed fordeles
mellem kommunerne i forhold til det af inden-
rigs- og sundhedsministeren udmeldte udskriv-
nmgsgrundlag for kommunerne for 2006, jf. § 7
i lov om kommunal indkomstskat.

Tilsyns- og straﬂebes‘temmelser

§ 33. Tilsynet med sammenlagningsudvalge-
ne varetages af vedkommende statsamtmand, jf.
stk. 2.

Stk. 2. Tilsynet med sammenlegningsudval-
gene for de nye kommuner, der efter den 1. janu-
ar 2007 er beliggende i Region Hovedstaden, va-
retages af statsamtmanden for Kebenhavns Amt.
Tilsynet med sammenlagningsudvalgene for de
nye kommuner, der efter den 1. januar 2007 er
beliggende i Region Sjelland, varetages af stats-
amtmanden for Vestsjeellands Amt. Tilsynet
med. sammenlaegmngsudvalgene for de nye
kommuner, der efter den 1. januar 2007 er belig-
gende i Region Syddanmark, varetages af stats-
amtmanden for Senderjyllands Amt. Tilsynet
med sammenlaegnlngsudvalgene for de nye
kommuner, der efter den 1. januar 2007 er belig-
gende i Region Midtjylland, varetages af stats-
amtmanden for Athus Amt. Tilsynet med sam-
menlaegningsudvalgene for de nye kommuner,
der efter den 1. januar 2007 er beliggende i Re-
gion Nordjylland, varetages af statsamtmanden
for Nordjyllands Amt.

§ 34. Lov om kommunernes styrelse kapitel
VI og VII finder i gvrigt tilsvarende anvendelse
padei§ 33, stk. 2, anforte statsamtmaends t11syn

‘med sammenlaagmngsudvalgene

§ 35. Et medlem af sammenlagningsudvalget,
der ger sig skyldig i grov tilsidesattelse af de
pligter, som. den pageeldendes hverv medforer,
straffes med bade. Simpelt uagtsom pllgtt11s1de-

 settelse straffes dog ikke.

Kapitel 4
Ovrige bestemmelser

§ 36. Kommunalbestyrelserne i de nye kom-
muner indtraeder den 1. januar 2007 i de rettighe-
der og pligter, som kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der indgér i sammenlaegningen, har
erhvervet henholdsvis pataget sig. Samtidig
overtager de nye kommuner de i ssmmenlaegnin-
gen deltagende kommuners aktiver og passiver.

§37. Den 1. januar 2007 overgdr tjeneste-
mend, der er ansat under de kommuner, der ind-
gr i en sammenlaegnmg, til anszttelse under
den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkér.

§ 38. De pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse, finder tilsvarende anvendelse
for personale under de kommuner, der indgér i
en sammenlagning, som er ansat i henhold til
overenskomst, bestemmelser om len-- og ar-
bejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af of-
fentlig myndighed, eller individuel aftale, og
som i forbindelse med overferslen til den nye
kommune ikke er omfattet af lov om lgnmodta-
geres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

§39. §§ 37 og 38 geelder tilsvarende for tjene-
stemend henholdsvis personale, der er ansat i
henhold til overenskomst, bestemmelser om len-
og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt
af offentlig myndighed, eller individuel aftale, i
kommunale faellesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, mellem kommunalbestyrel-
serne i de kommuner, der mdgar 1 en sammen-
leegning.

§ 40. Nar sammenlagningsudvalget til brug -
for forberedelsen af sammenleegningen modta-
ger dokumenter fra de kommuner, der indgar i
sammenlegningen, eller fra kommunale falles-
skaber, hvori de nevnte kommuner deltager, og
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dokumenterne i henhold til lov om offentlighed
i forvaltningen og forvaltningsloven er interne,

mister dokumenterne ikke som folge af videregi-

velsen deres interne karakter. Det samme gaelder
interne miljeoplysninger omfattet af lov om akt-
indsigt i miljeoplysninger.

§ 41. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
efter forudgéende forhandling med vedkom-
mende minister treeffe bestemmelse om saddanne
fravigelser af geeldende lovgivning, herunder
lovgivning vedrerende indhold og omfang samt
betaling for kommunale ydelser, som forbere-
delsen og dannelsen af de nye kommuner negd-
vendigger.

§ 42. Indenrigs- og sundhedsministeren kan,
safremt seerlige forhold taler herfor, tillade, at
sammenlaegningsudvalget kan bestemme en for-
skellig skatteudskrivning for hvert af de omrader
i den nye kommune, der svarer til de kommuner,
der er indgdet i sammenlaegningen. Indenrigs-
og sundhedsministeren kan fastsette vilkér for
tilladelsen.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastszette neermere regler for sammenlagnings-
udvalgets beslutninger efter stk. 1.

§ 43. Regnskabet vedrerende 2006 for en
kommune, der indgar i en sammenlaegning, af-
leegges af ekonomiudvalget i den nye kommune
til kommunalbestyrelsen i den nye kommune.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den nye kom-
mune afgiver regnskabet til revisionen for den
kommuine, regnskabet vedrerer. Efter at revisio-
nens bemerkninger til regnskabet har veeret
meddelt gkonomiudvalget i den nye kommune
og for sd vidt angér bemeerkninger, der ikke
umiddelbart angér den forvaltning; der i den nye
kommune herer under gkonomiudvalget, tillige
den pageldende kommunale myndighed i den
nye kommune til besvarelse, treeffer kommunal-
bestyrelsen i den nye kommune i et mede afgo-
relse med hensyn til de fremkomne bemaerknin-
ger og regnskabets godkendelse.

Stk. 3. Regnskabet vedrerende 2006 for en
kommune, der indgdr i en sammenlaegning, sen-
des til den statsforvaltning, der varetager tilsynet
med den nye kommune, sammen med revisions-
beretningen og de afgarelser, kommunalbesty-
relsen i den nye kommune har truffet i forbindel-
se hermed, jf. stk. 2.

Stk. 4. Lov om kommunernes styrelse § 45,
stk. 1, 2. og 3. pkt., og § 45, stk. 3, finder anven-

delse for regnskabet for en kommune, der indgér
ien sammenlaegning. Lov om kommunernes sty-
relse § 42 b og § 42 ¢ finder anvendelse for revi-
sionens beretninger til dette regnskab.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om afleggelse af det i
stk. 1 naevnte regnskab, om revisionen heraf, om
afgorelse af bemerkninger og om regnskabets
indsendelse til statsforvaltningen og foreskriver
formen for dette regnskab.

Kapitel 5
Andringer i anden lovgivning

§ 44. Lov om fremgangsmdden ved andring
af landets inddeling i kommuner og amtskom-
muner, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 27. okto-
ber 2003, ophaeves.

§ 45. I lov om kommunernes styrelse, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 968 af 2. december 2003,
som aendret ved § 11 lov nr. 439 af 9. juni 2004,
foretages folgende endringer:

1. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Kommunalbestyrelsens medlemstal fast-
seettes 1 styrelsesvedtaegten. Medlemstallet i
kommuner med over 20.000 indbyggere skal
veere ulige og mindst 19 og hajst 31, i Kaben-
havns Kommune dog hejst 55, jf. dog stk. 3.
Medlemstallet i kommuner med under 20.000
indbyggere skal veere ulige og mindst 9 og hejst
3L

Stk. 2. Antallet af indbyggere, jf. stk. 1, opge-
res pr. 1. april i det ar, hvor der afholdes valg til
kommunalbestyrelsen.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
med henblik pa at fremme det tyske mindretal i
Senderjyllands repracsentation fastsette regler
om, hvilket antal medlemmer der mindst skal
veelges til en kommunalbestyrelse.

" Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
endvidere fastsette regler om det tyske mindre-
tal i Senderjyllands valg af en tilforordnet til
kommunalbestyrelsen og til et af den tilforord-
nede valgt stdende udvalg. Den tilforordnede har
ikke stemmeret. Den tilforordnede har i gvrigt de
rettigheder, der i lovgivningen er knyttet til med-
lemskab af kommunalbestyrelsen henholdsvis
udvalget.«

2.1 § 17 indsacttes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette regler om, i hvilke tilfzelde kommunal-
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bestyrelsen skal nedsztte et udvalg til udferelse
af forberedende eller radgivende funktioner for
kommunalbestyrelsen, - gkonomiudvalget eller
de stdende udvalg i sager vedrerende det tyske
mindretal i Senderjylland, samt om udvalgets
sammensetning og virksomhed.«

" Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

3.1§ 62, stk. 1, 1. pkt., endres »valgperlodens«
til: »funktionsperiodens«.

§ 46. I lov om valg til Folketinget, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 704 af 27. juni 2004, foretages
folgende aendringer:

1.1 ¢ 8 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren
foretager ved bekendtgerelse de andringer i
valgkredsfortegnelsen, som er nedvendige for at
bevare landets valgkredsinddeling uanset &n-
dringer i landets kommunale inddeling.«

2.1§ 23 indsettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Skal en kommunalbestyrelse valge

medlemmer til flere valgbestyrelser, foretages
valgene hver for sig.

Stk. 5. Ingen kan veere medlem af flere valgbe-
styrelser. I tilfeelde, hvor en kommunalbestyrel-
se skal veelge medlemmer til flere valgbestyrel-
ser, og et medlem af kommunalbestyrelsen der-
med opfylder betingelserne for at vare fodt
medlem af flere valgbestyrelser, jf. stk. 3, 3. og
4. pkt., skal vedkommende, inden kommunalbe-
styrelsen veelger medlemmer til valgbestyrelser-
ne, meddele kommunalbestyrelsen, hvilken
valgbestyrelse vedkommende ensker at vere
medlem af, Meddeler vedkommende ikke dette,
foretages lodtrackning mellem valgbestyrelser-
ne. Kommunalbestyrelsen veelger blandt sine
medlemmer en person til at indtreede i den valg-
bestyrelse, hvori det fadte medlem ikke indtree-
der, i stedet for det fadte medlem.«

3. § 24, stk. 1, affattes saledes:

»Til valgbestyrelsen for opstillingskredse, der
bestar af flere kommuner, af dele af flere kom-
muner eller af en eller flere kommuner og en del
af en kommune eller dele af flere kommuner,
veelger hver kommunalbestyrelse i de kommu-
ner, der helt eller delvis indgar i opstillingskred-
sen, falgende antal medlemmer:

1) I opstillingskredse, der bestér af 2 kommu-
ner, af dele af 2 kommuner eller af en kom-

mune og en del af en anden kommune 4
medlemmer.
2) I opstillingskredse, der bestér af 3 kommu-
. ner, af dele af 3 kommuner, af 2 kommuner
og en del af en tredje kommune eller af en
kommune og dele af 2 kommuner, 3 med-
~ lemmer, jf. dog stk, 2.
3) I opstillingskredse, hvori 4 kommuner eller
_ derover indgér helt eller delvis, 2 medlem-
mer.« -

4. § 24, stk. 2, 3. pkt., affattes siledes:

»Indgar andre kommuner helt eller delvis i 5.
opstillingskreds, veelger kommunalbestyrelsen i
disse hver 2 medlemmer.«

. Kapitel 6

Tkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§ 47. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 5, stk. 1 og 2, i lov om kommunernes
styrelse, som andret henholdsvis affattet ved
denne lovs § 45, nr. 1, fér virkning fra valget til
kommunalbestyrelserne i 2009, jf. § 6 i lov om
kommunale valg, jf. lovbekendtgmelse nr, 263
af 18. april 2001.

Stk. 3. § 5, stk. 30g4,0g § 17, stk. 5,ilovom
kommunernes styrelse, som affattet henholdsv1s
indsat ved denne lovs § 45, nr. 1 og 2, og de i
medfor heraf fastsatte regler fir virkning fra val-
get til kommunalbestyrelserne i 2005, De i 1.
pkt. nevnte bestemmelser far tilsvarende virk-
ning for sammenlagningsudvalgene 1 2006.

Stk. 4. Bestemmelsen i § 46 far virkning fra
folketingsvalg, der afholdes efter den 1. januar
2007.

§ 48. Med de @ndringer, der folger af denne
lov, opretholdes landets primarkomimunale ind-

“deling som fastsat i bekendtgarelse nr. 62 af 27.

februar 1970 med senere a@ndringer om landets

-~ inddeling i amtskommuner og kominuner.

§ 49. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
foretage mindre greenseendringer, nr siddanne
tilsiges af administrative hensyn, og @ndringer-
ne samtidig regulerer- greensen mellem to eller
flere kommuner og alene vedrerer arealer pa til-
sammen hejst 100 ha, der ikke er beboet af mere
end 50 personer.

§ 50. Indenrigs- og sundhedsministeren afger
tvivisspergsmal om kommunale grenser, herun-
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der om tilhersforholdet for omrader, der ikke er

henfort til en bestemt kommune.

§ 51. De n®rmere vilkér for gennemforelse af
endringer af den kommunale inddeling efter

§§ 49 og 50 fastseettes af indenrigs- og sund-

hedsministeren. I vilk&rene kan foretages sddan-
ne afvigelser fra geldende lovgivning, som &n-
dringen ngdvendigger. Det kan i den forbindelse
fastsattes, i hvilket omfang reglerne i denne lov
og i lov om visse proceduremeessige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen finder an-
vendelse. '

§ 52. Der afholdes ikke valg til kommunalbe-
styrelserne i de kommuner, der indgér i en sam-
menlegning, den 15. november 2005. Funkti-
onsperioden for kommunalbestyrelserne i dei 1.
pkt. neevnte kommuner, hvis funktionsperiode
regnes fra den 1. januar 2002, forlenges med 1
ar fra den 1. januar 2006 til den 31. december
2006.

§ 53. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til Zovfofslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige gennemferelse af en ny kommunalreform

Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfglgende aftalte ud—
mentningsplan fra september 2004,

Aftalen indebearer, at der gennemf;ares en kornmu-
nalreform, som grundleggende sendrer rammerne for
varetagelsen af de offenthge opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemessige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fér ansvaret for sundhedsvaesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsréd og Hovedstadens Sygehusfeel-
lesskab nedleegges, at der sker en ny fordeling af de
opgaver, der leses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at
antallet af skatteudskrivende mveauer reduceres fra
tre til to. :

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af af-
talen, der vedrerer det nye kommunale landkort,

Det fremgér af aftalen om en strukturreform, at den
lgbende overfarsel af opgaver til kommunerne, der er
sket siden den seneste kommunalreform i 1970, samt
borgernes stigende forventninger til kvaliteten og ef-
fektiviteten af de kommunale ydelser har skabt behov
for sterre kommuner. Behovet for sterre kommuner er
yderligere forsteerket ved de navnte opgaveflytninger
til kommunerne. Det er i aftalen endvidere anfort, at
kommunesammenlagninger vil mindske behovet for
kommunale samarbejder, og at der herved vil blive
skabt grundlag for en mere klar ansvarsfordeling og

dermed en mere overskuelig forvaltningsstruktur for
borgerne. Desuden vil vilkérene for den demokratiske
kontrol og den tvaergaende prlorlterlng af opgaveme
blive forbedret.

Forligspartierne har pa denne baggrund opfordret
de mindre kommuner til at finde sammen i nye sterre
og mere baredygtige kommuner. Forligspartierne har
i den forbindelse anfrt, at et indbyggertal pa i sterrel-
sesordenen minimum ca. 30.000 indbyggere vil veere
et godt sigtepunkt for dannelsen af de nye kommuner.

Aftalen indebarer endvidere, at kommunerne fir
ansvaret for at lese langt de fleste velfeerdsopgaver.
En reekke opgaver overfores siledes fra amtskommu-
nerne til kommunerne, som i og med, at de bliver stor-
re, vil veere i stand til at lgse flere opgaver.

Lovforslaget skaber de forngdne lovmassige ram-
mer for, at der ved sammenlegning af kommuner
foretages en revision af den kommunale inddeling ved
dannelse af sterre og mere beeredygtige kommuner.
Lovforslaget indeholder regler, der giver indenrigs-
og sundhedsministeren mulighed for at gennemfare
en revision af den kommunale inddeling efter neerme-
re opregnede principper. Lovforslaget indeholder
endvidere regler om valg og konstituering m.v. af
kommunalbestyrelsen i de nye kommuner samt regler
om de sammenlegningsudvalg, der skal forberede
kommunesammenlagningerne. I lovforslaget fastsat-
tes det endvidere, at funktionsperioden for kommu-
nalbestyrelsen i kommuner, der indgar i en sammen-
leegning, forleenges med et r, mens sammenlaegnin-
gen forberedes af sammenleegningsudvalget.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Den nuvazrena’e'kommunale inddeling

Ved kommunalreformen i 1970 blev antallet af
kommuner fastlagt til 275 og antallet af amtskommu-
ner fastlagt til 14.

I forbindelse med kommunalreformen blev der i
1972 vedtaget en lov om fremgangsmaden ved sn-
dring af landets inddeling i kommuner og amtskom-
mune (inddelingsloven). Denne lov, der fortsat er geel-
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dende, indeholder hjemmel til, at &endringer af landets
inddeling i kommuner og amtskommuner uden seer-
skilt lovhjemmel kan gennemfares, nar en reekke kri-
terier er opfyldt. Loven indeholder endvidere en raek-
ke regler om den fremgangsméde, der skal anvendes
ved sndringer i den kommunale inddeling.

Siden kommunalreformen har den kommunale ind-
deling i store treek ligget fast. Med hjemmel i indde-
lingsloven er der imidlertid gennemfert en lang reekke
mindre justeringer af den kommunale inddeling, hvor
administrative hensyn har gjort det hensigtsmaessigt.

En lovendring pr. 1. januar 2003 beted endvidere,
at de fem bornholmske kommuner og Bornholms
Amtskommune blev sammenlagt til én kommune. Der
henvises til lov nr. 144 af 25. marts 2002.

1 juni 2004 har indenrigs- og sundhedsministeren
desuden besluttet, at de nuvarende to kommuner pa
Arg efter kommunalbestyrelsernes enske med virk-
ning fra den 1. januar 2006 sammenlaegges til én kom-
mune.

2.2. Strukturkommissionen

Strukturen for lesningen af de offentlige opgaver i
landet blev i store trek fastlagt med kommunalrefor-
men i 1970. Siden er der sket veesentlige aendringer i
de forudseetninger, som blev lagt til grund for indret-
ningen af den kommunale sektor. I denne periode har
befolkningens ensker til indholdet af den offentlige
service sendret sig i takt med fremkomsten af ny viden
og teknologiske forandringer. Samtidig er de faglige
forudseetninger for lgsninger af offentlige opgaver
eendret. :

Regeringen nedsatte den 1. oktober 2002 en struk-
turkommission. Baggrunden herfor -var, at der blev
fundet behov for at tage stilling til, i hvilken udstraek-
ning den offentlige sektors struktur ber tilpasses for at
fastholde og fremtidssikre en decentraliseret offentlig
sektor, der bade sikrer en effektiv opgavelesning af
hej kvalitet, bidrager til udvikling og understetter det
lokale demokrati, herunder dialogen mellem borgere
og politikere.

Strukturkommissionen fik til opgave at tilvejebrin-
ge en teknisk og faglig analyse, der kunne udgere ot
beslutningsgrundlag for @ndringer i rammerne for
losningen af den offentlige sektors opgaver.

Ifolge kommissoriet skulle kommissionen sdledes
vurdere fordele og ulemper ved alternative modeller
for indretninger af den offentlige sektor og pa denne
baggrund komme med anbefalinger til endringer,
som er holdbare over en leengere &rraekke. I vurderin-
gen af fordele og ulemper ved forskellige indretninger
af den offentlige sektor skulle blandt andet folgende

kriterier leegges til grund og afvejes i forhold til hin-
anden: Effektivitet og bezredygtighed, demokratisk
kontrol, borgerinddragelse og dialogen mellem borge-
re og politikere, kvalitet i opgavelgsningen, nerhed til
borgerne, borgernes retssikkerhed og valgmuligheder,
klarhed i ansvarsfordelingen og sammenhaeng mellem
kompetence og gkonomisk ansvar.

Med udgangspunkt i disse kriterier skulle kommis-
sionen opstille og vurdere forskellige modeller for
placering af ansvaret for lasningen af offentlige opga-
ver og hensigtsmessige storrelser af de offentlige en-
heder.

Strukturkommissionen afgav sin betzenkning i janu-
ar 2004. Betzenkningen blev udarbejdet pa baggrund
af en omfattende analyse af den nuvaerende opgaveva-
retagelse i den offentlige sektor og de udfordringer,
som den offentlige sektor vil blive stillet over-for i de
kommende &r.

P4 baggrund heraf var det kommissionens samlede
vurdering, at den nuvarende struktur og opgaveforde-
ling er forbundet med en rackke svagheder. Samtidig
vurderede kommissionen, at den offentlige sektor —
som den er indrettet i dag — ikke i tilstraekkeligt om-
fang vil veere i stand til at handtere fremtidens udfor-
dringer. . .

Svaghederne i den nuveerende struktur blev vurde-
ret til at knytte sig dels til sterrelsen af bl.a. kommu-
nerne, dels til opgavefordelingen mellem stat, amts-
kommuner og kommuner.

For si vidt angdr sterrelsen af kommuner viste
kommissionens analyser, at en stor del af de nuvaeren-
de kommuner er uhensigtsmeessigt smé i forhold til
den opgavelgsning, som lovgiverne i dag krever. De
mindre kommuner har siledes problemer med at sikre
en tilstrekkelig faglig beeredygtighed i opgavelesnin-
gen pd en raekke omrader og har hejere udgifter pr.
indbygger korrigeret for forskelle i kommunernes ud-
giftsbehov og ekonomiske forméen. De mindre kom-
muner kan endvidere have svart ved at sikre bredde i
borgernes valgmuligheder. De mange relativt mindre
kommuner gor det ogsa sveerere at indheste de forde-
le, som digitaliseringen giver mulighed for. '

Kommissionens analyser pegede endvidere i ret-
ning af, at den nuvaerende indretning af den offentlige
sektor ikke er fremtidssikret. En raekke forhold indi-
kerer sdledes, at de naevnte svagheder — ikke mindst
de, som er knyttet til sterrelsen af kommunerne — vil
blive mere fremireedende i drene fremover.

Samlet set var det kommissionens vurdering, at der
er behov for en reform af den offentlige sektors struk-
tur. Dette blev i betzenkningen begrundet i de identifi-
cerede svagheder ved den nuveerende indretning af
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den offentlige sektor — og ikke mindst forventningen
om, at de fremtidige udfordringer vil forveerre disse
svagheder.

Kommissionen anbefalede pd denne baggrund, at
der gennemferes en samlet reform af den offentlige
sektor, som omfatter @ndringer i den kommunale ind-
deling samt opgaveflytninger mellem stat, amtskom-
muner og kommuner. Kommissionen anbefalede séle-
des, at mindstesterrelsen for kommuner gges vasent-
ligt i forhold til i dag, og anbefalede samtidig andrin-
ger i den nuveerende opgavefordeling mellem de for-
skellige forvaltningsniveauer.

Kommissionen opstillede i beteenkningen seks mo-
deller for den offentlige sektors struktur og opgave-
fordeling — heraf tre modeller med tre direkte valgte
forvaltningsled, to modeller med to direkte valgte for-
valtningsled og et eller flere indirekte valgte forvalt-
ningsled samt en model med to direkte valgte forvalt-
ningsled. P4 denne baggrund blev der foretaget en
vurdering af de hensigtsmeassige sterrelser for de
kommunale og reglonale enheder i de forskellige mo-
deller.

Strukturkommissionens betenkning blev efterfulgt
af'en bred hering og debat, og betenkningen dannede
— sammen med regeringens udspil »Det nye Dan-
mark« fra april 2004 — grundlag for den politiske pro-
ces, der resulterede i aftalen om de overordnede prin-
cipper for fremtidens offentlige sektor.

3. Lovforslagets indhold

3; 1. Hovedindhold

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for in-
denrigs- og sundhedsministeren til at foretage en revi-
sion af den kommunale inddeling ved dannelsen af
sterre og mere baredygtige komimuner. Revisionen
foretages — med udgangspunkt i enskerne hos kom-
munalbestyrelserne i de eksisterende kommuner — ved
kommunesammenlagninger pd baggrund af de krite-
rier herfor, der er fastlagt i aftalen om en strukturre-
form, jf. afsnit 3.2. :

Revisionen far virkning fra den 1. januar 2007.

Revisionen indebeerer, at indenrigs- og sundheds-
ministeren skal udferdige en fortegnelse over de an-

 dringer i den kommunale inddeling, som gennemfores
i medfer af loven. Fortegnelsen skal foreligge senest
den 1. juli 2005. Indenrigs- og sundhedsministeren
skal endvidere fastleegge de nye kommuners navne,
som skal anfares i samme fortegnelse.

Lovforslaget er opdelt i seks kapitler. Kapitel 1 ved-
rerer almindelige principper for revision af den kom-
munale inddeling (§§ 1-4). Kapitel 2 vedrerer valg og

konstituering m.v. af kommunalbestyrelsen i de nye
kommuner (§§ 5-8). Kapitel 3 indeholder bestemmel-
ser om sammenlagningsudvalgene, der skal forbere-
de de nye kommuner, herunder om udvalgenes ned-
settelse og styrelse m.v. (§§ 9-18), om opgaver m.v.
(§§ 19-26), om gkonomi og finansiering (§§ 27-32)
samt om tilsyns- og straffebestemmelser (§§ 33-35).
Kapitel 4 indeholder en reekke ovrige bestemmelser
($§ 36-43). Kapitel 5 vedrerer ndringer i anden lov-
givning (§§ 44-46). Kapitel 6 indeholder ikrafttreedel-
ses- og overgangsbestemmelser m.v. (§§ 47-53).

Loven treder efter lovforslaget i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende, idet visse bestemmel-
ser dog ferst fér virkning fra et senere txdspunkt it
lovfmslagets $47.

3.2. Den nye kommunale inddeling

Med lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministerer til i overensstemmelse med reglerne i
lovforslaget at gennemfare en revision af den kommu-
nale inddeling, saledes at der ved kommunesammen-
leegninger dannes storre og mere baeredygtige kom-
muner. Revisionen skal have virkning fra den 1. janu-
ar 2007. Der henvises til lovforslagets § I, stk. 1.

Bemyndigelsen skal udnyttes séledes, at indenrigs-
og sundhedsministeren senest den 1. juli 2005 udfaer-
diger en fortegnelse over de @ndringer i den kommu-
nale inddeling, som gennemfares i medfer af loven.
Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 2. -

Loven indeholder i overensstemmelse med aftalen
om en strukturreform en raekke kriterier, der skal op-
fyldes ved den nye inddeling.

Revisionen skal séledes som udgangspunkt soges
gennemfert ved sammenlaegning af hele kommuner.
En beslutning om deling af en kommune kreaever, at
der foreligger serlige forhold. Indenrigs- og sund-
hedsministeren bemyndiges til at fastsztte naermere
vilkér for gennemfarelsen af sendringer i den kommu-
nale inddeling, der indebeerer deling af kommuner.
Der henvises til lovforslagets § 2. ' :

Endvidere skal det ved dannelsen af nye kommuner
tilstrabes, at de far en sidan sterrelse (antal indbygge-
re) og et sadant omfang (geografisk), at de befolk-
ningsmassigt og geografisk danner et hensigtsmas-
sigt grundlag for en selvstendig varetagelse af de
kommunale opgaver. Det skal ligeledes tilstrasbes, at
der tages hensyn til kommuners kulturelle og er-
hvervsmaessige ‘samherighed, og at der indgr sével
landomréder som byomréder i de nye kommuner. Der
henvises til lovforslagets § 3, stk. 1.

For sd vidt angér sterrelsen af de nye kommuner
fremgér det af aftalen om en strukturreform, at et.ind-
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byggertal pd i sterrelsesordenen ca. 30.000 indbyggere
vil veere et godt sigtepunkt for dannelsen af nye baere-
dygtige kommuner. ] kommuner med under ca. 20.000
indbyggere, hvor der ikke er opbakning til en kommu-~
nesammenlagning, der kan bringe indbyggertallet op
pé ca. 20.000 indbyggere, vil der som et alternativ
skulle indgas et forpligtende samarbejde med en eller
flere andre kommuner, hvor det samlede befolknings-
underlag for samarbejdet skal vere pad mindst ca.
30.000 indbyggere med henblik pa at sikre den faglige
baeredygtighed for opgavevaretagelsen. Der henvises
til det samtidig med dette lovforslag fremsatte lovfor-
slag om forpligtende kommunale samarbejder.

Dannelsen af nye kommuner skal ske med udgangs-
punkt i de eksisterende kommunalbestyrelsers ensker
om kommunesammenlzgninger og om indgéelse af
aftaler om forpligtende kommumnale samarbejder i
medfor af lov om forpligtende kommunale samarbe;j-
der, jf. det samtidig med dette lovforslag fremsatte
lovforslag om forpligtende kommunale samarbejder.
Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 2.

Safremt en kommune p& mindre end ca. 20.000 ind-
byggere ikke har indgéet en aftale med en eller flere
kommuner om en sammenlegning eller et forpligten-
de samarbejde, vil indénrigs- og sundhedsministeren
imidlertid efter samréd med de involverede kommu-
ner og i enighed med forligspartierne kunne traeffe af-
gorelse om en kommunesammenlagning.

Ved dannelsen af de nye kommuner skal der tages
seerligt hensyn til, at kommunalbestyrelsen i en kom-
mune, der udger en o, ikke ensker at indgé i en kom-
munesammenlagning. Der skal endvidere tages seer-
ligt hensyn til, at kommunalbestyrelserne i de kom-
muner, der udger en @, gnsker at indga i en kommune-
sammenlagning, der alene omfaiter kommunerne pé
gen. Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 3.

I brev af 29. juni 2004 til samtlige kommunalbesty-
relser har indenrigs- og sundhedsministeren under
henvisning til aftalen om en strukturreform anmodet
kommunalbestyrelserne om senest den 1. januar 2005
at oplyse over for ministetiet, hvordan den nedvendi-
ge bzredygtighed enskes opndet.

Kommunalbestyrelserne i kommuner med mindre
end ca. 20.000 indbyggere er séledes anmodet om at
oplyse, hvilken kommunesammenlegning kommu-
nalbestyrelsen ensker at indgd i. Hvis kommunalbe-
styrelsen ikke onsker at indgd i en kommunesammen-
laegning, skal kommunalbestyrelsen oplyse, med hvil-
ken kommune eller hvilke kommuner den har indgéet
aftale om at danne et forpligtende samarbejde.

Kommunalbestyrelserne i kommuner med mere
end ca. 20.000 indbyggere er bl.a. anmodet om at op-

lyse, om kommunalbestyrelserne gnsker at indgd i en
kommunesammenlagning.

Kommunalbestyrelserne pa ger, der i dag udger —
eller er pa vej til at danne — én selvsteendig kommune,
og hvor kommunalbestyrelsen ikke gnsker, at kom-
munen skal indgé i en sammenlagning, er endvidere
anmodet om at oplyse, hvordan baredygtigheden kan
sikres ved forpligtende samarbejder med kommuner
p4 fastlandet. Reglerne for sadanne forpligtende sam-
arbejder med kommuner pé fastlandet forventes fast-
sat med hjemmel i det samtidig med dette lovforslag
fremsatte forslag til lov om forpligtende kommunale
samarbejder.

Indenrigs- og sundhedsministeren har efterfalgende
modtaget tilbagemeldinger fra landets kommunalbe-
styrelser. Tilbagemeldingerne er oversendt til.Folke-
tingets Kommunaludvalg.

P3 baggrund af tilbagemeldingerne fia landets
kommunalbestyrelser vil indenrigs- og sundhedsmini-
steren med udgangspunkt i kommunalbestyrelsernes
onsker fastlegge den nye kommunale inddeling i en
bekendtgarelse senest den 1. juli 2005.

Samtidig vil ministeren med hjemmel i det samtidig
med dette lovforslag fremsatte forslag til lov om for-
pligtende kommunale samarbejder fastsette, hvilke
kommuner der skal indgé i forpligtende kommunale
samarbejder.

Med lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren endvidere til at fastsestte de nye kom-
muners navne. Navnene skal angives i den fortegnelse
over endringer i den kommunale inddeling, inden-
rigs- og sundhedsministeren udfeerdiger senest den 1.
juli 2005. Der henvises til lovforslagets § 4.

3.3. Valg og konstituering m.v. af kommunalbestyrel-
sen i de nye kommuner

Efter lovforslaget skal valget til kommunalbestyrel-
sen i de nye kommuner afholdes den 15. november
2005, hvor der samtidig atholdes valg til kommunal-
bestyrelserne i kommuner, der ikke indgér i en sam-
menlegning. Valget til kommunalbestyrelsen i de nye
kommuner afholdes som udgangspunkt i overens-
stemmelse med reglerne om afholdelse af valg til
amtsradet i lov om kommunale valg og de forskrifter,
der er udstedt i medfer heraf. Der henvises til lovfor-
slagets § 5, stk. 1.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges
imidlertid til at fravige disse regler. Der henvises til
lovforslagets § 3, stk. 3.

Kommunalbestyrelserne i kommuner, der indgér i
en sammenlzgning, udpeger medlemmer af en sam-
menlagningsvalgbestyrelse, der varetager en rakke
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opgaver i forbindelse med valget. Der henvises til lov-
forslagets § 5, stk. 2.

T lovforslaget bemyndiges indeni’igs— og sundheds-
ministeren til at fastsette det antal medlemmer, der
skal valges til kommunalbestyrelserne for de nye
kommuner. Der henvises til lovforslagets § 6, stk. 1.

I overensstemmelse med aftalen om en strukturre-
form vil antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer
blive fastsat efter enske fra kommunalbestyrelserne i
de kommuner, der indgdr i en sammenlaegning, si-
fremt der kan opnés enighed mellem kommunalbesty-
relserne om et ulige antal medlemmer mellem 25 og
31. I Kebenhavns Kommune, hvis denne indgér i en
sammenlagning, kan der dog velges hejst 55 med-
lemmer. Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer
angives i den fortegnelse over ®ndringer i den kom-
munale inddeling, der gennemfores i medfer af loven,
og som indenrigs- og sundhedsministeren udarbejder,
jf. lovforslagets § 6, stk. 2.

Kan enighed om et antal medlemmer inden for det
angivne interval ikke opnas mellem kommunalbesty-
relserne i de kommuner, der indgar i en sammenleg-
ning, vil medlemstallet for kommunalbestyrelsernes
forste funktionsperiode blive fastsat pa folgende made
(»trappestigemodellen«): 25 medlemmer i kommuner
med under 40.000 indbyggere, 27 medlemmer i kom-
muner med fra 40.000 op til 60.000 indbyggere, 29
medlemmer i kommuner med fra 60.000 op til 80.000
indbyggere og 31 medlemmer i kommuner med
80.000 indbyggere og derover. Antallet af indbyggere
opgeres efter folketallet pr. 1. januar 2005.

Safremt Kebenhavns Kommune indgér i en kom-
munesammenlaegning med en eller flere andre kom-
muner, og der mellem kommunalbestyrelserne for
disse kommuner ikke kan opnds enighed om et antal
medlemmer af den nye kommunalbestyrelse, vil an-
- tallet blive fastsat til 55.

For sa vidt angér Senderjylland ger der sig sarlige
forhold gzldende vedrerende det tyske mindretal.
Mindretallets serlige, historisk betingede, status ger,
at der er seerlige hensyn at tage til mindretallets mulig-
hed for at opna repraesentation 1 kommunalbestyrelsen
i visse sgnderjyske kommuner. Det er efter regerin-
gens opfattelse vigtigt at sikre muligheden for en fort-
sat lokalpolitisk inddragelse af mindretallet.

P4 baggrund af foretagne droftelser med det tyske
mindretal i Senderjylland — i overensstemmelse med
aftalen-om en strukturreform - indeholder lovforsla-
get en rekke serlige bestemmelser, der skal tilgodese
hensynet il mindretallets fortsatte lokalpohtlske ind-
dragelse.

Ved indenrigs- og sundhedsministerens fastszttelse
af det antal medlemmer, der ved kommunalvalget i
2005 skal veelges til kommunalbestyrelsen i de nye
kommuner, vil det séledes blive fastsat, at der i visse
senderjyske kommuner skal veelges 31 medlemmer,
uanset at kommunalbestyrelserne efter de beskrevne
regler ville kunne blive enige om et mindre antal. Her-
ved vil chancerne for, at mindretallets parti (Slesvigsk
Parti) kan opnd repreesentation i form af et medlem af
kommunalbestyrelsen i visse senderjyske kommuner, .
oges. Der henvises til de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 6. Der henvises i evrigt til afsnit 3.6.
vedrerende andre tiltag i forhold til det tyske mindre-
tal. :

Det fastsattes i lovforslaget, at den forste valgperi-
ode for de nyvalgte kommunalbestyrelser regnes fra
den 1. januar 2006 til den 31. december 2009. De ny-
valgte kommunalbestyrelser afholder deres konstitue-
rende mede senest den 15. december 2006, og deres
ferste funktionsperiode regnes fia den 1. januar 2007
til den 31. december 2009. Der henvises til lovforsla-
gets § 8 henholdsvis § 7. Baggrunden for forskellen
pa de to perioder er, at den nyvalgte kommunalbesty-
relse i 2006 skal fungere som sammenlagningsud-
valg, der har kompetence til at forberede kommune-
sammenlaegningen. Samtidig forleenges funktionspe-
rioden for kommunalbestyrelserne i de kommuner,
der indgér i en sammenlagning, med ét &r til udgan-
gen af 2006. Der henvises til lovforslagets § 52. De
nyvalgte kommunalbestyrelser kommer siledes til at
fungere som kommunalbestyrelse for de nye kommu-
ner i de sidste tre ar af valgperioden.

3.4. Forberedelsen af de nye kommuner .

Lovforslaget indeholder en reekke regler om den
praktiske gennemforelse af kommunesammenlegnin-
ger. Lovforslaget indeholder siledes regler om bl.a.
salmnenlaegmngsudvalgenes styrelse, kompetence og
gkonomi.

Efter forslaget fungerer de nyvalgte kommunalbe-
styrelser i kommuner, der skal indg8 i en sammenlzeg-
ning, i perioden fra den 1. januar 2006 til den 31. de-
cember 2006 som sammenlaegningsudvalg, der har til
opgave at forberede sammenlegningen. Der henvises
til lovforslagets § 9, stk. 1. : ,

Forslaget indeholder i den forbmdelse regler om
medlemmers udtreden og stedfortrederes indtraeden,
om sammenlzgningsudvalgets virksomhed, herunder
om afholdelse af konstituerende mede, valg af for-
mand og nastformand for sammenlagningsudvalget,
om medeatholdelse, mradeoffentlighed,' nedsettelse af
udvalg, sekretariatsbistand, vedtagelse af en forret-
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ningsorden, sammenlaegningsudvalgets formand og
en rekke ekonomiske bestemmelser. Reglerne svarer
i vidt omfang til reglerne i lov om kommunernes sty-
relse. Der henvises til lovforslagets §§ 10-16 og 18.

Lovforslaget indeholder tillige bestemmelser ved-
rerende vederleggelse af og udbetaling af godtgerelse
m.v. til medlemmerne af sammenlaegningsudvalget
og om sammenlegningsudvalgets mulighed for at yde
dizter m.v. til personer, som i gvrigt varetager kom-
munale hverv. Der henvises til lovforslagets § 17. Be-
stemmelserne indeberer, at der som udgangspunkt
ydes sammenl@gningsudvalgets medlemmer veder-
lag m.v. svarende til vederlaeggelsen af kommunalbe-
styrelsens medlemmer. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren vil dog kunne fastsette regler om reduktion af
de vederlag, der ydes til de medlemmer af sammen-
lzegningsudvalget, der samtidig er medlemmer af en
af de i sammenleegningen deltagende kommunalbe-
styrelser. '

Lovforslaget indeholder endvidere regler om sam-
menlegningsudvalgenes opgaver, herunder at sam-
menlegningsudvalgene skal vedtage de forngdne
rammer for den nye kommunes styrelse og virksom-
hed, herunder bl.a. styrelsesvedtagt, forretningsor-
den, budget, samt antage en sagkyndig revision og
indrette den nye kommunes administration. Der hen-
vises til lovforslagets § 9.

Endvidere indeholder lovforslaget en rakke regler
vedrerende ekonomisk kontrol i forbindelse med dis-
positioner, der foretages af kommunalbestyrelserne i
de eksisterende kommuner. -1 denne forbindelse er
sammenlagningsudvalgene tillagt en rackke opgaver.
Der henvises til lovforslagets §§ 20-24. Der henvises
endvidere til afsnit 3.5.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at de
aktiver, passiver, rettigheder og pligter, sammenlag-
ningsudvalget erhverver henholdsvis pétager sig, den
1. januar 2007 overtages af kommunalbestyrelsen i
den nye kommune. Der henvises til lovforslagets § 25.

I lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sundheds-
ministeren desuden til at fastsectte nsermere regler om
sammenlagningsudvalgets udarbejdelse og vedtagel-
se af budget for de nye kommuner for 2007. Der hen-
vises til lovforslagets § 26.

Det fremgar af lovforslaget, at ssmmenlagningsud-
valget selv vedtager sit budget for udvalgets funkti-
onsperiode samt antager en sagkyndig revision. In-
denrigs- og sundhedsministeren bemyndiges i den
forbindelse til at fastsatte nermere regler om sam-
menlegningsudvalgets udarbejdelse og vedtagelse af
budget, om afleggelse af regnskab samt om revision
vedrerende sammenlegningsudvalgets virksomhed

og om sammenlagningsudvalgets adgang til at for-
pligte sammenleegningsudvalget og den nye kommu-
ne ved léntagning, pétagelse af garantiforpligtelser
m.v. Der henvises til lovforslagets §§ 27-31.

I overensstemmelse med aftalen om en strukturre-
form afholdes udgifterne til sammenlegningsudval-
gets virksomhed af de kommuner, der indgér i sam-
menlagningen. Udgifterne fordeles mellem kommu-
nerne efter udskrivningsgrundlag. Der henvises 'til
lovforslagets § 32.

I lovforslaget er der desuden fastsat regler om tilsy-
net med sammenlegningsudvalgenes virksomhed,
herunder at varetagelsen af tilsynet er fordelt mellem
de fem statsamtmeend, der pa nuvzaerende tidspunkt fo-
rer tilsyn med kommunerne, og om straf for grov
pligitilsidesettelse. Der henvises til lovforslagets
$§ 33-35. ‘

Lovforslaget indeholder i § 40 en bestemmelse om
udveksling af interne dokumenter mellem de eksiste-
rende kommuner og kommunale feellesskaber og sam-
menlagningsudvalgene.

3.5. Okonomisk kontrol

Det fremgar af aftalen om en strukturreform, at
sammenlegningsudvalgene er tilteenkt en sarlig god-
kendelsesbefajelse over for visse af de hidtidige kom-
munalbestyrelsers gkonomiske dispositioner, herun-
der iveerksaettelse af starre anlegsinvesteringer og til-
lzegsbevillinger. Det fremgér tillige af aftalen, at kom-
munalbestyrelserne i den forbindelse lebende skal in-
formere sammenlegningsudvalgene om den ekono-
miske udvikling, herunder likviditetsudviklingen, i
kommunerne, der skal indgd i sammenlaegningen.

Der gives saledes med loven hjemmel til, at inden-
rigs- og sundhedsministeren kan fastsatte regler, der
sikier sammenlaegningsudvalgene indflydelse pa de
vasentlige skonomiske dispositioner, som treffes af
kommunalbestyrelsen i de kommuner, der skal indgé
i en sammenlaegning.

Med bestemmelsen i lovforslagets § 20 bemyndi-
ges. indenrigs- og sundhedsministeren til at fastsette
regler, hvorefter beslutninger om vasentlige gkono-
miske dispositioner, der med virkning for 2006 eller
senere treffes den 1. januar 2006 eller senere af kom-
munalbestyrelsen i de kommuner, der indgar i en sam-
menlzgning, krever sammenlegningsudvalgets god-
kendelse. ) »

Med bestemmelsen kan der séledes fastsattes reg-
ler, der imedegar en eventuel risiko for, at kommunal-
bestyrelserne i kommuner, der skal indgd i en sam-
menlagning, udviser en gkonomisk adferd frem til
kommunalreformens ikrafttreeden, der vil vaere uhen-
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sigtsmaessig, herunder i forhold til den nye sammen-
lagte kommune.

Godkendelsesmdmngen omfatter alle former . for
okonomiske dispositioner, herunder vedrerende savel
anleg og drift som finansielle dispositioner, herunder
optagelse af 1an og patagelse af garantiforpligtelser
~samt indgéelse af leje- og leasingaftaler.

‘Med henblik pé at sikre sarmnenlaegning'éudvalgene
indflydelse pd beslutninger om vaesentlige skonomi-
ske dispositioner, der har virkning for 2006, men som
treeffes for den 1. januar 2006, bemyndiges indenrigs-
og sundhedsministeren med bestemmelsen i § 27 til at
fastsatte regler, hvorefter der gives sammeénlaegnings-
udvalgene mulighed for at eendre kommunalbestyrel-
sernes beslutninger om veesentlige ekonomiske dispo-
sitioner, som med virkning for 2006 eller senere traf-
fes inden den 1. januar 2006 i forbindelse med eller ef-
ter vedtagelsen af budgettet for 2006. Det fastsettes
med bestemmelsen, at en andring af en beslutning om
vaesentlige gkonomiske dispositioner ikke m4a inde-
baere merudgifter for den kommunalbestyrelse, hvis
beslutning endres. ,

En kommunalbestyrelses beslutmng om nyansaet—
telse af personale — men ikke om genbeswttelser af
stillinger — anses for en veesentlig gkonomisk disposi-
tion, idet anseettelsen har lengerevarende udgiftsvirk-
mnger Indenrigs- og sundhedsministeren kan derfor
fastsatte regler, hvorefter sddanne beslutnlnger der
med virkning for 2006 eller senere treeffes i forbindel-
se med eller efter vedtdgelsen af budgettet for 2006 af
kommunalbestyrelsen i kommuner, der indgér i en
sammenlegning, kraever sammenlegningsudvalgets
godkendelse, jf.-§ 22. Beslutninger om nyansattelse
vil kunne endres efter de regler, der udstedes med
hjemmel i § 21.

- Indenrigs- og sundhedsministeren kan endvidere
fastseette regler; hvorefter sammenlagningsudvalget
kan pélegge kommunalbestyrelsen i en kommune,
der indgér i en sammenlaegning, at nedsztte storrelsen
af en bevilling, der er fastsat med vedtagelsen af bud-
gettet for 2006 til et bestemt belgb, jf. § 23. ]

Et pileg om en sadan udgifistilpasning vil udgere
den bindende regel for forvaltningen fra det tidspunkt,
hvor palegget meddeles den pagaeldende kommunal-
bestyrelse.

Bestemmelsen sikrer, at der kan gives sammenlwg—
ningsudvalgene indflydelse pé sterrelsen.af de bevil-
linger, der fastszttes med vedtagelsen af budgettet for
2006. Bestemmelserne i §§ 20-23 skal ses'i sammen-
haeng. Med bestemmelserne er det hensigten at sikre
sammenlegningsudvalget indflydelse pa beslutninger
om vesentlige ekonomiske dispositioner (§§ 20 og

21I) henholdsvis den bevillingsmessige ramme (§ 23),
som godkendelsesordningen i § 20 ikke vil sikre sam-
menl@gningsudvalget indflydelse pd. Med henblik p4
at sikre, at sammenlagningsudvalgene har de oplys-
ninger, der er nedvendige for at kunne anvende de be-
fojelser, de tillegges 1 medfer af de navnte bestem-
melser, bemyndiges indenrigs- og sundhedsministe- -

‘ren il at fastsette regler om en pligt for kommunalbe-

styrelserne i kommuner, der indgar i en sammenlag-

- ning, til lebende at orientere sammenlagningsudval-

get om den gkonomiske udvikling i kommuneme, it
§24. .
De neevnte bestemmelser har et preeventivt sigte og
vil séledes ikke f& betydning, sdfremt kommunalbe-
styrelserne i kommuner, der indgdr i en sammenlaeg-
ning, handler ekonomisk forsvarligt i tiden op til kom-
munalreformens ikrafttreden,

3.6. Andre fbrhold

Med lovforslaget fastswttes regler om de nye kom-
muners overtagelse af de hidtidige kommuners rettig-
heder og pligter samt aktiver og passiver. Der er end-
videre fastsat bestemmelser vedrerende personale, der
er ansat under de kommuner, der indgar i en sammen-
lzegning. Det er séledes fastsat, at tjenestemand over-
gér til anseettelse under den nye kommune pa vilkar,
der svarer til de hidtidige vilkér, samt at virksomheds-
overdragelsesloven finder anvendelse: pa personale,
der er ansat i henhold til overenskomst bestemmelser
om len- og arbejdsforhold, der er fastsat eller god-
kendt af offentlig myndighed, eller individuel aftale i
forbindelse med de pagaldendes overforsel til' den
nye kommune. Det samme gelder for tjenestemand
henholdsvis personale, der er ansat i henhold til over-
enskomst, bestemmelser om lon-'og arbejdsforhold,
der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed,
eller individuel aftale, i kommunale fellesskaber mel-
lem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der ind-
gdr i en sammenleegning, Der henv1ses til lovforsla-
gets §§ 36-39. :

Lovforslaget indeholder en generel adgang for in-
denrigs- og sundhedsministeren til, bl.a. efter anmod-
ning fra sammenlagningsudvalgene, efter forudgden-
de forhandling med vedkommende minister at treffe
bestemmelse om sddanne fravigelser af gzeldende lov-
givning, herunder lovgivning vedrerende indhold. og
omfang af samt betaling for kommunale ydelser; som
forberedelsen af de nye kommuner nedvendigger. Be-
stemmelsen giver mulighed for, at der i de nye kom-
muner i en kortere periode kan opretholdes et forskel-
ligt serviceniveau, nar sammenlagningen ngdvendig-
ger dette. Der henvises til lovforslagets § 41,
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Endvidere bemyndiges indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren til — i-overensstemmelse med aftalen om en
strukturreform — at fastsxtte regler om, at der i en
overgangsperiode kan ske en differentiering af skatte-
betalingen i de nye kommuner efter de kommuner, der
indgar i sammenlegningen, safremt saerlige forhold
taler herfor. Bestemmelsen sigter mod tilfeelde, hvor
der har kunnet konstateres en uhensigtsmaessig eko-
nomisk adfzerd i en eller flere af de kommuner, der
indgér i sammenleegningen, eller at der er andre for-
hold, der taler for en differentiering. Der henvises til
lovforslagets § 42.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til inden-
rigs- og sundhedsministeren til at fastsette naermere
regler om afleggelse af regnskab og revision vedre-
rende 2006 for de kommuner, der indgar i en sammen-
lzegning. Der henvises til lovforslagets § 43.

Med lovforslaget &ndres § 5 i lov om kommuner-
nes styrelse vedrerende antallet af medlemmer i kom-
munalbestyrelserne. Der henvises til lovforslagets
§ 45, nr. 1. Den endrede bestemmelse fir i overens-
stemmelse med aftalen om en strukturreform virkning
fra og med valget i november 2009. Det fastsettes, at
antallet af medlemmer i kommunalbestyrelserne i
kommuner med mere end 20.000 indbyggere skal
vere mindst 19 og hgjst 31, i Kebenhavns Kommune
dog hajst 55, og at antallet i kommuner med mindre
end 20.000 indbyggere skal vaere mindst 9 og hejst 31.

Som anfert under afsnit 3.3. indeholder lovforslaget
en raxkke sxrlige bestemmelser, der skal tilgodese
hensynet til det tyske mindretal i Senderjyllands fort-
satte lokalpolitiske inddragelse.

Med @ndringen af § 5 i lov om kommunernes sty-
relse fastsattes serlige bestemmelser vedrerende fast-
seettelsen af antallet af medlemmer, der fra valget i no-
vember 2009 skal valges til kommunalbestyrelserne i
de nye senderjyske kommuner. Bestemmelserne, der
indeberer, at der under visse betingelser skal valges
31 medlemmer til kommunalbestyrelsen, eger chan-
cerne for, at det tyske mindretals parti (Slesvigsk Par-
ti) kan opna representation i form af et medlem af
kommunalbestyrelsen.

Endvidere indeholder lovforslaget en endring af
§ 5 1 lov om kommunernes styrelse, som under visse
omstaendigheder sikrer Slesvigsk Parti en tilforordnet
i kommunalbestyrelsen, s&fremt partiet ikke opndr re-
praesentation i medfer af de neevnte bestemmelser om
fastseettelsen af antallet af kommunalbestyrelsesmed-
lemmer. En s&dan tilforordnet vil ikke have stemme-
ret, men vil i gvrigt have de rettigheder, der i lovgiv-
ningen er knyttet til medlemskab af kommunalbesty-

relsen, herunder ret til sagsindsigt, initiativret, ret til at
tale pa kommunalbestyrelsens meder samt ret til ve-
derlag. Endvidere vil den tilforordnede vaere sikret en
plads i et stiende udvalg, hvor den pagzldende vil
have de samme rettigheder som de gvrige udvalgs-
medlemmer, bortset fra stemmeret.

Der henvises til de spebielle bemerkninger til lov-
forslagets § 45, nr. 1, vedrerende den foreslaede affat-
telse af § 5, stk. 3 og 4, i lov om kommunernes styrel-
se. .

Med lovforslaget indsettes endvidere en ny be-
stemmelse i § 17 i lov om kommunernes styrelse. Der
henvises til lovforslagets § 45, nr. 2. Det fastsettes i
bestemmelsen, at indenrigs- og sundhedsministeren
bemyndiges til at fastseette regler om, i hvilke tilfelde
kommunalbestyrelsen skal nedsztte et udvalg til be-
handling af anliggender vedrerende det tyske mindre-
tal i Senderjylland, samt om udvalgets sammenseet-
ning og virksomhed.

Den samlede ordning vedrerende det tyske mindre-
tal mé forventes at indebzre, at mindretallets parti vil
vaere reprasenteret i eller have et andet forum for
draftelse med alle kommunalbestyrelser i det nuvz-
rende Senderjyllands Amt. ‘

For s4 vidt angér den del af landet, der ikke bergres
af revisionen af den kommunale inddeling, oprethol-
des den primeerkommunale inddeling, jf. lovforslagets
§48.

Med lovforslaget ophaves lov om fremgangsma-
den ved @ndring af landets inddeling i kommuner og
amtskommuner (inddelingsloven). Der henvises til
lovforslagets § 44. Det betyder, at der ikke vil kunne
foretages kommunesammenlegninger med virkning
efter inddelingslovens ophzvelse, som ikke er omfat-
tet af lov om revision af den kommunale inddeling.
Med ophavelsen af inddelingsloven forudszttes det,
at der efterfelgende fremseettes forslag til en ny indde-
lingslov.

I lovforslaget er det fastsat, at indenrigs- og sund-
hedsministeren — som det er tilfeeldet efter inddelings-
loven — i perioden mellem inddelingslovens ophevel-
se og en ny inddelingslovs ikrafttraeden kan foretage
mindre graensezndringer, der tilsiges af administrati-
ve hensyn, Samtidig er det fastsat, at ministeren —som
hidtil efter inddelingsloven — kan afgere tvivisspergs-
mal om de kommunale greenser. Endvidere bemyndi-
ges indenrigs- og sundhedsministeren til at fastseette
de nzermere vilkér for gennemforelsen af aendringer af
den kommunale inddeling efter §§ 49 og 50. Der hen-
vises til lovforslagets §§ 49-51.
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3.7. Konsekvenscendringer i folketingsvalglovens reg-
ler om valgkredsinddelingen

Efter den geeldende folketingsvalglov er landet i
valgmeessig henseende inddelt i tre landsdele: Kaben-
havn-Frederiksberg, @erne og Jylland. Landsdelene
er i alt inddelt i 17 stor- og amtskredse. Landsdelen
Kgbenhavn-Frederiksberg bestér af tre storkredse, og
landsdelene @erne og Jylland bestdr af hver syv amts-
kredse. De tre storkredse er serlige geograﬁske enhe-
der, der ikke falger andre administrative greenser,
mens de i alt 14 amtskredse folger amtskommunernes
greenser henholdsvis Bornholms Kommunes granser.
Dette er en folge af, at de enkelte amtskredse kun om-
fatter kommuner, der alle ligger inden for en bestemt
amtskommune henholdsvis Bornholms Kommune:
Stor- og amtskredsene er igen inddelti alti 103 opstil-
lingskredse, der som altovervejende hovedregel be-
star af'to eller flere kommuner, en kommune eller dele
af'en kommune. Den nermere kredsinddeling fremgéar
af folketingsvalglovens § 8 og det til denné bestem-
melse herende bilag til loven (valgkredsfortegnelsen):

Landsdelene benyttes til den stedlige fordeling af
tillegsmandaterne og den stedlige placering af parti-
ernes tillegsmandater. Stor- og amtskredsene er de
egentlige valgkredse, der damner grundlag for den
stedlige fordeling af kredsmandaterne og disses forde-
ling pa partierne og eventuelle kandidater uden for
partierne. Opstillingskredsene har betydning for, hvil-
ke kandidater der skal besatte de mandater (kreds- sa-
vel som tilleegsmandater), et parti opnar i en stor- eller
amtskreds. v

Gennemforelsen af kommunalreformen rejser et
behov for at se pé den geeldende inddelirig i landsdele,
stor- og amtskredse samt opstillingskredse. Forman-
dene for folketingsgrupperne har derfor i december
2004 nedsat en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal
komme med et forslag til en ny valgkredsinddeling.
Arbejdsgruppen har Folketingets formand som for-
mand, og arbejdsgruppens evrige medlemmer er ud-

peget af folketingsgrupperne. Arbejdsgruppens arbej- -

de forventes afsluttet inden den 1. februar 2006, séle-
des at et lovforslag kan vedtages inden sommeren
2006.

Indtil der ved en aendring af folketingsvalgloven pa
baggrund af arbejdsgruppens anbefaling er foretaget
geografiske @ndringer i den geeldende valgkredsind-
deling, ma den geeldende valgkredsinddeling videre-
fores uden geografiske endringer heri, ogsa efter gen-
nemfarelsen af den revision af den kommunale indde-
ling den 1. januar 2007, indenrigs- og sundhedsmini-
steren foreslés bemyndiget il at gennemfore i medfer
af dette lovforslag. Dette kraever imidlertid, at den an-
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givelse, den i folketingsvalgloven som bilag optagne
valgkredsfortegnelse indeholder af, hvilken kommu-
ne, hvilke kommuner og/eller hvilke dele af kommu-
ner opstillingskredsene bestér af,- ma @ndres som en
ngdvendig felge af endringen i landets kommunale
inddeling. Dette skyldes hensynet til at sikre, at hver-
ken landets geografiske inddeling i landsdele, stor- og
amtskredse eller opstillingskredse bereres af sammen-
lzegninger af to eller. flere kommuner eller dele heraf
til en ny kommune eller deraf folgende sndringer i
greenserne mellem de hidtidige amtskommuner og ef-

-ter 1. januar 2007 mellem regionerne.

Det foreslds derfor fastsat, at Indenrigs- og sund-
hedsministeren ved bekendtgerelse foretager de wn-
dringer i valgkredsfortegnelsen, som er nedvendige
for at bevare landets valgkredsinddeling uanset sn-
dringer i landets kommunale inddeling, jf. lovforsla-
gets § 46, nr. 1.

Hvis to eller ﬂere kommuner, der er behggende i

 forskellige opstillingskredse, sammenlegges til en

kommune, felger det af princippet om, at der ikke i
ferste omgang @ndres ved opstillingskredsenes geo-
grafiske greenser som folge af kommunalreformen, at
de kommuner, der dannes som felge af sammenleg-
ningen, har de dele af den nye kommune, der svarer til
de hidtidige kommuner, beliggende i hver af de pa-
geldende opstillingskredse. De opstillingskredse,
dele af den nye kommune er beliggende i, vil saledes
i givet fald fremover bl.a. bestd af den pagaeldende del
af den nye kommune.

Der foreslas derfor indsat regler i folketmgsvalglo-

ven for, hvorledes valgbestyrelsen i opstillingskredse,

der bestar af dele af flere kommuner eller af en eller
flere kommuner og dele af en eller flere kommuner,
skal sammensattes, jf. nermere lovforslagets § 46;
nr. 3. De foresldede regler er baseret pé det princip, at
reglerne for valgbestyrelsens sammensetning i opstil-

lingskredse, der bestdr af flere kommuner, finder til-

svarende anvendelse for opstillingskredse, der bestar
af dele af flere kommuner eller-af en eller flere kom-

- muner og dele af en eller flere kommuner.

De foreslaede regler for valg af valgbestyrelser in-
deberer, at kommunalbestyrelsen for den nye sam-
menlagte kommune, der indgér i to eller flere opstil-
lingskredse, skal veelge medlemmer til valgbestyrel-
serne for hver af disse opstillingskredse. Tilsvarende
bliver det borgmesteren for den nye sammenlagte
kommune, der skal vare fodt medlem af valgbestyrel-
serne for de opstillingskredse, kommunen indgar i.

Det vil imidlertid ikke vare foreneligt med de op-
gaver, valgbestyrelsen varetager efter folketingsvalg-

loven, herunder at foresté fintaellingen, hvis en person
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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har medlemskab i flere valgbestyrelser. Det foreslds
derfor i bestemmelsen, at ingen hverken kan veare fodt
medlem af eller veelges som medlem af flere valgbe-
styrelser, jf. neermere lovforslagets § 46, nr. 2.

4. Lovforslagets anvendelsesomrdde

Lovforslaget geelder for den kommunale inddeling
i hele landet. Lovforslagets regler om valg og konsti-
tution m.v. af kommunalbestyrelsen og om sammen-
lzegningsudvalg fir imidlertid alene betydning for de
kommuner, der kommer til at indgé i en sammenlaeg—
ning.

Kommuner, der ikke indgar i en sammenlagning,
er omfattet af de eksisterende regler i lov om kommu-
nernes styrelse og den kommunale valglov. Det bety-
der, at funktionsperioden for kommunalbestyrelserne
i disse kommuner er perioden fra den 1. ]anuar 2006
til den 31. december 2009

5 Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige. .

Som det fremgar af aftalen om kommunalreformen
vil eendringerne i opgavefordelingen -i forbindelse
med reformen blive gennemfort ud fra princippet om,
at reformen er udgiftsneutral, og at pengene folger op-
gaverne.

Indenrigs- og Sundhedsmmlstenet udsendte pé den
baggrund lovforslaget i DUT-hering den 1. december
2004. Formalet med dreftelserne af de skonomiske
konsekvenser har veret at kvalificere skennene over
de gkonomiske konsekvenser. ‘

Sammenlagningen af kommuner og @ndringerne i
opgavefordelingen vil veere forbundet med en rakke
engangsudgifter. Det drejer sig om flytteomkostnin-
ger, tilpasning af IT-systemer m.v., udgifter til omstil-
ling af medarbejdere og om udgifter forbundet med
sammenlegningsudvalgets virksomhed.

For sammenlzgningsudvalgene skennes merudgif-
ten til vederleggelse til ca. 175 mio. kr. i 2006, dog af-
heengigt af det endelige antal kommuner.

Det er vanskeligt at skenne pracist over de gvrige
engangsudgifter. Visse sammenlegningsudgifter til
IT, materiel m.v. vil kunne indpasses i de allerede
kendte gkonomiske rammer til finansiering af labende
vedligeholdelse, udvikling og reinvesteringer, eventu-
elt fremrykket i en kortere periode i forhold il det hid-
til planlagte. Dermed vil sterrelsen af de samlede en-
gangsudgifter saledes i hej grad afhenge af, hvordan
man lokalt tilretteleegger sammenlagningsprocessen.

Til'illustration af en mulig udgiftssterrelse kan der
tages udgangspunkt i de foreliggende oplysninger om
engangsudgifter, som blev atholdt i forbindelse med

kommunesammenlegningen pa Bornholm, idet man
dog ber vere opmearksom pa, dels at der kan vere
serlige forhold omkring sammenlagningen pé Born-
holm, dels at sammenleegningen p4 Bornholm béde
omfattede et antal kommuner og en amtskommune.
Med udgangspunkt i kommunesammenlegningen pa
Bornholm kan de mulige engangsudgifter for hele lan-
det (nedvendige IT-tilpasninger, flytteomkostninger,
omstilling af medarbejdere m.v.) skensmaessigt anslés
til i storrelsesordenen ca. 1 mia. kr. excl. de navnte
engangsudgifter til vederleggelse af sammenleg-
ningsudvalg. ‘

Heroverfor str, at der fra 2007 og frem vil blive
tale om varige mindreudgifter som folge af reduktio-
nen i antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer.
Alene besparelsen til vederleggelse kan opgeres til
knapt 370 mio. kr. arligt.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets Vurde-
ring, at de gkonomiske gevinster allerede efter en kort
arraekke klart vil overstige engangsudgifterne. De an-
forte mindreudgifter pd knapt 370 mio. kr. til vederlag
til de folkevalgte vil i sig selv kunne tilbagebetale en-
gangsudgifter p4 knapt 1,2 mia. kr. (incl. udgifterne til
vederlag til sammenlegningsudvalg i 2006) over en
kort &rreekke. Alene vederlagsbesparelsen er over fa
4r saledes i stand til mere end at opveje de engangsud-
gifter, som er skennet ud fra erfaringerne fra Born-
holm. Hertil kommer de synergigevinster, som et for-
bundet med farre kommunale enheder og stor- og
samdrift af TT-lgsninger m.v., som yderligere vil med-
virke til, at de ekonomiske gevinster allerede efter en
kortere arraekke vurderes at overstige engangsudgif-
terne. Disse gevinster vurderes at veere betydelige.

Da savel engangsudgifter som fremtidige gevinster
i meget hej grad athenger af, hvordan man lokalt il-
retteleegger sammenlegningen, ma det anses for vee-
sentligt, at finansieringen tilretteleegges pd en sidan
made, at der gives bedst mulige incitamenter til en ra-
tionel tilretteleeggelse af processen. Det er derfor alle-
rede i aftalen om kommunalreformen tilkendegivet, at
der vil blive givet mulighed for kortvarige lan til fi-
nansiering af engangsudgifter. Samtidig slds det i af-
talen fast, at kommunerne vil f4 adgang til selv at ind-
heste de gkonomiske gevinster, der folger af sammen-
leegningen.

Léanemuligheden til engangsudgifter ma siledes i
sig selv forekomme at veere en tilstreekkelig finansie-
ringsmulighed. Som tilkendegivet i aftalen om kom-
munalreformen vil der dog endvidere af det samlede
bloktilskud blive afsat begransede muligheder for til-
skud til vanskeligt stillede kommuner, der indgér i en
sammenlagning. Sterrelsen af midlerne hertil forven-
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tes sammen med rammer for lanemulighederne at ind-
g4 i gkonomiforhandlingerne for 2006.

Regeringen vil spge tilslutning til den endelige re-
gulering af amternes og kommunernes gkonomi i for-
bindelse med den lovgivning, som fastlaegger ndrin-
gerne i den kommunale finansiering, herunder til-
skuds- og udligningssystemet. Denne lovglvnmg
fremsettes i folketingssamlingen 2005/2006.

Lovforslaget medferer, at Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet skal varetage en razkke opgaver i forbin-
delse med kommunalreformens gennemfarelse.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige
Kommunesammenlagninger i medfer af loven in-

‘debarer, at den kommunale struktur ndres. Dette har

administrative konsekvenser for det offentlige i den

periode, hvor omstillingen mellem den hidtidige og .

‘den nye kommunale inddeling skal foregd. Kommu-
nesammenl@gningerne vil medfere en betydelig ad-
ministrativ omstillingsproces. Lovforslaget vurderes i
@vrigt at have positive administrative konsekvenser
for den kommunale opgavevaretagelse. Det er sdledes
regeringens vurdering, at kommunesammenlagniri-
ger vil indebaere en administrativ lettelse og skabe
grundlag for, at de nye, sterre kommuner vil kunne
lose de kommunale opgaver mere effektivt og med en
hajere kvalitet i opgavelosningen.

Lovforslaget har ikke direkte administrative konse-

kvenser for staten bortset fra losningen af en raekke
opgaver knyttet til gennemferelsen af kommunalfor-
men. Kommunesammenlaegningerne vil dog. indebee-
re en vis administrativ lettelse for de statslige myndig-
‘heder, idet statslige myndigheder efter sammenlaeg-
ningerne vil skulle rette henvendelse til frerre myndig-
heder vedrerende den kommunale opgavevaretagelse.

7. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget indebeerer, at den kommunale struktur
@ndres ved sammenleaegning af kommuner. Lovforsla-
get vil dermed f4 administrative konsekvenser for er-

hvervslivet som felge af @ndringen. Konsekvenserne
vil imidlertid ikke indebere yderligere administrative

byrder for erhvervslivet.

Lovforslaget skennes ikke at have skonomiske
konsekvenser for ethvervslivet.

8. ‘Mlj@mazssz"ge konsekvenser
. Loviorslaget vurderes ikke at have miljemessige
konsekvenser. .

9. Forholdet til E U-retten ’
~ Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har inden fremszattelsen veeret i hering
hos folgende myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Akademikernes Centralorganisati-
on,’ AmtSri’ideoreningen, Bornholms Kommune,
Bund Deutscher Nordschleswiger, Centralorganisati-
onernes FaellesUdvalg, Dansk Arbejdsgiverforening,

. Dansk Byggeri, Dansk ErthvervsFremme, Dansk Han-

del og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Dansk Transport og Logistik, Datatilsynet, Det Kom-
munale Kartel, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Re-

gistrerede Revisorer, Foreningen af Statsamtmeend,
Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af Stats-

autoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommune,
Funktionzremes og Tjenestemandenes Feellesrad,
Handel, Transport og Serviceerhvervene, Hovedsta-

dens Sygehusfellesskab, Hovedstadens Udviklings-

rad, Handvarksradet, Institut for Menneskerettighe-
der, KL, Kommunale tjenestemeend og overenskomst-
ansatte, Kommunernes Revision, Konkurrencestyrel-
sen, Kebenhavns Kommune, Landbrugsradet, Land-
distrikternes Fzellesrad, Landsforeningen af landsby-
samfund, Landsorganisationen i Danmark, Rigsrevi-
sionen, Sammenslutning af Danske Sméiger, Sam-
menslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger,
Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaelles-
skab, Statsansattes kartel og Sundhedskartellet.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter (en-
gangsudgifter) for kommunerne

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Fra 2007 og frem vil der blive tale
om varige mindreudgifter som fol-
ge afreduktionen i antallet af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer.
Alene besparelsen til vederleggel-
se kan opgares til knapt 370 mio.
kr. arligt.

De gkonomiske gevinster vil séle-
des allerede efter en kort arreckke
Kklart overstige engangsudgifterne.
De anfarte mindreudgifter pa
knapt 370 mio. kr. til vederlag til
de folkevalgte, vil i sig selv kunne
tilbagebetale engangsudgifter pa
knapt 1,2 mia. kr. (incl. udgifterne
til vederlag til samarbejdsudvalg i
2006) over en kort drreekke. Alene
vederlagsbesparelsen er over fa ar
saledes i stand til mere end at op-
veje de engangsudgifter, som er
skennet ud fra erfaringerne fra
Bornholm. Hertil kommer de sy-
nergigevinster, som er forbundet
med ferre regionale enheder og
stor- og samdrift af IT-lgsninger
mv., som yderligere vil medvirke
til, at de skonomiske gevinster al-
lerede efter en kortere arraekke
vurderes at overstige engangsud-
gifterne.

Engangsudgifter (IT-tilpasninger,
flytteomkostainger, omstilling af
medarbejdere m.v.) pa ca. 1 mia.
kr. Herudover vil der i 2006 blive
en merudgift pd ca. 175 mio. kr. til
vederlaggelse af sammenleg-
ningsudvalgene.
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Positive konsekvenser/mindreudgifter -

Negative konsekvenser/merudgifter (en-
gangsudgifter) for kommunerne

Administrative konsekvenser,
for stat, kommuner og amtskom-
muner

Kommunesammenlaegningerne vil

.indebere en administrativ lettelse
| derved, at de nye, sterre kommu- .

ner vil kunne lese de kommunale
opgaver mere effektivt og med en
hajere kvalitet i opgavelgsningen.
Lovforslaget har — bortset fra lgs-
ningen af en reekke opgaver knyttet
til gennemferelsen af kommunal-

| reformen — ikke direkte admini-
strative konsekvenser for staten.

Kommunesammenlegningerne vil
dog indebzre en vis administrativ
lettelse for de statslige myndighe-
der, idet statslige myndigheder ef-
ter sammenlaegningerne vil skulle -
rette henvendelse til fzerre myndig-
heder vedrerende den kommunale
opgavevaretagelse.

Kommunesammenlagningerne vil
medfore en betydelig administrativ
omstillingsproces.

GOkonomiske konsekvenser for

Ingen

erhvervslivet

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Miljemeessige konsekvenser ‘| Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforsldget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser -
Til kapitel 1
Til§1

Til stk. 1

Bestemmelsen skal danne grundlag for en revision
af den kommunale inddeling, séledes at der ved kom-
munesammenlagninger dannes sterre og mere beere-
dygtige kommuner.

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til i overensstemmelse med reglerne i
lovforslaget at gennemfere en revision af den kommu-
nale inddeling ved dannelsen af nye kommuner med
virkning fra den. 1. januar 2007.

Revisionen foretages med udgangspunkt i tilbage-
meldinger fra de eksisterende kommunalbestyrelser
vedrerende ensker om sammenlaegning og om indgé-
else af aftaler om forpligtende samarbejder, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte lovforslag om

forpligtende kommunale samarbejder. Der henv1ses
til bemaerkmngerne til forslagets § 3, sth. 2,

Den nye kommunale inddeling vil blive fastsat i en
bekendtgerelse senest den 1. juli 2005.

- De nrmere kriterier for den nye inddeling fremgar
af forslagets §§ 2 og 3..

De nye kommuner, der oprettes den 1 Januar 2007,
er selvsteendige offentligretlige organer, der dannes
ved en nedleggelse samme dato af de kommuner, der
indgar i sammenlaegningerne. De nye kommuner va-
retager fra denne dato de opgaver, som kommunerne
skal varetage med virkning fra denne dato i lovgivnin-
gen, og de retsvirkninger, der i lovgivningen er knyttet
til en kommune som et geografisk omrade, er fra den-
ne dato knyttet til det nye geografiske omrade. Dette
gaelder dog ikke, hvis andet er bestemt i lovgivningen.

De nye kommuner indtraeder den 1. januar 2007 i de
rettigheder og pligter, som kommunalbestyrelserne i
de kommuner, der indgér i sammenlegningen, har er-
hvervet henholdsvis pataget sig. Samtidig overtager
de nye kommuner de i sammenlegningen deltagende
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kommuners aktiver og passiver. Der henvises til lov-
forslagets § 36.

Loven regulerer alene de kommunesammenlaegnin-
ger, som finder.sted med virkning den 1. januar 2007.
Vedrerende kommunesammenlaegninger for hen-
holdsvis efter den 1. januar 2007 henvises til de almin-
delige bemeerkninger afsnit 3.6.

Til stk. 2

Bemyndigelsen i stk. 1 vil blive udnyttet saledes at
indenrigs- og sundhedsministeren senest den 1. juli
2005 udfzerdiger en fortegnelse over de-endringer i
den kommunale inddeling, som gennemfores i medfor
af loven. Fortegnelsen vil fremg af den bekendtge-
relse, der udstedes af indenrigs- og sundhedsministe-
ren. .
Fortegnelsen vil indeholde de nye kommuners nav-
ne, jf. lovforslagets § 4, stk. 2, samt en angivelse af

antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. lov-

forslagets § 6, stk. 2. Fortegnelsen vil endvidere inde-
holde en angivelse af de grupper af kommuner, hvis
kommunalbestyrelser skal samarbejde efter reglerne i
lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. § 2,
stk. 2, i det samtidig med dette lovforslag fremsatte
forslag til lov om forpligtende kommunale samarbej-
der.

Tilg2

Til stk. 1

Af bestemmelsen fremgér, at revisionen af den
kommunale inddeling skal seges gennemfort ved
samlnenlaegning af hele kommuner, medmindre der
foreligger serlige forhold.

Til stk. 2
- Bestemmelsen -bemyndiger indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastszette de nermere vilkar for
gennemforelsen af endringer i den kommunale indde-
ling, der indeberer en kommunedeling. Der vil skulle
fastseettes vilkar for hver enkelt eendring af den kom-
munale inddeling, der indebaerer en deling af en kom-
mune. Dette gelder, uanset om der i forbindelse med
delingen sker en sammenlaegning af en del af kommu-
nen med andre kommuner eller dele heraf.
Fastsattelsen af vilkér er begrundet i, at selve delin-
gen af en kommune ikke er omfattet af lovforslagets
bestemmelser om fremgangsméden ved sammenlaeg-
ning af kommuner. Der vil i vilkarene derimod ikke
skulle fastsattes bestemmelser vedrerende sammen-
leegningen af en del af en kommune med en anden el-
ler flere andre kommuner, idet sammenlaegnmgen er
omfattet af lovforslagets bestemmelser.

Til stk. 3

Vilkérene vil i givet fald blive fastsat geeldende for
en eller flere konkrete kommunedelinger og vil skulle
indeholde den neermere greensedragning for delingen
af kommunen. En angivelse af greensedragningen vil
tillige skulle ske i den i lovforslagets § 1, stk. 2, anfor-
te fortegnelse over zndringerne i den kommunale ind-
deling.

Vilkérene vil f.eks. kunne indeholde regler om af-
holdelse af valg for borgerne i de bererte omrader af
en kommune, herunder en fastsettelse af, til hvilken
kommunes kommunalbestyrelse der i en given del af
en kommune vil skulle afholdes valg den 15. novem-
ber 2005. Vilkérene vil desuden f.eks. kunne indehol-
de regler om nedsettelse af og valg til et seerligt organ
(delingsudvalg eller forberedelsesudvalg), der vil
kunne tillegges kompetence til i 2006 at traeffe de be-
slutninger, der er ngdvendige for at forberede den an-
dréde kommunale inddeling. Som en konsekvens her-
af vil der kunne fastswttes en eventuel forlengelse af
funktionsperioden i 2006 for kommunalbestyrelsen i
en kommune, der deles uden i gvrigt at 1ndga ien sam-
menlagning.

“Der vil endvidere i vilkdrene kunne fastsattes reg-
ler om personaleforhold og om fordeling mellem de
involverede kommuner af aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter. Der vil ogsa i fornedent omfang
kunne fastsaettes regler vedrerende vaesentlige gkono-
miske dispositioner, der foretages af den hidtidige
kommunalbestyrelse inden kommunedelingen.

Til stk. 4

Bestemmelsen indeholder en adgang for indenrigs-
og sundhedsministeren til i forbindelse med fastsest-
telsen af vilkarene for en kommunedeling at foretage
fravigelser fra geeldende lovgivning, som en deling
nedvendigger. Herved gives ministeren samme befo-
jelse til at fravige lovgivningen ved fastsattelsen af
vilkér for deling af kommuner, som falger af § 13 i
den geeldende inddelingslov (lov om fremgangsméden
ved @ndring af landets inddeling i kommuner og amts-
kommuner, jf. lovbekendtgorelse nr. 873 af 27. okto-
ber 2003). Fravigelsen fra geldende lovgivning vil
ogsa kunne bestd i at treeffe bestemmelse om, i hvilket
omfang regler i lovgivningen, der ikke umiddelbart
galder for én kommunedeling, finder anvendelse. Mi-
nisteren vil i den forbindelse efter stk. 4 kunne treeffe
beslutning om, at reglerne i denne lov, uanset at der
ikke er tale om sammenleegning af hele kommuner,
helt eller delvis finder anvendelse ved deling af kom-
muner. Det vil ligeledes kunne besluttes, at reglerne i
lov om visse proceduremessige spergsmal i forbin-
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delse med kommunalreformen, jf. det samtidig med
dette lovforslag fremsatte forslag herom, helt eller del-
vis finder anvendelse i forbindelse med deling afkom-
muner, uanset at den naevnte lov ikke geelder ved den
sammenlegning af kommuner, der sker i henhold til
kommunalreformen, jf. den nsevnte lovs § 1, stk. 2.

Til§ 3
Bestemmelsen indeholder kriterierne for dannelsen
af de nye kommuner,

Til stk. 1 .

Det er fastsat, at det skal tilstreebes, at de nye kom-
muner fir en sddan sterrelse (antal indbyggere) og et
sadant omfang (geografisk), at de befolkningsmessigt
og geografisk danner et hensigtsmassigt grundlag for
en selvsteendig varetagelse af de opgaver, som kom-
munerne skal varetage som folge af kommunalrefor-
men.

I aftalen om en strukturreform, der ligger til grund
for lovforslaget, er det anfort, at et indbyggertal pa i
sterrelsesordenen ca. 30.000 indbyggere vil vare et
godt sigtepunkt for dannelsen af nye bearedygtige
kommuner.

Det er i bestemmelsen endvidere fastsat, at det skal
tilstreebes, at der ved dannelsen af nye kommuner ta-
ges hensyn til kulturel og erhvervsmeessig samherig-
hed, og at der indgér savel landomrader som byomra-
der i de nye kommuner.

Til stk. 2 .
Dannelsen af nye kommuner vil blive foretaget med
udgangspunkt i enskerne hos landets kommunalbesty-
relser om sammenlegning eller om indgielse af afta-
ler om forpligtende kommunale samarbejder, jf. det

samtidig med dette lovforslag fremsatte lovforslag om -

forpligtende kommunale samarbejder.

Ibrev af29. juni 2004 til samtlige kommunalbesty-
relser har indenrigs- og sundhedsministeren under
henvisning til aftalen om en strukturreform saledes
anmodet kommunalbestyrelserne om senest den 1. ja-
nuar 2005 at oplyse over for ministeriet, hvordan den
nedvendige baredygtighed — i relation til den kom-
munale opgavevaretagelse — gnskes opnéet.

Det fremgar endvidere af aftalen, at i det omfang en
kommune pa mindre end ca. 20.000 indbyggere ikke
har indgéet en aftale med en eller flere kommuner om
en sammenlaegning eller et forpligtende samarbejde,
vil indenrigs- og sundhedsministeren efter samrad
med de involverede kommuner kunne treeffe afgerelse
om en kommunesammenlegning.

Der henvises til de almmdehge bemaerkmnger af-
snit 3.2.

Til stk. 3

Det fastszattes i besternmelsen, at der ved dannelsen
afnye kommuner skal tages szrlige hensyn til @nsker-
ne hos kommunalbestyrelserne pa visse af landets ger.
Séfremt kommunalbestyrelsen i en kommune, der ud-
gor en @, ikke gnsker at indgd i en sammenlagning
med kommuner pa fastlandet, skal der tages hensyn
hertil. Endvidere skal der tages hensyn til, at kommu-
nalbestyrelserne i de kommuner, der udgor en @, on-
sker at indga i en sammenleegning, der alene omfatter
kommunerne pa gen. Det forudsattes herved, at kom-
munernes baeredygtighed sikres pa anden made. -

Indenrigs- og sundhedsministeren har den 25. juni

2004 truffet beslutning om, at Marstal Kommune og

Aroskebing Kommune med virkning fra 1. januar
2006 sammenlaegges til én kommune, der benzvnes
Arg Kommune. Erg Kommune vil pd baggrund af
denne beslutning veere omfattet af bestemmelsen i
stk. 3.

I brev af 29. juni 2004 til samtlige kommunalbesty-
relser er kommunalbestyrelserne pé oer, der i dag ud-
gor — eller er pd vej til at danne — én selvsteendig kom-
mune, og hvor kommunalbestyrelsen ikke ensker, at
kommunen skal indg i en sammenlagning, anmodet
om at oplyse, hvordan baredygtigheden kan sikres
ved forpligtende samarbejde med kommuner pé fast-
landet. Reglerne for sidanne forpligtende samarbej-
der med kommuner pd fastlaidet fastsettes i det sam-
tidig med dette lovforslag fremsaite forslag til lov om
forpligtende kommunale samarbejder.

Der henvises til de alrmndehge bemarkninger af-
snit 3.2.. ’

Til § 4

Til stk. 1 o

. Bestemmelsen bemyndiger  indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsectte de nye kommuners nav-
ne. Navnene fastswttes efter onske fra kommunalbe-
styrelserne i de kommuner, der-indgar-i en sammen-
lzegning. Det forudsasttes herved, at kommunatbesty-
relserne har opnéet enighed om:den nye kommunes
navn og har meddelt dette til indenrigs- og sundheds-
ministeren. I tilfeelde af uenighed mellem kommunal-
bestyrelserne fastseetter indenrigs- og sundhedsmini-
steren navnet. : :

I forbindelse med fastseettelsen af de nye kommu-
ners navne vil der kunne rettes henvendelse til det af

Kulturministeriet nedsatte Stednavneudvalg, der yder

radgivning om principper for navngivning af lokalite-
ter. - : »
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Til stk. 2

De nye kommuners navne vil blive angivet i den
fortegnelse over andringer i den kommunale indde-
ling, som indenrigs- og sundhedsministeren udfeerdi-
ger senest den 1. juli 2005, jf. lovforslagets § 1, stk. 2.

En efterfolgende @ndring af en kommunes navn
kan kun ske med indenrigs- og sundhedsministerens
samtykke, jf. § 4, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse.

Til kapitel 2
Til § 5

Til stk. 1.

Det er fastsat i bestemmelsen, at der afholdes valg
til kommunalbestyrelsen i de nye kommuner forste
gang den 15. november 2005.

Der afholdes valg den 15. november 2005 i savel
kommuner, der skal indgd i en kommunesammenlaeg-
ning, som kommuner, der ikke indgér i en sammen-
leegning, jf. § 6, stk. 2, i lov om kommunale valg. Be-
stemmelsen omhandler imidlertid alene valg til kom-
munalbestyrelserne i de nye kommuner.

Bestemmelsen fastsetter endvidere, at valget til de
nye kommunalbestyrelser — medmindre andet falger
af stk. 2 eller § 7 eller er fastsat i henhold til stk. 3 —
afholdes i overensstemmelse med reglerne om afhol-
delse af valg til amtsradet i kapitel 1-9 og 12 i lov om
kommunale valg, jf. lovbekendtgerelse nr. 263 af 18.
april 2001 med senere endringer, og de forskrifter,
der er udstedt i medfer heraf.

Opmzarksomheden henledes p4, at lov om kommu-
nale valg foreslés andret, jf. § 79 i det samtidig med
dette lovforslag fremsatte forslag til lov om regioner
og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfelles-
skab. De foresliede endringer treeder imidlertid forst
ikraft den 1. januar 2007, jf. § 85 i det naevnte lovfor-
slag, hvorfor henvisningen til kapitel 1-9 og 12 i lov
om kommunale valg omfatter lov om kommunale
valg, siledes som denne lov er affattet for de navnte
endringers ikrafitreeden. Reglerne i kapitel 10 i lov
om kommunale valg, der omhandler den nyvalgte
kommunalbestyrelse og det nyvalgte amtsrad, fore-
slas erstattet af bestemmelsen i lovforslagets § 9,
stk. 2, hvortil der henvises. Reglerne i kapitel 11 i lov
om kommunale valg, der omhandler medlemmers ud-
treeden og stedfortraederes indtreeden i valgperioden,
foreslas omfattet af den seerlige henvisning hertil i
lovforslagets § 0.

At valget til de nye kommunalbestyrelser afholdes i
overensstemmelse med reglerne om atholdelse af valg

til amtsridet, betyder, at reglerne om atholdelse af
valg til amtsradet finder anvendelse, uanset at det or-
gan, som valges ved valget, ikke er et amtsrad, men
en kommunalbestyrelse. De opgaver, som efter disse
regler er henlagt til de siddende kommunalbestyrelser
1 kommunerne i amtskommunen eller de af disse ud-
pegede valgbestyrelser, skal ved valget den 15. no-
vember 2005 til de nye kommunalbestyrelser vareta-
ges af de siddende kommunalbestyrelser i de kommu-
ner, der indgér i den pageldende sammenlaegning,
henholdsvis de af disse udpegede valgbestyrelser. De
opgaver, som efter disse regler er henlagt til det sid-
dende amtsrad eller den af dette udpegede valgbesty-
relse, skal imidlertid varetages af en sammenlag-
ningsvalgbestyrelse, jf. denne bestemmelses stk. 2.

At afholdelsen af valget til de nye kommunalbesty-
relser finder sted i overensstemmelse med reglerne i
kapitel 1-9 og 12 i lov om kommunale valg og de for-
skrifter, der er udstedt i medfer heraf, betyder, at alle
de regler, der i lov om kommunale valg og de forskrif-
ter, der er udstedt i medfer heraf, er knyttet til valgets
afholdelse, finder anvendelse i det omfang, andet ikke
folger af stk. 2 eller § 7 eller er fastsat i henhold til
stk. 3.

Det betyder, at valget til de nye kommunalbestyrel-
ser afholdes i overensstemmelse med reglerne om af-
holdelse af amtsradsvalg i den anferte lovs kapitel 1
om valgret og valgbarhed, kapitel 2 om valglister og
valgkort, kapitel 3 om valgbestyrelser, valgstyrere og
tilforordnede veelgere, kapitel 4 om kandidatlister til
valgene, kapitel 5 om afstemning pa valgdagen, kapi-
tel 6 om brevstemmeafgivning, kapitel 7 om opgarel-
se af afstemningen og kapitel 8 om opgerelsen af val-
get, medmindre andet folger af stk. 2 eller § 7 eller er
fastsat i henhold til szk. 3.

Ogsa reglerne i den anferte lovs kapitel 9 om be-
handling og afgerelse af anmodninger om fritagelse
for valg finder anvendelse, medmindre andet folger af
stk. 2 eller § 7 eller er fastsat i henhold til szk. 3. Det
betyder bl.a., at enhver, der er valgbar, som udgangs-
punkt har pligt til at modtage valg til sammenlaeg-
ningsudvalget, og at sammenlaegningsvalgbestyrel-
sen, jf. denne bestemmelses stk. 2, efter anmodning
fra den valgte i henhold til lovens naermere regler her-
om skal meddele fritagelse for valget, sdfremt den
valgte pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af
andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har
rimelig grund til at enske sig fritaget for valget. Afslag
péd en anmodning om fritagelse for valg kan af den
valgte indbringes for indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter lovens neermere regler herom, jf. i det hele
§ 92 i lov om kommunale valg.
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Ogsé reglerne i den anfarte lovs kapitel 9 om be-
handling og afgerelse af valgklager, om afholdelse af
omvalg og om retsvirkningerne heraf finder anvendel-
se, medmindre andet folger af szk. 2 eller § 7 eller er
fastsat i henhold til s#k. 3. Det betyder bl.a., at enhver
veelger i den nye kommune efter lovens nzrmere reg-
ler herom kan klage over valget til sammenlzgnings-
valgbestyrelsen, jf. denne bestemmelses s#k. 2, og ind-
bringe sammenlegningsvalgbestyrelsens afgerelser
af klager over valget for indenrigs- og sundhedsmini-
steren efter lovens nermere regler herom, jf. i det hele
§§ 93 og 94 i lov om kommunale valg. Safremt der
traeffes endelig afgorelse om, at afstemningen ved val-
get den 15. november 2005 erkleres ugyldig, skal der
snarest muligt atholdes omvalg til kommunalbestyrel-
sen for den nye kommune, jf. tillige lovforslagets § 9,
stk. 2. Ved omvalg kan kun de personer, der havde
valgret og var optaget pé valglisten pa den almindeli-
ge valgdag, afgive stemme. Omvalg afholdes i ovrigt
efter samme regler som valget den 15. november 2005
til kommunalbestyrelsen for den nye kommune, jf.
§ 95 i lov om kommunale valg. S&fremt den endelige
afgerelse af en klage over valget den 15, november
2005 gér ud p4, at et eller flere medlemmers valg er-
kleeres ugyldigt, indtreeder vedkommende stedfortree-
der efter reglerne i § 91 i lov om kommunale valg, jf.
§ 96 i lov om kommunale valg.

De forskellige bestemmelser i den anferte lovs ka-
pitel 12 finder ligeledes anvendelse, medmindre andet
folger af stk. 2 eller § 7 eller er fastsat i henhold til
stk. 3. Det betyder, at de siddende kommunalbestyrel-
ser skal opbevare de dele af valgmaterialet, som ikke
skal opbevares af sammenlegningsvalgbestyrelsen,
jf § 106, stk. 2, i lov om kommunale valg, henholds-
vis atholde de udgifter, der ikke skal afholdes af sam-
menl@gningsvalgbestyrelsen eller af anden myndig-
hed, jf. § 107, stk. 2-4, i lov om kommunale valg,

Bestemmelsen omhandler ikke afholdelsen af valg
til kommunalbestyrelsen i de nye kommuner fia og
med 2009. Disse valg vil ske efter de pa dette tids-
punkt gaeldende regler om afholdelse af valg til kom-
munalbestyrelsen, dvs. efter reglerne i lov om kom-
munale og regionale valg og de forskrifter, der er ud-
stedt i medfer heraf. Lov om kommunale valg foreslas
- med virkning fra og med disse valg ®ndret, jf. §§79,
85 og 89 i det samtidig med dette lovforslag fremsatte
forslag til lov om regioner og om nedlzggelse af
amtskommuner, Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsetter, at der udpeges en sam-
menlegningsvalgbestyrelse til ved valget til de nye
kommunalbestyrelser den 15. november 2005 at vare-
tage de opgaver, der i medfer af lov om kommunale
valg og de forskrifter, der er udstedt i medfer heraf, er
tillagt det siddende amtsrad eller -amtskommunens
valgbestyrelse ved afholdelse af valg til amtsradet.

Sammenlwgningsvalgbestylelsen udpeges af kom-
munalbestyrelserne i de kommuner, der mdgar ien
sammenlegning. :

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse for in-
denrigs- og sundhedsministeren til at fastsaette neer-
mere regler om sammenlaegningsvalgbestyrelsens ud-
pegning, sammensztning og virksomhed og om af:
holdelse af udgifter. Det er hensigten at fastseette reg-
ler om, at ssmmenleegningsvalgbestyrelsens formand-
skab og sekretariat varetages af den af de sammenlag-
te kommuner, indenrigs- og sundhedsministeren har
udpeget hertil, og at de udgifter, denne kommune for-
skudsvis har afholdt til valget til de nye kommunalbe-
styrelser den 15. november 2005, fordeles pa de kom-
muner, der indgér i sammenlaegnmgen eﬁer n@rmere
fastsatte regler herfor. :

Til stk. 3 v

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse for in-
denrigs- og sundhedsministeren til at fastsatte neer-
mere regler om afholdelse af valget den 15. november
2005 til kommunalbestyrelsen i de nye kommuner.
Ministeren kan i den forbindelse fravige bestemmel-
serne i stk. I og 2, herunder de i medfer af stk. 1 geel-
dende regler i lov om kommunale valg og de forskrif-
ter, der.er udstedt i medfer heraf,

De af indenrigs- og sundhedsministeren fastsaite
regler vil bla. indeholde en regel om fravigelse af
§ 19, stk. 4, i lov om kommunale valg, idet fristen for
kommunalbestyrelsens beslutning om forhgjelse af
stillerantallet — mindsteantallet af veelgere i kommu-
nen, der skal underskrive en kandidatliste, for at denne
kan opstilles til valget, jf. § 19, stk. 2, i lov om kom-
munale valg — vil blive forlenget fra den 1. juni 2005
til den 1. september 2005.

Til§ 6

Til stk. 1 v

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse for in-
denrigs- og sundhedsministeren til at fastsztte antallet
af medlemmer, der ved valget den 15. november 2005
skal veelges til kommunalbestyrelserne i de nye kom-
muner.
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Antallet af medlemmer i de nye kommunalbestyrel-
ser skal i overensstemmelse med aftalen om en struk-
turreform veere ulige og mindst 25 og hejst 31, i Ke-
benhavns Kommune, hvis denne indgar i en sammen-
leegning, dog hejst 55.

Antallet af medlemmer vil som udgangspunkt blive
fastsat efter gnske fra kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der indgér i sammenlagningen, séfremt
der kan opnas enighed mellem kommunalbestyrelser-
ne om et ulige antal medlemmer inden for det i be-
stemmelsen angivne interval, jf. dog nedenfor vedro-
rende visse sgndetjyske kommuner.

Kan enighed om et antal medlemmer inden for dette
interval ikke opnés mellem kommunalbestyrelserne i
de kommuner, der indgdr i en sammenlaegning, vil
medlemstallet for kommunalbestyrelsernes forste
funktionsperiode blive- fastsat pé folgende méde
(»trappestigemodellen«): 25 medlemmer i kommuner
med under 40.000 indbyggere, 27 medlemmer i kom-
muner med fra 40.000 op til 60.000 indbyggere, 29
medlemmer i kommuner med fra 60.000 op til 80.000
indbyggere og 31 medlemmer i kommuner med
80.000 indbyggere og derover. Antallet af indbyggere
opgores efter folketallet pr. 1. januar 2005.

Safremt Kebenhavns Kommune indgar i en kom-
munesammenlagning med en eller flere andre kom-
muner, og der mellem kommunalbestyrelserne for
disse kommuner ikke kan opnés enighed om et antal
medlemmer af den nye kommunalbestyrelse, vil an-
tallet blive fastsat til 55.

For s vidt angar Senderjylland ger der sig serlige
forhold geeldende vedrgrende det tyske mindretal.
Mindretallets serlige, historisk betingede, status ger,
at der er seerlige hensyn at tage til mindretallets mulig~
hed for at opna reprasentation i kommunalbestyrelsen
i visse senderjyske kommuner. Det er efter regerin-
gens opfattelse vigtigt at sikre muligheden for en fort-
sat lokalpolitisk inddragelse af mindretallet.

Antallet af medlemmer, der skal veelges til kommu-
nalbestyrelsen i nye sammenlagte kommuner, hvori
der indgér en eller flere kommuner i Senderjyllands
Amt, 1 hvilke det tyske mindretal ved kommunalval-
get i 1997 eller 2001 opnéede repraesentation i kom-
munalbestyrelsen, vil blive fastsat til 31.

I modsatning til landets gvrige kommunalbestyrel-
ser vil de nzvnte senderjyske kommunalbestyrelser
saledes ikke — uanset enighed — kunne fastsette et
medlemstal for den nye kommune, der er lavere end
31

~ Bestemmelsen omfatter alene valget den 15. no-
vember 2005. Antallet af medlemmer ved kommende
valg reguleres i § 5 i lov om kommunernes styrelse, jf.

lovbekendtgerelse nr. 968 af 2. december 2003, der
aendres med virkning fra valget til kommunalbestyrel-
serne i 2009, jf. lovforslagets § 45, nr. 1, sammen-
holdt med lovforslagets § 47, stk. 2.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets
§45, nr. 1.

Til stk. 2

Antallet af medlemmer, der skal veelges til de en-
kelte kommunalbestyrelser ved valget den 15. novem-
ber 2005, angives i den fortegnelse over sndringer
den kommunale inddeling, som indenrigs- og sund-
hedsministeren udferdiger senest den 1. juli 2005, jf.
lovforslagets § 1, stk. 2.

Til§7

I bestemmelsen fastsattes det, at den forste valgpe-
riode for kommunalbestyrelser, der ved valget den 15.
november 2005 valges til de nye kommuner, er peri-
oden fra den 1. januar 2006 til den 31. december 2009,
og at disse kommunalbestyrelsers funktionsperiode er
perioden fra den 1. januar 2007 til den 31. december
2009.

Baggrunden for forskellen pé de to perioder er, at de
nyvalgte kommunalbestyrelser i 2006 skal fungere
som sammenlaegningsudvalg, der har kompetence til
at forberede kommunesammenlegningen, jf. lovfor-
slagets § 9, stk. 1. Samtidig forlenges funktionsperio-
den for kommunalbestyrelserne i de kommuner, der
indgér i en sammenlegning, med ét ar til udgangen af
2006, jf. lovforslagets § 52. De nyvalgte kommunal-
bestyrelser kommer séledes til at fungere som kom-
munalbestyrelser for de nye kommuner i de sidste tre
ar af valgperioden. '

At funktionsperioden alene er tre ar, betyder, at
valgperioden tilsvarende afkortes for medlemmer af
gkonomiudvalget og stiende udvalg samt udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori kommu-
nalbestyrelsen skal veere reprasenteret, jf. § 17, stk. 1
og 2; i lov om kommunernes styrelse, samt kommu-
nalbestyrelsens medlemmer af bestyrelsen eller re-
praesentantskabet for kommunale fllesskaber, som
den nye kommune deltager i. Funktionsperioden for
medlemmer af udvalg nedsat i medfor af § 17, stk. 4,
i lov om kommunernes styrelse, som ikke er medlem-
mer af kommunalbestyrelsen, folger funktionsperio-
den for de gvrige neevnte medlemmer, medmindre ud-
valget er nedsat til at fungere i en kortere periode. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 52.

Med virkning fra valget i november 2009 vil valg-
perioden og funktionsperioden som i landets gvrige
kommuner veere 4 &r. '
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‘Til§ 8

Til stk. 1

Det fremgér af bestemmelsen at atholdelsen af
konstituerende made for de nye kommunalbestyrelser
skal ske senest den 15. december 2006. Det vil sige, at
medet afholdes senest i slutnirigen af den periode,
hvor de nye kommunalbestyrelser fungerer som sam-
menlegningsudvalg.

P4 det konstituerende mede skal der ske valg af
medlemmer af gkonomiudvalget og stiende udvalg
samt udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende,
hvori kommunalbestyrelsen skal vare reprasenteret,
jf. § 17, stk. 1 og 2, i lov om kommunernes styrelse.
Bortset fra valg til ekonomiudvalget og de stiende ud-
valg kan der imidlertid ikke pa det konstltuerende
made foretages valg af medlemmer til udvalg m.v.,
hvis eksistens alene beror pé kommunalbestyrelsens
egen beslutnmg Reglerne herom svarer til de gaelden-
de regler for afholdelse af kommunalbestyrelsens
konstituerende mede.

. Der kan ikke behandles andre emner pa det konsti-
tuerende mede.

Det er en forudseetning for aftholdelse af det konsti-
tuerende mede; at der er vedtaget en styrelsesvedtzgt
for den nye kommune, idet styrelsesvedtagten inde-
holder generelle bestemmelser om den overordnede
styrelse af den nye kommune, herunder antallet af sts-
ende udvalg og antal medlemmer i hvert udvalg. Sty-
relsesvedtaegten udarbejdes. af sammenlaegningsud-
valget, jf. lovforslagets § 19, nr. 1.

Til stk. 2

Indkaldelsen til medet foretages af formanden for
sammenlegningsudvalget, der er valgt pa sammen-
leegningsudvalgets konstituerende mede, jf. loviorsla-
gets §11, stk. 2. Formanden for sammenlagningsud-
valget leder madet, herunder afstemninger i forbindel-
se med valg af medlemmer af gkonomiudvalg og sta-
ende udvalg samt udvalg, kommissioner, bestyrelser
0. L., hvori kommunalbestyrelsen skal veere reprasen-
teret, jf. ovenfor under de anforte bemaerkmnger til
stk. 1.

Formanden for sammenlagningsudvalget drager i
den forbindelse omsorg for, at beslutninger, der traef-
fes pa det konstituerende mede, indferes i beslut-
ningsprotokollen, jf. §§ 13 og 30 i lov om kommuner-
nes styrelse, jf. dette lovforslags § 18, hvoraf det
fremggr, at de naevnte bestemmelser finder tilsvarende
anvendelse for sammenlagningsudvalgets Vlrksom-
hed.

Til stk. 3- :

Der skal ikke foretages valg af formand og naestfor-
mand (nzstformaend) pé det konstituerende mede,
idet valget af formand og nastformand (nestfor-
mend) for sammenlaegningsudvalget, jf. lovforslagets
§ 11, stk. 5, har gyldighed for kommunalbestyrelsens
forste funktionsperiode.

Til kapitel 3
Til§ 9

Tilstk. 1 v

* Den nyvalgte kommunalbestyrelse for de nye kom-
muner fungerer fra den 1. januar 2006 til den 31. de-
cember 2006 som sammenlegningsudvalg, I denne
periode vil sammenleegningsudvalget alene veere om-
fattet af bestemmelserne i lov om kommunernes sty-
relse i det omfang, det felger af detté lovforslags kapi-
fel 3 om sammenlazgningstdvalgene for de nye kom-
muner. Sammenlegningsudvalget er et serskilt of-
fentligretligt organ og vil veere omfattet af de almin-
delige regler, som gaelder for offentlige myndigheder,
herunder bla. forvaltningsloven, offentlighedsloven
og almindelige offentligretlige grundsatninger.

Sammenlagningsudvalgets opgaver er begranset

til, at udvalget skal treffe beslutninger, som er ned-
vendige med henblik p4 at forberede dannelsen af den
nye kommune, jf. den naermere beskrivelse af udval-
gets opgaver i lovforslagets §79.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsaetter konsekvenserne af, at den
ved valget den 15. november 2005 foretagne afstem-
ning erklaeres ugyldig ved en endelig afgerelse herom,
dvs. ved en beslutning truffet af indenrigs- og sund-
hedsministeren eller af ssmmenlegningsvalgbestyrel-
sen, jf. lovforslagets § 5, stk. 2, som ikke er paklaget
til indenrigs- og sundhedsministeren inden klagefri-
stens udleb, jf. § 94 i lov om kommunale valg. I denne
situation skal der snarest muligt afholdes omvalg, it
§ 95 i lov om kommunale valg;

Séafremt afstemningen ved en endelig afgerelse her-
om erklaeres ugyldig indén den 31. december 2005,
treeder sammenlaegningsudvalget ikke i funktion. S&-
fremt afstemningen erkleeres ugyldig efter den 31. de-
cember 2005, fratreeder det nyvalgte sammenlaeg-
ningsudvalg. Dette indebeerer i begge tilfwelde, at der,
indtil enny afstemning har fundet sted, ikke vil veere
et ssmmenleegningsudvalg 1 funktion.

Efter atholdelse af omvalg treeder det herefter ny-
valgte sammenlaegningsudvalg ferst i funktion; nér
det er endeligt afgjort, at der ikke skal afholdes fornyet
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omvalg, jf. den tilsvarende bestemmelse i § 97, stk. 2,
i lov om kommunale valg.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovfor-
slagets § 5, stk. 1. '

Til§ 10

Af bestemmelsen fremgér, at kapitel 11 i lov om
kommunale valg om medlemmers udtraeeden og sted-
fortreederes indtreeden i valgperioden finder tilsvaren-
de anvendelse for sammenlegningsudvalget. Op-
merksomheden henledes pa, at lov om kommunale
valg foreslas endret, jf. § 79 i det samtidig med dette
lovforslag fremsatte forslag til lov om regioner og om
nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Ud-
viklingsrid og Hovedstadens Sygehusfallesskab. De
foresldede @ndringer treeder imidlertid forst i kraft
den 1. januar 2007, jf. § 85 i det navnte lovforslag,
hvorfor henvisningen til kapitel 1-9 og 12 i lov om
kommunale valg omfatter lov om kommunale valg,
séledes som denne lov er affattet for de nevnte @n-
dringers ikrafttreeden.

‘De opgaver, der i kapitel 11 i lov om kommunale
valg er tillagt det nyvalgte amtsrad, varetages af det
nyvalgte sammenlegningsudvalg.

Det betyder, at safremt et medlem af sammenleg-
ningsudvalget mister sin valgbarhed, udtrzeder med-
lemmet af sammenlegningsudvalget, jf. § 100, stk. 1,
i lov om kommunale valg, Spergsmalet om, hvorvidt
et medlem har mistet sin valgbarhed, afgeres af sam-
menlaegningsudvalget, jf. stk. 2 i samme bestemmel-
se.

Flytninger inden for den nye kommunes omrade be-
virker ikke, at et medlem af sammenlegningsudvalget
mister sin valgbarhed, selvom der er tale om flytning
mellem to kommuner. Det afggrende er, at der er tale
om flytning mellem to kommuner, der begge indgér i
den nye kommune.

Gor et medlem af det nyvalgte sammenleegningsud-
valg gzeldende, at en kandidat p4 grund af straf ikke er
valgbar, skal . sammenlegningsudvalget foreleegge
sporgsmilet for Valgbarhedsnasvnet, der afger, om
medlemmet som folge heraf har mistet sin valgbarhed,
jf. § 101, stk. 1, jf. § 105, i lov om kommunale valg.

Indsigelse mod en valgt kandidats valgbarhed pd
grund af straf skal fremsettes senest 3 méneder efter
valget den 15. november 2005, jf. § 101, stk. 2, i lov
om kommunale valg, jf. dette lovforslags § 5, stk. 1.
Indsigelse mod en stedfortreeders valgbarhed pé grund
af straf skal fremszttes senest 2 maneder efter det fer-
ste mede i ssmmenlagningsudvalget, som stedfortrae-
deren er indkaldt til, jf. § 101, stk. 3, i lov om kommu-
nale valg.

Safremt et medlem af sammenlegningsudvalget
bliver straffet, skal sammenlegningsudvalget indbe-
rette dette til Valgbarhedsnaevnet, der afger, om med-
lemmet som felge heraf har mistet sin valgbarhed, jf.
§ 101, stk. 4, jf. § 105, i lov om kommunale valg.

Et medlem af sammenlagningsudvalget, der udtrae-
der som felge af midlertidig fraflytning fra den nye
kommune, kan genindtrede i sammenlaegningsudval-
get, nr den pageeldende pa ny tager fast bopeel i kom-
munen, og sifremt dette sker senest 6 méneder efter
fraflytningen, jf. § 102, stk. 1, i lov om kommunale
valg. Hvis et medlem ensker at genindtraede, skal den
pagzeldende inden sin midlertidige fraflytning give
sammenlagningsudvalget underretning herom, jf.
samme bestemmelses stk. 2.

Et medlem af sammenlegningsudvalget skal efter
anmodning fritages for sit medlemskab, safremt med-
lemmet pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse
af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende
har rimelig grund til at enske sig fritaget for medlem-
skabet, jf. § 103, stk. 1, i lov om kommunale valg. Af-
gorelse om, hvorvidt en sédan anmodning skal imede-
kommes, treeffes af sammenlagningsudvalget, jf.
stk. 2 i samme bestemmelse. Afslag pd en anmodning
om fritagelse kan indbringes for indenrigs- og sund-
hedsministeren af det pagesldende mediem senest 14
dage efter, at afslaget er givet, jf. bestemmelsens
stk.-3. : : .

Hvis et medlem af sammenlegningsudvalget i
valgperioden der, indtreeder vedkommendes stedfor-
treeder 1 det pagzldende medlems sted efter en reekke
neermere regler, der er opregnet i § 91 i lov om kom-
munale valg, jf. § 104 i samme lov.

§ 105 i lov om kommunale valg indeholder regler
om det af indenrigs- og sundhedsministeren nedsatte
valgbarhedsnaevn, der treffer afgerelse 1 spergsmél
om fortabelse af valgbarhed pa& grund af straf. Det
fremgar af § 89, stk. 4, i det samtidig med dette lov-
forslag fremsatte lovforslag om regioner og om ned-
leggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsréd og Hovedstadens Sygehusfzellesskab, at funk-
tionsperioden for det valgbarhedsnaevn, hvis funkti-
onsperiode regnes fra den 1. april 2002, forlenges med
et ar fra den 1. april 2006 til den 31. marts 2007.

Til § 11

Til stk. 1 o
Sammenlagningsudvalgets konstituerende made
afholdes i tidsrummet 1.-15. december 2005, dog tid-
ligst efter at eventuelle valgklager og anmodninger
om fritagelse for at modtage valg er afgjort af sam-
menlegningsvalgbestyrelsen.
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Det ®ldste medlem af sammenlegningsudvalget
indkalder til medet.

Til stk. 2 ‘ :

P# det konstituerendé mede kan der alene behand-
les de emner, som er foreskrevet i bestemmelsen. Det
indebzerer, at sammenlegningsudvalget pa det konsti-
tuerende mede alene skal vaelge formand og neestfor-
mend. :

Valget af formand for sammenlegningsudvalget
foretages ved flertalsvalg efter § 24, stk. 1 i lov om
kommunernes styrelse.

Valget af formand skal foretages blandt medlem-
merne af sammenlaegningsudvalget.

Til stk. 3

Det er fastsat, at hvervet som formand for sammen-

laegningsudvalget er uforeneligt- med anséttelsei en af
de kommuner, der indgar i en kommunesammenleeg-
ning. Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse, hvoraf det fremgér, at ingen,
der er ansat i kommunen, kan veere formand for kom-
munalbestyrelsen.

Efter bestemmelsen kan formanden for sammen-
laegningsudvalget ikke samtidig veere formand for et
forberedelsesudvalg. Forberedelsesudvalgene har- i
overensstemmelse med § 42, stk. 1, og § 44, stk. 5, i
det samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til
lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfzellesskab til opgave at forberede dannelsen
af de nye regioner, og formanden for forberedelsesud-
valget vil uden yderligere beslutning blive formand
for regionsrédet med virkning fra 1. januar 2007. - -

Bestemmelsen fastsatter endvidere, at formanden
for sammenlagningsudvalget ikke samt1d1g kan veere
amtsborgmester. '

I overensstemmelse med reglen i § 7, stk. 2,1 lov
om kommunernes styrelse er det fastsat i bestemmel-
sen, at formanden for sammenleghingsudvalget har
krav pé fritagelse for sit hverv, hvis den pagzldende
er amtsborgmester eller vaelges til formand for et for-
beredelsesudvalg. Hermed vil formanden for sam-
menlegningsudvalget vare sikret ret til fritagelse i de
tilfzelde, hvor hvervet efter bestemmelsen er uforene-
ligt med et andet hvery.

Til stk. 4

Valget af ferste og anden naestformand foretages
under ét efter forholdstal, jf. §24 stk. 3,1 lov om
kommunernes styrelse.

Valget af nastformand ‘skal foretages blandt med-
lemmerne af sammenlegningsudvalget.

Til stk. 5

Valgene af formand og nestformeend har tillige
gyldighed for kommunalbestyrelsens forste funkti-
onsperiode. Det betyder, at sammenlegningsudval-
gets formand bliver formand for den nye kommunal-
bestyrelse efter sammenlegningen den 1. januar
2007. Endvidere bliver sammenlegningsudvalgets
forste og anden naestformand den nye kommunes for-
ste og anden nzstformand, sdfremt det fastsattes i sty-
relsesvedtaegten for den nye kommune, at der skal
veelges sével en forste som en anden nastformand. Sé-
fremt det ikke fastseettes i styrelsesvedteegten for den
nye kommune, at der ska) veelges sivel en forste som
en anden nastformand, vil alene sammenlaegningsud-
valgets forste neestformand fortseette som neaestfor-
mand for den nye kommunalbestyrelse.

Til § 12

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse svarer med enkelte af-
vigelser til bestemmelsen i § 8, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse. .

Det forudsattes, -at bekendtgarelse af m@deplanen
finder sted snarest efter, at sammenlagningsudvalget
har truffet bestemmelse om tid og sted for atholdelse
af ordinaere meder. Beslutningen herom forudsattes
truffet snarest efter afholdelse af det konstituerende
mede. . , )

.Bekendtgerelsen skal finde sted i den lokale presse
ihver af de kommuner, der skal indga i kommunesam-
menlegningen.

I bekendtgorelsen skal det angives, pd hvilken
méde sagsfortegnelse og udskrift af beslutnmgsproto—
kollen vil veere tilgaengelig for beboerne i de kommu-
ner, der indgar i sammenlaegmngen jf. den foreslaede
bestemmelse i stk. 2.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, hvor ofte or-
dinaere mader skal afholdes. Beslutning herom traffes
af sammenlaegningsudvalget. *

Til stk. 2

Reglen om fremlaeggelse af en fortegnelse over de
sager, der vil komme til behandling p& sammenleg-
ningsudvalgets mede, og en udskrift af beslutnings-
protokollen, svarer med enkelte afvigelser t11 8 8
stk. 6, i lov om Kommunernes styrelse.

“Af hensyn til offentlighedens mulighed for at gere
sig bekendt med, hvilke sager der kommer til behand-
ling pa sammenlaegningsudvalgets meder, samt hvil-
ke beslutninger sammenlegningsudvalget traeffer,
fastsattes det, at en fortegnélse over de sager, der vil
komme til behandling pd sammenlegningsudvalgets
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meode, samt en udskrift af beslutningsprotokollen med
de begrensninger, der folger af lovgivningens regler
om tavshedspligt, s vidt muligt skal veere tilgeengeli-
ge for beboerne i de kommuner, der indgar i sammen-
leegningen.

I bestemmelsen overlades det til sammenlegnings-
udvalget at bestemme, pa hvilken made de navnte do-
kumenter skal gares tilgengelige. Sammenlaegnings-
udvalget vil bl.a. kunne beslutte, at sagsfortegnelse og
udskrift af beslutningsprotokollen vil kunne gores til-
gengelige ved offentliggerelse pa sammenlagnings-
udvalgets eller den nye kommunes hjemmeside.

Til stk. 3

"I bestemmelsen fastsettes, at reglerne i § 8, stk. 2-
5, i lov om kommunernes styrelse — om afholdelse af
ekstraordinare meder, mgdernes varighed, udsendel-
se af dagsorden for medet samt om materiale til brug
ved mederne — skal finde tilsvarende anvendelse for
sammenleegningsudvalgets meder.

At bestemmelserne finder tilsvarende anvendelse,
betyder, at de kompetencer, der i bestemmelserne i lov
om kommunernes styrelse er tillagt borgmesteren, ud-
oves af formanden for sammenlegningsudvalget, og
at de kompetencer, der er tillagt kommunalbestyrel-
sen, udgves af sammenlegningsudvalget.

" Henvisningen til § 8, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse medferer bla., at sammenlsegningsudvalget
vil skulle afholde ekstraordinere meder, nér udval-
gets formand finder det nedvendigt, eller mindst en
tredjedel af medlemmerne forlanger det.

Reglerne om varigheden af mederne, om udsendel-
se af dagsorden forud for mederne, om fremleggelse
af det forngdne materiale til bedemmelse af de sager,
der er optaget p& dagsordenen, og om medlemmernes
ret til med de begransninger, der folger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, at gennemse det frem-
lagte materiale sammen med andre end medlemmer af
kommunalbestyrelsen, finder ligeledes tilsvarende an-
vendelse for sammenleegningsudvalget, jf. henvisnin-
gentil § 8, stk. 3 og 4, 1lov om kommunernes styrelse.

Endvidere falger det af henvisningen til reglerne i
§ 8, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse, at sam-
menlaegningsudvalget kan beslutte, at medlemmerne
skal have tilsendt sagsmateriale til brug for behandlin-
gen af sagerne, herunder eventuelle sagsbeskrivelser
og indstillinger. Udvalget kan endvidere beslutte,
hvorvidt og pa hvilken made medlemmerne kan for-
lange, at der til brug for behandlingen af sagerne tilve-
jebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra
administrationen. . .

Til § 13

Til stk. 1

Sammenlegningsudvalget kan tillegge et underud-
valg forberedende eller radgivende funktioner eller en
beslutningsret inden for et bestemt, narmere afgren-
set omrade (»varetagelse af bestemte hverv«). Deri-
mod kan der ikke tilleegges et underudvalg en beslut-
ningsret, som ikke er nermere afgraenset.

Som medlemmer kan udpeges sével medlemmer af
sammenlagningsudvalget som andre, herunder kom-
munalt ansatte.

Udpegning af medlemmer til underudvalg kan ikke
foretages pa sammenl@gningsudvalgets konstitueren-
de made, jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 1..

Underudvalgene er i deres virksomhed underkastet

‘de ulovbestemte retsgrundseetninger, der galder for

kommunale kollegiale organer, og reglerne i lov om
kommunernes styrelse om de stédende udvalgs virk-
somhed vil i et vist omfang finde tilsvarende anven-
delse. Bestemmelserne i § 20, stk. 1-3, i lov om kom-
munernes styrelse om atholdelse af meder, beslut-
ningsdygtighed, flertalsafgarelser, fastsattelse af for-
retningsorden og tilfersler til beslutningsprotokollen
m.v. finder sdledes anvendelse, medmindre sammen-
laegningsudvalget udtrykkeligt har truffet beslutning
om, at bestemmelserne ikke skal finde anvendelse.
Der galder ikke for underudvalgene et krav om fast-
leggelse af en madeplan.

Underudvalgenes meder er i overensstemmelse
med almindelige retsgrundseetninger ikke offentlige,
og der er ikke hjemmel til, at sammenlaegningsudval-
get eller udvalgene beslutter, at mederne skal vare of-
fentlige. :

Til stk. 2 _ '
" 1 mangel af enighed valges underudvalgets med-
lemmer efter forholdstal, jf. § 24, stk. 3, 1lov om kom-
munernes styrelse.

Valg af medlemmer til underudvalg kan ikke fore-
tages pd sammenlegningsudvalgets konstituerende
mede, jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 11.

Til§ 14

Med bestemmelsen er det preeciseret, at sammen-
lzegningsudvalget har frie rammer til at etablere den
administrative bistand, som udvalget finder ngdven-
dig til lgsning af udvalgets opgaver.

Sammenlaegningsudvalget vil sdledes kunne anset-
te personale til at varetage sekretariatsbetjeningen af
sammenlegningsudvalget og forberede kommune-
sammenlegningen. Udgifterne hertil afholdes af de
kommuner, der indgar i sammenlegningen, efter den
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fordeling, der er foresléet i bestemmelsen i § 32. Per-
sonalet ansettes, medmindre der er tale om midlerti-
dig anszttelse, der udleber i 2006, med henblik pa at
blive overfert til anseettelse under den nye anseetiel-
sesmyndighed — den nye kommune — den 1 januar
2007. A

Tilg15

Den praktiske tilretteleeggelse af den nye kommu-
nes virksomhed vil forudsette en omfattende bistand
fra kommunalbestyrelserne i de kommuner, der ind-
gar i sammenlegningen.

Det er derfor palagt kommunalbestyrelserne — in-
den for eventuelle frister, sammenlaegningsudvalget
matte fastsatte— at yde sammenlagningsudvalget en-
hver bistand 1 dette arbejde, herunder i forbindelse
med sammenleegningsudvalgets udarbejdelse af bud-
get for den nye kommune for 2007.

Kommunalbestyrelserne vil herunder vzere forplig-
tet til at udlevere de dokumenter, tllvejebrmge, ind-
samle og bearbejde de oplysninger, herunder fortroli-
ge og personfolsomme oplysninger, og afgive de vur-
deringer, som sammenlegningsudvalget métte forlan-
ge til brug for sammenlagningsudvalgets arbejde.
Sammenlegningsudvalget vil kunne foreskrive, at be-
stemte arter af oplysninger lobende skal tilvej ebrmges
og indsendes til sammenlzegmngsudvalget

Sannnenlaegmngsudvalget kan endv1dere, i over-
ensstemmelse med, hvad der felger af almindelige
kommunalretlige grundswtninger om kommunalbe-
styrelsens instruktionsbefgjelser over for medlemmer,
der varetager sddanne kommunale hverv, forlange, at
kommunalbestyrelserne pélaegger deres replaesentan-
ter i de kommunale feellesskaber at sgrge for, at styrel-
sesorganet i de kommunale fallesskaber tilvejebrin-
ger oplysninger, sammenlagnmgsudvalget finder for-
nedne.

Tilvejebringelse af oplysninger_fra kommunalbe-
styrelserne vil ofte veere afgarende for sammenlag-
ningsudvalgets arbejde med oprettelsen af den nye
kommune. Der antages ikke at geelde nogen begizens-
ning for de oplysninger om forhold i de respektive
kommuner, der kan krzves udleveret i medfar af be-
stemmelsen. Sammenlzgningsudvalgets anmodning
skal dog veere saglig. .

Séfremt sammenlzegmngsudvalget saetter -en frist
for kommunalbestyrelsens udgvelse af bistand, forud-
sattes det, at udvalget ved sin beslutning om, hvilken
lzengde fristen skal have, tager hensyn til baggrunden
for anmodningen om bistand samt bistandens art og
beskaffenhed..

Forpligtelsen til at yde bistand pahviler kommunal-
bestyrelsen og kan i det omfang, sammenlegningsud-
valget ensker det, ikke delegeres. Det vil dog ikke
kunne udelukkes, at en besvarelse af en henvendelse
fra sammenlaegningsudvalget kan vere s hastende
eller utvivlsom, at sagen kan.ekspederes af borgme-
steren pd kommunalbestyrelsens vegne, jf. § 31,
stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Retten til at forlange bestemte oplysninger tlllaeg-
ges sannnenlzegmngsudvalget og ikke det enkelte
medlem. Sammenlagningsudvalget vil imidlertid
kunne delegere retten til at forlange oplysninger til
sammenlegningsudvalgets administrative personale.

Kommunalbestyrelsen for de kommuner, der ind-
gér i sammenlagningen, bestemmer selv, hvorledes
de vil lade sig repraesentere pé de mgader, sammenlaeg-
ningsudvalget matte indkalde til.

Bestemmelsen har til formal at sikre sammenlaeg—
ningsudvalget det fornedne beslutningsgrundlag ved
varetagelsen af de opgaver, som udvalget er palagt.

Til§16
"I forretningsordenen kan — inden for rammerne af
de foreslaede bestemmelser om sammenlaegningsud-
valgets styrelse — fastseettes nermere bestemmelser
om sammenlaegmngsudvalgets moder, udsendelse af
dagsorden og sagernes fremlaeggelse beslutningsdyg-
tighed, medeledelse 0g sagernes forelaeggelse samt
medlemmernes deltagelse i forhandlinger og afstem-
ninger m.v.
Til§ 17

Til stk. 1 . «

‘Bestemmelsen 1 stk 1 fastsaatter, at der som ud—
gangspunkt ydes vederlag m.v. efter reglerne for ve-
derlzggelse af kommunalbestyrelsesmedlemmer i
§ 16, stk. 1,'3-6, og stk. 8-12, § .16 a og § 34 i lov.om
kommunernes styrelse, jf. dog stk 2. Sammenleg-
ningsudvalget kan beslutte at yde vederlag m.v. i
overensstemmelse med de navnte bestemmelser.

Med udtrykket »vederlag m.v.« sigtes til de former
for vederlaggelse, der er anfert i § 16, stk. 1, 3-6, og
stk. 8-12, § 16 a og § 34 i lov om kommunernes-sty-
relse, herunder fast. vederlag, tillegsvederlag, for-
mandsvederlag, naestformandsvederlag, erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, diwmter og godt-
gorelser m.v. Udtrykket omfatter derimod ikke pensi-
on og efterlan m.v. til formanden for sammenleg-
ningsudvalget. Begrundelsen herfor er, at formanden
for sammenlaegningsudvalget automatisk bliver for-
mand for kommunalbestyrelsen i den nye kommune,
Jf. herved den foresléede bestemmelse i § 11, stk. 5,
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og i den forbindelse bliver omfattet af reglerne i lov
om kommunernes styrelse og forskrifter udstedt i
medfer heraf vedrarende pension, efterlen m.v. Der er
saledes ikke behov for at sikre pension, efterlon m.v.
til formanden for sammenlzgningsudvalget.

Det er siledes hensigten, at sammenlaegningsudval-
gets medlemmer og stedfortraeedere som udgangspunkt
vil blive vederlagt i overensstemmelse med rammerne
for vederlaggelse, der er fastlagt i lov om kommuner-
nes styrelse i forbindelse med varetagelsen af kommu-
nale hverv, herunder vederleggelse, der er knyttet til
sarlige funktioner som formand og neestformand. Der
vil dog kunne forekomme enkelte justeringer i forhold
til dette udgangspunkt under henvisning til sammen-
lzzgningsudvalgets karakter. Indenrigs- og sundheds-
ministeren vil siledes kunne fastseette regler for ve-
derleeggelse, der fraviger reglerne i lov om kommu-
nernes styrelse, jf. herved den foresldede bestemmelse
i§17, stk. 2.

Bestemmelseni§ 77, stk. 1, indebeerer bl.a., at sam-~
menlegningsudvalgets medlemmer ydes et fast ve-
derlag, der omfatter deltagelse i meder og kurser m.v.
samt varetagelse af andre kommunale hverv, der ud-
fores efter valg af sammenlegningsudvalget, jf. her-
ved § 16, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. I det
omfang, sammenlegningsudvalgets medlemmer har
hjemmeboende bern under 10 &r, ydes tillige et til-
legsvederlag, jf. herved § 16, stk. 4 i lov om kommu-
nernes styrelse. Sammenlaegningsudvalgets medlem-
mer har endvidere efter de narmere regler i § 16,
stk. 5, i lov om kommunernes styrelse ret til at veelge
at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste ved deltagelse i visse meder og kurser m.v.
mod en reduktion af det faste vederlag. Medlemmerne
ydes endvidere diter og erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste for -deltagelse i sammenleg-
ningsudvalgets konstituerende mede efter reglerne i
§ 16 a i lov om kommunernes styrelse, jf. herved § 16,
stk. 3, i samme lov. Tilsvarende geelder for stedfortree-
dere, der indkaldes til at deltage i enkelte mader i sam-
menlegningsudvalget, jf. herved § 16, stk. 8, ilov om
kommunernes styrelse. '

Sammenlaegningsudvalgets medlemmer har des-
‘uden ved deltagelse i mgder og kurser m.v. krav pd be-
fordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraver fra
hjemstedet, godtgerelse af dokumenterede, nodvendi-
ge udgifter forbundet med ¢t fysisk handicap og godt-
gorelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til
pasning af syge nere parerende, jf. herved § 16,
stk. 10, i lov om kommunernes styrelse. Sammenlag-
ningsudvalget kan endvidere tillegge et medlem
godtgarelse af andre afholdte udgifter end de udgifter,

medlemmet har krav pa at f& godtgerelse for ved del-
tagelse i meder og kurser m.v., ligesom sammenleg-
ningsudvalget kan tilleegge et medlem godtgerelse af
afholdte udgifter ved varetagelsen af andre kommuna-
le hverv, jf. herved § 16, stk. 11, i lov om kommuner-
nes styrelse.

Sammenlagningsudvalget har endvidere efter be-
stemmelsen i § 17, stk. I, adgang til at beslutte at yde
de vederlag m.v., som kommunalbestyrelsen efter
§8 16 og 34 i lov om kommunernes styrelse i evrigt
kan beslutte at yde.

Sammenlegningsudvalget kan efter bestemmelsen
i§ 17, stk. 1, beslutte at yde personer, der ikke er med-
lemmer af sammenlegningsudvalget, dieter og er-
statning for dokumenteret tabt arbej dsfortjeneste i
overensstemmelse med § 16 a i lov om kommunernes
styrelse, ligesom der skal ydes den nzvnte person-
kreds de godtgarelser, der folger af den nevnte be-
stemmelse.

Savel sammenlegningsudvalgets medlemmer som
ikke-medlemmer af sammenlegningsudvalget “har
pligt til at modtage den i § 16, stk. 9, og § 16 a, stk. 5,
i lov om kommunernes styrelse naevnte vederlseggel-
se.

Sammenlegningsudvalgets formand ydes et ser-
skilt vederlag, der i overensstemmelse med § 34 i lov
om kommunernes styrelse fastseettes af indenrigs- og
sundhedsministeren i medfer af bestemmelsen i § 17,
stk. 2. Der henvises i den forbindelse til bemaerknin-
gerne til den navnte bestemmelse. Til sammenleg-
ningsudvalgets formand kan der ikke ydes de veder- '
lag, der er neevnt i § 16, stk. 1 og stk. 4-6, i lov om
kommunernes styrelse, eller den godtgerelse, der er
naevnt i § 16, stk. 10, litra ¢, jf. herved § 16, stk. 12, i
lov om kommunernes styrelse.

Reglerne for vederleggelse af ssammenlaegningsud-
valgets nastformend fastsattes i overensstemmelse
med § 34.ilov om kommunernes styrelse af indenrigs-
og sundhiedsministeren 1 medfer af bestemmelsen i
§17, stk. 2. Der henvises i den forbindelse til be-
markningerne til den naevnte bestemmelse. ‘

Formanden for og medlemmer af underudvalg af
sammenlegningsudvalget vil som folge af disses be-
greensede opgaver ikke modtage saerskilt vederlag.
Dette svarer til, hvad der efter vederlagsbekendtgerel-
sen (bekendtgerelse nr. 584 af 9. juli 2002 om veder-
lag, diaeter, pension m.v. for varetagelsen af kommu-
nale hverv som @ndret ved bekendtgerelse nr. 943 af
21.'november 2002) gzlder for udvalg nedsat i hen-
hold til § 17, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.
Henvisningen i § 17, stk. 1, til § 16 i lov om kommu-
nernes styrelse omfatter derfor ikke § 16, stk. 2 og 7,
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ilov om kommunernes styrelse om vederleeggelse af
udvalgsmedlemmer og udvalgsformend.

Til stk. 2.

Efter besternmelsens s¢k. 2 kan indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsztte nermere regler om vederla-
get m.v. efter bestemmelsens szk. 1.

Det er hensigten, at de narmere regler for veder-
leggelse af sammenlegningsudvalget i henhold til
bestemmelsen af indenrigs- og sundhedsministeren
vil blive fastsat i overensstemmelse med de gaeldende
regler i vederlagsbekendtgarelsen og under hensynta-
gen til sammenlegningsudvalgets karakter. Inden-
rigs- og sundhedsministeren vil kunne fastswtte reg-
ler, som adskiller sig fra §. 16, stk. 1, 3-6, og stk. 8-12,
§ 16 a og § 34 i lov om kommunernes styrelse, og vil
endvidere kunne fravige regler; der er udstedt i med-
for af disse bestemmelser. ‘

De narmere regler for vederleggelsen af sammen-
leegningsudvalget forventes p4 nuveerende tidspunkt
af indenrigs- og sundhedsministeren at blive fastsat
saledes, at der ydes et fast vederlag for medlemskab af
sammenlegningsudvalget pd 58.143 kr. &rligt (grund-
belgb pr. 1. oktober 2004). Dette svarer til det faste
vederlag, der ydes efter den kommunale styrelseslov
for medlemskab af en kommunalbestyrelse i dag. I
Frederiksberg, Odense, Aalborg og Arhus Kommuner
udger vederlaget dog 69.772 kr. arligt (grundbelob pr.
1. oktober 2004), og i Kebenhavns Kommune udger

vederlaget 81.400 kr. arligt (grundbelgb pr. 1. oktober’

2004). - :

Medlemmer af sammenlegningsudvalget ydes end-
videre et tillegsvederlag pd 11.629 kr. (grundbelsb
pr. 1. oktober 2004), sifremt de har et eller flere bern
under 10 &r boende i hjemmet, hvilket svarer til det til-
lzegsvederlag, der i dag ydes kommunalbestyrelses-
medlemmer.

Medlemmer af sammenlegningsudvalget vil efter
de nermere regler i § 16, stk. 5, 1 lov om kommuner-
nes styrelse & mulighed for at veelge at modtage er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste mod
en reduktion af det faste vederlag. Reduktionen vil af
indenrigs--og sundhedsministeren som udgangspunkt
blive fastsat til 20.000 kr. svarende til den reduktion,
der finder sted for kommunalbestyrelsesmedlemmers
vedkommende. De narmere regler for ydelse af er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste til
sammenlagningsudvalgets medlemmer forventes
fastsat i overensstemmelse med de nzrmere regler
herfor til kommunalbestyrelsesmedlemmer. Inden-
rigs- og sundhedsministeren forventes i den forbindel-
se at fastseette bestemmelse om, at sammenlagnings-
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udvalget skal afgere, om erstatningskravet i forbindel-
se med krav om erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste kan anses for dokumenteret.

I overensstemmelse med de galdende regler for
kommunalbestyrelsesmedlemmer forventes storrel-
sen af dizter af indenrigs- og sundhedsministeren at
blive fastsat til 365 kr. pr. dag (pr. 1. januar 2007). Di-
aetsatsen forhgjes hvert ar den 1. januar med 5 kr., for-
ste gang den 1. januar 2008. '

Indenrigs- og sundhedsministeren kan i medfar af
bestemmelseni§ 17, stk. 2, fastsette regler om reduk-
tion af de vederlag, der ydes til medlemmer af sam-
menlegningsudvalget, jf. nermere nedenfor.

Reglerne om vederleeggelse af kommunalbestyrel-
sens formand er fastsat af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren i henhold til § 34 i lov om kommunernes sty-
relse. Indenrigs- og sundhedsministeren forventes at
fastseette tilsvarende regler for vederlag til sammen-
leegningsudvalgets formand. Formanden for kommu-
nalbestyrelsen oppebarer et vederlag, der svarer til
sterrelsen af den til enhver tid geeldende lon i en tjene-
stemandsstilling i staten i lenramme 37-40. Kommu-
nesterrelsen er bestemmende for, hvilken lgnramme
der gaelder for den enkelte formands vederlag. Saledes
vederlegges formend for kommunalbestyrelsen i
kommuner med under 12.500 indbyggere i forhold til
lonramme 37, mens formend for kommunalbestyrel-
ser i kommuner med over 40.000 indbyggere veder-
leegges i forhold til lanramme 40. Det vil vaere sterrel-
sen af den nye kommune, der er bestemmende for,
hvilken lenramme der gelder for formanden for sam-
menlegningsudvalget. Lenramme 37 svarede pr. 1.
oktober 2004 til 462.332 kr., mens lgnramme 40 pr. 1.
oktober 2004 svarede til 646.269 kr. Indenrigs- og
sundhedsministeren kan i medfer af bestemmelsen i
$ 17, stk. 2, fastseette regler om reduktion af det veder-
lag, der ydes til formanden for sammenlagningsud-

valget, jf. neermere nedenfor.

‘Bestemmelser om vederlag til forst¢ nastformand
for sammenlaegningsudvalget forventes af indenrigs-
og sundhedsministeren fastsat sdledes, at vederlaget
efter sammenlagningsudvalgets beslutiing kan udge-
re op til 10 % af vederlaget til formanden for sammen-
leegningsudvalget. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan dog i medfer af bestemmelsen i § /7, stk. 2, fast-
sette regler om reduktion af det vederlag, der ydes til
nwstformanden for sammenlegningsudvalget, jf.
nermere nedenfor. Der vil — i lighed med hvad der i
dag gzlder for en kommunalbestyrelse — ikke veere
mulighed for vederlaggelse af sammenlegningsud-
valgets anden naestformand.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Som anfert ovenfor kan indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren i medfer af bestemmelsen i § 17, stk. 2, fast-
saette regler om reduktion af de vederlag, der ydes til
medlemmer af sammenlegningsudvalget. Det vil

navnlig veere relevant at fastsmtte sddanne regler for

medlemmer af sammenlegningsudvalget, der samti-
dig er medlem af en kommunalbestyrelse. Det forven-
tes i denne forbindelse fastsat, at vederlaget, der ydes
for medlemskab af sammenlegningsudvalget, reduce-
res med 75 %. Ved vederlag forsts fast vederlag og
tilleegsvederlag.

Der vil endvidere i medfer af bestemmelsen kunne
fastsattes regler om reduktion af vederlaget til en for-
mand for sammenlegningsudvalget, der samtidig er
kommunalbestyrelsesmedlem eller borgmester. Hvis
formanden for sammenlaegningsudvalget samtidig er
borgmester forventes det fastsat, at vederlaget, der
ydes formanden for sammenlegningsudvalget, redu-
ceres med 75 %. Hvis formanden for sammenlaeg-
ningsudvalget samtidig er medlem af en kommunal-
bestyrelse, forventes det fastsat, at vederlaget, der
ydes formanden for sammenlagningsudvalget, redu-
ceres med et belob svarende tit 75 % af det samlede
vederlag, som den pageldende modtager for vareta-
gelsen af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem.
Ved det samlede vederlag forstés fast vederlag, til-
laegsvederlag, udvalgsvederlag, udvalgsformandsve-
derlag, nestformandsvederlag og erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste. Ved beregningen
bortses fra eventuelle godtgerelser og dister.

Det forventes ligeledes fastsat, at vederlaget til for-
ste nastformand for sammenlaegningsudvalget som
efter udvalgets beslutning kan udgere op til 10 % afet
vederlag svarende til vederlaget til formanden . for
sammenlegningsudvalget, kun kan ydes med op til 5
% af formandsvederlaget, hvis den pégaeldende nast-
formand samtidig er formand eller naestformand for
en kommunalbestyrelse.

Baggrunden for, at der skal veere mulighed for, at de

omhandlede vederlag reduceres for medlemmer af

sammenlegningsudvalget, der samtidig er kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, er, at de pagzldende i

sammenlaegningsudvalgets funktionsperiode endnu-

ikke fuldt ud varetager alle de opgaver, som de pagzl-
dende skal varetage som medlemmer af en kommu-
nalbestyrelse efter den 31. december 2006. Endvidere
mé en del af opgaverne i sammenlegningsudvalget
antages at vere sammenfaldende med opgaverne i
kommunalbestyrelsen.

Tilsvarende ger sig geldende for formanden for
sammenlaegningsudvalget. Det mé saledes tages i be-
tragtning, at formanden for sammenlagningsudvalget

ikke varetager de samme opgaver vedrerende den
daglige drift af en kommune, som en borgmester ger.

Til stk. 3.

Valget vedrgrende modtagelse af erstatning for do-
kumenteret tabt arbejdsfortjeneste foretages med virk-
ning for ét regnskabsar ad gangen, jf. § 16, stk..5,ilov
om kommunernes styrelse.

Bestemmelsen i stk. 4 vedrerer den situation, at et
medlem af sammenlegningsudvalget samtidig er
kommunalbestyrelsesmedlem og i forbindelse med
dette hverv har valgt ikke at modtage erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste efter § 16, stk. 5,
i lov om kommunernes styrelse. Den pageldende kan
herefter ikke vaelge at modtage erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med
hvervet som medlem af sammenlaegningsudvalget.

Safremt et medlem af sammenlegningsudvalget,
der samtidig er kommunalbestyrelsesmedlem, snsker
at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste i forbindelse med hvervet som medlem af
sammenlegningsudvalget, kreeves det sdledes, at den
pageldende allerede i forbindelse med hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem modtager erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Til§ 18

1 bestemmelsen fastsattes, at en reekke bestemmel-
ser om kommunalbestyrelsens virksomhed i lov om
kommunernes styrelse skal finde tilsvarende anven-
delse pa sammenleegningsudvalgets virksomhed.

At bestemmelserne finder tilsvarende anvendelse,
betyder, at de kompetencer, der i bestemmelserne i lov
om kommunernes styrelse er tillagt borgmesteren
henholdsvis viceborgmestrene, udeves af formanden
henholdsvis nestformeendene for sammenlagnings-
udvalget, og at de kompetencer, der er tillagt kommu-
nalbestyrelsen henholdsvis det enkelte medlem, ud-
gves af sammenlagningsudvalget henholdsvis det en-
kelte medlem. S

Bestemmelsens henvisning til § 9 i lov om kommu-
nernes styrelse om kommunalbestyrelsesmedlemmers
ret til sagsindsigt indebeerer en ret for medlemmer af
sammenlaegningsudvalget til sagsindsigt i sammen-
legningsudvalgets administration, men ikke i de en-
kelte kommuners administration. Retten til indsigt i
de enkelte kommuners administration tilkommer kun
sammenlegningsudvalget og ikke det enkelte med-
lem, jf. lovforslagets § 15.

Bestemmelsens henvisning til § 10 i lov om kom-
munernes styrelse medferer, at sammenlaegningsud-
valgets mader er offentlige, medmindre det p& grund
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af'en sags beskaffenhed findes nadvendigt at behandle
sagen for lukkede dere. Herved sikres dbenhed om ud-
valgets beslutninger.

Bestemmelsens henvisning til § 11 i lov om kom-
munernes styrelse indeberer bl.a., at ethvert medlem
af sammenlegningsudvalget for dette kan indbringe
ethvert spargsmél om sammenlegningsudvalgets —
men ikke de.enkelte i sammenlegningen deltagende
kommuners — anliggender samt fremsztte forslag til
beslutning herom. Bestemmelsens henvisning til § 67
i lov om kommunernes styrelse og de forskrifter, der
er udstedt i medfor heraf, indebarer bl.a., at bestem-
melser om len- og ansettelsesforhold for personale
ansat i sammenl@gningsudvalgets administration, jf.
lovforslagets § 74, skal godkendes af det lonnings-
nzvn for kommunalt og amtskommunalt personale,
indenrigs- og sundhedsministeren har nedsat i medfor
af'den geeldende bestemmelse i § 67 1 lov om kommu-
nernes styrelse. Den anferte bestemmelse i § 67 i lov
om kommunernes styrelse foreslés i § 77, nr. 11, i det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov
om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Syge-
husfallesskab andret, idet der foreslas oprettet et lon-
ningsnaevn alene for kommunalt personale. Opreitel-
sen sker imidlertid ferst med virkning fra den 1. januar
2007, jf. § 85 i det naevnte lovforslag,

Endvidere finder en raekke andre regler i lov om
kommunernes styrelse tilsvarende anvendelse pa sam-
menlegningsudvalgets virksomhed. Det gzlder bl.a.
reglerne i §§ 9-15 om kommunalbestyrelsens mader
m.v., herunder beslutningsdygtighed, beslutninger
ved stemmeflertal, beslutningsprotokol, inhabilitet og
indkaldelse af stedfortraedere, reglerne i § 24 om valg-
méde, i §§ 25 og 26 om valg af medlemmer til udvalg
m.v., i.§ 28 om et medlems udtreeden af udvalg m.v.,
§§30-31 om kommunalbestyrelsens formand og
nestformand, § 43 om bogfering, § 44 om anbringel-
se af midler, § 63 om kommunalbestyrelsens oplys-
ningspligt over for vedkommende minister, § 66 om
formandens funktionsvaegring og § 68 om udbud af
fast ejendom samt, medmindre indenrigs- og sund-
hedsministeren fastseetter andet, de forskrifter, der er
udstedt i medfer heraf,

Til§19
Bestemmelsen fastleegger sammenlagningsudval-
gets opgaver. Sammenlagningsudvalget har pligt til
at treeffe de beslutninger, der er nedvendige med hen-
blik pa at forberede oprettelsen af de nye kommuner,
herunder udfere de opgaver, der er angivet i bestemn-
melsen. ' :

Tilar. 1 .

I styrelsesvedtaegten kan — inden for rammerne af
lov om kommunernes styrelse — fastseettes generelle
bestemmelser om den overordnede styrélse af den nye
kommune, herunder antallet af stiende udvalg, antal
medlemmer i hvert udvalg samt udvalgenes opgave-
omrader.

Forslag til stylelsesvedtaegt samt eventuelle ‘ved-
teegtseendringer skal undergives to behandlinger i
sammenlegningsudvalget med mindst 6 dages mel-
lemrum, jf. henvisningen til § 2, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse. Sammenlegningsudvalget skal
underrette vedkommende statsamtmand om den ved-
tagne styrelsesvedteegt og eventuelle vedtaegtsendrin-
ger, jf. henvisningen til § 2, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse. Ved vedkommende statsamtmand
forstds den statsamtmand, der varetager tilsynet med
sammenlaegmngsudvalget jf. lovforslagets § 33.

Hvis 'der enskes en anden styreform for den nye
kommune end den i lov om kommunernes styrelse an-
givne styreform, ma sammenlaegningsudvalget serge
for at indhente den fornedne dispensation hos inden-
rigs- og sundhedsministeren. Styrelsesvedtagten og
den fornedne dispensation skal veere vedtaget af sam-
menlaegmngsudvalget senest inden den nyvalgte kom-
munalbestyrelses forste konstituerende mede, dvs. in-
den den 15. december 2006, jf. herom lovforslagets
§ 8, men det vil vasre naturligt at vedtage styrelses-
vedteegten pa et tidligere tidspunkt.

Til or. 2 4

I forretningsordenen kan — inden for rammerne af
lov om kommunernes styrelse — fastszttes naermere
regler om den nye kommunalbestyrelses meder, ud-
sendelse af dagsorden og sagernes fremleggelse, be-
slutmngsdygtlghed medeledelse og sagernes fore-
leggelse, medlemmernes deltagelse i folhandhnger
og afstemninger m.v.

Forretningsordenen skal veere vedtaget af sammen-
leegningsudvalget senest inden den nyvalgte kommu-
nalbestyrelses konstituerénde mede, jf bemaerknin-
gerne til bestemmelsens nr. 1.

Tilor. 3

De neermere regler for sammenlagningsudvalgets
udarbejdelse og vedtagelse af den nye kommunes
budget for 2007 samt flerarige budgetoverslag vil bli-
ve fastsat 1 en bekendtgerelse med hjemmel i lovfor-
slagets § 26, stk. 5.

Til nr. 4-6
Sammenlagningsudvalget vil skulle antage en sag-
kyndig revision for den nye kommune, fastsette de
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nermere regler for indretningen af den nye kommu-
nes kasse- og regnskabsregulativ samt fastsatte de
nermere regler for den nye kommunes revision i et re-
visionsregulativ. Den sagkyndige revision, sammen-
leegningsudvalget antager for den nye kommune, vil
skulle godkendes af tilsynsmyndigheden og vil ikke
kunne afskediges uden tilsynsmyndighedens samtyk-
ke, jf. § 42, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
Ved tilsynsmyndigheden forstds den statsamtmand,
der varetager tilsynet med sammenlagningsudvalget,
jf. lovforslagets § 33.

Tilor. 7

Beslutningen om indretning af den nye kommunes
administration vil have sammenheng med vedtagel-
sen af styrelsesvedtegten, hvor antallet af staende ud-
valg samt udvalgenes opgaveomrader fastsattes.

Sammenlaegningsudvalget vil i forbindelse med
indretningen af den nye kommunes administration
bl.a. kunne traeffe beslutninger vedrerende erhvervel-
se eller leje af fast ejendom samt vedrerende ansttel-
se og afskedigelse af personale til administrationen.
Personale til administrationen vil i det omfang, det er
nedvendigt for at forberede dannelsen af den nye
kommune, kunne ansettes i 2006 under sammenleg-
ningsudvalget med henblik pa at blive overfert til an-
seettelse i den nye kommune, jf. bemaerkningerne til
lovforslagets § /4.

De ansatte i de kommuner, der indgar i sammen-
leegningen, vil skulle overga til ansettelse i den nye
kommune, jf. lovforslagets §§ 37 og 38.

Endvidere vil den nye kommune — efter reglerne i
lov om visse proceduremessige speigsmal i forbin-
delse med kommunalreformen, jf. det samtidig med
dette lovforslag fremsatte lovforslag herom — fa tilfort
ansatte fra andre myndigheder som felge af de opga-
veflytninger, der sker i forbindelse med kommunalre-
formen den 1. januar 2007. ‘

Sammenlaegningsudvalget vil inden for rammerne
af de neevnte ansattes ansattelsesgrundlag skulle treef-

fe beslutning om de ansattes tjenestested fra og med.

den 1. januar 2007. Sammenlegningsudvalget vil
ogsd inden for rammerne af de ansattes ansattelses-
grundlag skulle treeffe beslutning om det fremtidige
tjenestested for de ansatte i de kommunale feellesska-
ber, der ophaves som folge af sammenlzgningen, jf.
denne bestemmelses nr. 8.

Det forudswttes, at sammenlegningsudvalget s
hurtigt som muligt giver hver enkelt af de neevnte an-
satte meddelelse om den pageldendes nye arbejdssted
og arbejdsfunktion i den nye kommune.

Sammenlagningsudvalget vil ikke uden aftale med
de bererte kommunalbestyrelser kunne traffe beslut-
ning om indretningen af administrationen i 2006 i de
kommuner, der indgdr i sammenlaegningen.

Tilor. 8

Grundlaget for kommunale samarbejder alene mel-
lem kommuner, der indgér i sammenlagningen, bort-
falder ved sammenlagningen den 1. januar 2007. Det
er derfor nedvendigt, at sammenleegningsudvalget i
forbindelse med forberedelsen af kommunesammen-
leegningen for hver enkelt af de eksisterende kommu-
nale samarbejder traeffer beslutning om samarbejdets
opher. Betegnelsen kommunale samarbejder omfatter
i denne sammenhzng ogsd kommunale fellesskaber,
hvor der efter aftalen er oprettet et selvsteendigt styrel-
sesorgan, hvortil der er overfert kompetence, jf. § 60
i lov om kommunernes styrelse. Et sddant selvsten-
digt styrelsesorgan vil skulle bringes til opher inden
sammenlagningen den 1. januar 2007.

Bestemmelsen giver mulighed for, at sammenleg-
ningsudvalget kan treeffe beslutning om samarbejdets
opher med virkning for den 1. januar 2007.

Ved sammenlagningsudvalgets beslutning om op-
haevelse af et kommunalt fellesskab skal sammenleeg-
ningsudvalget tillige inden for rammerne af de ansat-
tes ansattelsesgrundlag treeffe beslutning om det
fremtidige tjenestested for personer, der hidtil bar vee-
ret ansat i det kommunale fellesskab. Der henvises til
bemearkningerne til lovforslagets § 39.

Tilar. 9

De aftaler, der er indgéet af kommunalbestyrelserne
for de kommuner, der indgdr i sammenlegningen,
med virkning fra 2007 eller senere, overtages af den
nye kommune med de indgede rettigheder og pligter,
jf. lovforslagets § 36, idet aftalen dog, hvis dette er
muligt efter aftalens indhold og karakter, af sivel
kommunen som af medkontrahenter vil kunne opsiges
eller andres. _

I forbindelse med forberedelsen af kommunesam-
menlagningen kan der vise sig behov for, at aftaler,
det er indgaet af kommunalbestyrelserne for de kom-
muner, der indgér i sammenleegningen, opsiges eller
sendres med henblik pa, at opsigelsen eller &endringen
kan 3 virkning for den nye kommune fra den 1. januar
2007 eller senere.

Det samme gzlder afialer, der er indgdet af andre
myndigheder, men som fir betydning for den nye
kommune, idet denne tilfores nye opgaver som folge
af kommunalreformen og efter reglerne i lov om visse
proceduremassige spergsmal i forbindelse med kom-
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munalreformen, jf. det samtidig med dette lovf01slag
fremsatte lovforslag herom.

Bestemmelsen giver . sammenlaegningsudvalget
mulighed for at treeffe sddanne beslutninger om opsi-
gelse eller endring, idet det forudsaettes, at den enkel-
te aftale efter sit indhold og sin karakter vil kunne op-
siges eller eendres til det fastsatte tidspunkt.

Sammenlaegningsudvalget vil ikke uden aftale med
de bergrte kommunalbestyrelser kunne trzeffe beslut-
ning om de hidtidige kommuners opsigelse eller zn-
dring af sddanne aftaler med virkning for 2006.

Til or. 10

I forbindelse med kommunesammenlaegnmgen vil
det veere naturligt, at sammenlaegningsudvalget over-
vejer, om eksisterende kommunale samarbejder mel-
lem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der ind-
gér i sammenlaegningen, og andre offentlige myndig-
heder eller private skal fortsatte efter sammenlaegnin-
gen. Det samme galder eksisterende samarbejder
mellem andre myndigheder, der fér betydning for den
nye kommune, idet denne tilfores nye opgaver som
folge af kommunalreformen og efter reglerne i lov om
visse proceduremeassige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen, jf. det samtidig med dette lovfor-
slag fremsatte lovforslag herom.

Sammenlegningsudvalget vil i udvalgets funkti-
onsperiode p&d kommunalbestyrelsernes vegne kunne
treeffe bindende beslutninger om den nye kommunes
deltagelse i kommunale samarbejder, jf. lovforslagets
§ 25, herunder i kommunale fallesskaber efter § 60 i
lov om kommunernes styrelse. Det forudseettes, at det
enkelte kommunale samarbejde vil kunne opsiges ef-
ter vedtaegterne eller ophaeves med tilsynsmyndighe-
dens godkendelse.

Sammenlaegningsudvalget vil ikke uden aftale med
de berorte kommunalbestyrelser kunne trffe beslut-
ning om de hidtidige kommuners deltagelse i samar-
bejder i 2006.

Tilnr. 11 :

Sammenlaegningsudvalget vil skulle treeffe beslut-
ninger i overensstemmelse med de i medfar af lovfor-
slagets §§ 20-23 fastsatte regler vedrerende beslutnin-
ger om vasentlige ekonomiske dispositioner, der
traeffes af kommunalbestyrelsen i kommuner, der skal
indga i en sammenlaegning. Der er tale om beslutnin-
ger vedrgrende dels godkendelse og dels endring af
de navnte kommunalbestyrelsers beslutninger om
veesentlige gkonomiske dispositioner, herunder om
nyansattelse af personale, samt beslutninger om at
péleegge de neevnte kommunalbestyrelser at nedsatte
sterrelsen af fastsatte bevillinger.

Lovforslagets § 24, der vedrerer de omhandlede
kommunalbestyrelsers pligt til at orientere sammen-
leegningsudvalgene om den ekonomiske udvikling i
kommunerne, skal sikre, at ssammenleegningsudvalge-
ne kan udeve de nzvnte befojelser.

Der henvises til bemaerkningerne til §§ 20-24.

Tilnr, 12

I det samtidig med dette 10vf01slag ﬁemsatte for-
slag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i
forbindelse med kommunalreformen tillegges sam-
menlegningsudvalget en raekke opgaver. Det fremgar
af det nevnte lovforslags § 8, at den myndighed,
hvorfra en opgave i forbindelse med kommunalrefor-
men overfores, udarbejder aftaleudkast over, hvilke

-aktiver og passiver samt rettigheder, pligter og ansat-

te, der efter lovforslaget samtidig skal overfares, og til
hvilken myndighed overferslen skal ske. Hvis over-
forslen skal ske til en ny kommune, forelegges aftale-
udkastet inden den 1. januar 2006 for sammenleg-
ningsudvalget, jf. det naevate lovforslags. § 9. Sam-
menlaegningsudvalget skal saledes modtage og gen-
nemgé de omhandlede aftaleudkast.

Det fremgér endvidere af det nevnte lovforslags
§ 10, at den myndighed, hvorfra en opgave overfores,
snarest muligt efter foreleeggelsen af aftaleudkastet

“indkalder repraesentanter for de myndigheder, hvortil

opgaverne overferes, til forhandlinger med henblik
P, at der inden den 1. april 2006 indgds aftale mellem
myndighederne om fordelingen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte. Det fremgér endvi-
dere, at de myndigheder, hvortil overferslen skal ske,
skal lade sig repraesentere i forhandlingerne og med-
dele, i hvilket omfang aftaleudkastet og fremsatte for-
slag til ndringer heri kan accepteres. Sammenleg-

-ningsudvalget skal saledes lade sig reprasentere ved

de omhandlede forhandlinger. ‘

Sammenlaegningsudvalget tillegges endvidere vis-
se opgaver i forbindelse med den procedure for ned-
satte delingsrdds behandling af spergsmal om over-
forsel af aktiver og passiver, rettigheder og pligter

-samt personale, som fastsattes i det naevnte lovfor-

slag. Sammenlaegningsudvalget vil siledes bl.a. skul-

le lade sig repraesentere i-forbindelse med forhandlin-

ger, som delingsradet forlanger genoptaget, og vil i
den forbindelse skulle forholde sig til den afgivende
myndigheds forslag til ndringer i aftaleudkastene, jf.
det nzevnte lovforslags § 11, stk. 3. Sammenleegnings-
udvalget vil endvidere skulle lade sig repraesentere i
forbindelse med forhandlinger, som delingsrédet ind-
kalder til, hvor sammenleegningsudvalget vil kunne
forholde sig til de forslag, delingsridet fremsaetter, jf.
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det naevnte lovforslags § 11, stk. 1 og 2. Sammenlag-
ningsudvalget vil endvidere skulle afgive svar til de-
lingsrddet om, hvorvidt sammenlegningsudvalget
kan tiltrede et af delingsridet fremsat maeglingsfor-
slag, jf. det neevnte lovforslags § 12. Sammenlaeg-
ningsudvalget vil kunne indga i dreftelser med de-
lingsradet forud for delingsradets beslutning, jf. det
naevnte lovforslags § 13.

Tilnr. 13

Sammenlagningsudvalget vil skulle treeffe en rack-
ke andre beslutninger, der er nedvendige med henblik
p4 at forberede oprettelsen af den nye kommune.
Sammenlagningsudvalget vil efter bestemmelsen
f.eks. kunne treeffe beslutning om deltagelse i interna-
tionalt samarbejde m.v., om den nye kommunes delta-
gelse i kommunale sammenslutninger, herunder KL,
og om den nye kommunes udpegning af reprasentan-

ter til andre organer, sifremt beslutning herom skal

treeffes inden-den 1. januar 2007.

Sammenleegningsudvalget vil desuden skulle traeffe
en lang reekke beslutninger, som har til formal at sikre,
at den nye kommune med virkning fra den 1. januar
2007 opfylder lovgivningens krav til en kommune.
Sammenlagningsudvalget vil herunder pé en rakke
omréder skulle fastsatte regler og forskrifter m.v., der
harmoniserer eksisterende regler, forskrifter m.v., der
er fastsat i de kommuner, der indgdr i sammenlacgnin-
gen. Eksempelvis skal sammenlaegningsudvalget
treffe beslutning for den nye kommune vedrerende
levering af eller betaling for ydelser, safremt det er
fastsat eller forudsat i lovgivningen, at serviceniveau-
et for de pageldende ydelser skal veere ens inden for
kommunen. Der henvises dog til lovforslagets § 4/
vedrgrende muligheden for fravigelser af galdende
lovgivning, som en kommunesammenlegning ned-
vendigger.

Sammenlegningsudvalget vil endvidere f.eks.
skulle traeffe bestemmelser om indholdet og omfanget
af den nye kommunes opgaver, i det omfang lovgiv-
ningen forpligter kommunalbestyrelsen til at treffe
sddanne bestemmelser i sammenlegningsudvalgets
funktionsperiode.

Sammenlagningsudvalget vil ligeledes skulle traef-
fe de beslutninger, som det i lovgivningen er henlagt
til sammenlaegningsudvalget at treeffe. Sammenlaeg-
ningsudvalget vil siledes eksempelvis skulle foretage
indstilling af medlemmer og suppleanter til skatte- og
vurderingsankenzevn, jf. § 62, stk. 9, i det samtidig
med dette lovforslag fremsatte forslag til skattefor-
valtningsloven, samt varetage opgaver vedrerende
fordeling af flygtninge efter integrationslovens regler,

jf. § 23, stk. 2 og 3, i det samtidig med dette lovforslag
fremsatte forslag til lov om aendring af lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats med flere love.

Sammenlegningsudvalget vil endvidere skulle
treffe beslutninger, der er nadvendige med henblik p&
at forberede den tilfersel af nye opgaver til kommu-
nen, som folger af kommunalreformen.

Sammenlagningsudvalget for en ny kommune, der
skal indga i et forpligtende samarbejde med en eller
flere andre kommuner, vil tillige skulle varetage en
raekke opgaver i forbindelse med fordelingen af ansat-
te og pensionsforpligtelsen for tjenestemeend m.fl.
mellem den delegerende og den bemyndigede kom-
mune, jf. det samtidig med dette lovforslag fremsatte
lovforslag om forpligtende kommunale samarbejder. I
tilfeelde, hvor en ny kommune pr. 1. januar 2007 skal
indgd i et forpligtende kommunalt samarbejde som
den delegerende henholdsvis den bemyndigede part,
vil ssmmenlagningsudvalget skulle deltage i fastleg-
gelsen af, hvilke ansatte der skal overfores til den be-
myndigede part som folge af bemyndigelsen. Hvis
den nye kommune skal vare den delegerende part,
skal sammenlaegningsudvalget séledes udarbejde et
aftaleudkast og forhandle med den bemyridigede part
om overforslen af ansatte og pensionsforpligtelsen for
tjenestemeend m.fl. Hvis den nye kommune skal vaere
den bemyndigede part, vil sammenlagningsudvalget
omvendt skulle deltage i forhandlingerne med den de- -
legerende part. '

Der henvises til § 8 i det samtidig med dette Jovfor-
slag fremsatte forslag til lov om forpligtende kommu-
nale samarbejder.

Til § 20

Til stk. 1

Det foreslds med bestemmelsens /. pkt., at inden-
rigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fast-
satte regler om, at beslutninger om vaesentlige ekono-
miske dispositioner, der med virkning for 2006 eller
senere treeffes den 1. januar 2006 eller senere af kom-
munalbestyrelsen i en kommune, der indgar i en sam-
menlegning, kreever sammenlaegningsudvalgets god-
kendelse. :

Med bestemmelsen vil sammenlagningsudvalget
kunne sikres indflydelse pé de beslutninger om va-
sentlige @konomiske dispositioner, som treeffes af
kommunalbestyrelsen i kommuner, der indgdr i en
sammenlagning, og som har betydning for den nye
kommunes gkonomi og dermed for det skonomiske
udgangspunkt for den nye kommunalbestyrelses op-
gavevaretagelse. Der gives siledes mulighed for at
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sikre, at de pageldende dispositioner er i overens-
stemmelse med den nye kommunes interesser.

Med bestemmelsen vil der séledes kunne fastszttes
regler, der imedegér en eventuel risiko for, at kommu-
nalbestyrelsen i kommuner, der indgér i en sammen-
lzegning, i 2006 foretager gkonomisk uhensigtsmassi-
ge dispositioner. Der vil saledes kunne vere en risiko
for, at kommunalbestyrelserne forud for sammenlaeg-
ningen ikke i tilstreekkeligt omfang vil indregne de
skonomiske konsekvenser i afvejningen af, hvorvidt
en given gkonomisk disposition skal ivarksattes.

_ Deterselve beslutningen om at foretage vaesentlige
gkonomiske dispositioner, der vil kunne kraeves god-
kendt med hjemmel i bestemmelsen. Kommunalbe-
styrelsen i en kommune, der indgar i en sammenleg-
ning, kan sdledes foretage indledende undersggelser,
planlegning og forhandlinger i forbindelse med en
pataenkt disposition uden forinden at skulle 1ndhente
godkendelse hertil. ‘

Bestemmelsen omfatter ikke kommunalbestyrel-
sernes undladelse af at treeffe beslutninger om gkono-
miske dispositioner, herunder manglende vedhgehol-
delse af bygninger m.v.

Bestemmelsen omfatter alene beslutninger om vee-
sentlige gkonomiske dispositioner, der treeffes den 1.
Januar 2006 eller senere af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en sammenlagning. Beslut-
ninger om vasentlige gkonomiske dispositioner, der
treeffes af kommunalbestyrelserne inden den 1. januar
2006, er ikke omfattet af bestemmelsen, selv om be-
slutningen har ekonomisk virkning for 2006 eller se-
nere. Sddanne beslutninger vil kunne vare omfattet af
lovforslagets § 21, jf. bemerkningerne til denne be-
stemmelse.

Bestemmelsen omfatter sdledes beslutninger om
meddelelse af tillegsbevillinger, der medforer ind-
taegter eller udgifter, som traeffes den 1. januar 2006
eller senere i forhold til drsbudgettet for 2006. Be-
stemmelserne omfatter endvidere beslutninger, hvor-
ved der sker en udmentning af de bevillinger, der er
meddelt pa &rsbudgettet for 2006. De beslutninger,
som vil kunne kreeves godkendt med hjemmel i be-
stemmelsen, er sdledes ikke knyttet til en beslutning
om meddelelse af bevilling. Der vil kunne kreves
godkendelse af beslutninger, som indebzrer vasentli-
ge okonomiske dispositioner, selv om der er det for-
nedne bevillingsmeessige grundlag for, at den kom-
munale forvaltning kan treeffe den pagaldende beslut-
ning. De beslutninger, som vil kunne kreves god-
kendt med hjemmel i bestemmelserne, kan efter om-
stendigheder fremga af bemzarkningerne til budget-

tet, herunder i forbindelse med redegerelsen for bud-
gettets forudsatninger og indhold.
Bestemmelsen omfatter alle former for akonomiske

- dispositioner. Bestemmelsen omfatter ' gkonomiske

dispositioner vedrerende bade anleeg og drift samt fi-
nansielle dispositioner, herunder optagelse af 14n og
patagelse af garantiforpligtelser samt mdgaelse af le-
je- og leasingaftaler.

Der vil saledes med hjemmel i bestemmelsen kunne
kreves godkendelse af blandt andet beslutninger om
vaesentlige skonomiske dispositioner vedrerende an-
leegsvirksomhed samt indgéelse af leje- og leasingaf-
taler. Ivaerksaettelsen af anlsegsvirksomhed samt ind-
ghelse af leje- og leasingaftaler, der kan sidestilles
med anlegsvirksomhed, kan ligeledes kreeves god-
kendt med hjemmel i de geeldende regleri § 57 ailov
om kommunernes styrelse, jf. lov nr. 439 af 9. juni
2004 om zendring af lov om kommunernes styrelse,
lov om Hovedstadens Udviklingstad og lov om Ho-
vedstadens Sygehusfzllesskab. Den foresliede be-
stemmelse vil saledes som udgangspunkt ikke have
selvstendig betydning med hensyn til beslutninger
om ivaerksattelse af anleegsvirksomhed. :

For sa vidt angér veesentlige ekonomiske dispositi-
oner, der indeberer anlegsindtagter og -udgifter, vil
den beslutning, der kan kreeves godkendt efter den
foresléede bestemmelse, som udgangspunkt vare be-
slutningen om meddelelse af en anlegsbevilling. For
sd vidt angar driftsindtegter og -udgifter vil den be-
slutning, der kan kraeves godkendt, ligeledes kunne
vaere beslutningen om meddelelse af en driftsbevil-
ling. Beslutninger, hvorved der treeffes bestemmelse

~om anvendelse af en driftsbevilling, vil imidlertid

ogsé kunne kraeeves godkendt.

Den foreslaede bestemmelse omfatter endv1dele sa-
vel udgiftskreevende som indteegtsgivende dispositio-
ner, herunder eksempelvis beslutninger om salg af

fast ejendom m.v. -

Bestemmelsen omfatter alene ekonomiske disposi-

_tioner med virkning for 2006 eller senere. Bestemmel-

sen omfatter sdvel akonomiske dispositioner, som ale-
ne har udgifts- eller indteegtsvirkning for 2006, som
skonomiske dispositioner, der har udgifts- eller ind-
teegtsvirkning for en leengere periode, herunder ud-
giftsvirkning for 2007 og senere.

Bestemmelsen omfatter sivel dispositioner, der ale-
ne har virkning indadtil i de pdgzldende myndighe-
der, eksempelvis ydelse af driftsstotte til en kommu-
nal institution, som dispositioner, der har virkning ud-
adtil i forhold til tredjemand, eksempelvis indgielse
af leje- eller leasingaftaler, salg af faste ejendomme
m.v. :
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Bestemmelsen omfatter alene veesentlige okonomi-
ske dispositioner. Den naermere fastsattelse af, hvilke
dispositioner, der er .vessentlige, vil blive fastsat ved
de regler, der udstedes med hjemmel i bestemmelser-
ne. Afgreensningen af, hvilke dispositioner der er va-
sentlige, forudszttes at blive fastsat ud fra dispositio-
nens sterrelse og karakter, herunder hvor stor en ind-
teegt eller udgift, dispositionen vil medfere, om dispo-
sitionen vedrerer anleeg eller drift, og den tidsmassige
udstraekning af dispositionen. Med hjemmel i de fore-
sldede bestemmelser vil der endvidere kunne fastsat-
tes regler, hvorefter beslutninger af en bestemt art,
som vurderes altid at udgere en veesentlig gkonomisk
disposition, kreever godkendelse.

Afgransningen af, hvilke dispositioner der er ve-
sentlige og dermed kreever godkendelse, vil kunne va-
riere for de enkelte kommunalbestyrelsers vedkom-
mende.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin- -
delse med udarbejdelsen af de regler, der vil blive ud-

stedt i medfer af bestemmelsen, herunder forud for
fastsaettelsen af belebsgreenser for, hvilke dispositio-
ner der krever godkendelse.

Det forudsattes, at sammenlaegningsudvalget ved
bedemmelsen af, om der skal gives godkendelse til en
onsket pkonomisk disposition, foretager en samlet be-
demmelse af, om dispositionen er hensigtsmeessig ud
fra generelle samfundsmeessige betragtninger, herun-
der hvorvidt dispositionen er hensigtsmaessig set i ly-
set af den eendrede kommunale inddeling efter kom-
munalreformen, som mere specifikke forhold hos den
kommune, der gnsker at gennemfere dispositionen,
herunder udviklingen i skonomien hos den pageelden-
de kommune og behovet for den patenkte disposition
i den pageeldende kommune. Det forudszttes séledes,
at sammenlaegningsudvalget ved bedemmelsen af, om
en given disposition skal godkendes, foretager en
samlet afvejning af p& den ene side hensynet til den
nye kommunes interesser, og pd den anden side hen-
synet til interesserne hos den kommune, der indgar i
sammenlagningen, i at gennemfore den pataenkte dis-
position.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil endvidere
med hjemmel i bestemmelsen kunne fastsatte regler
om, at manglende reaktion fra sammenlagningsud-
valgets side inden en nermere fastsat frist efter an-
modningen om godkendelse betragtes som en god-
kendelse, medmindre sammenlegningsudvalget in-
den for fristens udlgb har anmodet om neermere oplys-
ninger til brug for behandlingen af sagen.

De regler, der fastsattes efter /. pkt., kan efter be-
stemmelsens 2. pkt. begrenses til at vedrere en eller

flere kommuner eller bestemte former for ekonomi-
ske dispositioner.

Til stk. 2

Det folger af bestemmelsen, at Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastsette regler, hvorefter sam-
menlegningsudvalget kan fastseette vilkar for god-
kendelsen, herunder at anmodning om godkendelse
skal besluttes af kommunalbestyrelsen i et mede.

Bestemmelser om, at anmodning om godkendelse
af en patenkt disposition, skal treeffes af kommunal-
bestyrelsen i et made, vil indebzre, at beslutningen
om at anmode om godkendelse ikke vil kunne delege-
res til et udvalg eller forvaltningen.

Vilkar for godkendelsen vil eksempelvis kunne
veere betingelser vedrerende tidsfrister og omfanget af
en pataenkt disposition.

Til stk. 3

Det folger af bestemmelsen, at dispositioner, som er
nedvendige til opfyldelse af foranstaltninger, der er
pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift,
undtages fra godkendelseskravet i stk. I og séledes
kan gennemfares uden indhentelse af godkendelse fra
sammenlagningsudvalget.

Afgrensningen af foranstaltninger, der er pabudt
ved lov eller anden bindende retsforskrift, sker i over-
ensstemmelse med § 40, stk. 2, 3. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse.

Til § 21

Til stk. 1

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges ef-
ter bestemmelsens /. pkt. til at fastseette regler, hvor-
efter beslutninger om veesentlige skonomiske disposi-
tioner, der med virkning for 2006 eller senere treeffes
inden den 1. januar 2006 af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en sammenlaegning, i forbin-
delse med eller efter vedtagelsen af budgettet for
2006, kan ndres af sammenlagningsudvalget.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med be-
stemmelsen i lovforslagets § 20. Bestemmelseni § 27
vedrarer kun beslutninger, der er truffet i forbindelse
med eller efter budgetvedtagelsen i oktober 2005,
men for den 1. januar 2006, idet beslutninger om va-
sentlige gkonomiske dispositioner, der treeffes i lebet
af 2006, vil kunne kreves godkendt med hjemmel i
lovforslagets § 20.

Med den foresliede bestemmelse i lovforslagets
§ 21 vil der sdledes kunne gives sammenlagningsud-
valget mulighed for at endre de beslutninger, der
treeffes i forbindelse med eller efter vedtagelsen af ars-
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budgettet for 2006 med virkning for 2006 eller senere,
som ikke krever en yderligere udmentning i 2006.
Med bestemmelsen vil beslutninger om meddelelse af
tillegsbevillinger til budgettet for 2006, som traeffes
inden den 1. januar 2006, siledes ogsé kunne zndres.
Med bestemmelsen i lovforslagets § 2/ sikres det
pa den baggrund, at der kan fastswttes regler, der giver
sammenlegningsudvalget mulighed for at sndre be-
slutninger-om veesentlige gkonomiske dispositioner,
som med virkning for 2006 eller senere er truffet af
kommunalbestyrelsen i en kommune, der indgr i en
sammenlegning, i forbindelse med eller efter vedta-
_ gelsen af arsbudgettet for 2006, men for den 1. januar
2006. Sammenleegningsudvalget gives siledes mulig-
hed for at sikre, at sddanne beslutninger er i overens-
stemmelse med den nye kommunes interesser.

Den beslutning, der vil kunne sndres med hjemmel

i bestemmelsen, er den beslutning om en vasentlig
skonomisk disposition, der er truffet.i forbindelse
med eller. efter budgetvedtagelsen. Den beslutning,
der kan zndres med hjemmel i bestemmelsen er sile-
des ikke den bevillingsmassige beslutning, der er
truffet ved budgetvedtagelsen, men derimod eventuel-
le andre beslutninger, der er truffet ved budgetvedta-
gelsen. For s8 vidt angér sammenlagningsudvalgets
muligheder for at kraeve sterrelsen af en bevilling ned-
sat, henvises til lovforslagets § 23.

Det er selve beslutningen og hverken sagsforbere-
dende skridt eller undladelser af at treeffe beslutnin-
ger, der kan @ndres med hjemmel i bestemmelsen, jf.
tilsvarende bemaerkningerne til lovforslagets § 20.

Det forudsaettes, at sammenlegningsudvalgets be-
_ slutning om at @ndre en beslutning om vasentlige
skonomiske dispositioner, der er truffet af kommunal-
bestyrelsen i en kommune, der indgér i en sammen-
leegning i forbindelse med eller efter vedtagelsen af
budgettet for 2006, indebzerer, at sammenlagningsud-
valget treeffer en ny beslutning, der treeder i stedet for
den beslutning, kommunalbestyrelsen har truffet i for-
bindelse med eller efter Vedtagelsen af arsbudgettet
for 2006. ;

Kommunalbestyrelsen vil skulle disponere i over-
ensstenmmelse med den beslutning, som sammenlag-
ningsudvalget traffer, fra det ‘tidspunkt, hvor sam-
menlagningsudvalget har givet kommunalbestyrel-
sen meddelelse om sammenlegningsudvalgets beslut-
ning. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at sikre, at
kommunen handler i overensstemmelse- - med sam-

menlagningsudvalgets beslutning fra dette tidspunkt. °

Bestemmelsen omfatter alle former for akonomiske
dispositioner, der treeffes med virkning for 2006 eller
senere. Med hensyn til begrebet ekonomiske disposi-

tioner og dispositionernes indtegts- og udgiftsvirk-
ninger m.v., henvises til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 20. - ~

Kun veesentlige akonomiske dispositioner vil kunne
@ndres i medfer af bestemmelsen. Den narmere fast-
settelse af, hvilke dispositioner der er vasentlige, vil
blive fastsat ved de regler, der udstedes med hjemmel
i bestemmelsen. Afgrensningen af, hvilke dispositio-

- mer der er vaesentlige, vil kunne afvige fra afgreensnin-

gen efter regler udstedt i medfer af lovforslagets §20.
For sa vidt angér de hensyn, der vil indga i afgrans-
ningen af, hvilke dispositioner der er vaesentlige, kan
henvises til bemeerkningerne til lovforslagets § 20.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af de regler, der vil blive ud-
stedt i medfer af bestemmelsen, herunder forud for
fastsaettelsen af belebsgranser for, hvilke dispositio-
ner der vil kunne ®ndres i medfer af bestemmelsen.

Det forudsettes, at sammenlaegningsudvalget ved
bedpimelsen af, om en given ekonomisk disposition
skal @ndres, foretager en samlet bedemmelse af, om
dispositionen er hensigtsmaessig ud fra savel generelle
samfundsmessige betragtninger som mere specifikke
forhold hos den kommune, der ensker at gennemfare
dispositionen. For s& vidt angar de hensyn, dervil ind-
g4 i afvejningen af, om en beslutning skal ndres, kan
henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 20.

Det forudszettes, at beslutninger, som er nodvendi- -
ge til opfyldelse af foranstaltninger, der er pabudt ved
lov eller anden bindende retsforskrift, ikke @ndres af
sammenlegningsudvalget. Afgraansnmgen af foran-
staltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende
retsforskrift, sker i overensstemmelse med § 40,
stk. 2, 3. pkt., i lov om kommunernes styrelse

Regler fastsat efter bestemmelsens /. pkt. kan efter
bestemmelsens 2. pkt. begraenses til at vedrare en eller
flere kommuner eller bestemte former for gkonomi-
ske dispositioner.

Til stk. 2 o .
Efter bestemmelsens /. pkt. m3 en endring efter
stk. 1.ikke indebzre merudgifter for den kommune,
hvis beslutning @ndres. En gkonomisk disposition,
der treeffes af kommunalbestyrelsen, vil sdledes ikke
som felge af en beslutning om andring efter stk 1
kunne endres pa en sidan made, at beslutningen om
@ndring efter stk. I indebeerer merndgifter for kom-
munen. En beslutning om endring efter stk. / vil sile-
des indebzere, at der vil veere en uforbrugt del af en be-
villing eller eventuelt en hel uforbrugt bevilling, jf.
bestemmelsens 2. pkt. :
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Efter bestemmelsens 2. pkt. kan indenrigs- og sund-
hedsministeren fastswtte regler, hvorefter sammen-
leegningsudvalget kan fastsatte vilkar for zndringen,
. herunder om, at den del af en bevilling, som knytter
sig til en beslutning, der andres efter stk. /, ikke kan
anvendes uden sammenlaegningsudvalgets samtykke.
Der vil saledes kunne fastszttes regler, der sikrer, at
den uforbrugte del af en bevilling — eller evt. hele be-
villinger — som blandt andet er afsat i forbindelse med
den beslutning, som a&ndres efter stk. 1, ikke kan an-
vendes uden sammenlegningsudvalgets samtykke.
Herved imedegas risikoen for, at den kommunalbe-
styrelse, hvis beslutning @ndres efter stk. 1, ville kun-
ne anvende den uforbrugte del af bevillingen pé en
uhensigtsmassig méde.

Til § 22

Til stk. 1

Med bestemmelsens 1. pkt. bemyndiges indenrigs-
og sundhedsministeren til at fastsztte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere
trzeffes af kommunalbestyrelsen i kommuner, der ind-
gar i en sammenleegning, i forbindelse med eller efter
vedtagelsen af budgettet for 2006, om nyansettelse af
personale, kreever godkendelse af sammenlaegnings-
udvalget.

Bestemmelsen skal sikre sammenleegningsudvalget
indflydelse pa beslutninger om nyansettelser af per-
sonale, der treeffes i forbindelse med eller efter vedta-
gelsen af Arsbudgeitet for 2006 og med vitkning for
2006 og senere.

'Personalenomner’ingeme i de kommuner, der indgér
i en sammenlaegning, vurderes generelt at have vee-
sentlig betydning for det ekonomiske udgangspunkt
for den nye kommunes fremtidige opgavevaretagelse,
idet beslutninger om nyanszttelser har lengerevaren-
de gkonomiske virkninger. Det forudsettes sledes
med lovforslaget, at det personale, der med udgangen
af 2006 er ansat i de kommuner, der indgér i sammen-
lasgningen, overgdr il anseettelse hos den nye kom-
mune, jf. bestemmelserne i lovforslagets § 37 og §38.

De beslutninger om nyansettelser, der i forbindelse
med eller efter vedtagelsen af &rsbudgettet sker med
virkning for 2006, har siledes betydning for udgangs-
punktet for den fremtidige opgavevaretagelse hos den
nye kommune.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med be-
stemmelserne i lovforslagets § 20 og § 2. Beslutnin-
ger om nyansattelse, der traeffes i lobet af 2006, vil
kunne kreeves godkendt med hjemmel i lovforslagets
§ 20. Beslutninger om nyansattelser, der i efterdret
2005 traeffes i forbindelse med eller efter vedtagelsen

af arsbudgettet for 2006, vil derimod ikke kunne kré-
ves godkendt med hjemmel i lovforslagets § 20. Der
vil med hjemmel i lovforslagets § 2/ kunne gives
sammenlagningsudvalget adgang til at sendre beslut-
ninger om nyansttelser, der er traffet i forbindelse
med eller efter vedtagelsen af budgettet for 2006, og
som er gennemfert for den 1. januar 2006 ved, at kom-
munalbestyrelsen inden den 1. januar 2006 har givet
bindende tilsagn om ansettelse med virkning fra
2006. En adgang til at eendre beslutninger om nyan-
settelser, der er gennemfort for den 1. januar 2006, vil
imidlertid som udgangspunkt ikke hindre, at de kom-
muner, der indgér i sammenleegningen, péferes udgif-
ter, bl.a. i form af lenudgifter under en eventuel opsi-
gelsesperiode, som vil vare uhensigtsmeassige set i
lyset af hensynet til at sikre det bedst mulige ekono-
miske udgangspunkt for den fremtidige opgavevareta-
gelse i de nye kommuner.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges sé-
ledes efter bestemmelsen til at fastszette regler, hvor-
efter sammenlegningsudvalget skal godkende beslut-
ninger om nyanszttelse, der traeffes af kommunalbe-
styrelsen i kommuner, der indgér i en sammenlaeg-
ning, i forbindelse med eller efter vedtagelsen af ars-
budgettet for 2006. Bestemmelsen omfatter beslutnin-
ger om nyanszttelse, der med virkning for 2006 eller
senere treeffes i forbindelse med eller efter vedtagel-
sen af budgeitet for 2006. Bestemmelsen omfatter si-
ledes savel beslutninger om nyanseettelser med virk-
ning for 2006 eller senere, der traxffes i efteréret 2005
i forbindelse med budgetvedtagelsen, som beslutnin-
ger om nyanszitelser, der treeffes i labet af 2006. Be-
stemmelsen har imidlertid kun selvstaendig betydning
i forhold til bemyndigelsesbestemmelsen i lovforsla-
gets § 20 for s3 vidt angér beslutninger om nyanseet-
telser, der gennemfores pa en méde, der indebeerer, at
kommunen har givet bindende tilsagn om ansettelse
for den 1. januar 2006.

Det er alene beslutninger om nyanszattelse af perso-
nale, der efter regler fastsat i medfer af bestemmelsen
vil kunne kreeves godkendt af sammenlaegningsudval-
get. Om begrebet nyanseittelse henvises til szk. 3.

Der kan med hjemmel i bestemmelsen fastseettes
regler om, at beslutninger om nyansettelser, der traef-
fes med virkning for 2006 i forbindelse med eller efter
vedtagelsen af arsbudgettet for 2006, vil skulle god-
kendes af sammenlegningsudvalget. Heri ligger, at
gennemferelse af en beslutning om nyansattelse i
form af afgivelse af bindende tilsagn om answttclse
ikke kan ske for efter sammenlagningsudvalgets god-
kendelse. Reglerne forhindrer derimod ikke kommu-
nalbestyrelsen i en kommune, der indgér i en sam-
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menlagning, i at treeffe beslutning om nyansattelse
cller i at forberede en gennemforelse af beslutningen,
evt. ved atholdelse af ansettelsessamtaler m.v. -

" Beslutninger om nyansattelser vil forst kunne god-
kendes af sammenlagningsudvalget efter den 1. janu-
ar 2006, hvor sammenlaegningsudvalget traeder i fonk-
tion.

Regler fastsat i medfer af bestemmelsen vil saledes
indebaere, at beslutninger om nyansattelser, som er
truffet i forbindelse med eller efter vedtagelsen af ars-
budgettet for 2006, forst kan gennémfores med sam-
menlegningsudvalgets godkendelse efter den 1. janu-
ar 2006. Reglerne vil saledes have den virkning, at en
generel beslutning om bindende tilsagn om anszttelse
ikke kan afgives for efter den 1. Januar 2006.

En anmodning om godkendelse af, at beslutmnger
om nyansattelser gennemfares, vil kunne- forelegges
sammenlaegnmgsudvalget umlddelbart efter den 1.ja~

nuar 2006,

Det forudsaettes at der med hjemmel i bestemmel-
sen vil blive fastsat regler, der sikrer, at sammenlaeg-
ningsudvalget tager stilling til sédanne anmodninger
snarest muligt. Indenrigs- og sundhedsministeren vil
med hjemmel i bestemmelsen kunne fastsatte frister

for sammenleegningsudvalgets afgivelse af svar pdan- .

modninger om godkendelse. Indenrigs- og sundheds-
ministeren vil endvidere kunne fastsztte regler om, at
manglende reaktion fra sammenleegningsudvalget in-
den for en vis frist indebaerer godkendelse.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af de regler, der vil bhve ud-
stedt i medfer af bestemmelsen.

Det forudsattes, at sannnenlaegningsudvalget ved
bedommelsen af, om en nyansattelse skal godkendes,
foretager en samlet bedemmelse af, om dispositionen
er hensigtsmeessig ud fra sivel generelle samfunds-
meessige betragtninger som mere specifikke forhold
hos den kommune, der ensker at gennemfore disposi-
tionen. For s vidt angar de hensyn, der vil indg i af-
vejningen af, om en nyansettelse skal godkendes, kan
henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 20.

Efter bestemmelsens 2. pkr. kan regler fastsat efter
I. pkt. begreenses til at vedrare en eller flere kommu-
ner eller bestemte former for nyanszattelser.

Til stk. 2

. Efter bestemmelsen kan indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren fastseette regler, hvorefter sammenlagnings-
udvalget kan fastsatte vilkar for godkendelsen efter
stk. 1, herunder at anmodning om godkendelse skal
besluttes-af kommunalbestyrelsen i et made.

Det vil endvidere eventuelt kunne fastsattes, at be-
slutningen om nyanseettelser kan gennemfares, forud-
sat at der nyanszttes et mindre antal end det patenkte,
at ansattelsen alene sker pé et vist &remal eller lignen-
de. Indenrigs- og sundhedsministeren vil med hjem-
mel i bestemmelsen kunne fastsatte nermere regler
om, hvilke vilkar der kan fastsaettes i forbindelse med
en godkendelse. o -

Til stk. 3

Ved nyansettelser forstds efter bestemmelsen alle
ansattelser, der ikke bestar af genbeseettelse af ledige
stillinger. Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter
stk. | fastsette narmere regler for afgrasningen af de
nyansattelser, som kreever godkendelse.

Til stk. 4 ‘

. Det folger af bestemmelsen, at nyansettelser, som
er nedvendige til opfyldelse af foranstaltninger, der er
pébudt ved lov eller andenbindende retsforskrift,
undtages fra godkendelseskravet i stk, 1. Beslutninger
om nyansettelser, der treeffes i forbindelse med"eller
efter vedtagelsen af arsbudgettet for 2006 med hen-
blik pa at opfylde foranstaltninger, der er pdbudt ved
lov eller anden bindende retsforskrift, kan saledes
gennemfores uden indhentelse af - godkendelse fra
sammenlaegmngsudvalget

Afgreensningen af fmanstaltmnger, de1 er pabudt
ved lov eller anden bindende retsforskrift, sker i over-
ensstemmelse med § 40, stk. 2, 3. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse.

Til§23

Til stk. ¥

‘Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges med -
bestemmelsens 1. pkt. til at fastswmtte regler, hvorefter
sammenlagningsudvalget kan palegge kommunalbe-
styrelsen i en kommune, der indgdr i sammenlaegnin-
gen, at nedsette sterrelsen af en bevilling, der er fast-
sat med vedtagelsen af budgettet for 2006, til et be-
stemt belab.

Bestemmelsen sikrer, at der kan gives sammenlaeg-
ningsudvalget indflydelse pa sterrelsen af de bevillin-
ger, der fastsmttes med vedtagelsen af budgettet for
2006. Sammenlagningsudvalget kan herved sikres
indflydelse pa storrelsen af bevillinger, som indebee-
rer et ressourceforbrug hos de kommuner, der indgar i
sammenlaegningen, der pavirker det ekonomiske ud-
gangspunkt for den nye kommunes fremtidige opga-
vevaretagelse. Sammenlaegningsudvalget vil siledes
kunne sikres mulighed for at nedsette bevillinger til et
beleb, som er i overensstemmelse med interesserne i
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at sikre den nye kommune det bedst mulige gkonomi-
ske udgangspunkt for opgavevaretagelsen.

Med bestemmelsen imedegds en eventuel risiko
for, at kommunalbestyrelsen i kommuner, der indgdr i
en sammenlagning, i forbindelse med budgetvedta-
gelsen for 2006 fastseetter bevillingerne pa et niveau,
som ma4 anses for uhensigtsmessigt. Eksempelvis vil
det kunne vare uhensigtsmeessigt, hvis kommunalbe-
styrelserne ved budgetvedtagelsen for 2006 fastsaiter
bevillingerne pa et niveau, der indebeerer et uhensigts-
massigt ressourceforbrug, herunder indeberer vee-
sentligt forggede serviceudgifter, som kommunalbe-
styrelsen for den nye kommune efter komnmunesam-
menlagningen vil have behov for at tilpasse. Fastseet-
telse af bevillinger p4 et niveau, der indebarer vee-
sentligt forhgjede serviceudgifter, vil kunne medfere,
at der i 2006 skabes urealistiske forventninger hos
borgerne om et serviceniveau, som ikke vil kunne op-
retholdes efter sammenlaegningen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med be-
stemmelsen i lovforslagets § 21, hvorefter sammen-
leegningsudvalget kan tilleegges befgjelse til at endre
beslutninger om vesentlige skonomiske dispositio-
ner, der er truffet af kommunalbestyrelsen i en kom-
mune, der indgdr i en sammenlaegning, i forbindelse
med eller efter vedtagelsen af budgettet for 2006. Til
forskel fra bestemmelsen i lovforslagets § 21 vil sam-
menlzgningsudvalget kunne palegge kommunalbe-
styrelsen i en kommune, der indgr i en sammenlag-
ning, at nedsette bevillinger, der er fastsat ved bud-
getvedtagelsen for 2006, til et bestemt beleb uden at
skulle @ndre de enkelte beslutninger, der er truffet i
forbindelse med vedtagelsen af budgettet. Anvendel-
sen af befajelsen til at give paleg om at nedsette be-
villinger forudswtter siledes ikke, at sammenleg-
ningsudvalget er blevet opmaerksomt pa de konkrete
beslutninger om vasentlige gkonomiske dispositio-
ner, som kommunalbestyrelsen har truffet i forbindel-
se med eller efter vedtagelsen af budgettet.

Bestemmelsen omfatter ikke beslutninger om med-
delelse af tillegsbevillinger i forhold til budgettet for
2006, som traffes i lobet af 2006. Beslutninger herom
vil derimod kunne kreeves godkendt i medfer af be-
stemmelsen i lovforslagets § 20, hvorefter beslutnin-
ger om vaesentlige skonomiske dispositioner, der med
virkning for 2006 eller senere traffes den 1. januar
2006 eller senere, kan krasves godkendt af sammen-
leegningsudvalget.

Et paleg efter bestemmelsen skal rette sig mod en
bevilling, der er fastsat pa arsbudgettet for en kommu-
ne, der indgér i en sammenlegning. Pélegget knytter
sig saledes til de bevillinger, der er afsat ved budget-

vedtagelsen. Det indebeerer, at palasgget kan rette sig
mod enhver bevilling, som kommunalbestyrelsen i en
kommune, der indgér i en sammenleegning, har afsat
pa arsbudgettet, uanset pd hvilket bevillingsniveau
den pagzldende bevilling er fastsat. Pélegget kan sé-
ledes rette sig mod en bevilling pa udvalgsniveau sé-
vel som en bevilling, der er fastsat pa et lavere bevil-
lingsniveau, f.eks. bevillinger til en bestemt skole
m.v. Pilegget vil sdledes ogsé kunne rette sig mod be-
villinger, som der ikke efter det kommunale budget-
og regnskabssystem er krav om, at kommunalbesty-
relsen skal tage bevillingsmeessig stilling til, men som
der ved vedtagelsen af budgettet er taget stilling til.

Pélmgget kan rette sig mod en bevilling, hvorunder
der i budgettet er fastsat flere poster, som der ikke er
taget bevillingsmessig stilling til, herunder poster
som er indglet i beregningen af bevillingens sterrelse.
Hyvis paleegget retter sig mod en bevilling, hvorunder
der i budgettet er fastsat flere poster, vil sammenleg-
ningsudvalget skulle anvise, hvorledes bevillingsned-
seettelsen i forhold til de enkelte poster kan gennemfo-
res, jf. stk. 3.

Palegget indebeerer, at bevillingen nedszattes til et
bestemt beleb. Virkningen af paleegget er saledes, at
den bevilling, paleegget retter sig mod, tilsidesettes og
erstattes af en bevilling pa et belgb svarende til det be-
lgb, der fremgér af palegget.

Der vil ikke i medfer af bestemmelsen kunne fast-
seettes regler om, at der skal gives palaeg om forhejelse
af en bestemt bevilling. Der vil heller ikke kunne gi-
ves paleeg om endring af forudsaetningerne for en be-
villing. ' »

Overfarslen af det belgb, hvormed den bevilling,
som palzgget retter sig mod, nedszties som folge af
paleegget, til en anden drifts- eller anlagsbevilling,
forudsetter, at der traeffes beslutning om meddelelse
af en tillegsbevilling til overfersel af belebet til en an-
den drifts- eller anlegsbevilling. En sddan tillegsbe-
villing vil kunne kreeves godkendt i medfier af bestem-
melsen i lovforslagets § 20. Det vil indebaere, at det
beleb, hvormed den bevilling, som palagget retter sig
mod, nedsattes, ikke kan anvendes uden sammenleg-
ningsudvalgets samtykke.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af de regler, der vil blive ud-
stedt i medfor af bestemmelsen.

Det forudsattes, at sammenlegningsudvalget ved
vurderingen af, om der skal gives péleg efter stk. I,
herunder til hvilket beleb, bevillingen skal nedszttes,
foretager en afvejning af p& den ene side generelle
samfundsmaessige betragtninger, herunder hvorvidt
bevillingen er hensigtsmassig set i lyset af den sendre-
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de opgavefordeling efter kommunalreformens ikraft-
treeden, og pa den anden side mere specifikke forhold
hos den kommune, hvis kommunalbestyrelse har afgi-
vet bevillingen ved budgetvedtagelsen for 2006, her-
under udviklingen i den pigeldende kommunes gko-
nomi og hensynene bag de poster, der knytter sig til
den pageeldende bevilling.

Hvis sammenlegningsudvalget traffer beslutning
om at pélegge kommunalbestyrelsen i en kommune,
der indgar i en sammenleegning, at nedsztte flere be-
villinger, forudswttes det séledes, at sammenlaeg-
ningsudvalget for hver bevillings vedkommende fore-
tager den neevnte konkrete afvejning, jf. ogsa stk. 3.

Efter bestemmelsens 2. pkt. kan reglerne begraenses
til at vedrare en eller flere kommuner eller bevillinger
inden for et eller flere bestemte omrader.

Til stk. 2 ‘

Det folger af bestemmelsens 1. pkt., at et palaeg ef-
ter stk, 1 udger den bindende regel for forvaltningen i
den i stk. I nevate kommune fra det tidspunkt, hvor
péléegget meddeles kommunalbestyrelsen.

De poster pa arsbudgettet, som kommunalbestyrel-
sen har taget bevillingsmeessig stilling til ved budget-
tets vedtagelse, afgiver efter de galdende regler i
§ 40, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse
den bindende regel for naeste drs kommunale forvali-
ning. De geldende regler indebeerer, at kommunalbe-
styrelsen med vedtagelsen af budgettet har opstillet
rammer for forvaltningen, som kun kommunalbesty-
relsen selv kan aendre, '

Det fastseettes med den foresldede bestemmelse, at
palegget efter stk. I indebeerer, at den bevilling, der
efter paleegget erstatter den bevilling, pileegget retter
sig mod, fra tidspunktet for paleeggets meddelelse ud-
gor den bindende regel for forvaltningen. Herved til-
leegges sammenlasgningsudvalget mulighed for at zen-
dre de rammer for den kommunale forvaltning, som
kommunalbestyrelsen har fastsat med budgetvedta—
gelsen

‘Bestemmelsen indebeerer, at kommunalbestylelsen
fra det tidspunkt, hvor palag efter stk. 7 meddeles, er
forpligtet til at sikre, at kommunen overholder de be-
villingsmaessige rammer, som fastsittes i medftar af
palegget.

Det fastslas med bestemmelsens 2. pkt., at. foran-
staltninger, der medforer indtegter eller udgiftet, som
indebarer en overskridelse af den i henhold til palag-
get nedsatte bevilling, ikke kan iverksattes, Kommu-
nalbestyrelsen il saledes ikke kunne iveerksette for-
anstaltninger, der indebarer en overskridelse af det
beleb, som bevillingen i medfor af palegget nedsaet-

tes til. Kommunalbestyrelsen vil séledes heller ikke
selv kunne traffe beslutning om iveerksattelse af for-
anstaltninger, der indebarer en overskridelse af det
beleb, bevillingen i medfer af palegget er nedsat til.
Kommunalbestyrelsen vil derimod kunne anmode
sammenlaegningsudvalget om at genoptage sagen om
meddelelse af beslutning om paleg med henblik pa en
fornyet bedemmelse af, om bevillingen skal nedsat-
tes, eller til hvilket beleb bevillingen skal nedszttes..

Afgrensningen af foranstaltninger, der er pabudt
ved lov eller anden retsforskrift, sker i overensstem-
melse med § 40, stk. 2, 3. pkt ilov om kommunernes
styrelse. ,

. Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden
bindende retsforskrift, kan dog efter bestemmelsens
3. pkt., iverkseettes uanset palaegget.

- Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden
bindende retsforskrift, kan séledes ivearksacttes. af
kommunalbestyrelsen, uanset at det medfarer en over-
skridelse af det beleb, som bevillingen efter stk. 1 er
nedsat til. Kommunalbestyrelsen vil under sddanne
omstendigheder kunne tilsideseette et pileg efter
stk. 1. Det geelder dog ikke, hvis overskridelsen af den
pageldende bevilling kunne veere undgiet ved at und-
lade at ivaerksette foranstaltninger, som ikke er pé-
budt ved lov eller anden bindende retsforskrift.

Til stk. 3

Et paleg efter stk. I skal efter bestemmelsens 7.
Dpkt. ledsages af et forslag til nedsettelse af nsermere
angivne poster pa arsbudgettet.

Bestemmelserne indebzerer, at sammenlegningsud-
valget ved meddelelsen af et paleg efter stk. 1, som
retter sig mod en bevilling, hvorunder der i budgettet
er fastsat flere poster, som der ikke er taget bevillings-
massig stilling til, er forpligtet til at give kommunal-
bestyrelsen anvisninger pé, hvorledes den nedsatte be-
villing kan gennemferes ved nedsattelse af nasrmere
angivne poster p& budgettet.. .

Indenrigs- og sundhedsministeren fastswtter efter
bestemmelsens 2. pkz. nermere regler om specifikati-
onen af de poster p& arsbudgettet, som et paleeg efter
stk. 1 skal ledsages af et forslag til nedsattelse af. Der
vil med hjemmel i denne bestemmelse kunne fastsaet-
tes regler om, at sammenlagningsudvalgets anvisnin-
ger skal angive én eller flere poster p4 eksempelvis
hovedfunktionsniveau eller et andet fastsat niveau ud
fra den autoriserede kontoplan i »Budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amtskommuner«, som
vil kunne nedszettes som folge af palegget efter stk. 1.
Der vil kunne fastseettes regler om forskellige niveau-
er under hver hovedkonto. Sammenlegningsudvalget
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vil siledes kunne forpligtes til at anvise, hvorledes
den nedsatte bevilling kan gennemfﬂres ved nedsast-
telse af en eller flere poster pa eksempelv1s hoved-
funktionsniveau.

Kommunalbestyrelsen forpligtes ikke med bestem-
melsen til at falge sammenleegningsudvalgets anvis-
ninger. Kommunalbestyrelsen traeffer séledes selv be-
slutning om, hvorledes de poster pa budgettet, som
knytter sig til en bevilling, som sammenlaegningsud-
valget har givet paleeg om at nedseette, vil skulle ned-
seettes som folge af palegget.

Anvisningspligten sikrer imidlertid, at ssmmenlaeg-
ningsudvalget forholder sig til de narmere angivne
poster pa budgettet. Det forudsaettes siledes, at sam-
menla:gningsudvalget'ved vurderingen af, om der skal
gives paleg efter stk. I, herunder til hvilket belab, be-
villingen skal nedsettes, vurderer, om de poster, der
knytter sig til den pagzldende bevilling, er ekono-
misk uhensigtsmassige.

Til § 24

Med bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren til at fastseette regler om kommu-
nalbestyrelsernes pligt til lobende at orientere sam-
menlzgningsudvalget om den gkonomiske udvikling
i de kommuner, der indgér i en sammenlaegning, her-
under likviditetsudviklingen og nyanszattelser, og om
budgettet for 2006.

Med bestemmelsen gives hjemmel til at fastsatte
regler, der sikrer, at sammenlagningsudvalget kan
udeve de befgjelser, sammenlagningsudvalget métte
blive tillagt i medfer af bestemmelserne i lovforsla-
gets §§ 20-23.

Der kan i medfer af bestemmelsen fastszttes naer-
mere regler om arten af de oplysninger, der skal afgi-
ves, og intervaller for, hvornar oplysningerne skal gi-
ves. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at
kommunalbestyrelsen i et mede skal tage stilling til de
oplysninger, der skal afgives i medfer af bestemmel-
sen.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af de regler, der v11 blive ud-
stedt i medfer af bestemmelsen.

Til § 25

Det fastszttes i bestemmelsen, at kommunalbesty-
relserne i de nye kommuner den 1. januar 2007 ind-
treeder i de rettigheder og pligter, sammenlaegningsud-
valget i lebet af sin funktionsperiode, hele 2006, har
erhvervet henholdsvis pataget sig. Det fastszettes end-

videre, at den nye kommune fra denne dato overtager
sammenlaegningsudvalgets aktiver og passiver.

Bestemmelsen indebarer, at sammenlagningsud-
valget i udvalgets funktionsperiode vil kunne traeffe
beslutninger, der har bindende virkning for den nye
kommunalbestyrelse.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at den nye
kommunalbestyrelse med virkning fra den 1. januar
2007 indtraeder i aftaler, herunder vedrerende ansaet-
telse og afskedigelse af personale, der er indgéet af
sammenlagningsudvalget, og at den nye kommunal-
bestyrelse den 1. januar 2007 overtager sammenlag-
ningsudvalgets aktiver 0g passwer samt rettigheder
og pligter.

Bestemmelsen omfatter samtlige rettigheder og
pligter, der pa tidspunktet for oprettelsen af de nye
kommuner tilkommer henholdsvis péhviler sammen-
legningsudvalget, ligesom bestemmelsen omfatter
samtlige sammenlegningsudvalgets aktiver og passi-
ver. Dette gelder uanset karakter, retsgrundlag og
stiftelsestidspunkt for de omhandlede rettigheder og
pligter samt aktiver og passiver. Bestemmelsen om-
fatter siledes rettigheder og pligter indgaet pé savel
offentligretligt som privatretligt grundlag.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i lovforsla-
gets § 36 om kommunalbestyrelserne i de nye kom-
muners- indtreden i de rettigheder og pligter, som
kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
en sammenlegning, har ethvervet henholdsvis péta-

" get sig, samt om de nye kommuners overtagelse af de

i sammenlegningen deltagende kommuners aktiver
og passiver.

Til § 26

Bestemmelsen vedrarer udarbejdelsen af budget for
2007 og flerdrige budgetoverslag for de nye kommu-
ner. '

Bestemmelsen er i vidt omfang identisk med be-
stemmelserne herom i lov om kommunernes styrelse,
idet bestemmelsen dog er tilpasset det forhold, at det
er sammenlagningsudvalgene, der skal foretage det
fornedne i forbindelse med udarbejdelsen af budget
og budgetoverslag.

Bestemmelsen svarer endvidere i vidt omfang til
bestemmelserne herom i lov nr. 144 af 25. marts 2002
om sammenlagning af de bornholmske kommuner og
den med hjemmel heri udstedte bekendtgerelse
nr. 328 af 24. maj 2002 om budgetfrister samt budget-
og regnskabsvesen, revision m.v. i forbindelse med
sammenlagningen af de bornholmske kommuner.
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Til stk. 1

Det fremgér af bestemmelsen, at forslag til budget
for de nye kommuners farste regnskabsar udarbejdes
til sammenlagningsudvalget af udvalgets formand.

Bestemmelsen svarer med forngdne tilpasninger til
§ 37 i lov om kommunernes styrelse.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
seette frister for udarbejdelsen af budgettet samt fast-
satte lengden af den periode, de fleririge budge-
toverslag skal vedrere, jf. bestemmelsens stk. 5.

Til stk. 2

Bestemmelsen vedrorer de to behandlinger, forsla-
get til budget for 2007 og flerdrige budgetoverslag, if.
bestemmelsens stk. 1, skal undergives i sammenlaeg-
ningsudvalget, herunder at der skal forlebe mindst 3
uger mellem 1. og 2. behandling, og at forslaget ved
2. behandling undergives sammenlagningsudvalgets
dreftelse og beslutning. Bestemmelsen svarer med
fornedne tilpasninger til § 38, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt.,
ilov om kommunernes styrelse.

Indenrigs-. og sundhedsministeren vil kunne fast-
sette frister for den naevnte 2. behandling samt fast-
sxtte naermere regler om specifikationen af de poster
pé budgettet, hvortil sammenlegningsudvalget ved
budgettets endelige vedtagelse skal tage bevillings-
maessig stilling, jf. bestemmelsens s#k. 5.

Til stk. 3

Bestemmelsens 1. pkt. fastlegger budgettets finan-
siclle funktion, idet det fastlegges, at det endeligt
vedtagne budget for den nye kommune for 2007 afgj-
ver den bindende regel for sterrelsen af skatteudsknv—
ningen for den nye kommune.

Fastseettelsen af . skatteudskrivningsprocenten for
den nye kommune, der angiver forholdet mellem det
belab, der skal udskrives som kommunal indkomst-
skat, og det forventede udskrivningsgrundlag for
2007, beregnes efter sammenlagningsudvalgets ende-
lige vedtagelse af budgettet.

Bestemmelsens 2. pke. fastlegger endvidere bud-
gettets bevillingsmaessige funktion, idet det fastleg-
ges, at de poster pd budgettet, hvortil sammenlzg-
ningsudvalget ved budgettets vedtagelse har taget be-
villingsmessig stilling, tillige afgiver den bindende
regel for den nye kommunes forvaltning for 2007.

Bestemmelsen svarer til § 40, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse.

Til stk. 4 _

Bestemmelsen fastsatter, at visse bestemmelser i
lov om kommunernes styrelse finder anvendelse for
budgettet for den nye kommune for 2007.

§ 39 i lov om kommunernes styrelse finder siledes
anvendelse. Det betyder, at det af sammenlaegnings-
udvalget endeligt vedtagne budget og de flerdrige
budgetoverslag skal vare tilgengelige for den nye
kommunes beboere. Endvidere skal en kort redegorel-
se for indholdet af budgettet og budgetoverslagene in-
den den 1. januar 2007 udsendes til den nye kommu-
nes beboere eller indrykkes i den lokale presse efter
sammenlegningsudvalgets bestemmelse

Endvidere finder § 40, stk. 2 og 3, i lov om kommu-
nernes styrelse anvendelse. Det betyder, at bevillings-
myndigheden efter den 1. januar 2007 er hos den nye
kommunalbestyrelse. Foranstaltninger, der vil medfa-
re indtegter eller udgifter, som ikke er bevilget i for-
bindelse med vedtagelsen af budgettet, mé ikke
ivaerksettes, for den nye kommunalbestyrelse har
meddelt den fornadne bevilling. Dog kan foranstalt-
ninger, der er pdbudt ved lov eller anden bindende
retsforskrift, om fornedent iverksattes uden den nye
kommunalbestyrelses forudgaende bevilling, men be-
villing m4 da indhentes snarest muligt. Endvidere kan
den nye kommunalbestyrelse bemyndige gkonomiud-
valget til at meddele tilleegsbevillinger i tilfzelde, hvor
beleb fra en drifts- eller anleegsbevilling enskes over-
fort til en anden drifts- eller anlegsbevilling. Der hen-
vises til den anferte bestemmelses stk. 2. Enhver til-
leegsbevilling skal angive, hvorledes den bevilgede
udgift skal dakkes, jf. den anferte bestemmelses
stk. 3.

Til stk. 5

I bestemmelsen bemyndlges 1ndem1gs- og sund-
hedsministeren til at fastseette narmere regler om
sammenlegningsudvalgenes udarbejdelse og vedta-
gelse af budget for 2007 og flerdrige budgetoverslag
for de nye kommuner og til at foreskrive formen for
budgettet og budgetoverslagene.

Der vil i medfer af bestemmelsen bl.a. kunne fast-
settes frister for sammenlagringsudvalgets formands
udarbejdelse af budgettet og for sammenlegningsud-
valgets vedtagelse af budgettet, jf. den tilsvarende be-
myndigelse vedrerende udarbejdelsen og vedtagelsen
af kommunens arsbudgeti § 37, stk. 1, og § 38 stk. 2,
2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Det vil sledes blive fastsat, at den nye kommunes
budget for 2007 og flerérige budgetoverslag for den
nye kommune skal udarbejdes senest den 15. septem-
ber 2006 og vedtages ved 2. behandling senest den 15.
oktober 2006, jf. de tilsvarende bestemmelser i §§ 1
og 2 i bekendtgerelse nr. 1036 af 16. december 1999
om kommunernes budgetfrister -og budgetfrlster for
Hovedstadens Udviklingsrad.
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Leengden af den periode, de flerfrige budgetover-
slag skal vedrare, vil endvidere kunne fastseettes i
medfor af bestemmelsen, jf. den tilsvarende bemyndi-
gelse vedrerende de budgetoverslag, der skal udarbej-
des i forbindelse med vedtagelsen af kommunens &rs-
budget, jf. § 37, stk. 2, i lov om kommunernes styrel-
se.

Det vil saledes blive fastsat, at budgetoverslagspe-
rioden er 3 r, og at budgettet for de nye kommuner
for 2007 skal ledsages af budgetoverslag for 2008,
2009 og 2010, jf. den tilsvarende bestemmelse i § 2,
stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 1095 af 12. december 2003
om kommunernes budget- og regnskabsvassen, revisi-
on m.v.

Der vil endvidere i medfer af bestemmelsen kunne
fastszettes regler om formen for budgettet for 2007 og
budgetoverslagene for de nye kommuner og narmere
regler om specifikationen af de poster pd budgettet,
hvortil sammenlaegningsudvalget ved budgettets en-
delige vedtagelse skal tage bevillingsmeessig stilling,
jf. de tilsvarende bemyndigelser vedrerende det bud-
get, der skal vedtages for kommunerne, jf. § 38, stk. 2,
3. pkt., og § 57, stk. 1, i lov om kommunernes styrel-
se. Der vil i medfer af bestemmelsen kunne fastseettes
regler om, i hvilket omfang bekendigareise nr. 1095
af 12. december 2003 om kommunernes budget- og
regnskabsvzesen, revision m.v. og den i medfer af
denne bekendtgerelses § 1 udstedte forskrift »Budget-
og regnskabssystem for kommuner og amtskommu-
ner« eller regler, der aflgser disse regler, finder anven-
delse for budgettet for 2007.

De narmere regler om formen for kommunens &rs-
budget vil blive fastsat i regler, der aflgser bekendtge-
relse nr. 1095 af 12. december 2003 om kommuner-
nes budget- og regnskabsvesen, revision m.v. og den
nuveerende forskrift »Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner«.

Til§27

Bestemmelsen vedrorer udarbejdelsen af budget for
sammenleegningsudvalgets funktionsperiode fra den
1. januar 2006 til den 31. december 2006.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til bestemmel-
serne herom 1 lov om sammenlagning af de born-
holmske kommuner og den med hjemmel heri udsted-
te bekendtgorelse nr. 328 af 24. maj 2002 om budget-
frister samt budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.
i forbindelse med sammenlegningen af de bornholm-
ske kommuner.

Til stk. 1

I bestemmelsen fastsettes, at sammenlegningsud-
valget selv vedtager budgettet for sammenlegnings-
udvalgets virksomhed for sammenlaegningsudvalgets
funktionsperiode fra den 1. januar 2006 til den 31. de-
cember 2006.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
seette frister for vedtagelsen af budgettet, jf. bestem-
melsens stk. 6.

Til stk. 2

I bestemmelsen fastsattes, at forslag til sammen-
leegningsudvalgets budget udarbejdes til sammenleg-
ningsudvalget af udvalgets formand, og at forslaget
undergives sammenlagningsudvalgets droftelse og
beslutning.

1 modsetning til, hvad der geelder for vedtagelse af
budgettet for de nye kommuner, jf. lovforslagets § 26,
stk. 2, er det ikke fundet ngdvendigt at stille krav om
2 behandlinger af budgettet. Da sammenlegningsud-
valget alene skal fungere fra den 1. januar 2006 til den
31. december 2006, skal der i modsetning til de kom-
munale budgetter ikke udarbejdes flerarige budge-
toverslag.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
saite frister for udarbejdelsen af budgettet, jf. bestem-
melsens stk. 6.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastlegger budgettets bevillings-
massige funktion, idet det fastlagges, at de poster p&
budgettet, hvortil sammenlagningsudvalget ved bud-
gettets vedtagelse har taget bevillingsmessig stilling,
tillige afgiver den bindende regel for den nye kommu-
nes forvaltning i sammenlegningsudvalgets funkti-
onsperiode.

Til stk. 4 .

Bestemmelsen fastsatter, at det af sammenleg-
ningsudvalget endeligt vedtagne budget skal veere til-
gangeligt for beboerne i de kommuner, der indgér i
sammenlaegningen. Bestemmelsen fastsatter endvi-
dere, at en kort redegerelse for indholdet af budgettet
skal offentliggeres efter sammenlagningsudvalgets
naermere bestemmelse.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
seette frister for offentliggerelsen af redegerelsen for
indholdet af budgettet, jf. bestemmelsens szk. 6.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastseetter, at § 40, stk. 2, 1.-3. pkt.,
samt stk. 3, 1 lov om kommunernes styrelse finder til-
svarende anvendelse. Det betyder, at bevillingsmyn-
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digheden i sammenlagningsudvalgets funktionsperi-
ode er hos sammenlagningsudvalget. Foranstaltnin-
ger; der vil medfere indtegter eller udgifter, som ikke
er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af budgettet,
ma ikke iveerksattes, for sammenlegningsudvalget
har meddelt den forngdne bevilling. Dog- kan foran-
staltninger, der er pdbudt ved lov eller anden bindende
retsforskrift, om fornedent iveerksettes uden sam-
menlegningsudvalgets forudgdende bevilling, men
bevilling ma da indhentes snarest muligt. Se hertil den
anferte bestemmelses stk. 2, 1.-3. pkt. Enhver tilleegs-
bevilling skal angive, hvorledes den bevilgede udgift
skal daekkes jf. den anforte bestemmelses stk. 3.

Til stk. 6 » , -

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsette naermere regler om
sammenlagningsudvalgets udarbejdelse og vedtagel-
se af budgettet for 2006 og om offentliggarelsen af
sammenlaegmngsudvalgets redegarelse for indholdet
af budgettet. Endvidere bemyndiges indenrigs- og
sundhedsmlmsteren til at foresknve formen for bud-
gettet. ‘

Der vil i medfor af bestemmelsen bl.a. kunne fast-
saettes frister for sammenlasgningsudvalgets formands
udarbejdelse af budgetiet og for sammenlagningsud-
valgets vedtagelse af budgettet, jf. den tilsvarende be-
myndigelse vedrerende udarbejdelsen og vedtagelsen
af kommunernes arsbudget i § 37, stk. 1, og § 38,
stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse. Der vil
endvidere i medfer af bestemmelsen kunne fastsattes
frister for offentliggerelsen af redegerelsen for 1nd~
holdet af budgettet.

Det vil séledes blive fastsat, at ssammenlzegningsud-
valgets budget for 2006 skal udarbejdes senest den'1.
februar 2006 og vedtages senest den 1. marts 2006, og
at redegerelsen for indholdet -af budgettet for 2006
skal offentliggeres senest den-1. maj 2006.

Som anfert ovenfor under bemaerkningerne til be-
stemmelsens stk. 2 er der ikke krav om 2 behandlinger
af budgettet. Da sammenlegningsudvalget aleng skal
fungere fra den 1. januar 2006 til den 31. december
2006, skal der endvidere ikke udarbejdes ﬂerarlge
budgetoverslag.

Der vil endvidere i medfor af bestemmelsen kunne
fastswttes regler om formen for sammenlagningsud-
valgets budget 0g nermere regler om specifikationen
af de poster pa budgettet, hvortil sammenlegningsud-
valget ved budgettets endelige vedfagelse skal tage
bevillingsmeessig stilling, jf. de tilsvarende bemyndi-
gelser vedrerende det budget, der skal vedtages for
kommunerne, jf. § 38, stk. 2, 3. pkt., og § 57, stk. 1, i
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lov om kommunernes styrelse. Der vil i medfer af be-
stemmelsen kunne fastsattes regler om, i hvilket om-
fang bekendtgerelse nr. 1095 af 12. december 2003
om kommunernes budget- og regnskabsvzsen, revisi-
on m.v. og den i medfer af denne bekendtgarelses-§ 1
udstedte forskrift »Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner« eller regler, der afle-
ser disse regler, med de. forngdne tilpasninger finder
anvendelse for sammenlagningsudvalgets budget for
2006. : .

-De narmere regler om formen for kommunens bud-
get vil blive fastsat iregler, der afloser bekendtgorelse
nr. 1095 af 12. december 2003 og den nuvaerende for-
skrift »Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner« :

Til§28

Bestemmelsen vedrerer revisionen af sammenlaeg—
mngsudvalgets regnskab

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til bestemmel-
serne herom i lov om sammenlagning af de born-
holmske kommuner og den med hjemmel heri udsted-
te bekendigerelse nr. 328 af 24. maj 2002 om budget-
frister samt budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.
i forbindelse med sammenlegningen af de bornholm-
ske kommuner

Til stk. 1

- T bestemmelsen fastszwttes, at sammenlegningsud-
valget antager en sagkyndig revision, der skal god-
kendes af tilsynsmyndigheden, jf. lovforslagets § 33,
til at revidere sammenlaegningsudvalgets regnskab.
Sammenlaegningsudvalgets afskedigelse af revisio-
nen kraever tilsynsmyndighedens samtykke.

Valget af revisionen for sammenlagningsudvalget
foretages af sammenlaegningsudvalget. Valget af revi-
sion er underlagt reglerne i EF’s tjenesteydelsesdirek-
tiv (direktiv nr, 2004/18 EF af 31. marts 2004). Det vil
sige, at safremt veerdien af en aftale om revision over-

‘stiger en i EF-tjenesteydelsesdirektivét: fastsat teer-

skelverdi, finder EF-tjenesteydelsesdirektivets regler
om udbudspligt, udbudets tilretteleeggelse og udbuds-
periodens leengde anvendelse.

I det materiale, der udarbejdes i forbindelse med et
udbud efter de ovenfor anferte regler, kan det anfores,
at det vil blive tillagt vaegt ved valget af tilbudsgiver,
at den pageldende har dokumenteret erfaring med re-
vision af kommunale regnskaber. Der vil saledes i for-
bindelse med valget af tilbudsgiver kunne lmgges
veegt pé, at en tilbudsgiver varetager revisionsopga-
ven for en eller flere af de kommuner, der indgér i

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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sammenlegningen, eller har anden dokumenteret er-
faring med revision af kommunale regnskaber.

Der. er ikke noget til hinder for, at sammenlag-
ningsudvalgets valg af revision for sammenleegnings-
udvalget sker i sammenheeng med sammenlaegnings-

udvalgets valg af revision for den nye kommune, it

lovforslagets § 19, nr. 4.

Der er endvidere ikke noget til hinder for, at der
indgés en rammeaftale om revisionsopgaven, hvor der
gennemfores ét samlet udbud pa vegne af alle eller
flere af sammenlegningsudvalgene, og hvor det en-
kelte sammenlaegningsudvalg kan anmode de revisi-
onsfirmaer, som er udvalgt efter rammeaftalen, om at
afgive et endeligt bud pa den konkrete revisionsydel-
se. Udbudet af en sidan rammeaftale vil kunne gen-
nemferes i god tid inden sammenlagningsudvalgenes
tiltreeden.

Sammenlagningsudvalgets valg og afskedigelse af
revision skal godkendes af den relevante tilsynsmyn-
dighed for sammenléegningsudvalget, jf. lovforslagets
§33. '

Det falger af bestemmelsen at der udarbejdes ser-
skilt regnskab for sammenleghingsudvalgets virk-
somhed for 2006.

Til stk. 2

Bestemmelsen vedrerer ssmmenleegningsudvalgets
valg af et kasse- og regnskabsregulativ, som sammen-
leegningsudvalgets kasse- og regnskabsvaesen skal ud-
gves i overensstemmelse med. Sammenlagningsud-
valget er ikke forpligtet til at valge kasse- og regn-
skabsregulativ og revisionsregulativ, jf. bestemmel-
sens stk. 3, fra den samme i sammenlaegnmgen delta-
gende kommune.

Til stk. 3

Bestemmelsen vedrerer sammenlagningsudvalgets
valg af et revisionsregulativ, som revisionen af sam-
menlegningsudvalgets regnskab skal foretages i over-
ensstemmelse med. Sammenlegningsudvalget er ikke
forpligtet til at veelge revisionsregulativ og kasse- og
regnskabsregulativ, jf. bestemmelsens stk. 2, fra den
samme i sammenlegningen deltagende kommune.

Til stk. 4

Det fastsettes. i. bestemmelsen, at sammenlag-
ningsudvalget og kommunalbestyrelsen i den nye
kommune skal tilvejebringe og meddele revisionen de
oplysninger, der er fornadne for revisionens virksom-
hed. Dette svarer til kommunalbestyrelsens oplys-
ningsforpligtelse over for kommunens revision, jf. lov
om kommunernes styrelse § 42, stk. 5.

Til stk. 5

Det fremgar af bestemmelsen, at reglerne ilov om
kommunernes styrelse § 42, stk. 2-4, stk. 6, stk. 7, 2.
pkt., og § 57, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for
revisionen af sammenlegningsudvalgets regnskab.

Henvisningen til § 42, stk. 2, i lov om kommuner-
nes styrelse om den kommunale revision indebzrer, at
revisionen skal omfatte alle under sammenl@gnings-
udvalget henhgrende regnskabsomrader, og at revisi-
onen omfatter sivel finansiel revision som forvalt-
ningsrevision. S

Henvisningen til § 42, stk. 3, i lov om kommuner—
nes styrelse indeberer, at det pahvﬂer revisionen re-
gelmeassigt at foretage en kritisk gennemgang af sam-
menlagningsudvalgets regnskabsfering og de i for-

. bindelse hermed etablerede kontrolforanstaltninger

med henblik pé at efterpreve, om disse er betryggen-
de.

Henvisningen til § 42, stk. 4, i lov om kommuner-
nes styrelse indebarer, at revisionen afgiver en &rsbe-
retning om revisionen af sammenlegningsudvalgets
arsregnskab. Revisionen afgiver endvidere delberet-
ninger, ndr det er foreskrevet, eller nér revisionen fin-
der det hensigtsmaessigt.

Henvisningen til § 42, stk. 6, i lov om kommuner-
nes styrelse indebarer, at revisionen ikke mé deltage i
eller tage medansvar for beslutninger, hvorved revisi-
onens stilling som vafhangig revision vil kunne brin-
ges i fare.

Henvisningen til § 42, stk. 7, 2. pkt ilov om kom-
munernes styrelse indeberer, at sammenlaegningsud-
valgets kasse- og regnskabsregulativ skal tilstilles
sammenlegningsudvalgets revision, som tillige skal
underrettes om alle ndringer i regulativet, for de se@t-
tes i kraft.

Henvisningen til § 57, stk. 3, i lov om kommuner-
nes styrelse indebeerer, at nér revisionen i labet af &ret
afgiver delberetninger, jf. § 42, stk. 4, i lov om kom-
munernes styrelse, til sammenlagningsudvalget, skal
revisionen underrette vedkommende statsamtmand,
jf. lovforslagets § 33, herom.

Til stk. 6 ‘

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- ‘og sund-
hedsministeren til at fastsatte nermere regler om re-
visionen af sammenlegningsudvalgets regnskab og
om bestyrelsen af sammenlaegningsudvalgets kasse-
og regnskabsvaesen.

Bemyndigelsen svarer til en del af den bemyndigel-
se, der er fastsat i § 46, stk. 1, i lov om kommunernes

styrelse.
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Der vil i medfer af bestemmelsen kunne fastsattes
en frist for ssmmenlagningsudvalgets valg af revisi-
on, jf. bestemmelsens stk. 1. 1. pkt., jf. den tilsvarende
bestemmelse vedrerende sammenlegningsudvalgets
valg af revision ved sammenlaegningen af de born-
holmske kommuner i § 6 i bekendtgarelse nr. 328 af
24. maj 2002 om budgetfrister samt budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. i forbindelse med sammen-
leegningen af de bornholmske kommuner. Fristen vil
blive fastsat under hensyn til, at sammenleegningsud-
valgets valg af revision er underlagt reglerne i EF’s
tjenesteydelsesdirektiv.

Der vil i medfer af bestemmelsen kunne fastszttes
narmere regler om indholdet af revisionens beretnin-
ger — svel arsberetning som delberetninger, jf. de til-
svarende bestemmelser i § 6, stk. 1, og tillige § 7,
stk. 4, i bekendtgarelse nr. 1095 af 12. december 2003
om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revisi-
onm.v. .

* Det vil saledes blive fastsat, at sammenlaegningsud-
valgets revision i sine beretninger redeger for den ud-
forte revision samt for forhold, der har givet anledning
til bemeerkninger, eller forhold i evrigt, som revisio-
nen har fundet anledning til at fremdrage. Revisionen
skal gore bemerkning, hvis den mener, at regnskabets
poster ikke er i overensstemmelse med sammenlzg-
ningsudvalgets beslutninger, eller at der er handlet i
strid med geldende love og bestemmelser, jf. § 42,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, der finder til-
svarende anvendelse for revisionen af sammenleg-
ningsudvalgets regnskab, jf. bestemmelsens stk. 5.
Revisionens nzvnte bemarkninger skal fremgd seer-
skilt af beretningen.

Der vil endvidere i medfor af bestemrnelsen kunne
fastsattes serskilte regler om revisionens behandling
af det afsluttede regnskab for sammenlagningsudval-
get. ) : ‘

Det vil saledes bl.a. blive fastsat, at regnskabet, ef-
ter at revisionen af dette er afsluttet, af revisionen skal
forsynes med pategning om, at revisionen er udfert i
overensstemmelse med det i medfer af denne bestem-
melses stk. 3 valgte revisionsregulativs bestemmelser,
j£. § 7, stk. 2, 1 bekendtgarelse nr. 1095 af 12. decem-
ber 2003. Det vil endvidere blive fastsat, at revisionen
inden den 15. august 2007 afgiver beretning om revi-
sionen af regnskabet til kommunalbestyrelsen i den
nye kommune, jf. samme bekendtgerelses § 7, stk. 3.

Til§29
Bestemmelsen vedrerer det regnskab, der skal udar-
bejdes for sammenlegningsudvalgets virksomhed i
udvalgets funktionsperiode.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til bestemmel-
serne herom i lov om sammenlegning af de born-
holmske kommuner og den med hjemmel heri udsted-
te bekendtgorelse nr. 328 af 24. maj 2002 om budget-
frister samt budget- og regnskabsvasen, revision m.v.
i forbindelse med sammenlegningen af de bornholm-
ske kommuner.

Til stk. 1
. I'bestemmelsen fastseettes det, at regnskabet aflag-
ges af gkonomiudvalget i den nye sammenlagte kom-
mune til kommunalbestyrelsen i denne kommune.’
Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
satte en frist for afleggelsen af Samménlaegningsud-
valgets regnskab til kommunalbestyrelsen i den nye
kommune, jf. bestemmelsens stk. 5.

Til stk. 2

I bestemmelsen fastsattes det, at kommunalbesty-
relsen i den nye kommune afgiver regnskabet til den
revision, der i medfer af lovforslagets § 28.er valgt til
at revidere sammenlaegningsudvalgets regnskab.

Det falger endvidere af bestemmelsen, at kommu-
nalbestyrelsen, efter at revisionens bemarkninger til
regnskabet har veaeret meddelt til den nye kommunes
okonomiudvalg, i et mede traeffer afgerelse med hen-
syn til fremkomne bemerkninger og til regnskabets
godkendelse. :

Bestemmelsen svarer i gvrigt til § 45, stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse

Til stk. 3 o

Det fastswettes i bestemmelsen, at sammenlag-
ningsudvalgets regnskab og revisionens 4rsberetning
samt afgarelser, kommunalbestyrelsen i den nye kom-
mune har truffet i forbindelse hermed, sendes til den
statsforvaltning, der varetager tilsynet med den nye
kommune, jf. det samtidig med dette lovforslag frem-
satte forslag til lov om regional statsforvaltning.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-

seette en frist for regnskabets indsendelse til statsfor-

valtningen jf. denne bestemmelses stk. _5; '

Til stk. 4

I bestemmelsen fastsattes, at en raskke bestemmel-
ser i lov om kommuneines styrelse finder tilsvarende
anvendelse for sammenlagningsudvalgets regnskab.

§ 45, stk. 1, 2. og 3. pkt., i lov om kommunernes
styrelse finder sdledes tilsvarende anvendelse. Det be-
tyder, at regnskabet skal ledsages af en fortegnelse
over sammenlaegningsudvalgets kautions- og garanti-
forpligtelser, og at regnskabet i forngdent omfang skal
vaere ledsaget af bemerkninger, navnlig vedrerende
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vasentlige afvigelser mellem bevillings- og regn-
skabsbelab.

Endvidere finder § 42 b i lov om kommunernes sty-
relse tilsvarende anvendelse. Det betyder, at den nye
kommunalbestyrelses formand serger for, at revisio-
nens arsberetning og delberetninger udsendes til med-
lemmerne af den nye kommunalbestyrelse senest 7
dage efter modtagelsen.

§ 42 c i lov om kommunernes styrelse finder ligele-
des tilsvarende anvendelse. Det betyder bl.a., at revi-
sionen har adgang til at forelaegge revisionens &rsbe-
retning og delberetninger for den nye kommunalbe-
styrelse. Foreleeggelse af revisionens beretninger for
kommunalbestyrelsen‘ skal endvidere ske, nar mindst
en fjerdedel af medlemmerne anmoder herom.

Til stk. 5

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsette naermere regler om af-
lzeggelse af sammenlagningsudvalgets regnskab, om
afgerelse af bemarkninger og om regnskabets indsen-
delse til statsforvaltningen, jf. det samtidig med dette
lovforslag fremsatte forslag til lov om regional stats-
forvaltning. Indenrigs- og sundhedsministeren be-
myndiges endvidere til at foreskrive formen for sam-
menlegningsudvalgets regnskab.

Der vil i medfer af bestemmelsen kunne fastsettes
en frist for den afleggelse af sammenlegningsudval-
gets regnskab, som gkonomiudvalget i den nye kom-
mune skal foretage til kommunalbestyrelsen i den nye
kommune, jf. den tilsvarende bemyndigelse vedreren-
de kommunernes &rsregnskab i § 45, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse.

Det vil séledes blive fastsat, at sammenlaegningsud-
valgets regnskab skal afleegges af ekonomiudvalget i
den nye kommune til kommunalbestyrelsen i den nye
kommune inden den 1. juni 2007, jf. den tilsvarende
bestemmelse i § 7, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1095 af
12. december 2003 om kommunernes budget- og
regnskabsveesen, révision m.v. .

Der vil endvidere i medfer af bestemmelsen kunne
fastsettes regler om formen for sammenlagningsud-
valgets regnskab, jf. den tilsvarende bemyndigelse
vedrerende kommunernes regnskabm.v.i§ 57, stk. 1,
i lov om kommunernes styrelse.

Der vil saledes i medfer af bestemmelsen kunne
fastsattes regler om, i hvilket omfang bekendtgorelse
nr. 1095 af 12. december 2003 om kommunernes bud-
get- og regnskabsvasen, revision m.v. og den i medfer
af denne bekendtgarelses § 1 udstedte forskrift »Bud-

get-og regnskabssystem for kommuner og amtskom-.

muner« eller regler, der aflgser disse, finder anvendel-
se for sammenlagningsudvalgets regnskab for 2006.

De narmere regler for formen for sammenleg-
ningsudvalgets regnskab vil blive fastsat i regler, der
aflaser bekendtgerelse nr. 1095 af 12. december 2003
og den nuvaerende forskrift »Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner og amtskommuner«.

Der vil i medfer af bestemmelsen tillige kunne fast-
seettes regler om den regnskabsmassige supplements-
periode, jf. den tilsvarende bestemmelse i § 3 i be-
kendtgerelse nr. 1095 af 12. december 2003 om kom-
munernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

Der vil tillige kunne fastsettes en frist for regnska-
bets indsendelse til statsforvaltningen, jf. den tilsva-
rende bemyndigelse vedrarende kommunernes ars-
regnskab i § 57, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes
styrelse. :

Det vil siledes blive fastsat, at sammenlaegningsud-
valgets regnskab inden udgangen af september 2007
sendes til tilsynsmyndigheden sammen med revisi-
onsberetningen. og de afgerelser, som kommunalbe-
styrelsen i den nye kommune har truffet i forbindelse
hermed, jf. den tilsvarende bestemmelse i § 7, stk. 5, i
bekendtgerelse nr. 1095 af 12. december 2003 om
kommunernes budget- og regnskabsveasen, revision
m.v.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om sam-
menlaegningsudvalgets afgerelse af bemaerkninger til
de delberetninger, der afgives af revisionen i labet af
aret, jf. den tilsvarende bestemmelse vedrerende kom-
munernes arsregnskab i § 6, stk. 2 og 3, i bekendtge-
relse nr. 1095 af 12. december 2003 om kommuner-
nes budget- og regnskabsvzesen, revision m.v.

Det vil saledes blive fastsat, at revisionens delberet-
ninger foreleegges af revisionen for sammenlaegnings-
udvalget, inden sammenlagningsudvalget traeffer af-
gerelse om revisionens bemaerkninger og om eventu-
elle andre spergsmal vedrerende det pageldende
regnskab. En delberetning og sammenlagningsudval-
gets afgerelse herom indsendes til tilsynsmyndighe-
den senest 3 méneder eftet modtagelsen af beretnin-
gen, dog senest samtidig med afgerelsen vedrerende
revisionsberetningen om regnskabet. Samtidig sendes
et eksemplar af afggrelsen til revisionen.

Til § 30
I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsette regler om sammenlag-
ningsudvalgets adgang til at forpligte sammenleg-
ningsudvalget og den nye kommune ved lantagning
og lignende dispositioner. Ministeren bemyndiges
endvidere til at fastsette regler om mellemvaerender
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mellem sammentagningsudvalget og kommunale for-
syningsvirksomheder. Bestemmelsen svarer til § 58 1
lov om kommunernes styrelse.

Formédlet med bestemmelsen er at kunne give ad—
gang til at etablere ldnemuligheder til finansiering af
visse omstillingsomkostninger, som afholdes af sam-
menlegningsudvalget, og hvor de gkonomiske gevin-
ster ikke vil kunne indhestes af sammenlegningsud-
valget, men eventuelt ferst.i de efterfolgende ar af
kommunerne. Det er hensigten, at indenrigs- og sund-
hedsministeren med hjemmel heri kan yde dispensati-
oner til lantagning i sddanne tilfzlde.

Til § 31

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fasts@tte regler om sammenleg-
ningsudvalgets adgang til at forpligte sammenleg-
ningsudvalget og den nye kommune ved kaution eller
anden gkonomisk garanti samt ved tilsagn om regel-
maessige ydelser og lignende, som den nye kommune
ikke efter loven er forpligtet til at preestere. Bestem-
melsen forudsatter, at garantistillelsen og tilsagnet
om regelmassige ydelser i gvrigt er i overensstem-
melse med lovgivningen. Bestemmelsen svarer til
§ 59 i lov om kommunernes styrelse.

Til § 32

Det foreslas i bestemmelsen, at udgifterne til sam-
menlaegningsudvalgets virksomhed afholdes af de
kommuner, der indgdr i sammenlaegningen. Det fore-
slas videre, at fordelingsneglen skal veere kommuner-
nes udskrivningsgrundlag for 2006, siledes som det er
udmeldt til kommunerne af indenrigs- og sundheds-
ministeren senest 1. juli 2005, jf. § 7, stk. 2, i lov om
kommunal indkomstskat, . jf. lovbekendtgerelse
ar. 199 af 24. marts 2003, — det sakaldte statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag.

Til § 33

Til stk. 1

Det foreslas, at tilsynet med sammenlaegningsud-
valgenes virksomhed i 2006 varetages af de fem stats-
amtmeend, der forer tilsyn med kommuner og amts-
kommuner, jf. § 47, stk. 2,1lovom kommunernes sty-
relse. :

Til stk. 2 :
Bestemmelsen fastleegger, hvilken statsamtmand,
der forer tilsyn med hvilke sammenlaegningsudvalg.
Opdelingen felger den opdeling af landet i fem regio-
ner, som er indeholdt i det samtidig med dette lovfor-
slag fremsatte forslag til lov om regioner og om ned-

leeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab. -

Til § 34

Det foreslas i bestemmelsen, at de kommunale til-
synsmyndigheder — de.fem tilsynsforende statsamt-
mend og indenrigs- og sundhedsministeren — tilleeg-
ges de samme befajelser og reaktionsmuligheder over
for sammenleegningsudvalget, som tilsynsmyndighe-
derne har over for kommuner og amtskommuner. Det
foreslas séledes, at kapitel VI og kapitel VII i den
kommunale styrelseslov om tilsynet med kommuner-
ne i pvrigt finder tilsvarende anvendelse for de i § 33,
stk. 2, nevnte statsamtmaends tilsyn med sammenleg-
ningsudvalgene. Det bemaerkes, at de navnte kapitler -
foreslas sendret med virkning fra 1. januar 2007, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov
om regional statsforvaltning, og at henvisningen til de
nevnte kapitler i denne. bestemmelse omfatter de
nzvnte kapitler, saledes som de er affattet for de
nzvnte endringers ikrafttreeden.

Det betyder, at statsamtmanden i udevelsen af tilsy-
net med samimenlaegningsudvalget ikke er undergivet
indenrigs- og sundhedsministerens instruktioner, jf.
§ 47, stk. 4, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan imidlertid fast-
satte. generelle forskrifter for udevelsen af statsamt-
mandens befgjelser soni led i tilsynet, jf. § 47, stk. 4,
2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelserne i § 47, stk. 2, om tilsynets stedlige
kompetence over for kommuner og kommunale fel-
lesskaber finder ikke anvendelse pa tilsynet med sam-
menlegningsudvalgene, jf. lovforslagets § 33.

Henvisningen til § 48 i lov om kommunernes sty-
relse betyder, at statsamtmanden forer tilsyn med, at
sammenlaegningsudvalget overholder den lovgivning,
der seerligt geelder for offentlige myndigheder, herun-
der kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af
denne lovgivning. Statsamtmanden forer dog ikke til-
syn med overholdelsen af anseettelsesretlige regler og
forer ikke tilsyn i det omfang, serlige klage- eller til-
synsmyndigheder kan tage stilling til den pdgeeldende
sag. '

Af henvisningen til § 48 a i lov om kommunernes
styrelse folger, at statsamtmanden beslutter, om der er
tilstreekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

Henvisningen til § 49 i lov om kommunernes sty-
relse betyder bl.a., at ssmmenlaegningsudvalget inden
for de af statsamtmanden fastsatte frister skal meddele
og tilvejebringe de oplysninger og udlevere de doku-
menter om sammenlaegningsudvalgets virksomhed,
som statsamtmanden forlanger, jf. § 49, stk. 1 og 3, i
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lov om kommunernes styrelse. Statsamtmanden kan
endvidere palegge sammenlaegningsudvalget at tilve-
jebringe bemerkninger fra revisionen , jf. § 49, stk. 2
og 3, i lov om kommunernes styrelse. Statsamtman-
den kan i forbindelse med sine undersggelser, nar det-
te er pakraevet, forlange, at der optages retligt forher
efter retsplejelovens § 1018, og kan anmode andre
myndigheder om inden for deres sagsomrade at yde
vejledning og bistand, der er nadvendig for tilsynets
undersggelser, jf. § 49, stk. 5 og 6, i lov om kommu-
nernes styrelse.

§§ 50-51 i lov om kommunernes styrelse omhand-
ler statsamtmandens reaktionsmuligheder. Af henvis-
ningen til disse bestemmelser folger bl.a., at statsamt-
manden kan udtale sig om lovligheden af sammenlag-
ningsudvalgets dispositioner eller undladelser, jf.§ 50
i lov om kommunernes styrelse, at statsamtmanden
under visse betingelser kan annullere eller suspendere
en beslutning truffet af sammenlaegningsudvalget, s&-
fremt beslutningen strider mod lovgivningen, jf. § 50
a i lov om kommunernes styrelse, samt at statsamt-
manden kan palegge medlemmer af sammenleg-
ningsudvalget, som er ansvarlige for undladelsen af at
udfere en foranstaltning, som sammenlaegningsudval-
get efter lovgivningen har pligt til at udfere, tvangsbe-
der, jf. § 50 b i lov om kommunernes styrelse. Af hen-
visningen falger endvidere bl.a., at statsamtmanden
kan anlegge erstatningssag mod et medlem af sam-
menlegningsudvalget, som er ansvarligt for, at sam-
menlegningsudvalget er blevet pafert et tab, men at
statsamtmanden kan frafalde et sadant sagsanleg
mod, at det pdgeeldende medlem af sammenlagnings-
udvalget inden en af statsamtmanden fastsat frist ind-
betaler et nermere angivet belgb til sammenlaegnings-
udvalget, jf. §§ 50 ¢ og 50 d i lov om kommunernes
styrelse. Af henvisningen folger desuden bla., at
statsamtmanden kan anleegge anerkendelsessogsmal
mod et sammenlagningsudvalg, der har truffet en be-
slutning, der strider mod lovgivningen, eller undladt at
udfere en foranstaltning, som den efter lovgivningen
har pligt til at udfere, eller hvis beslutning statsamt-
manden har sat ud afkraft eller midlertidigt suspende-
ret, jf. § 51 i lov om kommunernes styrelse.

Efter kapitel VII (§§ 52-56) i lov om kommunernes
styrelse er indenrigs- og sundhedsministeren den
overordnede rekurs- og tilsynsmyndighed i forhold til
de fem tilsynsforende statsamtmaend. Kapitlet inde-
holder en udtemmende opregning af indenrigs- og
sundhedsministerens reaktionsmuligheder i forhold til
statsamtmandens udevelse af det kommunale tilsyn.

Henvisningen til kapitel VII i lov om kommunernes
styrelse medferer, at indenrigs- og sundhedsministe-

ren har de samme reaktionsmuligheder i forhold til
statsamtmandens udgvelse af tilsynet med sammen-
leegningsudvalgene. Dette indebarer bla., at inden-
rigs- og sundhedsministeren har de samme
reaktionsmuligheder i forhold til sammenlaegningsud-
valg, som ministeren har i forhold til kommunalbesty-
relser, herunder anvendelse af sanktioner.

Til § 35

Det fremgér af bestemmelsen, at et medlem af sam-
menlegningsudvalget, der gor sig skyldig i grov tilsi-
desettelse af de pligter, som den pagzldendes hverv
medferer, straffes med bede. Simpelt vagtsom pligt-
tilsidesettelse straffes dog ikke. Bestemmelsen svarer
til § 61 i lov om kommunernes styrelse.

Til kapitel 4

Til§ 36

Det fastsattes i bestemmelsen, at kommunalbesty-
relserne i de nye kommuner den 1. januar 2007 ind-
traeder i de i sammenlagningen deltagende kommu-
nalbestyrelsers rettigheder og pligter, og at de nye
kommuner fra denne dato overtager de deltagende
kommuners aktiver og passiver.

Med bestemmelsen reguleres alene den overforsel
af rettigheder og pligter henholdsvis aktiver og passi-
ver, der sker som folge af kommunesammenlaegnin-
gen. Den overfarsel af rettigheder og pligter hen-
holdsvis aktiver og passiver, der sker som folge af de
opgaveoverfarsler, der er en konsekvens af kommu-
nalreformen, er reguleret i lov om visse procedure-
massige spergsmél i forbindelse med kommunalre-
formen, jf. det samtidig med dette lovforslag fremsat-
te forslag herom.

Det betyder, at bestemmelsen i § 36 alene regulerer
overfarslen af rettigheder og pligter henholdsvis akti-
ver og passiver i tilfelde, hvor opgaven, hvortil rettig-
hederne og pligterne henholdsvis aktiverne og passi-
verne er knyttet, efter den 1. januar 2007 fortsat er
kommunal.

Under den navnte forudsetning omfatter bestem-
melsen samtlige rettigheder og pligter, der pa tids-
punktet for oprettelsen af de nye kommuner tilkom-
mer henholdsvis pahviler kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der indgdr i en sammenlagning, ligesom
bestemmelsen omfatter samtlige de naevnte kommu-
ners aktiver og passiver. Dette gelder uanset karakter,
retsgrundlag og stiftelsestidspunkt for de omhandlede
rettigheder og pligter samt aktiver og passiver. Be-
stemmelsen omfatter sdledes rettigheder og pligter
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indgdet pa sével offenthgrethgt som pnvatrethgt
grundlag,

Bestemmelsen medﬁarer bl.a., at den nye kommune
indtraeder som ejer af bygninger og andre aktiver, der
hidtil har veeret ejet af kommunerne; der er indgiet i
sammenlagningen, ligesom den nye kommune: ind-
treeder som debitor i forhold til 1an og andre passiver,
herunder garantiforpligtelser, der er optaget af kom-
munalbestyrelser i de kommuner, der indgér i sam-
menlaegningen. Bestemmelsen indebarer séledes; at
kommunernes kreditorer ikke kan opsige det pageal-
dende mellemvaerende alene som folge af debitorskif-
tet.

Bestemmelsen omfatter endvidere bl.a. de navnte
kommuners tilgodehavender hos borgere, virksomhe-
der og andre offentlige myndigheder samt borgeres,
virksomheders og andre offenthge myndigheders krav
mod de nzvnte kommuner. Bestemmelsen omfatter
desuden eksempelvis rettlgheder og pligter i medfar
af lov om udligning af visse kommunale og aimtskom-
munale udgifter til merveerdiafgift og om den kommu-
nale momsfond, som indebzrer efterreguleringer, der
gar henholdsvis to og tre ar tilbage samt eventuelle re-
guleringer vedrerende arene forud for 2004 som folge
af berigtigelser og lignende.

Bestemmelsen medferer endvidere, at den nye
kommunalbestyrelse generelt indtrader i de eksiste-
rende kommunalbestyrelsers sted i forhold til samar-
bejder med myndigheder og private sivel inden for
den nye kommune som uden for kommunen. Den nye
kommunalbestyrelse indtreeder ogsd som udgangs-
punkt i de eksisterende kommunalbestyrelsers sted i
kommunale samarbejder, der er godkendt af tilsyns-

myndigheden efter § 60 i lov om kommunernes sty- -

relse, jf. dog lovforslagets § 19, nr. 8, og bemeerknin-
gerne hertil.

Tzl§37

Bestemmelsen fastseetter, at de tjenestemaend der
er beskeftiget i de kommuner, der indgar i en.sam-
menlegning, i forbindelse med sammenlegningen
overgdr til ansattelse under den nye kommune pa vil-
kar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Bestemmelsen indebarer, at ansettelsesmyndighe-
den er den nye kommunalbestyrelse, og at ansattel-
sesomréadet er den nye kommune.

Overgangen til anseettelse under den nye kommune
vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De pagaldende
tjenestemeend vil séledes ikke kunne kraeve sig afske-

diget med rédighedslen/ventepenge eller pension som

folge af selve overgangen til anseettelse under den nye
kommune. :

Endvidere indebzrer bestemmelsen, at de pégel-
dende tjenestemand fremover vil kunne veere forplig-
tede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansaettelsesomréde, som ikke endrer tjene-
stens karakter,

Ved vurderingen af, om en sédan anden stilling kan

- anses for passende, vil det ud over en vurdering af stil-

lingens karakter og sammenhzaeng med den hidtidige
stilling skulle indg8, om tjenestemanden efter en be-
demmelsepa grundlag af momenter som uddannelse,
alder, helbredstilstand, den sadvanlige opfattelse af
status m.v. kan siges at have fiet anvist en passende
stillinig. Ved vurderingen vil det endvidere blandt an-
det skulle indgs, at zndringen af ansattclsesomradet
sker som led i en generel kommunesammenlegning,
Det betyder, at de pageldende tjenestemand vil kun-
ne vaere forpligtede til at overtage en anden passende
stilling inden for-det nye ansettelsesomréde, som de
ikke ville have veeret forpligtede til at overtage inden

* for rammerne af deres hidtidige ansettelsesomrade.

« Dette gaelder dog ikke; hvis forpligtelsen til inden
for rammerne af det nye ansattelsesomrade at overta-
ge en anden stilling matte vaere af seerligt mdgrlbcnde
karakter over for den enkelte. :

Derkan ikke angives pracise rethingslinjer for for-
pligtelsen til at patage sig en anden stilling, heller ikke
i forhold til eksempelvis geografiske zndringer. Stor
afstand mellem det hidtidige og det nye tjenestested
udelukker saledes ikke i 51g selv pligten til at overtage
den nye stlllmg '

Til § 38
Lov om lenmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 710 af 20,
august 2002 (virksomhedsoverdragelsesloven) finder
ikke anvendelse p4 overforsel af administrative funk-
tioner mellem offentlige adm1n1strat1ve myndlgheder

~ jf lovens § 1,stk. 2.

Det indebzrer bl.a., at loven ikke finder anvendelse
for ansatte, der er besk=ftiget med myndighedsopga-
ver. o . '

Med henblik pé at sikre et ensartet retsgrundlag for
samtlige overenskomstansatte, ansatte i henhold til
bestemmelser om lon- og arbejdsforhold, der er fast-
sat eller godkendt af offentlig myndighed, og ansatte
efter individuel aftale, bestemmes, at virksomheds-
overdragelsesloven skal finde tilsvarende anvendelse
for de ansatte, som ikke er direkte omfattet af virk-
somhedsoverdragelsesloven. Derved sikres alle over-
enskomstansatte m.v. uanset karakteren af deres ar-
bejdsopgaver ensartede rettigheder efter virksom-
hedsoverdragelsesloven. De pageldende ansatte bli-
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ver herunder omfattet af virksomhedsoverdragelses-
lovens regler om videreforelse af de ansattes anszettel-
sesvilkar. Den nye ansettelsesmyndighed indtreeder
saledes umiddelbart i de rettigheder og forpligtelser,
der bestar pd overdragelsestidspunktet i henhold til
kollektiv overenskomst og aftale, bestemmelser om
lon- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af
offentlig myndighed, og individuel aftale om len- og
arbejdsforhold, jf. virksomhedsoverdragelseslovens
§ 2. De pagaldende ansatte bliver endvidere omfattet
af virksomhedsoverdragelseslovens szrlige bevisbyr-
deregler, der beskytter de ansatte mod usaglige afske-
digelser som felge af kommunalreformen, jf. nermere
virksomhedsoverdragelseslovens § 3.

Bestemmelsen indebarer, at de ansatte som ud-
gangspunkt er forpligtet til efter kommunalreformen
at opfylde arbejdsarbejdsaftalen ved ansettelse hos
den nye ansettelsesmyndighed. Virksomhedsover-
dragelseslovens regler indebzrer saledes, at arbejds-
giverskiftet i forbindelse med overferslen af en ansat
til en ny ansettelsesmyndighed som led i kommunal-
reformen ikke i sig selv er en vaesentlig eendring af an-
settelsesforholdet, der kan begrunde en ophaevelse af
arbejdsaftalen fra den ansattes side, men er en @n-
dring, den ansatte er forpligtet til at tale, forudsat at
der ikke sker andre vasentlige eendringer i ansattel-
sesforholdet. En ansat vil dog altid kunne opsige an-
settelsesforholdet med sedvanligt varsel, séfremt
denne ikke métte enske at blive overfert til en ny an-
sattelsesmyndighed. Opheves arbejdsaftalen af en
lenmodtager, fordi overdragelsen medforer veasentlig
eendring af arbejdsvilkérene til skade for lenmodtage-
ren, sidestilles ophzvelsen med en afskedigelse i rets-
forholdet mellem lenmodtageren og arbejdsgiveren,
jf. virksomhedsoverdragelseslovens § 3, stk. 2.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og plig-
ter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven,
vurderes forslaget at medfore en forbedret retsstilling
for de overenskomstansatte m.v., som efter de gzl-
dende regler ikke er omfattet af virksomhedsoverdra-
gelsesloven.

Til § 39

Det fastsaettes i bestemmelsen, at §§ 37 og 38 tillige'

finder anvendelse for ansatte i de kommunale felles-
skaber, jf § 60 i lov om kommunernes styrelse, der
alene har deltagelse af kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der indgar i en sammenlagning, og som
derfor i medfer af lovforslagets § 19, nr. 8, vil blive
ophavet.

Bestemmelsen betyder, at tjenestemeend, der er an-

sat i de nevnte kommunale fellesskaber, overgér til -

ansettelse under den nye kommune pa vilkar, der i ov-
rigt svarer til de hidtidige vilkdr. Den betyder tillige,
at alle ansatte i de nevnte kommunale fellesskaber,
der er ansat i henhold til overenskomst, bestemmelser
om len- og arbejdsforhold, der er fastsat eller god-
kendt af offentlig myndighed, eller individuel afiale,
overfares til ansettelse i den nye kommune, idet de
uanset karakteren af deres arbejdsopgaver er omfattet
af reglerne i lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

- Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovfor-
slagets §§ 37 og 38.

Til § 40

Interne arbejdsdokumenter, der alene eller naesten
udelukkende indeholder eller i evrigt afspejler en for-
valtningsmyndigheds interne overvejelser, er efter of-
fentlighedsloven og forvaltningsloven som udgangs-
punkt ikke omfattet af retten til aktindsigt. Interne ar-
bejdsdokumenter vil dog i vidt omfang miste deres in-
terne karakter, hvis det interne dokument sendes til en

* anden myndighed eller pa anden méde udleveres til

udenforstiende.

Af hensyn til en smidig forberedelse af sammen-
laegningen foreslas det, at dokumenter, der i forbindel-
se med sammenlagningsudvalgets forberedelse af en
sammenleegning modtages af sammenlaegningsudval-
get fra de kommuner, der indgér i sammenlaegningen,
jf. lovforslagets § 15, eller fra kommunale faellesska-
ber, der ophaves som felge af sammenlagningen, en-
ten fordi de alene som deltagere har kommuner, der
indgdr i sammenlaegningen, jf. lovforslagets § 19,
nr. 8, eller fordi det i gvrigt skennes hensigtsmaessigt,
jf. lovforslagets § 19, nr. 9, ikke mister deres interne
karakter, .

Bestemmelsen indebaerer séledes en fravigelse af
forvaltningslovens og offentlighedslovens regler om
aktindsigt, jf. forvaltningslovens § 12, stk. 1, og of-
fentlighedslovens § 7, og en tilsvarende begrensning
iretten til aktindsigt efter persondataloven, jf. person-
datalovens § 32, stk. 2.

Bestemmelsens 2. pkt. indeberer, at det anferte
uanset bestemmelsen i § 2, stk. 2, 1. pkt., i lov om akt-
indsigt i miljsoplysninger ogsé geelder for interne mil-
jwoplysninger, der er omfattet af denne lov. Ved inter-
ne miljeoplysninger forstés miljeoplysninger i et do-
kument, der efter offentlighedslovens § 7 er internt.
Miljeoplysninger skal forstds i overensstemmelse
med § 3 ilov om aktindsigt i miljeoplysninger, hvoraf
det bl.a. fremgér, at dette omfatter miljeoplysninger,
som foreligger i en hvilken som helst form.
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~Der fremswttes samtidig med dette lovforslag et
lovforslag til eendring af lov om aktindsigt i miljeop-
lysninger, der bl.a. ndrer lovens § 2 om adgang til
aktindsigt i bl.a. interne miljgoplysninger og lovens

§3.

Der skal gives (akt)indsigt efter forvaltningsloven,
offentlighedsloven og persondataloven i interne ar-
bejdsdokumenter i samme omfang, som hvis doku-
menterne ikke var blevet oversendt. Herunder vil en
part skulle have meddelelse om oplysninger vedreren-
de en sags faktiske omstendigheder, der er af veesent-
lig betydning for sagens afgarelse, og som alene inde-
holdes i interne arbejdsdokumenter, jf. forvaltnmgslo-
vens § 12, stk. 2. Tilsvarende skal der gives aktindsigt
i overensstemmelse med offentlighedslovens almin-
delige regler herom i oplysninger i interne arbejdsdo-
kumenter om faktiske omstendigheder, der er af ve-
sentlig betydning for et sagsforhold, jf. offentligheds-
lovens § 11, stk. 1. Tilsvarende skal der gives aktind-
sigt i interne miljooplysninger efter de regler herom,
som folger af lov om aktindsigt i miljeoplysninger.

Til§ 41

Med bestemmelsen bemyndiges - indentigs- og
sundhedsministeren til at treeffe bestemmelse om si-
danne fravigelser af geldende lovgivning, som sam-
menlegningen nedvendigger. Bestemmelsen giver
dog ikke indenrigs- og sundhedsministeren adgang til
at treeffe beslutning om fravigelse af geeldende lovgiv-
ning, i det omfang sédan lovgivning er en gennemfy-
relse af internationale konventioner eller EU-regler.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan bl.a. traffe be-
slutning herom efter anmodning . fra sammenlaeg-
ningsudvalgene i disses funktionsperiode. Ministeren
vil endvidere kunne treeffe beslutning herom efter an-
modning fra kommunalbestyrelserne i de nye kom-
muner efter den 1. januar 2007. Dette vil navnlig kun-
ne vere tilfeldet, hvis kommunalbestyrelsen i en ny
kommune forst efter den 1. januar 2007 bliver op-
mearksom pé, at der er behov for en dispensétion. '

Det er efter forslaget en betingelse, at-en beslutning
herom traffes af indenrigs- og sundhedsministeren ef-
ter forudgéende .forhandling med vedkommende mi-
nister.

‘Bestemmelsen svarer til § 13 i lov om fremgangs-
méden ved zndring af landets inddeling i kommuner
og amtskommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af
27. oktober2003, hvorefter der i vilkdrene foren zn-
dret inddeling kan foretages sddanne afvigelser fra
geeldende love og bestemmelser m.v., som begrundes
ved de gennem den @ndrede inddeling skabte sarlige

forhold. Med lovforslaget opheeves den naevnte lov, jf.
forslagets § 44.

Bestemmelsen svarer endvidere til § 27 i lov om
sammenlegning af de bornholmske kommuner,

Baggrunden for bestemmelsen er bl.a., at det frem-
gér af aftalen om en strukturreform, at indenrigs- og
sundhedsministeren skal have mulighed for i de fatste
ar efter en kommunesammenlaegning at dispensere,
siledes at serviceniveauet i de nye kommuner i en
overgangsperiode fortsat kan veere forskelligt i de for-
skellige dele af kommunen, hvis der er praktiske van-
skeligheder forbundet med en harmomseung

Bestemmelsen forudsattes f.eks. udnyttet pa omra-
der, hvor der vil veere vanskeligheder forbundet med
pr. 1. januar 2007 i forbindelse med kommunesam-
menlegninger at udligne de forskelle, der er i takster,
gebyrer, opkravningsterminer, serviceniveau m.v.
mellem de kommuner, der indgfr i sammenlaegnin-
gerne. 1 sadanne situationer vil indenrigs- og sund-
hedsministeren kunne treeffe beslutning om, at for-
skelle i det omfang, videreforelse heraf gor en fravi-
gelse af geeldende lovgivning nedvendig, kan videre-
fores i en kortere overgangsperiode.

Bestemmelsen forudsecttes i disse situationer alene
udnyttet, hvor sammenlagningen i en kortere over-
gangsperiode nﬁdvendlggﬂr en fravigelse fra gaelden—
de lovgivning.

Bestemmelsen vil endvidere kunne udnyttes til med
virkning forud for 1. januar 2007 at fravige geeldende
lovgivning, séfremt det i forbindelse med forberedel-
sen af sammenleegningen viser sig nedvendigt.

Det forudsattes, at eventuelle anmodninger fra et
sammenlaegningsudvalg henholdsvis en kommunal-
bestyrelse om fravigelse af geldende lovgivning ind-
gives til indenrigs- og sundhedsministeren hurtigst
muligt efter, at det pagzldende sammenlzgningsud-
valg henholdsvis kommunalbestyrelsen er blevet op-
merksom pé omréder, hvor sammenlagningen ned-
vendigger en fravigelse af lovgivningen.

Lovforslagets § 42 indeholder en sarskilt bestem-
melse om indenrigs- og sundhedsministerens adgang
til at fastswtte regler om, at der i en overgangsperiode
kan ske differentiering af skattebetalingen inden for
de nye kommuner, safremt serlige forhold taler her-
for.

Til § 42
Til stk. 1
Bestemmelsen bemyndiger i overensstemmelse
med aftalen om en strukturreform indenrigs- og sund-

hedsministeren il at tillade, at sammenleegningsud-
valget kan bestemme en differentieret skatteudskriv-
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ning i forskellige dele af en ny kommune. Differentie-
ringen vil kunne foretages mellem de omrader i en ny
kommune, der for sammenlaegningen var selvstaend1—
ge kommuner.

Ministerens tilladelse forudszetter at seerlige for-
hold taler herfor. Swrlige forhold kan eksempelvis
vare, at der har kunnet konstateres en uhensigtsmees-
sig ekonomisk adfeerd i en eller flere af de kommuner
der er indgdet i sammenlaegningen.

Ministeren kan alene tillade, at der fastsattes en dif-
ferentieret skatteudskrivning i en midlertidig periode.

Det fremgar af bestemmelsen, at indenrigs- og
sundhedsministeren kan fastsette vilkér for tilladel-
sen.

Til stk. 2 ‘

1 bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsette neermere regler for sam-
menlegningsudvalgets beslutninger efter bestemmel-
sens stk. 1. Sddanne regler vil i givet fald blive fastsat
i en bekendigerelse.

Til§43

Bestemmelsen vedrerer de regnskaber vedrerende
2006, der skal udarbejdes for hver af de kommuner,
der indgér i en sammenlaegning.

Til stk. 1

I bestemmelsen fastszttes det, at regnskabet Vedm—v
rende 2006 for en kommune, der indgér i en sammen-
leegning, aflzegges af skonomiudvalget i den nye sam-
menlagte kommune til kommunalbestyrelsen i derme
kommune. I ‘

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
satte en frist for regnskabets afleeggelse til kommu-
nalbestyrelsen i den nye kommune jf. denne bestem-~
melses stk. 3.

Til stk. 2 ‘

I bestemmelsen fastsattes det, at kommunalbesty-
relsen i den nye kommune afgiver regnskabet til revi-
sionen for den kommune, regnskabet vedrerer. I situ-
ationer, hvor de kommuner, der indgar i sammenleeg-
ningen, har haft forskellige revisioner, vil regnskabet
for hver af disse skulle afgives til den relevante revi-
sion.

Det folger af bestemmelsen, at revisionens eller re-
visionernes bemerkninger til arsregnskabet skal med-
deles gkonomiudvalget i den nye kommune. For s
vidt angér bemerkninger, der vedrerer omréder, der
ikke umiddelbart henhgrer under skonomiudvalget,

fremsendes disse bemearkninger tillige til den pageel-
dende kommunale myndighed i den nye kommune til
besvarelse.

Efterfolgende traffer kommunalbestyrelsen i den
nye kommune i et mede afgerelse med hensyn til de
fremkomne bemarkninger og regnskabets godkendel-
se.

Bestemmelsen svarer i evrigt til § 45, stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse.

Til stk: 3

Det fastseettes i bestemmelsen, at regnskabet vedro-
rende 2006 for en kommune, der indgar i en sammen-
leegning, sendes til den statsforvaltning, der varetager
tilsynet med den nye kommune, jf. det samtidig med
dette lovforslag fremsatte forslag til lov om reglonal
statsforvaltning.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil kunne fast-
sette en frist for regnskabets indsendelse til statsfor-
valtningen, jf. denne bestemmelses szk. 5.

Til stk. 4

I bestemmelsen fastszites, at en raekke bestemmel-
ser i lov om kommunernes styrelse finder tilsvarende
anvendelse for regnskabet vedrerende 2006 for en
kommune, der indgar i en sammenlagning.

§ 45, stk. 1, 2. og 3. pkt., i lov om kommunernes
styrelse finder saledes tilsvarende anvendelse. Det be-
tyder, at regnskabet skal ledsages af en fortegnelse
over kommunernes kautions- og-garantiforpligtelser,
og at regnskabet i fornedent omfang skal vaere ledsa-
get af bemerkninger, navalig vedrorende vasentlige
afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbeleb.

§ 45, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse finder
tilsvarende anvendelse. Det betyder, at det endeligt
godkendte regnskab skal vare tilgengeligt for bebo-
erne i en kommune, der indgar i en sammenlaegning.

Endvidere finder § 42 b i lov om kommunernes sty-
relse tilsvarende anvendelse. Det betyder, at den nye
kommunalbestyrelses formand serger for, at revisio-
nens eller revisionernes arsberetning og delberetnin-
ger udsendes til medlemmerne af den nye kommunal-
bestyrelse senest 7 dage efter modtagelsen.

§ 42 ¢ i lov om kommunernes styrelse finder ligele-
des tilsvarende anvendelse. Det betyder bl.a., at revi-
sionen eller revisionerne har adgang til at foreleegge
revisionens henholdsvis revisionernes arsberetning og
delberetninger for den nye kommunalbestyrelse.
Foreleggelse af revisionsberetninger for kommunal-
bestyrelsen skal endvidere ske, nér mindst en {j erde-
del af medlemmerne anmoder herom.
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Til stk. 5

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastseette nermere regler om af-
leggelse af regnskabet for 2006 for de kommuner, der
indgér i en sammenlegning, om revisionen heraf, om
afgorelse af bemarkninger og om regnskabernes ind-
sendelse til statsforvaltningen, jf. det samtidig med
dette lovforslag fremsatte forslag til lov om regional
statsforvaltning. Indenrigs- og sundhedsministeren
bemyndiges endvidere til at foreskrive formen for
regnskabet for 2006 for en kommune, der indgér i
sammenlegningen.

Der vil i medfer af bestemmelsen kunne fastsattes
en frist for den afleeggelse af regnskabet for en kom-
mune, der indgar i en sammenlaegning, som skonomi-
udvalget i den nye kommune skal foretage til kommu-
nalbestyrelsen i den nye kommune, jf. den tilsvarende
bemyndigelse vedrerende kommunernes arsregnskab
1§45, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Det vil saledes blive fastsat, at regnskabet for en
kommune, der indgdr i en sammenlegning, skal af-
legges af skonomiudvalget i den nye kommune til
kommuinalbestyrelsen i den nye kommune inden den
L. juni 2007, jf. den tilsvarende bestemmelse i §7,
stk. 1,1bekendtgerelse nr. 1095 af 12, december 2003
om kommunernes budget- og regnskabsveasen, revisi-
onm.v.

Der vil endvidere i medfor af bestemmelsen kunne
fastsettes regler om formen for regnskabet for en
kommune, der indgér i en sammenlaegning, jf. den til-
svarende bemyndigelse ‘vedrorende komimunernes
regnskab m.v. i § 57, stk 1, i lov om kommunernes
styrelse. :

Der vil saledes i medfer af bestemmelsen kunne
fastsattes regler om, i hvilket omfang bekendtgerelse
nr. 1095 af 12. december 2003 om kommunernes bud-
get- og regnskabsvaesen, revision m.v. og den i med-
for af denne bekendtgerelses § 1 udstedte forskrift
»Budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner« eller regler, der aflgser disse, finder an-
vendelse for det regnskab for 2006, der skal udarbe;-
des for en kommune, der indgar i en sammenlegning.

De narmere regler for formen for kommunens &rs-
budget vil blive fastsat i regler, der afloser bekendtge-
relse nr. 1095 af 12. december 2003 om kommuner-
nes budget- og regnskabsveesen, revision m.v. og den
nuveerende forskrift »Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner«.

Der vil tillige kunne fastszettes en frist for regnska-
bets indsendelse til statsforvaltningen, jf. det samtidig
med dette lovforslag fremsatte forslag til lov om regi-
onal statsforvaltning, jf. den tilsvarende bemyndigelse

vedrerende kommunernes arsregnskab i § 57, stk. 2,
2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Det vil siledes blive fastsat, at regnskabet for en
kommune, der indgér i en sammenlegning inden ud-
gangen af september 2007 sendes til tilsynsmyndighe-
den sammen med revisionsberetningen og de afgarel-
ser, som kommunalbestyrelsen i den nye kommune
har truffet i forbindelse hermed, jf. den tilsvarende be-
stemmelse i § 7, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 1095 af
12. december 2003 om kommunernes budget- og
regnskabsvasen, revision m.v.

Til kapitel 5

Til § 44

Bestemmelsen indebaerer, at lov om fremgangsma-
den ved ®ndring af landets inddeling i kommuner og
amtskommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 27,
oktober 2003 (inddelingsloven), ophaves. Ophaevel-
sen treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende, jf. lovforslagets § 47, stk. 1.

Inddelingsloven indeholder hjemmel til, at sendrin-
ger af landets inddeling i kommuner og amtskommu-
ner uden srskilt lovhjemmel kan gennemfores, nar
en reekke kriterier er opfyldt. Loven indeholder endvi-
dere en raekke regler om den fremgangsmade, der skal
anvendes ved @ndringer i den kommunale inddeling.

Baggrunden for lovens ophavelse er, at nervearen-
de lovforslag indeholder hjemmel til en omfattende
revision af den kommunale inddeling, kriterierne for
@ndringerne samt proceduren heifor, og at det ville
veere uhensigtsmasssigt, safremt inddelingsloven, der
indeholder andre kriterier og andre procedureregler,
skulle gzelde parallelt med denne lov i perioden fia lo-
vens ikraftireeden til den 1. januar 2007. ‘

Med gennemforelsen af de @ndringer i den kommu-
nale inddeling, der folger af dette lovforslag, vil denne
lov have opfyldt sin funktion. Efterfalgende vil der’
derfor blive fremsat forslag til en ny lov om frem-
gangsméiden ved endringer af landets kommumale
inddeling med henblik pd fremtidige andringer, her-
under ﬁemtldlge kommunesammenlzgninger.

Til § 45

Bestemmelsen mdeholder endringer af lov om
kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 968
af 2. december 2003, som konsekvens af denne lov.

Tilar, 1 :
Bestemmelsen indeholder en sndring af § 5 i lov
om kommunernes styrelse.
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Til stk. 1

1 bestemmelsen fastsattes. antallet af medlemmer,
der fra valget i 2009 skal veelges til kommunalbesty-
relsen for landets kommuner, i overensstemmelse
med aftalen om en strukturreform til et ulige antal
mellem 19 og 31 i kommuner med mere end 20.000
indbyggere, i Kebenhavns Kommune dog hejst 55, og
til et ulige antal mellem 9 og 31 i kommuner med min-
dre end 20.000 indbyggere.

Bestemmelsen far virkning fra valget til kommu-
nalbestyrelserne i 2009, jf. lovforslagets § 47, stk. 2.

For s vidt angar antallet af medlemmer, der ved
‘valget 1 2005 skal veelges til kommunalbestyrelserne i
de nye kommuner, henvises til lovforslagets § 6 og
bemearkningerne hertil.

Til stk. 2

Opgerelsen af indbyggertallet folger det den 1. april
offentliggjorte folketal i det &r, hvor der afholdes valg
til kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen far virkning fra valget til kommu-
nalbestyrelserne i 2009, jf. lovforslagets § 47, stk. 2.

Til stk. 3 og 4 : )
1 bestemmelserne bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til — med henblik pa at fremme det ty-
ske mindretal i Senderjyllands reprasentation — at
fastsatte regler om, dels hvilket antal medlemmer, der
mindst skal vaelges til en kommunalbestyrelse, og dels
om det tyske mindretal i Senderjyllands mulighed for
at opné repraesentation i kommunalbestyrelsen i form
af en tilforordnet. Det tyske mindretals seerlige, histo-
risk betingede, status ger efter regeringens opfattelse,
at der er serlige hensyn at tage til mindretallets mulig-
hed for at opné representation i kommunalbestyrelsen
i visse senderjyske kommuner. Det er siledes efter re-
geringens opfattelse vigtigt at sikre muligheden for en
fortsat lokalpolitisk inddragelse af mindretallet.

Bestemmelserne skal derfor sikre, at der tages ser-
lige hensyn til det tyske mindretal i visse senderjyske
kommuner.

Bestemmelsen i stk. 3 forventes udnyttet saledes, at
det fastswmttes, at antallet af kommunalbestyrelses-
medlemmer i nye sammenlagte kommuner, hvori der
indgar en eller flere kommuner i Senderjyllands Amt,
og eventuelt gvrige kommuner i Senderjyllands Amt
skal fastsecttes til 31, safremt det tyske mindretals par-
ti (Slesvigsk Parti) i den sidste eller den neestsidste
valgperiode har veret repraesenteret i kommunalbe-
styrelsen ved et medlem med stemmeret. Det vil sige,
at forst i det tilfelde, hvor det tyske mindretals parti
ved to p& hinanden folgende kommunalvalg, ikke har
opniet repreesentation i kommunalbestyrelsen i form

af et medlem med stemmeret, kan medlemstallet —
som i landets gvrige kommuner — fastszttes i overens-
stemmelse med § 5, stk. 1, 1lov om kommunernes sty-
relse.

Bestemmelsen i stk. 4 forventes udnyttet saledes, at
det tyske mindretals parti i visse tilfeelde vil fa ret til
en plads som tilforordnet i kommunalbestyrelsen inye
sammenlagte kommuner, hvori der indgér en eller fle-
re kommuner i Senderjyllands Amt, og eventuelt gv-
rige kommuner i Senderjyllands Amt. Partiet vil séle-
des fA ret til en plads som tilforordnet i tilfeelde, hvor
partiet ved et kommunalvalg ikke opnér et antal stem-
mer, der efter de i den kommunale valglov fastsatte
valgregler (den d’Hondtske metode i kombination
med reglerne om valgforbund og listeforbund og om
overfarsel af overskydende mandater) berettiger til et
mandat, men dog opnér 25 procent eller mere af det
antal stemmer, der efter de i den kommunale valglov
fastsatte valgregler (den d’Hondiske metode i kombi-
nation med reglerne om valgforbund og listeforbund
og om overforsel af overskydende mandater) svarer til
den mindste kvotient, der har givet mandat (det »bil-
ligste mandat«), jf. den kommunale valglovs §§ 81-
83.

Det tyske mindretals parti vil fa ret til en tilforord-
net efter de navnte regler, uanset om det tyske min-
dretals parti har indgaet valgforbund med andre kan-
didatlister, og uanset om der er tilfaldet dette valgfor-
bund et mandat.

En tilforordnet vil ikke have stemmeret, men vil i
gvrigt have de rettigheder, der i lovgivningen er knyt-
tet til medlemskab af kommunalbestyrelsen, herunder
bl.a. ret til sagsindsigt, initiativret, ret til at tage ordet
p4 kommunalbestyrelsens meder, ret til at fa sin afvi-
gende mening tilfert beslutningsprotokollen samt ret
til vederlag. Den tilforordnede vil endvidere som an-
dre medlemmer af kommunalbestyrelsen skulle ind-
kaldes og have tilsendt materiale til kommunalbesty-
relsens henholdsvis udvalgets meder og have ret til
gennemsyn af det fremlagte materiale.

En tilforordnet vil endvidere have ret til en plads i
&t stiende udvalg efter den pagaldendes eget valg.
Den pégzldende vil ikke have stemmeret pd udvalgs-
meder, men vil i gvrigt have de rettigheder, der i lov-
givningen er knyttet til medlemskab af udvalg, herun-
der ret til at f& sin afvigende mening tilfort udvalgets
beslutningsprotokol, ret il ved en sags fremsendelse
til et andet udvalg, kommunalbestyrelsen eller en an-
den myndighed at kraeve, at modtageren samtidig go-
res bekendt med indholdet af protokollen, samt ret til
vederlag som medlem af udvalget.
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Det forhold, at en tilforordnet ikke har stemmeret,
indebzrer, at den tilforordnede ikke vil kunne valges
til kommunale hverv, der forudsztter stemmeret, her-
under formand og nastformand for kommunalbesty-
relsen og medlem med stemmeret af gkonomiudval-
get eller et stiende udvalg, og at den pagaeldende ikke
vil kunne indgd i et valgforbund (en gruppe, der har
anmeldt at ville stemme sammen), jf. § 24, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse. Den tilforordnede vil af de

“andre valgte medlemmer af kommunalbestyrelsen
kunne veelges til andre kommunale hverv, der ikke
forudseetter stemmeret, herunder som medlem af et
sarligt udvalg, jf. § 17, stk. 4, i lov om kommunemes
styrelse. : :

Den tilforordnede vil som felge af den manglende
stemmeret ikke kunne ifalde ansvar for kommunalbe-
styrelsens beslutninger og vil ikke kunne palagges
tvangsbader eller vaere genstand for anlzg af erstat-
ningssag fra tilsynsmyndighedens side, jf. §§ 50 b og
50 c. Den tilforordnede vil endvidere ikke kunné kree-
ve sagen indbragt til afgerelse af kommunalbestyrel-
sen, jf. § 23 i lov om kommunernes styrelse. Den pa-
gmldende vil desuden ikke kunne udnytte de rettighe-
der, som et nermere angivet mindretal i kommunalbe-
styrelsen kan udeve, og som m4 betragtes som udtryk
for en stemmeret for dét pagzldende mindretal, dvs.
ret til at forlange ekstraordinzrt mede eller mundtlig
forelaeggelse af revisibnsberetniﬁger if. §8,stk. 2, 1.
pkt., henholdsvis § 42 ¢, 2. pkt i lov om kommuner-
nes styrelse.

Valget af en tilforordnet betyder, at der kan opsta
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen bestér af 32 med-
lemmer, hvoraf det ene dog ikke har stemmeret.

Der henvises til bemarkningerne til $o.

Bestemmelsen fir virkning fra valget til kommu-
nalbestyrelserne i 2005, herunder for sammenlaeg-
ningsudvalgene, jf. lovforslagets § 47, stk. 3. Der hen-
vises til bemeerkningerne hertil.

Til ar, 2

‘Bestemmelsen indeholder en zndring af § 17 i lov
om kommunernes styrelse.

I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastswtte regler om, i hvilke til-
feelde kommunalbestyrelsen skal nedsatte et udvalg
til udferelse af forberedende eller rddgivende funktio-
ner for kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget eller
de stiende udvalg i sager vedrarende det tyske min-
dretal i Sendetjylland, samt om udvalgets sammen-
setning og vitksomhed. Bestemmelsen er en konse-
kvens af ensket om at tilgodese det tyske mlndretal i
Senderjyllands interesser.

Bestemmelsen forventes udnyttet séledes, at det i
nye sammenlagte kommuner, hvori der indgér en eller
flere kommuner i Senderjyllands Amt, og eventuelt
ovrige kommuner i Senderjyllands Amt geres obliga-
torisk at oprette et udvalg til behandling af anliggen-
der vedrerende det tyske mindretal i Senderjylland i
de tilfeelde, hvor det tyske mindretals parti (Slesvigsk
Parti) pa trods af de serlige regler vedrorende fastseet-
telsen af antallet af medlemmer af kommunalbestyrel-

-sen i de nye sammenlagte kommuner i Senderjylland,

JI. bemarkningerne til § 6, stk. I, og til § 45, nr. 1,
ikke opnér repraesentation i kommunalbestyrelsen — i
form af et medlem med stemmeret eller en tilforordnet
—men hvor det tyske mindretals parti ved kommunal-
valget har opnédet mindst 10 procent af det antal stem-
met, der svarer til den mindste kvotient, der efter de i
den kommunale valglov fastsatte valgregler (den
d’Hondtske metode i kombination med reglerne om
valgforbund og listeforbund og om overfarsel af over-
skydende mandater) har givet mandat (det »billigste
mandat«), jf. den kommunale valglovs §§ 81-83. Be-
stemmelsen vil veere relevant i tilfzelde, hvor partiet
opnér 10 procent eller mere, men mindre end 25 pro-
cent, af det nasvnte antal stemmer.

Det navnte serlige udvalg vil skulle nedsattes efter
de neevnte regler, uanset om det tyske mindretals parti
har indgdet valgforbund med andre kandidatlister, og
uanset om der er tilfaldet dette valgforbund et mandat.

Vedrerende sammensatningen af det sarlige ud-
valg vil det bl.a. blive fastsat, at udvalget skal have
borgmesteren som formand og have deltagelse af det
tyske mindretal. Vedrerende udvalgets kompetence
vil det blive fastsat, at udvalget er forberedende og
rddgivende i forhold til sager, som vedrerer det tyske
mindretal i Senderjylland.

Vedrerende udvalgets virksomhed vil det blive
fastsat, at udvalget selv vurderer, hvorvidt spergsmal,
der vil blive behandlet i kommunalbestyrelsen, kom-
munale udvalg eller forvaliningen, giver anledning til,
at udvalget tager spergsmalet op til dreftelse i udval-
get. Udvalget vil efter eget snske kunne afgive en er-
klering om spergsmélet, som borgmesteren vil have
pligt til at orientere kommunalbestyrelsen, vedkom-
mende kommunale udvalg eller forvaltningen om, nir
disse organer far spergsmélet forelagt til behandling,
Der vil endvidere blive fastlagt en procedure, der sik-
rer ethvert medlem af udvalget mulighed for at begasre
mede afholdt pa et af borgmesteren fastsat tidspunkt
samt sporgsmal taget op i udvalget.

Der vil endvidere blive fastlagt en procedure, der
sikrer, at udvalget vil blive holdt orienteret om sager
vedrgrende det tyske mindretal, der vil komme til be-
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handling i kommunalbestyrelsen eller kommunale ud-
valg, herunder at udvalget vil f4 tilsendt dagsorden og
materiale til bedemmelse af de sager, der er optaget pa
dagsordenen for meder i kommunalbestyrelsen og
kommunale udvalg. P4 denne made vil udvalgets
medlemmer kunne orientere sig om spergsmal, der vil
blive behandlet i kommunalbestyrelsen eller udvalg
og foretage den fornedne vurdering af, om spergsmé-
lene giver anledning til, at udvalget skal afgive en er-
klzering. Som konsekvens af indfgjelsen af den nye
bestemmelse bliver § 17, stk. 5 og 6, i lov om kommu-
nernes styrelse til stk. 6 og 7..

Bestemmelsen fir virkning fra valget til kommu-
nalbestyrelserne i 2005, herunder for sammenleg-
ningsudvalgene, jf. lovforslagets § 47, stk. 3. Der hen-
vises til bemeerkningerne hertil.

Tilnr. 3

Bestemmelsen indeholder en ndring af § 62 i lov
om kommunernes styrelse.

I medfor af den geldende bestemmelse i § 62,
stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse skal
kommunalbestyrelsen inden udgangen af valgperio-
dens forste ar vurdere, hvordan kvaliteten og effekti-
viteten i den kommunale opgavevaretagelse kan ud-
vikles (servicestrategi). ‘

Med de gzeldende regler har kommunalbestyrelsens
valgperiode hidtil veeret identisk med funktionsperio-
den. '

Med reglen i dette lovforslags § 7, sammenholdt
med § 9, stk. 1, villeregleni § 62 ilov om kommuner-
nes styrelse betyde, at sammenlaegningsudvalget, som
skal forberede sammenlagningen, jf. lovforslagets
89, stk. 1, inden udgangen af 2006 skulle udforme en
servicestrategi for den nye kommune. Dette er imid-
lertid fundet uhensigtsmaessigt.

Den foresiiede bestemmelse fastsetter derfor, at
betegnelsen »valgperioden« i § 62 i lov om kommu-
nernes styrelse endres til »funktionsperioden«. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen i de nye kommuner
inden udgangen af 2007 skal udarbejde en servicestra-
tegi. .

For kommunalbestyrelserne, der vaelges ved senere
valg (forste gang i 2009, jf. § 6, stk. 2, i lov om kom-
munale valg) far den @ndrede bestemmelse ingen be-
tydning, idet funktionsperioden pé det tidspunkt vil
veere identisk med valgperioden, jf. bemarkningerne
til lovforslagets § 7.

Til § 46

Bestemmelsen indeholder konsekvensandringer i
lov om valg til Folketinget, jf. lovbekendtgerelse

nr. 704 af 27. juni 2004. Bestemmelsen fir virkning
fra folketingsvalg, der afholdes efter den 1. januar
2007, jf. lovforslagets § 47, stk. 4.

Tilar. 1 .

Det foreslas fastsat, at indenrigs- og sundhedsmini-
steren ved bekendtgerelse foretager de eendringer i
valgkredsfortegnelsen, som er nedvendige for at be-
vare landets valgkredsinddeling uanset sendringer i
landets kommunale inddeling. Bestemmelsen giver
ikke hjemmel til at foretage geografiske @ndringer i
valgkredsfortegnelsen. Indenrigs- og sundhedsmini-
sterens befajelse efter den geeldende bestemmelse i
folketingsvalglovens § 8, stk. 5, til at foretage mindre
@ndringer i valgkredsfortegnelsen indebzerer derimod
en befajelse til at foretage mindre geografiske zndrin-
ger heri.

Ved den foresldede bestemmelse bemyndiges mini-
steren til at foretage de fornedne sndringer i den an-
givelse, den i folketingsvalgloven som bilag optagne
valgkredsfortegnelse indeholder af, hvilken kommu-
ne, hvilke kommuner og/eller hvilke dele af kommu-
ner opstillingskredsene bestér af, med henblik pé at
sikre, at landets inddeling i opstillingskredse og som
folge heraf landets inddeling i stor- og amtskredse og
landsdele ikke bergres geografisk af, at to eller flere
kommuner eller dele heraf sammenlzegges til en kom-
mune. Inddelingen i opstillingskredse berares ikke ge-
ografisk af, at en eller flere af de kommuner, valg-
kredsen hidtil har bestdet af, sammenlagges med en
eller flere kommuner uden for opstillingskredsen, sa-
ledes at opstillingskredsen fremover kun bestér af dele
af en eller flere kommuner.

Ministeren bemyndiges endvidere til at foretage de
fornedne @ndringer i valgkredsfortegnelsens angivel-
se af, hvilken af kommunerne i opstillingskredsen der
er kredskommune, hvis kredskommunen sammenleeg-
ges med en eller flere andre kommuner, med henblik
pé at sikre, at den kommune, i hvilken kredskommu-
nen indgér, bliver kredskommune for opstillingskred-
sen. Dette gzelder, uanset at kun dele af kredskommu-
nen ligger i opstillingskredsen. Dette geelder endvide-
re, uanset at den sammenlagte kommune herved kan
blive kredskommune for flere opstillingskredse.

Til ar. 2

Det folger af de foreslaede regler for valgbestyrel-
sens sammenszatning, jf. nedenfor i bemaerkningerne
til mr. 3, at valgbestyrelsen for opstillingskredse, der
helt eller delvis bestar af dele af en eller flere kommu-
ner, bla. velges af kommunalbestyrelsen for den
kommune, hvoraf kun en del ligger i opstillingskred-
sen. Da kommunalbestyrelsen i en kommune, der er
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delt mellem flere opstillingskredse, dermed skal vel-
ge medlemmer til flere valgbestyrelser, foreslas der i
§ 23 som stk. 4 indsat en bestemmelse om, at disse
valg skal foretages hver for sig.

- Itilfeelde, hvor en kommunalbestyrelse skal valge
medlemmer til flere valgbestyrelser, vil der opsta den
situation, at borgmesteren i denne kommune — eller i
kommuner med magistratsstyre eller delt administra-
tiv ledelse et magistratsmedlem henholdsvis en ud-
valgsformand, jf. § 23, stk. 3, 4. pkt. — er fodt medlem
af flere valgbestyrelser. Endvidere vil der kunne opsts
den situation, at samme person vaelges som medlem af
flere valgbestyrelser. -

Det vil imidlertid ikke veere foreneligt med de op-
gaver, valgbestyrelsen varetager efter folketingsvalg-
loven, herunder at foresta fintellingen, hvis en person
har medlemskab i flere valgbestyrelser. Derfor fore-
slas i § 23 som stk. 5, 1. pkt., indsat en bestemmelse
om, atingen kan veere medlem af flere valgbestyrel-
sef. Bestemmelsen udelukker savel, at en borgmester
eller deni § 23, stk. 3, 4. pkt., neevnte udvalgsformand
eller magistratsmedlem er fodt medlem af flere valg-
bestyrelser, som at et medlem af kommunalbestyrel-
sen valges som medlem af flere valgbestyrelser. Det
er kommunalbestyrelsen som det organ, der udpeger
sine medlemmer til valgbestyrelsen, som péser, at in-
gen vaelges som medlem af flere valgbestyrelser.

Det fastsattes i stk. 5, 2. pkt., at hvis et medlem
(dvs. borgmesteren eller den i § 23, stk. 3, 4. pkt,,

-nzvote udvalgsformand eller magistratsmedlem) er
fgdt medlem af flere valgbestyrelser — hvilket som
nzvnt forekommer, hvis kommunen er delt' mellem
flere opstillingskredse med. hver sin valgbestyrelse —
skal vedkommende, inden kommunalbestyrelsen val-
ger medlemmer til valgbestyrelsen, oplyse, hvilken
valgbestyrelse vedkommende ensker at vere medlem
af. Meddelelsen om, hvilken valgbestyrelse vedkom-
mende ensker at vaere medlem af, kan enten fremsat-
tes pd det mede, hvor kommunalbestyrelsen skal val-
ge medlemmer til valgbestyrelserne, eller fremseettes
forinden, i hvilket tilfelde der p4 medet skal gives ori-
entering herom.

Det fastsettes i stk. 5, 3, pkt at hvis vedkommende
ikke oplyser dette, foretages lodtrzkning mellem
valgbestyrelserne. Lodtrackningen foretages af den,
der leder kommunalbestyrelsens mede.

Kommunalbestyrelsen vaelger blandt sine medlem-
mer det medlem, der skal treede i stedet for det fadte
medlem i den valgbestyrelse, vedkommende fodte

* medlem enten har meddelt, vedkommende ikke @n-

sker at vaere medlem af, eller efter lodtreekningen ikke
er fodt medlem af, jf. stk. 5, 4. pkt. Den plads, der be-

seettes af det medlem, der veelges til fodt medlem, vil
pa samme made som den plads, der besmttes af det i
henhold til loven fodte medlem, fragd i det antal plad-
ser, som vedkommendes gruppe i kommunalbestyrel—
sen har ret til at besatte.

Til nr. 3

Den foreslaede bestemmelse 1ndeholder regler for,
hvor mange medlemmer hver kommunalbestyrelse
skal valge til valgbestyrelsen for opstillingskredse,
der bestar af flere kommuner, dele af flere kommuner
eller af en eller flere kommuner og dele af en eller fle-
re kommuner.

Som noget nyt indeholder bestemmelsen — ud over
som i dagat indeholde regler om sammensztningen af
valgbestyrelser for opstillingskredse bestdende af fle-
re hele kommuner — regler for sammensztningen af
valgbestyrelsen for opstillingskredse, der bestar af
dele af flere kommuner eller af sivel en eller flere
kommuner som dele af en eller flere kommuner. Efter
geeldende valgkredsinddeling forekommer der kun ét
tilfzelde, hvor en opstillingskreds bestér af savel hele
kommuner som en del af en anden kommune. Endvi-
dere forekommer der kun ét tilfaelde, hvor en kommu-
ne ud over at omfatte flere opstillingskredse tillige
indgar i en opstillingskreds, der herudover bestar af
flere kommuner. Sammensatningen af valgbestyrel-
sen for naevnte opstillingskreds — Nordjyllands Amts-
kreds 5. opstillingskreds — henholdsvis af valgbesty-
relsen ‘for opstillingskredsene i nevnte kommune —
Aalborg Kommune — er reguleret i den gaeldende fol-
ketingsvalglovs § 24, stk. 2, der vedrerer sammensaet-
ningen af valgbestyrelsen for Nordjyllands Amtskreds
5., 6. 0g 7. opstillingskreds. Denne seerlige regulering
berares ikke af bestemmelsen, jf. neermere nedenfor i
bemerkningerne til #r. 4.,

Til valgbestyrelsen for opstillingskredse, der bestar
af flere kommuner, vaslges efter de geeldende regler én
feelles valgbestyrelse, hvor hver kommunalbestyrelse
veelger et neermere fastsat antal medlemmer afhaengig
af, hvor mange kommuner opstillingskredsen bestér
af. Borgmesteren (eller den i § 23, stk. 3, 4. pkt.,
nevnte udvalgsformand eller magistratsmedlem) i
hver kommune er fodt medlem af vedkommende
valgbestyrelse, hvorfor det pa forhind er fastlagt,
hvem der skal vare det éne af de medlemmer, ved-
kommende kommunalbestyrelser skal velge, jf. fol-
ketingsvalglovens § 23, stk. 1 og 3, og § 24, stk. 1.

Tilsvarende princip foreslds at geelde for sammen-
setningen af valgbestyrelsen for opstillingskredse,
der bestér af dele af flere kommuner eller af sivel en
eller flere kommuner som dele af en eller flere kom-
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muner, idet der for hver kommune, hvoraf en del ind-
ghr i opstillingskredsen, skal valges samme antal
medlemmer som for hver kommune, der i sin helhed
indgér i opstillingskredsen. Valgbestyrelsens med-
lemmer skal veelges af kommunalbestyrelsen for
kommunen i sin helhed, uanset at kun en del af kom-
munen indgdr i opstillingskredsen.

Der gennemfares ingen endringer af de geldende
regler i folketingsvalglovens § 25 om sammenszatnin-
gen af valgbestyrelsen for opstillingskredse, der be-
star af én kommune eller en del af en kommune. Dette
indeberer f.eks., at der i tilfselde, hvor en opstillings-
kreds bestér af to kommuner, som sammenlaegges, og
hvor der i sammenlaegningen ikke indgér andre kom-
muner eller dele af andre kommuner, kun skal valges
5 medlemmer til valgbestyrelsen mod hidtil 8.

Tilnor. 4

Efter de gzeldende bestemmelser i folketingsvalglo-
vens § 24, stk. 2, er valgbestyrelsen for Nordjyllands
Amtskreds 5. opstillingskreds, som i dag bestar af en
del af Aalborg Kommune samt af Hals og Aabybro
Kommuner, tillige valgbestyrelse for 6. og 7. opstil-
lingskreds, der hver for sig alene bestar af en del af
Aalborg Kommune. Aalborg Byréd vaslger 5 medlem-
mer til valgbestyrelsen, og de gvrige kommunalbesty-
relser veelger hver 2 medlemmer.

Det foreslas, at det alene er i det tilfeelde, hvor andre
kommuner indgar helt eller delvis i 5. opstillings-
kreds, at disse valger hver 2 medlemmer. Herved ta-
ges der hajde for sével den situation, at Hals og Aaby-
bro Kommuner sammenlegges med Aalborg Kom-
mune, som den situation, at en af disse kommuner el-
ler begge kommuner sammenlegges med en anden
kommune end Aalborg Kommune.

Til § 47

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden til dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

Ikrafttreedelsestidspunktet er fastsat under hensyn
til, at der skal veere tilstreekkelig tid for indenrigs- og
sundhedsministeren til at udnytte de bemyndigelser,
loven indeholder, inden afholdelsen af valget den 15.
november 2005 med henblik pa, at revisionen af den
kommunale inddeling kan forberedes i 2006, jf. lov-
forslagets kapitel 3, og f& virkning fia den 1. januar
2007, jf. lovforslagets § 1, stk. 1.

Til stk. 2

Bestemnmelsen fastsatter, at de i lovforslagets § 45,
nr. 1, @ndrede henholdsvis affattede bestemmelser i
§ 5, stk. 1 og 2, i lov om kommunernes styrelse — der
vedrgrer fastsazttelsen af antallet af medlemmer af
kommunalbestyrelsen — fér virkning fra valget til
kommunalbestyrelserne 1 2009, jf. § 6, stk. 2, i lov om
kommunale valg, jf. lovbekendtgerelse nr. 263 af 18.
april 2001 med senere @ndringer.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6, der vedrarer an-
tallet af medlemmer, der ved valget i 2005 skal veelges
til kommunalbestyrelserne i de nye kommuner, treeder
i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende, jf.
bestemmelsens stk. 1.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter, at de i lovforslagets § 45,
nr. 1 og 2, affattede henholdsvis indsatte bestemmel-
seri§ 5, stk. 3 og4, og § 17, stk. 5, i lov om kommu-
nernes styrelse, der skal sikre, at der tages szrlige
hensyn til det tyske mindretal i de nye senderjyske
kommuner, far virkning allerede fra valget til kommu-
nalbestyrelserne i november 2005, og at de nzvnte be-
stemmelser fir tilsvarende virkning for sammenleg-
ningsudvalgene i 2006. En tilforordnet fra det tyske
mindretal til kommunalbestyrelsen vil sdledes ogsé
vaere medlem uden stemmeret af sammenlegningsud-
valget i 2006 og kunne udgve de rettigheder, der i den-
ne lov er knyttet til medlemskab af sammenlaegnings-
udvalget. Endvidere vil der under sammenlegnings-
udvalget under tilsvarende betingelser skulle nedsat-
tes et udvalg til udferelse af forberedende eller radgi-
vende funktioner for sammenlegningsudvalget ved-
rorende det tyske mindretal i Senderjylland.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastsztter, at lovforslagets § 46 fir
virkning fra folketingsvalg, der afholdes efter den 1.
januar 2007.

_ Til § 48

Af bestemmelsen falger, at der i forbindelse med
kommunalreformen alene foretages de primeerkom-
munale endringer, som folger af denne lov. Den ovri-
ge primerkommunale inddeling — der folger af be-
kendtgerelse nr. 62 af 27. februar 1970 om landets
inddeling i amtskommuner og kommuner med senere
eendringer — opretholdes. Bekendtgorelsen er siden
1971 endret hvert ar (undtagen i 1989) ved en be-
kendtgerelse, senest ved bekendtgerelse nr. 287 af 26.
april 2004 om endringer af landets inddeling i kom-
muner og amtskommuner.
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Til § 49

* Bestemmelsen indeholder en hjemmel for inden-
rigs- og sundhedsministeren til at foretage nermere
bestemte mindre glaenseaendnnger nér sadanne tilsi-
ges af adm1mstrat1ve hensyn: Bestemmelsen svarer til
§ 1, nr. 4, i lov om fremgangsmaden ved @ndring af
landets inddeling i kommuner og amtskomimuner, it
lovbekendtgarelse nr, 873 af 27 oktober 2003 (1ndde-
lingsloven).

Med mddehngslovens ophavelse, jf. lovforslagets
§ 44, er der behov for en ny hjemmel til at foretage de
anforte mindre graensezendrmger ‘

" Bestemmelsen tilteenkes samme anvendelsesomra—
de som bestemmelsen i inddelingslovens § 1, nr. 4.
Den navnte bestemmelse har eksempelv1s veeret an-
vendt til regulering af det kommunale tilhersforhold i
forbindelse med matrikuleere forandringer, herunder i
forbindelse med regulering af offenthge veje, anlaeg
af veje regulering af vandlgb arealoverfarsler ogi
forbindelse med sager om jordfordeling,

Safremt indenrigs- og sundhedsministeren i medfor
af bestemmelsen har foretaget mmdre &ndrmger i
greenserne mellem to eller flere kommuner, ndres
graenserne for regionerne i overensstemmelse hermed,
JE § 1, stk. 7,1 det samtidig med dette lovforslag frem-
satte forslag til lov om regioner og om nedleggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udv1k11ngsrad og
Hovedstadens Sygehusfallesskab.

Séifremt indenrigs- og sundhedsministeren i medfer
af’ bestemmelsen har foretaget mindre endringer i
greenserne mellem to eller flere kommuner, sndres
greenserne for amtskommunerne i overensstemmelse
hermed, jf. det ovenfor neevnte lovforslags § 86.

, Til § 50

Bestemmelsen indeholder en hjemmel for inden-
rigs- og sundhedsministeren til at afgere tvivisspergs-
mél om kommunale greenser, herunder om tilhersfor-
holdet for omréder, der ikke er henfort til en bestemt
kommune. Bestemmelsen svarer til § 14 i lov om
fremgangsmaden ved mndring af landets inddeling i
kommuner og amtskommuner, jf. lovbekendtgerelse
nr. 873 af 27. oktober 2003 (inddelingsloven). Med
inddelingslovens ophavelse, jf. lovforslagets § 44, er
der behov for en ny hjemmel til at afgere de anforte
tvivlsspergsmal.

Bestemmelsen tilteenkes samme anvendelsesomré-
de som bestemmelsen i inddelingslovens § 14. Den
nzvate bestemmelse har eksempelvis vaeret anvendt i
forbindelse med fastleeggelse af det kommunale til-
harsforhold for inddeemmede, kunstigt anlagte eller

nyopdukkede omrader eller omrader, der ikke hidtil
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har vearet omfattet af den kommunale 1nddelmg, her—
under sger:

Séfremt 1ndenr1gs- og sundhedsministeren i medfor
af bestemmelsen’ har afgjort tvivlsspergsmél om
graenserne mellem to eller flere kommuner, fastlasg:
ges granserne for regionerné i overensstemmielse her-
med, jf. § 1, stk. 7, i det samtidig med dettelovforslag
fremsatte forslag til lov om regioner og' om nedlzeg-
gelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-

- lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfellesskab.

- Safremt indenrigs- og sundhedsministeren i medfar
af bestemmelsen har afgjort- tvivlsspergsmdl om
greenserne mellem to eller flere kommuner, sndres
grenserne for amtskommunerne i overensstemmelse
hermied, jf. det ovenfor navnte lovforslags § 86.

Ti§51

Bestemmelsen bemyndlger 111denr1gs~ og sund-
hedsministeren til at fastsette de nzermere vilkir for
gennemfarelsen af endringer i den kommunale indde-
ling efter lovforslagets §§ 49 og 50. Der vil skulle
fasts@ttes vilkar for hver enkelt aendung af den kom—
miunale 1nddehng efter de nevnte bestemmelser ‘

Bestemmelsen indeholder en adgang for mlmsteren
til i forbindelse med fastsaettelsen af v1lkarene for en
®ndring efter de nazvnte bestemmelser at foretage fra-
vigelser fra geeldende lovglvmng, som @ndringen
nﬂdvendlggﬁr Herved gives ministeren samme befo-
jelse til at fravige lovgivningen ved fastszttelsen af
vilkér for en sndring efter de nevnte bestemmelser,
som felger af § 13 i lov om fremgangsméaden ved zn-
dring af landets inddeling i kommuner og amtskom-
muner, jf. Jovbekendtgerelse nr. 873 af 27. oktober
2003 (inddelingsloven). Det kan i den forbindelse
fastsattes, i hvilket omfang reglerne i denne lov, van-
set at der ikke er tale om en sammenlagning af hele
kommuner eller dele af kommuner, finder anvendelse.
Det kan ligeledes fastsasttes, i hvilket omfang reglerne

*1lov om visse proceduremessige spergsmaél i forbin-

delse med kommunalreformen, uanset at denne lov
ikke gelder for de omhandlede greenséreguleringer,
JE den neevate lovs § 1, stk. 2, finder anvendelse.

Til § 52
Ved valget den 15. november 2005 skal der veelges
medlemmer af kommunalbestyrelsen for kommuner,
der ikke indgér i kommunesammenlegninger, samt
medlemmer af kommunalbestyrelsen for de nye sam-

" menlagte kommuner med virkning fra 1. januar 2007,

idet disse kommunalbestyrelser i 2006 fungerer som
sammenlagningsudvalg for de nye kommuner, jf. for-
slaget til § 9, stk. 1.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Som det fremgar af bestemmelsen, skal der imidler-
tid ikke veelges medlemmer af kommunalbestyrelsen
i de kommuner, der indgér i en sammenlaegning. Til
gengzld forlenges funktionsperioden for disse kom-
munalbestyrelser med et ar fra den 1. januar.2006 til
den 31. december 2006, séledes at funktionsperioden
for kommunalbestyrelserne i kommuner, der indgar i
en sammenlegning, vil veere i alt 5 &r fra 1. januar
2002.

At funktionsperioden for kommunalbestyrelseme
forlenges, betyder, at funktionsperioden tilsvarende
forlenges for medlemmer af gkonomiudvalg og sté-
ende udvalg samt udvalg, kommissioner, bestyrelser
og lignende, hvori kommunalbestyrelsen skal veere re-
presenteret, jf. § 17, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 968 af 2. december 2003. Det samme geelder funk-
tionsperioden for medlemmer af udvalg nedsat i med-
for af § 17, stk. 4, i lov.om kommunernes styrelse,
som ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen, sé-
fremt udvalgets funktionsperiode ikke i gvrigt er ud-
lgbet inden den 1. januar 2006. Det samme gelder
endvidere kommunalbestyrelsens medlemmer af be-
styrelsen eller repreesentantskabet for et kommunalt
fellesskab, sdfremt funktionsperioden for disse orga-
ner udleber den 31. december 2005 eller i tilknytning
hertil. Det forudsettes i den forbindelse, at kommu-
nen fortsat deltager i det kommunale fallesskab pd

dette tidspunkt. Det anferte gelder, vanset om det
kommunale fellesskab som deltagere ogsd. har kom-
muner, der ikke indgér i en sammenlaegning.

En borgmester, der efter udlebet af den ordinare
valgperiode den 31. december 2005 ensker fritagelse
for borgmesterhvervet, kan efter bestemmelsen i § 7,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, anmode den
eksisterende kommunalbestyrelse om fritagelse for
resten af funktionsperioden. En sdan anmodning vil
normalt kunne imedekommes af kommunalbestyrel-
sen, hvis anmodningen er begrundet i, at borgmeste-
ren har indrettet sig efter alene at skulle fungere som
borgmester i den ordinzre valgperiode. Kommunal-
bestyrelsens beslutning om fritagelse kan ikke pakla-
ges til en anden administrativ myndighed, men er un-
dergivet det kommunale tilsyn.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der efter udlobet
af den ordinre valgperiode den 31. december 2005
onsker fritagelse for sit medlemskab, kan efter be-
stemmelsen i § 103, stk. 1, i lov om kommunale valg
anmode om fritagelse. En afgerelse om fritagelse
traeffes af kommunalbestyrelsen, og et eventuelt af-
slag kan indbringes for indenrigs- og sundhedsmini-
steren, jf. § 103, stk. 2 0g 3, 1lov om kommunale valg.

, Til§ 53 ;
Det fastswttes i bestemmelsen, at loven ikke gzelder
for Faergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geldende formulering

§ 5. Kommunalbestyrelsens medlemstal fastsast-
tes i styrelsesvedteegten. Medlemstallet skal
veere ulige og mindst 9 og hajst 31, dog i Keben-
havns Kommune hgjst 55.

Lovforslaget

§45

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 968 af 2. december 2003, som &ndret
ved § 1 i lov nr. 439 af 9. juni 2004 foretages
folgende @endringer: :

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Kommunalbestyrelsens ‘medlemstal fast-

settes i styrelsesvedtegten. Medlemstallet i
kommuner med over 20.000 indbyggere skal
veere ulige og mindst 19 og hejst 31, i Keben-
havns Kommune dog hajst 55, jf. dog stk. 3.
Medlemstallet i kommuner med under 20.000
indbyggere skal vere ulige og ‘mindst 9 og hgjst
31.

Stk. 2. Antallet af 1ndbyggere jf. stk. 1, opgeres
pr. 1. april i det ar, hvor der aﬂloldes valg til
kommunalbestyrelsen

Stk. 3. Indenrlgs— og sundhedsministeren kan
med henblik pa at fremme det tyske mindretal i
Senderjyllands repraesentation fastsatte regler
om, hvilket antal medlemmer der mindst skal
velges til en kommunalbestyrelse.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren - kan
endvidere fastsatte regler om det tyske mindre-
tal i Senderjyllands valg af en.tilforordnet til
kommunalbestyrelsen og til et af den tilforordne-
de valgt stdende udvalg. Den tilforordnede har
ikke stemmeret. Den tilforordnede har i gvrigt de
rettigheder, der i lovgivningen er knyttet til med-
lemskab af kommunalbestyrelsen henholdsvis
udvalget.«
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Geeldende formulering

§ 17. Til varetagelse af den umiddelbare forvalt-
ning af kommunens anliggender nedsattes et
gkonomiudvalg samt et eller flere stdende ud-
valg, hvis ssammensetning og myndighedsomra-
de fastsamttes i styrelsesvedtaegten. Udvalgenes
medlemstal skal vaere ulige og kan ikke oversti-
ge halvdelen af kommunalbestyrelsens med-
lemstal.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen valger medlem-
mer af de udvalg, kommissioner, bestyrelser og
lignende, hvori kommunalbestyrelsen eller kom-
munen i henhold til andre bestemmelser skal
vare repreesenteret.

Stk. 3. Valg af medlemmer til de i stk. 1 og 2
naevnte udvalg m.v. finder sted umiddelbart efter
valg af kommunalbestyrelsens formand og neest~
formand (nzstformend). Valgene har virkning
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 4. T ovrigt kan kommunalbestyrelsen ned-
seette serlige udvalg til varetagelse af bestemte
hverv eller til udforelse af forberedende eller
radgivende funktioner for kommunalbestyrel-
sen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg.
Kommunalbestyrelsen bestemmer de sarlige ud-
valgs sammensztning og fastsetter regler for de-
res virksomhed. »

Stk. 5. Medlemmerne af kommunalbestyrelsen
er pligtige at modtage valg til udvalg, kommissi-
oner, bestyrelser og lignende samt til at udfere
gvrige hverv, som kommunalbestyrelsen métte
tildele dem. Kommunalbestyrelsen kan ogsé,
medmindre andet serligt er bestemt, overlade
hverv til andre af kommunens beboere, som er
villige dertil.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen drager omsorg for
indretning af kommunens administration og fast-
s@tter regler om ansettelse og afskedigelse af
kommunalt personale.

§ 62. Kommunalbestyrelsen skal inden udgan-
gen af valgperiodens forste ar vurdere, hvordan
kvaliteten og effektiviteten i den kommunale op-
gavevaretagelse kan udvikles (servicestrategi).
Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse
vurdere, om kommunen skal gere brug af udbud,
og pa hvilken méde dette skal ske. Servicestrate-
gien skal gores tilgaengelig for kommunens be-
boere i form af en redegerelse.

Stk. 2. ...

Lovforslaget
2.1§ 17 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsectte regler om, i hvilke tilfaelde kommunal-
bestyrelsen skal nedsatte et udvalg til udferelse
af forberedende eller rddgivende funktioner for
kommunalbestyrelsen, ekonomiudvalget eller
de staende udvalg i sager vedrerende det tyske
mindretal i Senderjylland, samt om udvalgets
sammensatning og virksomhed.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

3.1 62, stk. 1, 1. pkt., eendres »valgperiodens«
til: »funktionsperiodens«.
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Geeldende formulering

§ 8. Landet er inddelt i 3 landsdele: Kebenhavn-
Frederiksberg, @erne og Jylland.

Stk. 2. Landsdelene er inddelt i stor- og amts-
kredse, jf. bilaget til loven (valgkredsfortegnel-
sen). Kebenhavn-Frederiksberg bestar af 3 stor-
kredse. @erne og Jylland bestdr af hver 7 amts-
kredse.

Stk. 3. Stor- og amtskredsene er inddelt i opstil-
lingskredse, jf. valgkredsfortegnelsen. En opstil-
lingskreds bestér af en eller flere kommuner eller
af en del af en kommune. For opstillingskredse,
der bestar af flere kommuner, udferes de fxelles
funktioner i den kommune, der i valgkredsfor-
tegnelsen er angivet som kredskommune.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan ved bekendtge-
relse foretage mindre @ndringer i valgkredsfor-
tegnelsen.

§ 23. Senest nér valg er udskrevet, velges en
valgbestyrelse for hver opstillingskreds. I kom-
muner, der omfatter flere opstillingskredse, veel-
ges én valgbestyrelse, der er feelles for alle op-
stillingskredse i kommunen.

Stk. 2. Valgbestyrelsen tilvejebringer stemme-
sedler og opslag og forestér den endelige opge-
relse af afstemningen i opstillingskredsen.

Lovforslaget
§ 46

I'lov om valg til Folketinget, jf: lovbekendtgarel-
se nr. 704 af 27. juni 2004, foretages falgende
endringer: ' '

1.1§ & indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren fore-

tager ved bekendtgerelse de @ndringer i valg-
kredsfortegnelsen, som er nedvendige for at be-
vare landets valgkredsinddeling uanset @ndrin-
ger i landets kommunale inddeling.«

2.1§ 23 indsattes som stk. 4 og 5:



2966

Bilag til f. t. l. om revision af den kommunale inddeling

Geeldende formulering

Stk. 3. Medlemmerne af valgbestyrelsen vaelges
af kommunalbestyrelsen ved forholdstalsvalg.
Den gruppe i kommunalbestyrelsen, der har
valgt et medlem, udpeger tillige en stedfortra-
der. Borgmesteren er medlem af valgbestyrel-
sen. I kommuner med magistratsstyre eller en
styreform med delt administrativ ledelse, jf.
§§ 64 og 64 a i lov om kommunernes styrelse,
kan kommunalbestyrelsen i kommunens styrel-
sesvedtaegt bestemme, at et magistratsmedlem
henholdsvis en udvalgsformand er medlem i ste-
det for borgmesteren. Jvrige medlemmer samt
stedfortreedere veelges blandt kommunalbesty-
relsens medlemmer.

§ 24. Til valgbestyrelsen for opstillingskredse,

der bestar af flere kommuner, veelger hver kom-

munalbestyrelse folgende antal medlemmer:

1) I opstillingskredse, der bestdr af 2 kommu-
ner, 4 medlemmer.

2) 1 opstillingskredse, der bestdr af 3 kommu-
ner, 3 medlemmer, jf. dog stk. 2.

3) I opstillingskredse, der bestér af 4 kommu-
ner eller derover, 2 medlemmer.

Lovforslaget

»Stk. 4. Skal en kommunalbestyrelse vealge
medlemmer til flere valgbestyrelser, foretages
valgene hver for sig.

Stk. 5. Ingen kan vere medlem af flere valgbe-
styrelser. I tilfeelde, hvor en kommunalbestyrelse
skal veelge medlemmer til flere valgbestyrelser,
og et medlem af kommunalbestyrelsen dermed
opfylder betingelserne for at vare fodt medlem
af flere valgbestyrelser, jf. stk. 3, 3. og 4. pkt,,
skal vedkommende, inden kommunalbestyrel-
sen valger medlemmer til valgbestyrelserne,
meddele kommunalbestyrelsen, hvilken valgbe-
styrelse vedkommende ensker at veere medlem
af. Meddeler vedkommende ikke dette, foretages
lodtrakning mellem valgbestyrelserne. Kommu-
nalbestyrelsen veslger blandt sine medlemmer en
person til at indtreede i den valgbestyrelse, hvori
det fodte medlem ikke indtraeder, i stedet for det

. fodte medlem.«

3. § 24, stk. 1, affattes saledes:
»Til valgbestyrelsen for opstillingskredse, der
bestar af flere kommuner, af dele af flere kom-
muner eller af en eller flere kommuner og en del
af en kommune eller dele af flere kommuner,
veelger hver kommunalbestyrelse i de kommu-
ner, der helt eller delvis indgér i opstillingskred-
sen, folgende antal medlemmer:

1) 1 opstillingskredse, der bestdr af 2 kommu-
ner, af dele af 2 kommuner eller af en kom-
mune og en del af en anden kommune, 4

~ medlemmer.
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‘Geeldende formulefing

Stk. 2. Valgbestyrelsen for Nordjyllands amts-
kreds 5. opstillingskreds er tillige valgbestyrelse
for 6. og 7. opstillingskreds, jf. bilaget til loven.
Aalborg byrad vaelger 5 medlemmer. til valgbe-

styrelsen. De gvrige kommunalbestyrelser veel- -

ger hver 2 medlemmer.
Stk. 3. .

Zb\forslagéi

2) I opstillingskredse, der bestir af 3 kommu-
ner, af dele af 3 kommuner, af 2 kommuner .
og en del af en tredje kommune eller af en
kommune og dele af 2 kommuner, 3 med-
lemmer, jf. dog stk. 2. :

3) 1 opstillingskredse, hvori 4 kommuner eller
derover indgar helt eller delvis, 2 medlem-
mer.«

4.§ 24, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes:

»Indgar andre kommuner helt eller delvis i 5. op-
stillingskreds, vealger kommunalbestyrelsen i
disse hver 2 medlemmer.« -
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Til lovforslag nr. L 68. Skriftlig fremsattelse (24. februar 2005)

Indenrigs- .og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om revision af den kommunale
inddeling
(Lovforslag nr. L 68).

Regeringen fremleegger en samlet lovpakke pd
49 lovforslag til gennemfoarelse af kommunalre-
formen. Regeringen har efter aftale med Dansk
Folkeparti foretaget en raekke @ndringer i de lov-
forslag, der var sendt i hering, og som nu frem-
settes. Regeringen tilbyder at forhandle med alle
partier i Folketinget og héber pa at kunne samle
et bredt flertal bag en stor del af lovforslagene.
Tilbuddet om et bredt samarbejde sendes pa veg-
ne af alle de ministre, der fremleegger lovforslag
om gennemforelse af kommunalreformen.

Lovforslaget om revision af den kommunale
inddeling er en del af den lovgivningsmassige
gennemforelse af kommunalreformen. Lovfor-
slaget udmenter den del af aftalen om kommu-
nalreformen, der vedrerer det nye kommunale
landkort.

Lovforslaget skaber de forngdne lovmassige
rammer for, at der ved sammenlaegning af kom-
muner foretages en revision af den kommunale
inddeling ved dannelse af starre og mere baere-
dygtige kommuner.

I lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at foretage en revision af den
kommunale inddeling. Revisionen foretages —
med udgangspunkt i gnskerne hos kommunalbe-
styrelserne i de eksisterende kommuner — ved
kommunesammenleegninger pa baggrund af de
kriterier herfor, der er fastsat i aftalen om kom-
munalreformen. Revisionen skal have virkning
fra den 1. januar 2007. Indenrigs- og sundheds-
ministeren skal senest den 1. juli 2005 udfeerdige
en fortegnelse over de eendringer i den kommu-

nale inddeling, der gennemfores i medfer af lo-
ven. Indenrigs- og sundhedsministeren skal end-
videre — efter @nsker fra kommunalbestyrelserne
i de kommuner, der indgér i en sammenlsegning
— fastleegge de nye kommuners navne. Lovfor-
slaget indeholder desuden en bemyndigelse for
indenrigs- og sundhedsministeren til at fastsztte
neermere vilkér for gennemferelsen af eendringer
i den kommunale inddeling, der indebarer de-
ling af kommuner.

Lovforslaget indeholder regler om valg og
konstituering m.v. af kommunalbestyrelsen i de
nye kommuner, herunder om valgets afholdelse
den 15. november 2005. I lovforslaget bemyndi-
ges indenrigs- og sundhedsministeren til at fast-
sxtte det antal medlemmer, der skal valges til
kommunalbestyrelserne for de nye kommuner.
Antallet vil blive fastsat med udgangspunkt i on-
skerne i kommunalbestyrelserne i de kommuner,
der indgér i en sammenlaegning, og efter kriterier
fastsat i aftalen om kommunalreformen. Med
lovforslaget @ndres tillige bestemmelsen i lov
om kommunernes styrelse om antallet af med-
lemmer af kommunalbestyrelsen med vitkning
fra valget i november 2009. Med henblik pa at
sikre det tyske mindretals fortsatte lokalpolitiske
inddragelse indeholder lovforslaget en raekke
regler, der oger mindretallets muligheder for at
opna reprasentation i kommunalbestyrelserne i
de nye kommuner i Sgnderjylland.

Lovforslaget indeholder endvidere regler om
den praktiske gennemforelse af kommunesam-
menlagninger, herunder om sammenlagnings-
udvalg og om disses styrelse, kompetence og
gkonomi. Efter forslaget fungerer de nyvalgte
kommunalbestyrelser i kommuner, der skal ind-
gd i en sammenlegning, i 2006 som sammen-
lzegningsudvalg, der skal forberede sammenlag-
ningerne. Lovforslaget indeholder bestemmelser
vedrerende vederlag, diseter m.v. til medlemmer
af sammenlaegningsudvalg.
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Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndi-
ges efter lovforslaget til at fastsatte regler, der
sikrer sammenlegningsudvalgene indflydelse
pa de vasentlige ekonomiske dispositioner, som
treeffes af kommunalbestyrelsen i de kommuner,
der skal indgé i en sammenlegning. Indenrigs-
og sundhedsministeren bemyndiges endvidere
til at godkende, at sammenlegningsudvalget
treeffer beslutning om en differentieret skatteud-
skrivning i forskellige dele af en ny kommune.
Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges
desuden til at treeffe bestemmelse om s&danne
fravigelser fra geeldende lovgivning, som forbe-
redelsen og dannelsen af de nye kommuner ned-
vendiggor.

Med lovforslaget fastsattes regler om de nye

kommuners overtagelse pr. 1. januar 2007 af de
hidtidige kommuners rettigheder og pligter samt
aktiver og passiver. Der er endvidere fastsat be-
stemmelser vedrerende retsstillingen for perso-
nale, der er ansat under de kommuner, der indgér
i en sammenlaegning, og som den 1. januar 2007
overgdr til ansettelse under den nye kommune.
- Lovforslaget indeholder regler om forlaengel-
se af valgperioden for kommunalbestyrelserne i
de kommuner, der indgér i en sammenlegning,
med ét &r til udgangen af 2006.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tlngs hurtige og
velv1111ge behandhng



