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Til lovforslag nr. L 65. Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 27.-maj 2005

Betaenkning

over

Forslag t,il.‘lyov om fe.gioner og om nedleggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
| Hovedstadens Sygehusfellesskab

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar
2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Kommunaludvalget.

Moder ‘
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Teknisk genhemgahg

Mandag den 28. februar 2005 afholdt Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennem-
gang af lovforslagene vedrerende kommunalre-

formen: i Kommunaludvalgets regi, herunder -

dette lovforslag.

H@rmg

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettel-
sen veeret sendt i hering, og indenrigs- 0g sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004
dette udkast til udvalget, j£. folketingsaret 2004-
05, 1. samling, alm. del — bilag 66. Indenrigs- og
sundhedsministeren har som svar pd udvalgets
alm. del — spergsmél 20 fra folketingsaret 2004-
05, 1. samling; lobende oversendt kOpl af de ind-
komne heringssvar, og den 24. februar 2005
sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat
om heringssvarene til udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgiv-
ningsmaessige gennemforelse af kommunalre-
formen. Lovforslaget er en udmentning af afta-
len fra juni 2004 mellem regeringen og Dansk
Folkeparti om en strukturreform og aftalen om
en udmentningsplan fra september 2004 mellem
regeringen og Dansk Folkeparti.

Samménihaeng med andre lovforslag

Lovforslaget skal ses i ssmmenhaeng med iseer
folgende lovforslag:

Forslag til lov om revision af den kommunale
inddeling (L 68).

Forslag til lov om forpligtende kommunale
samarbejder (L 69).

Forslag til lov om visse proceduremaessige
sporgsmél i forbindelse med kommunalre-
formen (L 67).

~Forslag til lov om regional statsforvaltning
(L 70).

Forslag til lov om reglonernes ﬁnans1er1ng

L 71).

Andre moder
Den 18. april 2005 var udvalget til mede hos
Amtsrédsforeningen for at drofte lovforslaget.

Den 24. maj 2005 deltog udvalget i Folketin-
gets Retsudvalgs ekspertmgde om eventuelle
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grundlovsproblemer i forhold til kommunalre-
formen.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra

Amtsradsforeningen,

Dansk Kiropraktor Forening,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Landbrugsradet,

Praktiserende Leaegers Organisation,

Socialpolitikgruppen i Vejle Amt og

Aalborg Kommune.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel-
sefr.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 60 spargsmal til indenrigs-
og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse,
hvoraf denne har besvaret de forste 58 spargs-
mal. Udvalget forventer at fi de resterende svar
inden 2. behandling.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling.

3. Politiske bemzerkninger

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget finder,
at kommunalreformen som helhed skaber grund-
laget for en moderne, fremtidssikret offentlig
sektor pa borgernes preemisser. Opgaverne for-
deles bedre, og de lokale og regionale enheder
indrettes efter de opgaver, de skal lose.

Reformen tegner en ny offentlig sektor i Dan-
mark, hvor kommuner, regioner og stat har hver
deres rolle og identitet.

V, DF og KF finder det hensigtsmeessigt, at
kommunerne varetager de direkte borgerrettede
opgaver og dermed bliver hovedindgangen til
den offentlige sektor for sd vel borgere som virk-
somheder. Med inddelingsreformen fir fremti-
dens kommuner den ngdvendige storrelse og ro-

busthed til at lofte de nye opgaver. Det bliver
iseer til gavn for de svageste, fordi kommunen
fér et samlet perspektiv pa den enkeltes og fami-
liens situation. '

Femnye regioner fér ansvaret for sundhedsvee-

“senet, bliver dynamo for den regionale udvikling

og far ansvaret for at lese storre driftsopgaver for
kommunerne. For at undgé eventuelle kompeten-
ceglidninger og grézoner afgranses regionernes
opgaver positivt i lovgivningen. V, DF og KF
mener, at regionerne skal have lige ekonomiske
muligheder for at lese deres opgaver. Derfor skal
regionerne ikke udskrive skatter, men finansieres
af bidrag fra stat og kommuner.

Staten fastleegger de overordnede rammer for
kommuner og regioner og lgser opgaver, der
mest hensigtsmeessigt varetages centralt. V, DF
og KF mener saledes, at det bar vere en statslig
opgave at sikre nationale hensyn og veerdier pa
miljgomradet samt en korrekt og ensartet skatte-
ligning. Staten sikrer ogsé, at specialiseret viden
er tilgaengelig for kommunerne pa bl.a. det so-
ciale omrade.

V, DF og KF gnsker en klar ansvarsfordeling
og et opger med de grazoner, som i dag stér som
modsatningen til princippet om borgeren som
omdrejningspunkt for opgavelgsningen. Det sik-
res gennem en klar og entydig fordeling af opga-
verne. Den klare ansvarsfordeling undérstettes
af finansieringsmodeller, der modvirker kasse-
teenkning. Det geelder ikke mindst pd sundheds-
omradet, hvor kommunal medfinansiering af
borgernes behandling betyder, at kommune og
region har en felles interesse i at holde borgerne
raske.

Det er reformens perspektiv at seette borgerne
forst i den offentlige opgavelosning. Og det er
forventningen, at det perspektiv ogsé vil pracge
indretningen af de nye kommuner og regioner.
Samlingen af de neaere opgaver i kommunerne vil
skabe et mere handlekraftigt lokalt demokrati og
et tydeligere ansvar hos politikerne i forhold til
deres veelgere. Det giver ogsd et solidt funda-
ment for at fortseette decentraliseringen ved lo-
bende at give indflydelse til borgerne i f.eks.
kommunale institutioner og lokalomrader.

V, DF og KF finder det overordentlig positivt,
at det nye kommunale landkort — med ganske fa
undtagelser — er vokset op nedefra i en demokra-
tisk proces, som har cementeret billedet af det le-
vende lokale demokrati i Danmark. Dermed har
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de nye kommuner faet et solidt demokratisk af-
set for at lgse de opgaver, som de far tilfort
kommunalreformen, og for at viderefere en tra-
dition, som sikrer velfzerd, tryghed og fremgang
for alle samfundsgrupper.

Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres,
Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget finder, at det er afgerende
for kvaliteten af lesningen af offentlige opgaver,
hvilket samspil der er mellem borgerne, den de-
mokratiske styring, den konkrete ledelse, den
faglige beeredygtighed, skonomien m.v. Det er
ikke afgarende, om opgaven lgses af det ene el-
ler det andet administrative niveau. Det er tvart-
imod afgerende, at opgaver kan lgses lokalt, re-
gionalt eller nationalt alt efter opgavens karakter
og kravene til losningen af opgaven.

Der er stadig mange opgaver, der kan loses
bedre — ligesom der er mange, mange opgaver,
som lgses til borgernes tilfredshed og i overens-
stemmelse med de politiske prioriteringer.

I Danmark har de administrative niveauer i ir-
tier vacret kendetegnet af demokratisk styring, et
politisk og administrativt rdderum og en selv-
steendig ekonomi. Det har gjort det muligt at pla-
cere et klart politisk ansvar for lesningen af op-
gaver. Udviklingen af den offentlige opgavelas-
ning i retning af stgrre kompleksitet og forvent-
ningerne om stadig hejere kvalitet stiller krav
om' en grundig analyse, debat og overvejelser
om, hvordan den nedvendige faglighed og kom-
petence kan opnas i amter og kommuner.

Desverre har regeringens udgangspunkt for
alle diskussioner og forhandlinger om struktur-
reformen veret, at amterne skulle nedlegges, og
at der pa det regionale niveau kun mé leses gan-
ske fa opgaver og kun efter konkret tilladelse
gennem lovgivning. Regeringens nedleggelse af
amterne betyder, at en lang rakke opgaver mé
fordeles til enten stat eller kommune eller til
kommunen med nye former for statsstyring pa-
heftet. Ikke fordi det kan begrundes af demokra-
tiske, faglige, skonomiske eller andre hensyn —
men fordi amterne skal nedlegges.

Amterne erstattes ikke af noget andet, men der
oprettes 5 regioner. De fem fegioner er nok de-
mokratisk styrede, men de er uden politisk og
administrativt rderum -og.uden selvstendig

gkonomi. De har sdledes ikke som amterne mu-
lighed for at lose opgaver, og det giver en lang
rakke demokratiske problemer og en lang reekke
problemer for lasningen af opgaver.

"For det farste tages der ikke hensyn til menne-
sker i en udsat situation, hvis behov stiller krav
om stor faglighed, en sarlig indsats og en bety-
delig gkonomisk robusthed i den konkrete of-
fentlige indsats.

For det andet gives der ikke mulighed for at
tage hensyn til den miljemeassige beeredygtighed
eller ved armslengdeprincippet at skille umid-
delbart uforenelige hensyn til henholdsvis er-
hvervsudvikling og miljg.

. For det tredje kan den demokratiske ledelse af
regionen ikke tage ansvar for bade indtegter og
udgifter — men skal lgse opgaven inden for den
udgiftsramme, som andre har bestemt. Dertil
kan leegges, at der ikke er noget overblik over,
om der er skonomi til den konkrete opgavelas-
ning i hver enkelt ny kommune eller i regioner-
ne.

For det fjerde bliver den faglige beeredygtig-
hed i en rekke opgaver tynd. Medarbejdere, der
tidligere var organiseret i amtsligt regi, fordeles
til de nye kommuner eller i sjeeldnere tilfaelde til
staten med en udtynding af det faglige milje til
folge.

S, RV, SF og EL kan ikke stotte den samlede
ramme for strukturreformen. Der er tvaertimod
brug for fokus pé opgavernes legsning i en demo-
kratisk ramme, med serlige hensyn til menne-
sker i en udsat situation og et beeredygtigt miljg,
og med et kendt og robust gkonomisk grundlag.

Socialdemokratiet

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
bemearker, at Socialdemokratiet siden kommu-
nalreformen i 1970 har vaeret medvirkende til
sterre og mindre justeringer af den kommunale
struktur. Kun i enkelte &r har der ikke veeret truf-
fet beslutning om flytning af opgaver — seerligt
fra staten til amterne og kommunerne. Der har
vearet en glidende decentralisering, der har gjort
Danmark ti} verdens mest decentrale samfund
med vigtige beslutninger lagt ud i det yderste
beredygtige led pa grundlag af benhed, selvbe-
stemmelse og demokrati.

Gennem de senere ar er det blevet stadig kla-
rere, at indretningen af den kommunale struktur
stod over for mere afgerende udfordringer:
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— Flere og tungere opgaver i kommunerne har
oget kravene til faglig styrke og ekonomisk
robusthed, hvilket har veeret vanskeligt at lofte
i seerligt de meget sma kommuner.

— En stadig stigende specialisering, kravet om
hej kvalitet i losning af sygehusopgaven og
den stadig mere pétrangende opgave som re-
gional vaekstdynamo har kaldt pd feaerre og
stgrre amter eller regioner. '

— Fraveeret af en regional og demokratisk myn-
dighed i hovedstadsregionen til varetagelse af
feelles interesser har vaeret defensiv i forhold
til de globale udfordringer.

Arene har budt pa forseg pa lesninger, som til-
sammen har udgjort et utilfredsstillende billede.
Sma kommuner har vaerget for sig ved dannelsen
af uvigennemskuelige og udemokratiske samar-
bejder eller selskabsdannelser. Yderomrader har
veeret 1 vaeckst malt pa kravene til ekstraordineer
indsats for at sikre behandling og aktivitet p4 lin-
je med landsgennemsnittet. Hovedstadens Ud-
viklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeelles-
skab fremtradte mere og mere som midlertidige
nedlesninger. '

Derfor hilste Socialdemokratiet det velkom-
men, at Strukturkommissionen blev nedsat i ef-
terdret 2002. Der var brug for et helhedsbillede,
hvor strukturen, ekonomien og opgavefordelin-
gen blev taget under en grundig og fordomsfri
behandling.

Socialdemokratiet fastlagde sine mal for en
fornyet kommunal struktur:

— Forbedring og fremtidssikring af den offentli-
ge service over for borgerne.

— Pkonomisk, administrativ og faglig styrke i
enheder, der skal lofte de offentlige velfeerds-
opgaver.

— Enklar fordeling og sammenheeng mellem an-
svar, kompetence og ekonomi.

— Muligheder for aktiv regional vaekst og be-
skeeftigelse i hele landet.

— Abenhed, nzerdemokrati og borgerinddragelse
som afggrende udgangspunkt for at videreud-
vikle verdens mest decentrale samfund.

— Sikring af natur og milje for kommende gene-
rationer.

— Trygge vilkér for steerkt handicappede og ov-
rige borgere, som er athengige af offentlige
tilbud af hej faglig kvalitet.

— Et effektivt og velfungerende arbejdsmarked
med et nationalt ansvar for beskaftigelsespo-

litikken med tilbud om job, uddannelse og op-

kvalificering til alle ledige.

Socialdemokratiets konklusion var klar: At nd
disse mal forudseetter en struktur med sterre og
mere robuste kommuner og regioner. Ansvaret
for opgaverne skal varetages af den myndighed,
som kan tilbyde den bedste service over for bor-
gerne, og som kan levere den hgjeste faglige
kvalitet.

Strukturen er kun et redskab for at nd vore po-
litiske mél om den bedst mulige betjening af bor-
gerne. Derfor har vi pé intet tidspunkt anset de-
batten om en ny struktur som en ideologisk
kampplads. For os har tilgangen veret at skabe
de bedst mulige rammer for fremtidens vel-
feerdssamfund uden ideologiske overtoner.

Derfor blev vi ogsa overrasket over regerin-
gens steerke ideologiske tilgang til opgaven. Al-
lerede ved udarbejdelsen af kommissoriet for
Strukturkommissionen insisterede regeringen pa
at indbygge modeller for en sterkere markeds-
gorelse af velferden. I hele det efterfolgende
forleb har regeringen forfulgt dette spor.

Ved offentliggerelsen af Strukturkommissio-
nens betenkning i januar 2004 var det desvaerre
sldende, at den, modsat forventet, var uklar i sine
anbefalinger, praeget af traditionel sektortzenk-
ning oguden en samlet vision for, hvordan frem-
tidens offentlige sektor burde skrues sammen.

Fa har laest de 1.600 sider, men betenkningen
har, helt i modstrid med dens indhold og opbyg-
ning, tjent som den faglige begrundelse for rege-
ringens udspil f& méneder senere. Tilmed var
deltagelsen af uathengige eksperter med til- at
give beteenkningen den faglige styrke og troveer-
dighed, der kunne stille politikere med en kritisk
tilgang til regeringens udspil i et usagligt lys.

Desvarre er dette et misbrug af s& vel betenk-
ningens indhold som af de wafhengige eksper-
ters medvirken. Som den ene — Poul Erik Mou-
ritzen — har sagt det i Mandag Morgen den 6.
september 2004: »Alle tror, at den er spsekket
med visdom, og at den senere dannede grundlag
for regeringens udspil. Vores primere opgave
som uathaengige eksperter var at legitimere den
opfattelse. Det var ikke meningen, at beteenknin-
gens indhold skulle bruges til noget, men den
skulle fylde meget.«

Scenen var sat til politiske forhandlinger, hvor
kun meget f4 udenforstdende havde overblik
over indhold, lgsninger og problemer. Afgaren-
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de problemer og politiske uenigheder blev i for-
midlingen felgelig reduceret til ligegyldigt poli-
tisk drilleri og hanekamp. Ved forhandlingssam-
menbruddet mellem regeringen og Dansk Folke-
parti pd den ene side og Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre pd den anden side frem-
stod uenighederne som uforklarligt smé i inden-
rigsministerens udsagn om de sidste to centime-
ter i et 100-meter-lgb. Men de mange udestaende
emner blev kraftlgt markeret i forsommeren
2004 og blev gentaget i en kort og klar udtalelse
fra den soc1aldemoqut1ske kongres i september
2004:

1. Vivil have klarhed over, at de enkelte kom-
muner og regioner har et betryggende fagligt
og ekonomiske grundlag for at lose opga-
verne pé et kvalitativt hgjt niveau.

2. Vi vil fastholde ekspertise og institutioner
pé regionalt niveau af hensyn til at sikre de
mest ‘sérbare medborgere de bedst mulige
tilbud.

3. Vi skal fastholde armslaengdeprmmppet pé
miljgomradet, veerne om vore naturvaerdier
til kommende generationer og sikre en an-
svarlig planleegning for det dbne land.

4. Der er brug for grundige vurderinger, inden
et helt nyt sundhedssystem med en ny finan-
siering fores ud i livet.

5. Regionerne skal vare dynamoer for en aktiv
udvikling af alle dele af landet.

6. Vi gnsker at fastholde det nationale ansvar
for beskaeft1gelses1ndsatsen herunder det
gkonomiske ansvar.

7. Der skal skabes gode personalemaess1ge vil-
kar ved strukturreformen gennem en teet ind-
dragelse af personalet og deres orgamsatlo-

- ner.«

Dlsse krav og ambitioner blev hovedindholdet
af de socialdemokratiske budskaber for refor-
men i valgkampen i januar-februar 2005, en
valgkamp,.der i evrigt kun sporadisk kom til at
handle om vor tids sterste reform af grundlaget
for velfeerdssamfundets funktion.

Folketingsvalget forte til -en fortsaettelse af
flertallet for de tre partier bag reformen. Rege-
ringen inviterede til forhandling med udgangs-
punkt i, at hele hovedkonstruktionen ikke kunne
andres. Opgavernes flytning kunne ikke disku-
teres, og ekonomien ville forst blive klarlagt i
2006. Sa vel Socialdemokratiet som Det Radika-
le Venstre gik til forhandlingerne for at sikre en

begrensning eller fjernelse af flest mulige af
problemerne.

Indledningsvis indgik de to partier i en bred
aftale om at ferdiggere arbejdet med at skabe de
beeredygtige kommuner og regioner, som havde
varet vores udgangspunkt for arbejdet med en
strukturreform. Aftalen fra den 3. marts 2005 er
i det efterfolgende forleb udmentet i fuld ud-
straekning. Vi kender séledes det geografiske og
befolkningsmaessige grundlag for den fremtidi-
ge kommunale struktur.

Senere i forlabet er der indgéet en storre aftale
om behandlingen af medarbejderne i forbindelse
med de mange omlagninger og omflytninger.
Reformen vil medfere at titusindvis af medar-
bejdere skal flytte arbejdsplads, skifte kolleger,
betjene nye borgere og have nye chefer. Social-
demokratiets mal med forhandlingerne var at
sikre disse mange mennesker nogle reelle ram-
mer for tryghed i ansattelsen, si de ogsé i over-
gangsperloden ville kunne koncentrere deres
indsats om borgernes opgaver. Det lykkedes at
skabe en statslig forpligtelse til at lave trygheds-
aftaler, ligesom retssikkerheden for medarbe;j-
derne blev veasentligt styrket. Dét lykkedes ikke
at sikre tjenestemeaendene en tilfredsstillende si-
tuation, hvorfor der her ma imedeses en lang
raekke sager ved domstolene.

De gvrige forhandlinger har veeret preeget af
regeringens uvilje til at lytte til ensker, der er
blevet gentaget og uddybet med stor styrke. Intet
har veeret uforsegt: Striber af forhandlingsmader
med udveksling af ensker, skitsering af gnskede
sendringer i brevtekst til de enkelte ministre og
formulering af preecise @ndringsforslag pd om-
rader, hvor dette overhovedet har veeret teknisk
meningsfuldt. :

Det har resulteret i en rakke delaftaler pa for-
skellige omrader og om konkrete lovforslag. Re-
geringen har derimod veeret fastldst pa refor-
mens hovedforslag. P& flere omréder har mini-
stre endog trukket tilbud om sndringer tilbage,
som kunne &bne for reelle forhandlinger. De ind-
géede aftaler indeholder ikke fundamentale n-
dringer, men de er alle udtryk for justeringer af
mulighederne for at fore omraderne i en kon-
struktiv retning i forhold til det foreslaede fra re-
geringen og Dansk Folkeparti. Det geelder bl.a.
omraderne erhverv, trafik, kultur og med. for-
ventninger om et positivt resultat pa gymnas1e—
omrédet,

89 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Desvearre har regeringen veeret afvisende pa
helt centrale omrader som miljg, det sociale om-
rdde, vidtgdende specialundervisning og be-
skaeftigelsesomradet. Tilsvarende har man totalt
afvist at forhandle om en egen gkonomi til regi-
onerne og @ndringer i finansieringen af sund-
hedsomradet, som alle sagkyndige har advaret
imod. :

Regeringen og dens stetteparti Dansk Folke-
parti vil sdledes gennemfore en reform, der hvi-
ler pa et meget skrobeligt s vel politisk som fag-
ligt og ekonomisk grundlag. Der udestér séledes
omfattende uklarhed eller det, der er veerre, om:

— De gkonomiske konsekvenser for kommuner-
ne og borgerne. -

— Virkningen af finansieringen af sundhedsom-
rédet. '

— Konsekvenserne for de mest socialt udsatte og
handicappede.

— Opsplitningen pa natur- og miljgomradet.

— Undergravning af den nationale beskeftigel-
sespolitik.

Det er sveert at spa om forlgbet de kommende
méneder, og nar reformen treder i kraft den 1.
januar 2007. Der er ingen tvivl om, at sa vel fol-
kevalgte i kommuner og regioner som de brede
grupper af medarbejdere vil bestrabe sig til det
yderste for at fore reformen ud i livet. Det geelder
ogsé socialdemokratiske reprasentanter i kom-
muner og regioner. '

Det er dog ikke uden grund, at mange er be-
kymrede for, om en s omfattende omveeltning
af hele den offentlige sektor kan gennemfores »i
et hug« uden at fi meerkbare folger for den pri-
mare borgerbetjening. Her padrager regeringen
og Dansk Folkeparti sig et tungt ansvar ved at
overhere advarsler fra mange grupper af bergrte
borgere, sagkyndige og en samlet opposition.
Socialdemokratiet vil fortsat folge reformen sa
teet som muligt for om muligt at forebygge flest
mulige af de problemer, der opstdr, inden de fir
uoverstigelige konsekvenser for borgerne. Det
er der et stort behov for, da den reform, der nu
vedtages, hviler pa et svagt fagligt grundlag, er
darligt belyst og mangler svar pd en lang rekke
af de centrale spergsmal, der er stillet under ud-
valgsbehandlingen.

Socialdemokratiet vil derfor stemme imod
lovforslaget, som er et hovedforslag i den samle-
de reform.

Det Radikale Venstre

Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get finder det afgarende, at det politiske arbejde
i forhold til den offentlige sektors losning af op-
gaver er reformerende. Mélet skal vare, at opga-
ver lpses efter de politiske prioriteringer, som
demokratiet er ramme for, og at disse opgaver
lpses mest hensigtsmaessigt efter denne priorite-
ring. Det betyder samtidig, at opgaver ber lases,
sé der er mindst mulig efterkontrol eller regel-
styring for slet ikke at tale om lag af styringsme-
kanismer fra andre politiske og administrative
niveauer. Det giver en klar ansvarsplacering.

Det Radikale Venstre har opstillet otte prin-
cipper for arbejdet med en strukturreform i Dan-
mark:

1) Den offentlige sektor skal vere enkel og
gennemskuelig,

2) opgaverne skal loses sé taet pd borgerne som
muligt, ndr det fagligt og sagligt giver me-
ning i forhold til kvaliteten i opgavel@snin-
gen,

3) kompetencer og gkonomisk ansvar skal fol-
ges ad, :

4) enstrengede systemer er at foretraekke frem

- for et delt ansvar, men ikke for enhver pris,
5) strukturen skal understotte et dbent og vel-

fungerende demokrati,

6) borgerens retssikkerhed ved medet med det
offentlige skal sikres pa alle niveauer,

7) centralisering af administrationen ma ikke
fore til en centralisering af kommunal ser-
vice og sidst, men naturligvis ikke mindst,

8) kommuner ber have en sterrelse, der gkono-
misk og fagligt setter dem i stand til at lose
de opgaver, de er blevet tildelt.

Det leder os frem til, at det ikke er strukturen,
der skal betinge, hvor opgaverne skal lgses, men
de krav, som opgaverne stiller i forhold til fag-
lighed, organisering, finansiering og befolk-
ningsunderlag. Derfor er vores udgangspunkt
ikke amternes nedleeggelse, men en bedre los-
ning af opgaverne s& enkelt og ubureaukratisk
som muligt i den bedst mulige kvalitet.

Dermed ogsé sagt, at vi er optaget af ideen om
tre niveauer: kommuner, stgrre regioner og sta-
ten. Tre niveauer, som alle kendetegnes af at
vere ledet af direkte folkevalgte organer med ret
til at udskrive skat og med et antal medlemmer,
der kan gere det sandsynligt, at mindretal, smi
partier og lister kan opna repraesentation. Det er
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vores vurdering, at det giver den steerkeste poli-
tiske kultur og det enkleste grundlag for finan-
sieringen.

RV henviser endvidere til det felles betenk-
ningsbidrag fra S, RV, SF og EL og betenk-
ningsbidragene for de gvrige forslag i strukturre-
formen for en samlet gennemgang af RV’s hold-
ning til den konkrete opgavefordehng og refor-
mens gkonomiske grundlag.

Socialistisk Folkeparti

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
understreger, at SF som udgangspunkt har varet
parat til at diskutere den kommunale og amts-
kommunale opgavevaretagelse. Der er i Dan-
mark tradition for, at der lgbende sker ogsé store
opgavetilpasninger. I 70’erne og 80’erne udlag-
de man andssvageforsorgen og fik indplaceret
miljgopgaverne i kommuner og amter; og i
90’erne fik man store finansieringsomlagninger
pé social- og undervisningsomrédet. Disse var
SF dog meget kritisk overfor. I dette rti har man
i stor enighed i Folketinget tilpasset kommune-
strukturen p& Bornholm. Derudover er der tradi-
tion fOr, at store omleegninger af opgaverne altid
sker pé& baggrund af et stort og grundigt udred-
ningsarbejde med bred repraesentation fra partier
og interesseorganisationer. I den forbindelse kan
man blot kaste et blik bagud til arbejdet med
kommunalreformen i 1970, men ogs til vore na-
bolande, hvor sterre kommuneaendnnger altid er
blevet og bliver forberedt pa baggrund af et bredt
og grundigt komm1ss1onsarbeJ de.

Detfor har:SF ogsa med nogen undren ﬁllgt til-
blivelsen af regeringens kommunalreform. I juni
2002 sagde indenrigs- og sundhedsministeren i
forbindelse med ét samrédd i Folketingets Kom-
munaludvalg: »Regeringen har ingen planer om
at foretage eendring af den kommunale struktur«.
Derfor var vores undren stor, da regeringen 4 ma-
neder senere i forbindelse med statsministerens
abningstale vendte pé en tallerken og sagde, »at
tiden er kommet til en kritisk gennemgang af det
bestdende system«. Herefter nedsatte regeringen
en snaver embedsmandskommission, bestdende
af'ti meend og én kvinde og med kun ét medlem
fraprovinsen, som i lebet af kun 14 maneder gav
nogle bud pé en rckke fremtidige kommunemo-
deller - dog uden at traekke pé udenlandske erfa-
ringer. Arbejdet fik heller ikke nogen serlig be-
tydning, ud over at det blev startskuddet til en lo-

kal debat om kommunesammenlaegninger, efter-
som regeringen siden prasenterede et helt andet
udspil, der groft sagt kom til at danne udgangs-

punkt for forliget om kommunalreformen ude-

lukkende med Dansk Folkeparti. Hermed brad
regeringen 25 &rs tradition for brede forlig pa
kommuneomradet!

SF blev, straks efter at regeringen og Dansk
Folkeparti havde prasenteret deres forlig, invi-
teret til forhandlinger.. Men i disse forhandlinger
var det ikke muligt at form4 regeringen til at dis-
kutere kvaliteten i opgavelgsningen. Hvordan
sikrer vi en uvafthzengig miljekontrol og arms-
leengdeprincippet? Hvordan sikrer vi det enkelte
handicappede barn det bedste tilbud? osv. Da SF
ikke ville acceptere regeringens udgangspunkt,
blev vi pa et relativt tidligt tidspunkt bedt om at
forlade. forhandlingerne og blev da heller ikke
inviteret, da de blev genoptaget med Socialde-
mokratiet og Det Radikale Venstre.

Ud over selve opgavelgsningen var det heller
ikke muligt at fa klarlagt de kommende kommu-
ners gkonomi, da der ikke foreld udspil til eller
regneeksempler baseret pé et eventuelt kommen-
de udligningssystem. Det betyder, at regeringen
nu sender byradskandidaterne ud i en valgkamp,
uden at de kender det gkonomiske grundlag for
deres kommende virke. SF mener, at det er dybt
kritisabelt, at regeringen trods gentagne lofter
ikke har fremlagt et udspil til en ny byrdeforde-
lings- og udligningsreform. Da Anders Fogh
Rasmussens forsté regering tiltradte, lovede man
en udligningsreform. Udligningsreformen er si-
den blevet udskudt i flere omgange, men det blev
lovet, at der ville komme et udspil, nér kommu-
nalreformen forela. P.t. er Folketinget og kom-

munerne ikke blevet preesenteret for noget ud-

$pil, men regeringen har dog lovet, at der vil blive
preesenteret et udspil engang i folketingssamlin-
gen 2005-06, men ikke inden kommunalvalget.
SF mener, at det haster med et udspil pa omrédet
~ iser for de omrider af Danmark, som-er ramt
af lavveekst og stor arbejdsleshed.

Arbejdet med regeringeris og Dansk Folkepar-
tis udspil til kommunalreformen og de efterfol-
gende 49 lovforslag har veeret dybt utilfredsstil-
lende og prasget af meget hastveerk — sd meget,
at de gkonomiske, forvaltningsmeessige, retssik-
kerhedsmeessige og demokratiske konsekvenser
ikke er blevet ordentlig klarlagt. Det er da ogsé
betegnende, at mange forvaltningseksperter,
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sundhedsgkonomer m.m. har taget afstand fra
reformkomplekset og betegnet det som vaerende
praeget af hastveerk. Professor Poul Erik Mourit-
zen er endog géet sa langt, at han 1 Nordisk Ad-
ministrativt Tidsskrift har betegnet regeringens
model som varende en »skraldespandsmodel«.
Denne forklarer Poul Erik Mouritzen saledes:
»Hvor den rationelle model forudseetter, at 1os-
ninger veelges med henblik pé at lose veldefine-
rede problemer, kan man inden for denne models
rammer sagtens forestille sig, at lgsnmgerne
kommer for problemerne, eller at losninger er pa
jagt efter problemer, som de kan koble sig pa«.

Endelig har SF i en raekke forelabige svar fra
Europaradets kommunalkonference kunnet kon-
statere en raekke loftede pegefingre i forhold til
Danmarks overholdelse af Europaradets kon-
vention om lokalt selvstyre som felge af kom-
munalreformen. Hvis den endelige udtalelse fra
Europaradet ender med kritik af Danmark, er det
dybt beklageligt — ikke mindst, nar man tenker
pé, at Danmark har veaeret en af de drivende kref-
ter i vedtagelsen af konventionen.

SF er i det hele taget dybt betenkelig ved re-
formens grundstruktur med meget {4 opgaver til
de nye regioner, en atomisering af de sterke fag-
lige miljwer i de nuvaerende amter, de folkevalg-
tes manglende muligheder for initiativ og for at
pavirke indteegtssiden som folge af, at regerin-
gen og Dansk Folkeparti har fjernet regionernes
ret til skatteudskrivning. Dette er ogsa dybt be-
teenkeligt ud fra en demokratisk tankegang om,
at det politiske og ekonomiske ansvar ber folges
ad — og det er da ogsé et af de kritikpunkter, som
Europaridets kommunalkonference har kredset
om i deres forelgbige udkast til svar. Gerd Bat-
trup, lektor i offentlig forvaltning pd RUC, gér i
en artikel i Retsvidenskabeligt Tidsskrift 5/05 s&
langt, at hun pépeger, at den manglende egenfi-
nansiering kan veere i strid med den danske
grundlovs § 82 om kommunernes ret til selvsty-
re. Endelig mener SF, at regionernes udviklings-
muligheder sveekkes, nér de ikke leengere omfat-
tes af kommunalfuldmagten.

- Ideologien: bag regeringens synspunkter hol-
des delvis skjult, og det forklarer méske ogsé
Poul Erik Mouritzens vurdering af reformen
som varende en »skraldespandsmodel«. Udadtil
forsgges den solgt med en raekke superlativer:
»en fremtidssikring af den offentlige sektor«,
»en indgang for borgerne« og »bedre opgavelos-

ning«. SF’s vurdering er dog, at ingen af delene
bliver tilfeeldet. Men det vil alt andet lige vaere
sadan, at sterre kommuner og regioner vil blive
mere interessante markeder for private leveran-
derer af velferdsydelser. Derfor kan ideen bag
reformen kun hentes i Venstres nyliberalistiske
tankegods, som de i disse ar forsgger at nedtone
— senest i valgkampen, hvor de forsegte at over-
byde centrum-venstre pa velfeerdsomradet. Men
béde beskeeftigelsesministeren og Venstres poli-
tiske ordferer har flere gange i debatten peget pa,
at sterre kommuner vil veere mere interessante
markeder for private udbydere pa velferdsomri-
det.

SF er dybt betenkelig ved reformens kraftige
centraliseringstendenser. Selv om flere opgaver
legges ud til kommunerne og regeringén har
solgt reformen med superlativer som »sterre po-
litisk rdderum« og »flere decentrale beslutnin-
ger«, har vi ved gennemgangen af lovforslagene
kunnet konstatere, at regeringen har udstyret sig
selv med mere end 500 ministerbefajelser, at der
skal oprettes en reekke statslige miljo- og skatte-
kontorer lokalt rundtomkring i Danmark, at der
skal ske en sterkere detailstyring af sundheds-
og arbejdsmarkedspolitikken, og endelig at det
regionale niveau fratages muligheden for egne
indtegter. I stedet indferes en statslig sundheds-
skat til finansiering af regionerne. Dette vil alt
andet lige styrke statens detailstyring af den re-
gionale politik!

Derudover har regeringen fortsat og strammet
sin budgetstyring af kommuner og amter — ikke
mindst via det netop fremsatte lovforslag nr. L
144: Forslag til lov om midlertidig binding af
kommunernes og amtskommunernes overskuds-
likviditet og endring af forskellige kommunal-
gkonomiske:-love (Binding af overskudslikvidi-
tet i kommunerne indtil 2007, indferelse af mid-
lertidige begraensninger i den kommunale og
amtskommunale skatteudskrivning for 2006 og
midtvejsregulering af den kommunale udligning
af beskatningsgrundlag for 2005). Hermed er
statsstyringen af kommuner og regioner stram-
mere end nogensinde!

SF tager til efterretning, at det er lykkedes re-
geringen at fa strikket en samlet sundhedslov
sammen, og at omradet stadig er underlagt fem
folkevalgte organer i regioneme, samtidig med
at man fér taget hul pd kommunernes pligt til at
deltage i sundhedsforebyggelsen. Men det er en
klar sveekkelse, at regionerne ikke far mulighed
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for at udskrive egne:skatter, og man kan frygte,
at den manglende sammenhang mellem ekono-
misk og politisk -ansvar pa sundhedsomréadet pa
sigt kan svaekke styringen af de samlede sund-
hedsudgifter, uden at kvaliteten gges. Endelig
seetter SF pa linje med flere sundhedsekonomer,
bl.a. professor Kjeld Meller Petersen, spergs-
malstegn ved, om den valgte finansieringsmodel
pa sundhedsomrédet vil skabe tilstreekkelige in-
citamenter til sundhedsfremme og sundheds-
forebyggelse: Hvis man derfor skal forsege at
forklare baggrunden for forslaget til den kom-
munale medfinansiering, kan det kun veere, fordi
regeringen ensker at indfere en form for gliden-
de start pa brugerbetaling pa sundhedsomradet.
For séledes som forslaget er skruet sammen nu,
vil det ikke @ge kvaliteten i patientbehandlingen.
Det vil kun fere til et enormt bureaukrati med en
syndflod af regninger og bilag mellem kommu-
ner og regioner.

. I forbindelse med prasentationen af Struktur-
kommissionens betankning i januar 2004 gjorde
indenrigs- og sundhedsministeren meget ud af at
sige, at regeringen ville lytte. I den forbindelse
mé SF konstatere, at regeringen ikke har villet
lytte til de utallige heringssvar fra bruger--og in-
teresseorganisationer pa milje- og socialomréadet
om faren for gdeleggelse af de faglige miljeer
péa social- og miljgomradet i amterne i forbindel-
se med flytningen af en reekke opgaver til kom-
muner og stat.

P4 socialomradet vurderer SF, at der nu vil ske
en forringelse af de tilbud, der gives til handi-
cappede mennesker med indlerings- og. ad-
feerdsvanskeligheder. Med reformen er der nem-
lig ikke taget tilstraekkelig hensyn til kvaliteten,
udviklingen og gkonomien i de sociale tilbud og
vidtgéende specialundervisning, heller ikke for
sa vidt at der udbydes og udvikles tilstreckkelige
tilbud, og i fremtiden vil vaere de fornadne plad-
ser i beredskab.

P4 miljpomradet vurderer SF, at der ikke vil
veere tilstreekkelig steerke faglige miljeer i kom-
munerne. Bade fordi ekspertisen nu spredes,
men ogsé fordi det nedvendige armslengdeprin-
cip nu reelt afskaffes. Derved er der stor risiko
for, at myndighederne kommer for tet pd dem,
der skal godkendes og kontrolleres — og det kan
gore det vanskeligt at.treeffe miljomeessigt be-
grundede beslutninger, som ville veere i strid
med kortsigtede lokalgkonomiske interesser og

derfor til skade for milje og borgere i de ramte
kommuner.

Udgangspunktet for borgerbetjeningen i kom-
muner og regioner ber vere, at borgerne skal
kunne komme hurtigt og nemt i kontakt med of-
fentlige myndigheder. Samtidig ma borgerne
sikres'en korrekt og fortrolig behandling af deres
henvendelser til det-offentlige. Dette ser ikke ud
til at have vaeret udgangspunktet for regeringen:
P4 skatteomrédet leegges op til urimeligt lange
geografiske afstande for borgerne; og i forhold
til indretningen af de kommende borgerser-
vicecentre kan vi konstatere, at regeringen ikke
har villet garantere en tilstreekkelig fortrolighed
og korrekt behandling af borgernes sager.
Tvertimod leegges der op til ringere retssikker-
hed, bl.a. ved at borgerne ikke leengere skal give
samtykke til, at fortrolige oplysninger udveksles
mellem sagsbehandlere, og ved mindre ret til
aktindsigt.

SF havde pa baggrund af statsministerens ab-
ningstale i 2004 troet, at man kunne né til enighed
om en tryghedsaftale i forhold til de ansatte i
kommuner og amter, men det har desvaerre ikke
vist sig at veere tilfaeldet. Regeringen, Dansk Fol-
keparti, Socialdemokratiet og Det Radikale Ven-
stre har ikke engang som minimum kunnet sikre
de rettigheder, for sd vidt angr len- og ansattel-
sesvilkér, der folger af lov om virksomhedsover-
dragelse. S4 der er langt fra tale om Socialdemo-
kratiets og Det Radikale Venstres oprindelige
kray om, at der skulle sikres lokale tryghedsafta-
ler, der kunne indeholde aftaler om naturlig af-
gang, kompetenceudvikling, fratraedelsesaftaler,
aendrmg af chefernes rolle og tilsagn om forhand-
linger, s der kunne ske en tillempning af de for-
skellige ansttelsesvilkdr i kommunerne.

Eftersom denne reform skaber flere proble-
mer, end den laser, er det SF’s vurdermg, at der
kan vaere brug for en vis oprydning, nér der kom-
mer et nyt flertal i Folketinget.

“For det forste er det bade af demokratiske og
gkonomiske arsager ngdvendigt at genindfere
regionernes politiske rdderum og mulighed for
egenﬁnan31er1ng, helst via egen skatteudskr1v~
ning. :

For det andet er det negdvendigt at revurdere
myndighedsopgaverne pd miljo- og socialomra-
det. . P4 miljgomradet skal der vere sikkerhed
for, at der er nogle steerke faglige miljoer af hen-
syn til kvaliteten i opgavelosningen, men ogsé at
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det nedvendige armslengdeprincip genindfores,
séledes at det ikke er de samme myndigheder,
der bade giver tilladelserne til udledninger m.m.
og kontrollerer, om miljepavirkningerne ligger
inden for lovgivningens rammer. P4 socialomra-
det skal der vaere sikkerhed for, at kvaliteten i til-
buddene er i hegjsedet og det rigtige tilbud som
udgangspunkt altid gives forste gang. Dette kan
give anledning til genovervejelser om myndig-
hedsopgavernes placering, sikring af bedre an-
kemuligheder for brugerne og mulighed for ind-
forelse af en second opinion.

For det tredje er det ngdvendigt, at man igen
ser pa taxameterfinansieringen af gymnasierne.
Som udgangspunkt er det vores vurdering, at den
kan betyde en forringelse af gymnasietilbuddene
— isaer i landets udkantomrader, hvilket er i klar
modstrid med de mange lgfter, som skiftende re-
geringer og folketingsflertal har givet om en reel
regional udvikling i landdistrikter og lavvaekst-
omréder.

Det er SF’s opfattelse, at konstruktionen af re-
gionerne er en misforstaelse. De har féet alt for
fa opgaver og har en hables finansiering af disse,
uden egne indtaegter. Det strider imod princippet
om, at det politiske og ekonomiske ansvar skal
folges ad.

Derudover peger en del udenlandske erfarin-
ger med statslig opgavevaretagelse eller sterk
statslig finansiel styring af regionerne pa, at op-
gavevaretagelsen bliver dyr, uden at kvaliteten
oges. Samtidig svaekkes regionernes mulighed
for lokal prioritering, eftersom budget- og eko-
nomistyringen i fremtiden kommer til at foregd
efter det sékaldte »cigaraskesystem«, hvor pen-
gene pé sundheds-, drifts- og vaekst- og udvik-
lingsomradet ikke ma sammentenkes eller ud-
sattes for lokale politiske prioriteringer. Det er
da ogsad SF’s vurdering, at denne politiske sty-
ringsform vil veere uholdbar pé sigt — eller maske
har regeringen og Dansk Folkeparti en drem om,
at staten pé sigt overtager sundheds- og driftsop-
gaverne pé social- og undervisningsomradet, nar
de regionale politikere har taget skraldet og fore-
taget en raekke ubehagelige strukturtilpasninger
af iseer sundhedsveesenet.

Lovforslagets ordlyd i § 5, stk. 2, om, at »Re-
gionsridene kan ikke varetage andre opgaver
end de i stk. 1. naevnte« og forbud mod at vare
omfattet af kommunalfuldmagten vil alt andet
lige komme til at udgere en stor barriere for en

naturlig og smidig adgang til at udvikle servicen
over for borgerne. I Danmark er der tradition for,
at bade amter og kommuner over tid har haft mu-
lighed for at udvikle borgerservicen, at etablere
selskaber i samarbejde med private eller f.eks.
patientforeninger eller andre repraesentanter fra
det civile samfund i forbindelse med eller 1 for-
leengelse af den amtskommunale opgavevareta-
gelse. Ud over at det vil svaeekke den regionale
opgavevaretagelse, vil det ogsd vere en ind-
snaevring af den samlede innovation og nyudvik-
ling i samfundet, for et af seerkenderne ved den
danske samfundsstruktur har netop varet sam-
spillet mellem det offentlige velfeerdssystem og
produktudviklingen i virksomhederne pa f.eks.
teknik- og miljeomrédet og i det danske sund-
hedsveasen. Det sidste har regeringen dog lovet
vil fortsette. Det vil SF holde regeringen fast pa.

SF’s vurdering er, at der vil ske en atomise-
ring af en reekke af de sterke faglige miljaoer pa
iser social-, undervisnings- og miljgomradet,
som er bygget op de sidste 10-20 4r uden sikker-
hed for, at denne viden bibeholdes, ndr myndig-
hedsopgaverne og mange af driftsopgaverne pa
disse omrader leegges ud til kommunerne og sta-
ten. Man kan selvfolgelig forestille sig, at en del
enkeltopgaver, som er lukrative og overskudsgi-
vende, vil blive overtaget af en raekke private fir-
maer med fare for en fordyrelse af opgavevare-
tagelsen, men en ting er sikker: Private konsu-
lentfirmaer gér kronede tider i made.

Problemet er blot, hvem der tager ansvaret for
de mindre handicapgrupper, som har behov for
et helt specielt tilbud, nar reformen er fuldt ind-
faset og det er blevet dagligdag i de nye regioner
og kommuner og budgetskruen har faet endnu et
vrid? SF har i flere omgange, bl.a. pa baggrund
af de mange bekymrede heringssvar fra bruger-
og personaleorganisationer, forsggt at afeske re-
geringen garantier for, at tilbuddene pa social-
og undervisningsomradet vil blive fortsat og ud-
viklet, men regeringen har ikke villet give disse
garantier!

I den forbindelse kunne det have veret fornuf-
tigt, at man som et kompromis havde udstyret de
kommende kommunale kontaktrad med en
egentlig politisk kompetence, saledes at de kun-
ne fungere som tilsynsmyndighed i forhold til en
tilstraekkelig forsyning pé social- og undervis-
ningsomrédet i regionen. Sddan som lovforsla-
get foreligger nu, fir kommunerne en ret til at
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overtage forsyningen pa socialomridet, uden at
man har tilstreekkelig sikkerhed for kvaliteten i
opgavevaretagelsen.

SF finder endvidere, at lovforslagets detailre-
gulering af regionsrddets politiske styrelse er
dybt betenkelig og udtryk for .en unedvendig
statsstyring. Opbygningen af regionsridene bur-
de som folkevalgte organer have taget sit afseet i
den eksisterende kommunale styrelseslov, sdle-
des at ridene selv, inden for rammerne af denne,
kunne have taget stilling til politisk styring og
aflenning af menige medlemmer og udvalgsfor-
mend. SF er selvfalgelig opmeerksom pa, at op-
gaverne i rddene bliver feerre og far en anden ka-
rakter, men den ngdvendige tillempning af styre-
formerne, eventuelt med mulighed for forret-
ningsudvalgsstyre, kunne have fundet sted i
form af mindre tillempninger af styrelsesloven
og i de lgbende forhandlinger i de kommende
forberedelsesudvalg.

SF beklager, at man igen begér den historiske
fejltagelse ikke mere dybtgaende at se pa den po-
litiske og administrative struktur i hovedstads-
omrédet, som de facto er et samlet byomride. Vi
anerkender dog, at man nu tager fat om sund-
hedsomréadet. Det er godt, at Hovedstadens Sy-
gehusfellesskab nu nedlegges, s man dels far
en samlet sundhedsplanlegning for hele hoved-
staden, dels fir en direkte valgt politisk ledelse.
Den bliver dog noget amputeret, eftersom den
ikke far egne skatteindtaegter og mulighed for at
foretage politiske prioriteringer pa tveers af om-
raderne, og fordi den f"ér en meget snaver opga-
veportef@l_]e

SF mener, at det v111e havde varet naturligt
med et direkte valgt hovedstadsrad, som kunne
- have bestemmende indflydelse pa

— regionsplanlegningen,
— den kollektive trafik i forhold t11 bade busser,
tog og pr1vatbaner
— vejomrédet,
— miljgomradet,
— forsyningsomradet og
— de specialiserede ‘opgaver pa underv1sn1ngs-
og mlljﬁomradet
Dette ville give mulighed for mere bade soh-
dariske og sammentankte losninger for hele det-
te samlede byomrade. Man kunne sa diskutere,
om et sidant hovedstadsrad skulle deekke det tid-
ligere HT-omréde, eller om sterre eller mindre
dele af Sjaeiland skulle medinddrages. Desveaerre

har der hverken i oplegget fra regeringens
Strukturkommission, i regeringens endelige ud-
spil eller i lovforslagene veeret nogen initiativer
i den retning.

Endelig mener SF stadig, at der er brug for en
opdeling af Kebenhavns Kommune i en raekke
direkte valgte bydelsrad med ansvar for de pri-
meare kommunale opgaver. Det vil bade udvikle
nzrdemokratiet og pa sigt give en billigere og
bedre opgavelosning.

Enhedslisten

Enhedslistens medlem af udvalget skal henv1—
se til det feelles beteenkningsbidrag fra S, RV, SF
og EL og samtidig bemeerke, at kommunalrefor-
men er en glidebane mod mere privatisering,
mere markedsgerelse, mindre demokrati og
mindre velfaerd i Danmark.

Det danske velfeerdssamfund bygger pa det lo-
kale demokrati i amter og kommuner. Her vare-
tages langt de fleste og sterste velfeerdsopgaver:
daginstitutioner, folkeskoler, det sociale arbejde,
sygehuse og aldrepleje.

Der er stor brug for reformer i Danmark for at
udvikle velfeerdssamfundet. Der er mange bor-
gere, der kommer i klemme i systemet, og der er
alt for megen kasseteenkning og for lidt fokus pa
langsigtede konsekvenser i forhold til budgetter-
ne i hvert enkelt ar. Vi har den absurde situation,
at flere hundrede tusinder er sat uden for arbejds-
markedet, samtidig med at alt for mange bliver
slidt ned af at skulle lgbe alt for hurtigt. Og sam-
tidig har vi brug for flere heender til velfeerdsop-
gaver, bl.a. til at tage sig af bern, syge og aldre,
renovere skoler, kloakker og skinner. Samfunds-
gkonomisk vil det ikke koste noget at ansatte
flere i det offentlige, fordi vi sparer dagpenge
m.v. og far samtidig mere ind i skat og moms.

Vi har behov for at udbygge demokratiet sa
béde medarbejdere og brugere far storre indfly-
delse og sé borgere i lokalomrader fér mere ind-
flydelse.

Vi har behov for sterke demokratiske regio-
ner, der kan skabe sammenhaeng mellem arbej-
de, boliger, uddannelser og kollektiv trafik: Re-
gioner, der kan skabe lokale arbejdspladser, sé
der bliver mulighed for at bo og arbejde over
hele landet frem for den staerkt stigende pendling
fra sékaldte udkantsomrader til sékaldte veekst-
centre.
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Desverre gar regeringen og Dansk Folkeparti
i den stik modsatte retning. Fordi de i den grad
onsker mere privatisering og markedsgerelse af
den offentlige sektor, indfores der langt mere
kasseteenkning og demokratiet indskreenkes vaz-
sentligt. @konomien er fuldsteendig ukendt. Og
der er stor risiko for, at det kan g4 rigtig galt for
de borgere, der er athaengige af hjelp, for miljeet
og for hele samfundet.

Den borgerlige regering har et meget klart,
men underspillet mél om at liberalisere og mar-
kedsgere den offentlige sektor. Under overskrif-
ten »frit valg« har regeringen allerede faet ved-
taget en reckke love, der skal give private firmaer
langt bedre muligheder for at overtage velfeerds-
ydelserne: frit valg pa sygehuse og aldreomri-
det, opstramning af udbud og udliciteringsreg-
lerne, servicestrategier og udfordringsret, forbe-
redelse af privatiseringer af offentlige selskaber
osv. Det frie valg har indtil nu bl.a. medfort krav
om opmiéling af velfeerdsydelser, f.eks. ved
hjelp af stregkoder i hjemmehjelpen.

Den offentlige sektor har imidlertid vist sig at
veere ganske modstandsdygtig over for forsgge-
ne pé at markedsgere og udseette den offentlige
service for konkurrence. En af grundene er det
lokale demokrati, som alt andet lige har medvir-
ket til at blokere for mere markedsgerelse af vel-
feerden — ikke mindst fordi det lokale demokrati
og den deraf falgende forskellige tilretteleeggel-
se af den offentlige service i princippet betyder,
at der kan veere 271 forskellige »markeder« for
private firmaer at skulle forholde sig til, samt 13
forskellige amtslige »markeder« at forholde sig
til. :

De nye storkommuner er lavet for at skabe
storre »markeder« for de private firmaer, som
skal overtage endnu flere velfeerdsomrider fra
det offentlige. Det har ledende Venstrefolk klart
erkendt.

Af samme grund har en raekke private firmaer
hilst kommunalreformen velkommen som et
muligt gennembrud for udlicitering i Danmark.

Samtidig betyder kommunalreformen flere
selvejende institutioner, der skal fungerer pa
markedsvilkar og mere taxameterbudgettering,
hvor bundlinjen er det afgerende. Derfor betyder
kommunalreformen mere privatisering og mere
marked, hvor borgerne bliver brikker i et spil,
der mere handler om profit end om velfeerd.

Her i dette forér har regeringen og Dansk Fol-
keparti faet vedtaget, at det skal veere muligt at
etablere profitbernehaver. En af begrundelserne
for dette er, at »foreeldre i et landdistrikt [far]
bedre mulighed for at veelge at oprette en priva-
tinstitution, hvis kommunen veelger at lukke den
eneste daginstitution i omradet«. Partierne bag
kommunalreformen forudser altsé desvarre nok
med rette, at de nye storkommuner vil lukke
daginstitutioner i landdistrikterne.

Den gkonomiske situation for de nye kommu-
ner er helt uafklaret. Alle ved, at de mange sam-
menlegninger og investeringer i f.eks. it-syste-
mer vil koste mange penge, men regeringen vil
hverken dekke eller blot afdakke de reelle om-
kostninger. Enhedslisten frygter derfor, at de
nye kommuner og regioner vil blive tvunget til at
gribe til massefyringer og massive nedskaeringer
i serviceniveauet for at betale regningen for
kommunesammenlaegningerne.

De offentligt ansatte har krav p4 en ansteendig
og fair behandling. Enhedslisten gnsker en reel
jobgaranti for ansatte i stat, amter og kommuner.
Vi gnsker tryghed i anseettelsen, sdledes at de of-
fentligt ansatte som minimum er sikret mod for-
ringede lon- og arbejdsvilkér, selv om deres nu-
vaerende job skifter karakter eller nedlegges, sa
de flyttes til en anden stilling. Enhedslisten aner-
kender, at Socialdemokratiet og Det Radikale
Venstre har gjort smé fremskridt i forhold til de
statsansattes forhold, men ma konstatere, at de
paene hensigtserkieringer desveerre ikke er ud-
tryk for en reel jobsikkerhed for de statsligt an-
satte. Desuden er de pane hensigtserkleringer
kun geldende for de statsligt ansatte. De amts-
ligt og kommunalt ansatte, som udger den alt-
overvejende del af de offentligt ansatte, er ikke
omfattet.

Kommunalreformen flytter rhange opgaver
veaek fra det regionale niveau, op til staten og ned
til de nye kommuner.

En reekke opgaver er sa store — f.eks. er det i
fremtiden Téarnby Kommune, som skal have til-
syn med Kebenhavns lufthavn! — at det stort set
er umuligt for kommunerne at klare. Derfor vil
vi formentlig se private firmaer blive hyret til at
lgse en lang rakke opgaver for kommuner (og
regioner?). Det betyder bl.a., at den viden og
indsigt, som er forbundet med disse opgaver,
ikke laengere er offentligt tilgeengelig. Den viden
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og indsigt privatiseres, idet de private firmaer vil
¢je den.

Kommunalreformen betyder ogsa et videnstab
for det danske samfund.

Der er masser af grunde til at reformere den
offentlige sektor. Men den ngdvendige, grundi-
ge og frem for alt visionare debat, som kunne
veere udgangspunkt for et opger med kassetaenk-
ning og en offentlig sektor, der reelt setter men-
nesket i centrum, har ikke faet lov til at udfolde
sig.

Kasseteenkningen bliver veerre efter den 1. ja-
nuar 2007, med den nye finansiering af regioner,
som kommunalreformen leegger op til. Alle de
»dérlige« og dyre liv, alle dem med sociale pro-
blemer, som man ved, oftere skal til leege, spe-
cialist, psykolog og pa sygehus — dem vil alle
kommuner gerne af med. De vil blive frosset ud,
og kommunerne vil forspge at forhindre, at nye
darlige liv nogen sinde flytter ind.

Kommunalreformen skaber meget stor usik-
kerhed for de mange tusinder, der i dag er athaen-
gige af f.eks. de amtslige tilbud om specialun-
dervisning, degninstitutioner, narkobehandling
m.m.

Det danske velfeerdssamfund bygger pé det lo-
kale demokrati i amter og kommuner. Med stor-
re kommuner fir borgerne bade fysisk lengere
til kommunen, og den demokratiske indflydelse
bliver mindre. Det er ikke befordrende for bor-
gernes deltagelse i og ansvar for demokratiet. I
erkendelse af, at der er et klart flertal for kom-

munesammenlaegninger, har Enhedslisten frem-
sat forslag til folketingsbeslutning nr. B 76 om

* opretielse af lokalrad, der delvist kan rade bod

pé dette demokratiske tab. Hensigten er at skabe
et eller flere lokale fora i kommunerne, der kan
forholde sig til lokalomrédets institutioner, for-
syninger og planlaegning.

Kommunalreformen er hastet gennem Folke-
tinget p4 ganske f& méneder. Et eksempel pé
hastveerket og kommunalreformens manglende
forberedelse er, at regeringen pé ingen méade har
vurderet reformens ligestillingsmassige konse-
kvenser, selv om de formentlig er meget store.

Der har pé intet tidspunkt veeret en grundig
folkelig debat om kommunalreformen, og der-
med om den vej, vores samfund skal udvikle sig
ad. Under valgkampen enskede regeringen ikke
at diskutere kommunalreformen.

Enhedslisten ensker en folkeafstemning om
kommunalreformen — for at give alle borgere
mulighed for at vurdere, om mere privatisering
og mindre demokrati er den vej, som samfundet
skal udvikie sig ad.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqgatigiit, Siumut
og Félkaflokkurin var pa tidspunktet for beteenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

Erling Bonnesen (V) Troels Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)

Jens Vibjerg (V) Poul Nodgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)

Christian Wedell-Neergaard (KF) nfind. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S) Karen Heeklerup (S)

Magnus Heunicke (S) Ole Stavad (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)

Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-

get.
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Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) ' 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjéoveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
Folkaflokkurin (FF)

— e e OGN
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 65

Bilagsnr. Titel

1. - Heringsnotat, fra indenrigs- og sundhedsministeren.

2 Tidsplan for besvarelse af skriftlige spergsmal

3 - Svar pé spergsmal nr. S 302 vedrerende regeringens vetoret over for overenskomst-
aftaler i regionerne, fra inderirigs- og sundhedsministeren

4 Heringssvar af 28/2-05 fra Foreningen af Danske Transportcentre

5 Henvendelse af 1/4-05 fra Praktiserende Lacgers Organisation

6 Henvendelse af 7/4-05 fra Landbrugsraadet

7 Artikel fra DJ@F Bladet nr. 6: »Regionerne har ret til selvstyre«

8 Oversigt over spergsmal, der er stillet om lovforslaget pr. 18/4-05

9 Materiale modtaget af Amtsradsforeningen ved mede den 18/4-05

10 - Henvendelse af 19/4-05 fra De Samvirkende Invalideorganisationer

11 Oversigt over spargsmal, der er stillet om lovforslaget pr. 27/4-05

12 : Henvendelse af 21/4-05 fra Amtsradsforeningen

13 Henvendelse af 27/4-05 fra Dansk Kiropraktor Forening

14 Kopi SUU L 74 — spergsmél om kommentar til henvendelse af 27/4-05 fra Dansk Ki-

' a ropraktor Forening, til indenrigs- og sundhedsministeren
15 Henvendelse af 28/4-05 fra Amtsradsforeningen
16 Kopi REU alm. del - spﬂrgsmal 124 om kommentar til artikel om grundloven kom-
' munalreformen 0g reglonerne til indenrigs- og sundhedsministeren og justitsmini-

steren

17 Oversigt over spergsmal, der er stillet om lovforslaget pr. 11/5-05

18 Forslag til rekommandation og rapport fra The Congress of Local and Regional Aut-
horities om Danmark

19 ‘Pressemeddelelse af 12/5-05 fra Amtsradsforeningen: »Over 130 partnere seetter nu
skub i RegionsPanelet«

20 © Henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommune

21 Ekspertmede om eventuelle grundlovsproblemer i forhold til kommunalreformen

22 Kopi SUU L 74 — svar pa spergsmal 141 om kommentar til henvendelse af 27/4-05

' fra Dansk Kiropraktor Forening, fra indenrigs- og sundhedsministeren

23 1. udkast til beteenkning

24 Oversigt over spergsmal, der er stillet om lovforslaget pr. 23/5-05

25 Orientering om @ndring af den forventede udmentning af bemyndigelsesbestemmel-
serne, fra indenrigs- og sundhedsministeren

26 Kopi REU alm. del — svar pa spergsmél 124 om kommentar til artikel af lektor Gerd
Battrup, Roskilde Universitetscenter, vedrefrende grundloven kommunalreformen
og regionerne, fra Justltsmlmsteren

27 Talepapir om ekspertmedet 24/5-05 om eventuelle grundlovsproblemer i forhold til

~ kommunalreformen
28 Henvendelse af 25/5-05 fra Somalpohtlkgruppen i Vejle Amt

29 Kopi af REU alm. del — svar pa spergsmal 131, fra 1ndenr1gs— og sundhedsministeren
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Oversigt over sporgsmal og svar vedrerende L 65

Spm.nr. Titel

1 Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der sikrer offentlighed omkring me-
derne i kontaktudvalgene, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar .
herpé

2 Spm. om redegarelse for de nuvarende reglel vedmrende udbud og servicestrategier,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om kommentar til heringssvar fra Foreningen af Danske Transportcentre, til in-
denrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herp

4 - Spm. om kommentar til henvendelse af 7/4-05 fra Landbrugsraadet, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

5 Spm. om Regionernes Lonnings- og Takstneevn, til indenrigs- og sundhedsmmlste—
ren, og ministerens svar herpd

6 Spm. om, hvem der skal betjene Regionernes L@nmngs— og Takstneevn til indenrigs-
og sundhedsmmlsteren og ministerens svar herpd

7 Spm. om statens reprasentanter i Regionernes Lonnings- og Takstnaevn til inden-~
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

8 Spm. om redegarelse for det forventede antal faktureringer, som konsekvens afrefor-
men, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

9 Spm. om baggrunden for at oprette et direkte folkevalgt organ som regionsradet, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

10 Spm. om, hvilke andre lande der har tilsvarende folkevalgte organer som regionsra-

dene med afgraensede befajelser, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

11 Spm. om beskrivelse af sundhedsmodeller fra andre lande, hvor opgaven styres af di-
rekte folkevalgte, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa
12 Spm. om, hvilke andre lande der har en finansieringsmodel pa sundhedsomridet, som

ligner den foresldede model for de nye regioner, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpé

13 Spm. om uddybning af bemarkningen »pé sundhedsomridet fir reglonerne mulig-
hed for at varetage opgaver, der ligger i naturlig tilknytning til regionernes sundheds-
opgaver, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpd

14 Spm. om, hvordan ministeren vil sikre en rimelig politisk balance i kontaktudvalge-
ne, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé
15 Spm. om sammensatningen af den regionale reprasentation og den kommunale re-

prasentation i kontaktudvalgene, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

16 Spm., om medlemskab af et regionsrid er omfattet af reglerne for borgerligt ombud,
til indenrigs- og sundhedsministeren, 0g ministerens svar herpa

17 Spm., om udfordringsretten omfatter s vel sundheds- som sygehusopgaver, der ud-
fores af det offentlige, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pé

18 Spm. om uddybning af kravet om det sakaldte »fleksible forretningsudvalgsstyre, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

19 Spm. om, hvorfor det er vigtigt for ministeren at forbyde regionsridene at nedsztte
staende udvalg, til indenrigs og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

20 Spm. om, hvorfor regionerne skal holde gkonomien adskilt i tre selvstendige regn-
skaber, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

21 Spm. om, hvilke opgaver medlemmer af regionsradene skal varetage, til indenrigs-

og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr. Titel

22 .Spm. om uddybning af den.foresldede swrstilling for Bornholm, til indenrigs- og
: sundhedsministeren, og ministerens svar herpé
23 Spm. om eksempler pa relevante spergsmél, der kan tenkes behandlet af et serligt
' udvalg, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

24 - Spm., om ridene kan valge at afholde meder for lukkede dere, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa :

25 Spm. om baggrunden for, at regionsrédene har samme antal medlemmer uanset for-

~ skelleni befolkmngsunderlaget til 1ndenr1gs— og sundhedsmlmsteren og ministerens

svar herpa

26 Spm. om, hvor mange stemmer der skal til at sikre et mandat i Hovedstadsregionen,
til indenrigs- og sundhedsministeren; og ministerens svar herpa

27 Spm. om, hvorfor Bornholm ikke er repraesenteret i Hovedstadsregionen, til inden-

' rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herp

28 Spm., om ministeren har overvejet en model, hvor Bornholm bliver et afgraenset
valgomrade, til indenrigs- og ‘sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

29 Spm. om, hvad statens rolle bliver i fremtiden i relation til Rigshospitalet, il inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpd

30 Spm. om redeggrelse for den administration, som forberedelsesudvalgene skal etab-
lere i 2006, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

31 Spm., om ministeren skenner, at amterne kan afsta kvalificeret personale til forbere-

delsesudvalgenes administrative opgaver for 2006, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa

32 . Spm. om, hvor store budgetter ministeren forventer, at forberedelsesudvalgene skal
kunne disponere over i 2006, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

33 . Spm., om ministeren vil indhente uvildige vurderinger af sine overslag til skennede

etableringsudgifter for regioner og kommuner, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpd

34 Spm., om ministeren ikke forventer ekstraudgifter for det omfattende arbejde, som
skal udfores i amter, regioner og kommuner, til 1ndenr1gs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpd-

35 Spm. om, hvornar finansieringsudvalget er faerdig med sit arbejde til en kommende
finansierings- og byrdefordelingsreform,- il 1nden11gs— og sundhedsministeren, og
-ministerens svar herpa

36 Spm. om baggrunden for, at Rigsrevisor tillegges befojelser til at foretage undersg-
gelser af regionerne, som ikke tilsvarende eksisterer i forhold til kommunerne, il in-
denrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpd

37 . Spm. om uddybning af ministerens udtalelse om, at ministeren ikke betragter regio-
nerne som regioner, men som sundhedsenheder, til indenrigs- og sundhedsministe-

* ren, og ministerens svar herpd
38 Spm. om begrundelse for, at regionerne ikke far adgang til at oprette selskaber sva-
: - rende til reglerne i den kommunale styrelseslovs § 60, til indenrigs- og sundhedsmi-

nisteren, og ministerens svar herpd '

39 Spm. om regionernes mulighed for at optage l4n, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

40 . Spm. om konsekvenserne for regionerne, hvis ;akonomlen bringes i ubalance, til in-
denrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

41 Spm. om oversendelse af rapport fra delegation fra Europaradets kommunalkongres,

til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpd
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42 - Spm. om, hvilke opgaver amterne har varetaget efter kommunalfuldmagtsreglerne,
som regionerne efterfalgende kan fortseette med, til indenrigs- og sundhedsministe-
. ren og ministerens svar herpa
43 Spm. om, hvordan regler i ressortlovgivningen forholder sig til metodefrihed, udvik-
lingsmuligheder og reglerne om udbud og servicestrategier, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpﬁ

44 Spm. om uddybning af opregning af regionsopgaver i lovforslagets § 5, stk 1, til in-
denrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

45 Spm om kommentar til henvendelse af 21/4-05 fra Amtsradsforenmgen til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

46 Spm., om der i bloktilskuddet til regionerne er afsat penge til administration af udfor-
dringsretten, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

47 Spm. om, hvorfor der holdes fast i, at medlemskab af et regionsréd er borgerligt om-

bud, nar det ser ud til, at regionsradene kun skal medes 4 gange arligt, til indenrigs-
og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

48 Spm. om overdragelse af dokumenter i forbindelse med flytningen af inddrivelsesop-
gaven, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

49 Spm. om kommentar til henvendelse af 28/4-05 fra Amtsradsforeningen, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

50 Spm., om ministeren som et minimum vil anmode Finansieringsudvalget om at fzer-

diggare sit arbejde senest oktober 2005, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

51 Spm., om ministeren ikke anser det for et problem, hvis Bornholm ikke bliver repree-
senteret i regionsradet, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

52 Spm. om ministerens svar pé spergsmal 11 og 12 betyder, at der ikke findes lignende
modeller i andre lande, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar her-
pa

53 Spm. om, hvilke konsekvenser ministeren vil drage safremt Europaradets kommu-
nalkongres nér frem til en konklusion om, at regionerne er omfattet af Europaridets
konvention om lokalt selvstyre, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

54 Spm. om, hvordan ministeren kommer frem til, at konventionen om lokalt selvstyre
alene omfatter lokale myndigheder og ikke regionale myndigheder, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

55 Spm. om, hvad ministeren forstér ved enlokal myndighed, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpé

56 Spm. om ministerens rolle i forbindelse med konklusioner fra Europarddets kommu-
nalkongres, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

57 Spm. om kommentar til henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommune, til indenrigs-
og sundhedsministeren, og ministerens svar herpd -

58 Spm. om, hvor den anferte henvisning, som ministeren henviser til i svar pa spargs-
mal 13, fremgdr, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

59 Spm., om det vil veere muligt for regionerne at udvikle nye tilbud, som f.eks. Aas Bo-
sted, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

60 - Spm. om kommentar til henvendelse af 25/5-05 fra Socialpolitikgruppen i Vejle Amt,

til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé



