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Lovforslag nr. L 58. Fremsat den 24. februar 2005 af forsvarsministeren (Seren Gade)

Forslag

Lov om &ndring af beredskabsloven

(Konsekvensrettelser i forbindelse med komrhunalreformen)

§1

I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 137 af 1. marts 2004, foretages folgende an-
dringer:

1. § 25, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Regionsridet skal udarbejde en samlet
plan for regionens beredskab. Planen skal vedta-
ges af regionsrédet i et mode.«

2. § 25, stk. 3, affattes saledes:

Stk. 3. De planer, der er nevnt i stk. 1 og 2,
skal revideres i det omfang, udviklingen gor det-
te nedvendigt, dog mindst én gang i hver kom-
munale og regionale valgperiode.«

Forsvarsmin., j.nor. 5. kt. 04-0010-14

3.1 § 27 andres »amtskommunernes« til: »regi-
onernes«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.

§3

Loven galder ikke for Feereerne og Grenland,
men loven kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for disse landsdele med afvi-
gelser, som de sarlige faeraske eller grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget fremszttes med henblik pé eendring af
beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 137 af 1.
marts 2004, der fastleegger redningsberedskabets op-
gaver og bestemmelser om. beredskabsplanlagning
inden for den civile sektors beredskab. Hovedloven
blev vedtaget som lov nr. 1054 af 23. december 1992
(jf. Folketingstidende 1992/1993, forhandlingerne s.
2860, 3536, 3938 0g 4331, Tilleeg A s. 4225, Tilleg B
s. 475 og 693 og Tilleeg C s. 497). Lovens § 9, stk. 3
og 4, er redaktionelt &endret som folge af vedtagelsen
af henholdsvis lov nr. 380 af 14. juni 1995 om en-
dring af de kommunale styrelseslove m.v., lov nr. 232
af 2. april 1997 om andring af forskellige lovbestem-
melser om Kebenhavns Kommune og lov nr. 1092 af
29. december 1997 om zndring af lov om kommuner-
nes styrelse og beredskabsloven. Endvidere er loven
@ndret ved lov nr. 339 af 17. maj 2000 om endring af
beredskabsloven, lov om orlov og lov om ferie (jf.
Folketingstidende 1999/2000,  forhandlingerne s.
4235, 6838 og 6993, Tilleg A s. 4786 og Tillzeg B s
538). Ved loven @ndredes § 9, stk. 3, § 10, stk. 2, 1.
pkt., § 11, stk. 1, 2. pkt., § 21, stk. 1, § 47, 2. pkt., og
§ 53, stk. 1., indsattes nye § 9, stk. 2, 2. pkt., § 10,
stk. 2, 2. pkt., § 23 a, § 25, stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 2,
2. pkt., § 36 a, § 37, stk. 2, 2. pkt., § 54 a0g § 54 b
samt nyaffattedes § 35, stk. 3, § 36 og § 56, stk. 1, 1.
pkt. Desuden er loven @ndret ved lov nr. 418 af 31.
maj 2000 om konkurrence- og forbrugerforhold pé te-
lemarkedet (jf. Folketingstidende 1999/2000, for-
handlingerne s. 6690, 8505, 8761 samt Tilleg A s.
6896). Herudover er loven @ndret ved lov nr. 293 af
30. april 2003 om endring af beredskabsloven (jf.
Folketingstidende 2002/2003, forhandlingerne s.
3991, 7365 og 7559, Tilleg A s. 2414, Tilleg B s.
1935 og Tilleeg C s. 311). Ved loven ophavedes § 1,
stk. 2, 2. pkt.,, § 2, § 4, stk. 3-5, § 11, § 12, stk. 2, og
kapitel 6, zndredes § 5, stk. 1, § 9, stk. 3 og 4, § 12,
stk. 4, § 17, stk. 1, § 25, stk. 1 0g 2, § 27, § 28, stk. 1
og 2, §38, stk.2, §45, §51, stk.3, §57 og § 65,
stk. 4, indsattes nye § 9, stk. 2, 6. pkt., § 10, stk. 2, 5.
pkt., § 35, stk.2, og § 54, stk. 2, samt nyaffattedes

overskriften til kapitel 5 og § 24. Endelig er loven &n-
dret ved lov nr. 381 af28. maj 2003 om andring aflov
om kommunernes styrelse med flere love. Ved loven
aendredes § 9, stk. 3. '

1. Baggrunden for lovforslaget og lovforslagets ind-
hold

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige gennemfparelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er sdledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004,

Aftalen indebzrer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleggende endrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark, ,

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemeessige
identitet. Staten fastlegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fir ansvaret for sundhedsvaesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der lgses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres til tre til to.

De foresldede @ndringer i beredskabsloven er en
konsekvens af, at amtskommunerne nedleegges i for-
bindelse med reformen.

Beredskabsloven bygger pa et sektoransvarsprincip
og palegger offentlige myndigheder pé alle niveauer
en pligt til — inden for eget omréde — at gennemfore en
beredskabsplanlaegning, dvs. en planlegning, der til-
sigter at opretholde og viderefere samfundets funktio-
ner i tilfeelde af ulykker og katastrofer, herunder krigs-
handlinger, samt for at kunne yde stotte til forsvaret.
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2. De gkonomiske og administrative og konsekvenser
Jfor det offentlige

Som det fremgar af aftalen om strukturreformen, vil
endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
reformen blive gennemfort ud fra princippet om, at re-
formen er udgiftsneutral og pengene folger opgaver-
ne.

Forsvarsministeriet udsendte pa den baggrund for-
slag til lov om endring af beredskabsloven i DUT-hg-
ring den 27. oktober 2004.

Udgangspunktet for dreftelserne af de gkonomiske
konsekvenser har vaeret udgiftsniveauerne i regnska-
berne for 2003, som er det seneste afsluttede regn-
skabsér. Formélet med droftelserne har veeret at kvali-
ficere skennene over de gkonomiske konsekvenser,
herunder is@r at nd en teknisk afklaring af de enkelte
lovforslags udgiftsopgerelser pd de kommunale og
amtskommunale driftskonti, bortset fra administrati-
on (hovedkonto 6).

Der er enighed om, at der i forbindelse med forslag
til lov om eendring af beredskabsloven i sig selv ingen
gkonomiske og administrative konsekvenser er for det
offentlige. Planleegning, der tilsigter at opretholde og
viderefore en myndigheds funktioner i tilfeelde af
ulykker og katastrofer er sdledes en integreret del af
den pageeldende myndigheds daglige virksomhed.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) som har vurderet, at forslaget ikke forventes at
indeholde ekonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Forslaget er derfor ikke
forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspaneler.

5. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemeessige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har varet til hering hos Beskeftigel-
sesministeriet, Kirkeministeriet, Kulturministeriet,
Skatteministeriet, Socialministeriet, Undervisnings-
ministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration, @konomi- og Erhvervsministeriet, Mi-
nisteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Ju-
stitsministeriet, Miljgministeriet, Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet,
Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kgbenhavn, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab, Danske Vandvarkers
Forening, Kommunalteknisk Chefforening, Sammen-
slutningen af Bedriftsveernsledere Storkebenhavn —
Sjeelland, Sammenslutningen af Bedriftsveernsledere
Jylland — Fyn, Forsikring & Pension, KI., Amtsrads-
foreningen, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Beredskabskommissionen for Storkeben-
havn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Forenin-
gen af Statsamtmeend, Amtsdirektorforeningen, Kom-
munaldirekterforeningen i Danmark, Foreningen af
Kommunale Beredskabschefer, Falcks Rednings-
korps, Senderjysk Frivillige Brandveaernsforbund, Be-
redskabs-Forbundet, Dansk Rede Kors, ASF-Dansk
Folkehjeelp, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk In-
dustri, HORESTA, Selskabet for Risikovurdering,
Brandteknisk Selskab, Dansk Katastrofemedicinsk
Selskab, Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut,
Hovedorganisationen af Beredskabsofficerer i Dan-
mark, Centralorganisationen for Stampersonel i Red-
ningsberedskabet, Landstalsmandsudvalget for Meni-
ge, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, Det
kommunale Beredskabspersonales Landsforbund, Po-
litiforbundet i Danmark, Teknisk Landsforbund,
Funktionerernes og Tjenestemendenes Feellesrad,
Foreningen for Arbejdsledere i Danmark, Forbundet
af Offentligt Ansatte, SID, Forsvarskommandoen,
Beredskabsstyrelsen.
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
©Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1, nr. 2 og nr. 3

Beredskabsloven bygger pa et sektoransvarsprincip
og pélegger offentlige myndigheder pa alle niveauer
en pligt til — inden for eget omréde — at gennemfore en
beredskabsplanleegning, dvs. en planlegning, der til-
sigter at opretholde og viderefere samfundets funktio-
ner i tilfzelde af ulykker og katastrofer, herunder krigs-
handlinger, samt for at kunne yde stette til forsvaret.

Kommunalreformen nedvendigger derfor en kon-
sekvensaendring af beredskabslovens.§ 25, stk. 2 og
stk. 3 og § 27.

Til§2
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar
2007.
Ti§3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed.
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Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 25. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
samlet plan for kommunens beredskab. Planen
skal vedtages af kommunalbestyrelsen i et mede.

Stk. 2. Amtsridet skal udarbejde en samlet
plan for amtskommunens beredskab. Planen skal
vedtages af amtsradet i et mede.

Stk. 3. De planer, der er naevnt i stk. 1 og 2,
skal revideres i det omfang, udviklingen ger det-
te nodvendigt, dog mindst én gang i hver kom-
munal valgperiode.

Stk. 4. Planer og revisioner heraf indsendes til
Beredskabsstyrelsen.

§ 27. De enkelte ministre fastszetter hver inden
for deres omrade vejledende retningslinier for
amtskommunernes og kommunernes bered-
skabsplanlegning, jf. § 25, stk. 1 og 2.

Bilag 1
Lovforslaget
§1
1 beredskabsloven, jf. lovbekendtgarelse

nr. 137 af 1. marts 2004, foretages folgende aen-
dringer:

1. § 25, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Regionsradet skal udarbejde en samlet
plan for regionens beredskab. Planen skal vedta-
ges af regionsradet i et mede.«

2. § 25, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. De planer, der er naevnt i stk. 1 og 2,
skal revideres i det omfang, udviklingen ger det-
te nodvendigt, dog mindst én gang i hver kom-
munale og regionale valgperiode.«

3.1 § 27 endres »amtskommunernes« til: »regi-
onernes«.
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Til lovforslag nr. L 58. Skriftlig fremseettelse (24. februar 2005)

Forsvarsmmlsteren (Seren Gade):

Herved tlllader jeg mlg for Folketmget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring af beredskabslo-
ven. (Konsekvensrettelser i jforbindelse med
kommunalreformen).

(Lovforslag nr. L 58).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmas-
sige gennemforelse af kommunalreformen.

Regeringen har den 24. juni 2004 indgéet en
aftale med Dansk Folkeparti om en strukturre-
form, der bla. indeberer en nedleggelse af
amtskommunerne og etablering af 5 nye reglo-
ner.

Beredskabsloven bygger pa et sektoransvar-
sprincip og pélegger offentlige myndigheder pa

alle niveauer en pligt til — inden for eget omrade
—at gennemfore en beredskabsplanlegning, dvs.
en planlegning, der tilsigter at opretholde og vi-
derefere samfundets funktioner i tilfeelde af
ulykker og katastrofer, herunder krigshandlin-
ger, samt for at kunne yde stotte til forsvaret.

De foresldede endringer i beredskabsloven er
en konsekvens af kommunalreformen, idet ned-
lzeggelsen af amtskommunerne og etableringen
af fem regioner nedvendigger en konsekvens-
endring af beredskabslovens § 25, stk.2 og 3
samt § 27.

Lovforslaget indebeerer siledes, at amtskom-
munerne udgér af lovteksten, mens reglonerne
indskrives. :



