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-+ Til lovforslag nr: L 47. Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 31. maj: 2005

" Betznkning

- over

Forslag t11 lov om erhvervsfremme

[af ﬁklon‘omi{ og erhyerYSministerén (Bendt. Bendtsen)]

1. Endrlhgsforslag
@konomi- og erhvervsmmlsteren har stlllet 2
aendrlngsforslag til. lovforslaget '

2. Udvalgsarbe]det '

- Lovforslaget blev: fremsat den 24, februar
2005 og vartil 1. behandling den 17. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henv1st til
behandling i Erhvervsudvalget. ,

Moder
- Udvalget har behandlet lovforslaget i7 mﬁder

nglng

Etudkast til lovforslaget har 1nden fremsaettel-
sen veret sendt i haring, og ekonomi- og er-
hvervsministeren sendte den 1. december 2004
dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004~
05, 1. samling alm. del — bilag 80. Den 24. febru-
ar 2005 sendte gkonomi- og erhvervsministeren
de indkomne heringssvar samt et notat herom til
udvalget ]f L 47 b11ag log2.

Skrzftlzge henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra-
Bornholms Regionskommune,
* Dansk Erhvervsfremme og
. Det Tyske Mindretal. "

Deputationer

Endvidere har det tyske mmdretal mundthgt
over for udvalget rédegjort for sin holdning til
lovforslaget.

Sp@rgsmal

Udvalget har stillet 33 sporgsmél til ekonomi-
og erhvervsm1n1steren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret Et af udvalgets spergs-
ml til gkonomi- og erhvervsmmlsteren og den-
nes svar herpd er optrykt som bilag 2 til betzenk-
ningen.

3. Indstillinger og p‘olitiske bemzrkninger

Et flertal i udvalget (V,S,DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de af gko-
nomi- og erhvervsmlnlsteren stlllede endrings-
forslag. :

Venstre, Det Konservative Folkepartl Dansk
Folkeparti, Socialdemokratiet og Det Radikale
Venstre har indgaet en aftale om forslag til lov'
om erhvervsfremme:

1. Malsetningen om beskaftigelsesfremme
nevnes ilovens formal. Konkret tilfojes be-
- skeeftigelse i lovforslagets § ‘1, nr. 3, der her-
' efter fér folgende ordlyd: »3) at fremme den
‘régionale erhvervsudv1k11ng og beskaeftlgel-
- sek.
2. Safremt ekonomi- og erhvervsministéren
benytter sin hjemmel i lovforslagets § 8,
- stk. 8, til efter enske fra regionsrddene eller
andre aktorer at fastsatte regler for graense-
regioners tvarnationale samarbejde eller
nedsatte organer til varetagelse heraf, sker
det efter hering af parterne.
3. Der &bnes op for, at medlemmer af regions-
rdd kan vare bestyrelsesrepracsentanter i
- samarbejdsorganisationer som f.eks. Won-
.. derful Copenhagen, idet det dog fortsat er
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vakstfora, der udpeger medlemmerne til be-
styrelsen, séfremt samarbejdsorganisationer
onsker deltagelse fra de regionale parter.

4. 1 forbindelse med udmentningen af hand-
lingsplanen for risikovillig kapital og den
nye regionale erhvervsudviklingsmodel
med vakstfora vil det blive tilstrabt at un-
derstotte erhvervsudviklingen og saerlige ka-
pitalbehov i de kommende regioner, f.eks.
gennem en @get regionalisering af Vakst-
fonden. ‘

5. Udkantsomraderne sikres mindst samme an-
del af EU-strukturfondsmidlerne som i dag.

Herudover bemarker Socialdemokratiet, at de
efter forhandlinger med regeringen ensker at
stgtte lovforslaget pa baggrund af aftalens fem
hovedpunkter, der bl.a. medfprer to vesentlige
endringsforslag til lovforslaget. Endvidere note-
rer Socialdemokraterne sig ministerens tilsagn

om at sikre ligestilling i vaekstfora og i de mid-

lertidige veckstfora, jf. ministerens svar pa spm.

33, der er optrykt i bilag 2 til denne betzenkning.

Endelig gnsker Socialdemokraterne at legge

vegt pd ministerens finansieringsoversigt,

»Midler til finansiering af regional erhvervs-

fremme for 2006«:

»Midler til finansiering af regional erhvervs-
fremme i 2006.

Midlerne til regional erhvervsfremme bestér i
2006 af strukturfondsmidler, statslige midler,
amtslige midler og kommunale midler, jf. tabel
1.

12006 er der i alt 500 mio. kr. til rddighed un-
der EU’s strukturfondsramme til Danmark. Dis-
se er fordelt med 200 mio. kr. til regionalfonden
(erthvervsfremme) og 300 mio. kr. til socialfon-
den (beskaftigelsesfremme og kompetenceud-
vikling).

De amislige midler til regional erhvervsudvik-
ling forventes i 2006 at udgere 485 mio. kr. Op-
gorelsen af amtslige midler baserer sig pa regn-
skabstal for 2003, som er den seneste opgerelse
af amternes anvendelse af midler til erhvervs-
fremme. De 485 mio. kr. omfatter bade midler til
finansiering af konkrete projekter, tilskud til in-
stitutioner og midler til administration m.v.,
(kommunale erhvervskontorer m.m.). Det er
yderst vanskeligt at opgere, hvor stor en del af
midlerne, der gér til administration og hvor stor
en del, der kan anvendes til medfinansiering af
konkrete erhvervsudviklingsaktiviteter. Opgo-
relser fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet pe-
ger dog pé, at mellem 20 og 25 pct. anvendes til
administration m.v.

Kommunerne ventes at anvende 377 mio. kr.
til erthvervsfremme. Opgerelsen af de kommu-
nale midler bygger ligesom for amterne pa regn-
skabstal for 2003 og omfatter bade midler til fi-
nansiering af konkrete erhvervsudviklingsakti-
viteter og administration. For kommunerne fore-
ligger der ikke et skan for, hvor meget der gér til
administration, og hvor meget der anvendes til
finansiering af konkrete projekter eller erhvervs-
fremmeinstitutioner.

De statslige midler pé i ca. 75 mio. kr. er bud-
getterede midler pd Gkonomi- og Erhvervsmini-
steriets omrade til medfinansiering af regionale
erhvervsudviklingsaktiviteter. Disse bestar af
nationale midler til medfinansiering af regional-
fondsprojekter, midler til indsatsen i udkantsom-
raderne (brobygningspenge), midler til en saerlig
@resundsindsats og midler pé ivarksatteromré-
det, der udmentes regionalt. I de statslige midler
er ikke indregnet regionale midler pa andre mi-
nisteriers omréder, som f.eks. Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling og Fadevare-
ministeriet.

Tabel ‘1. Ordinzere midler til regional erhvervsfremme i 2006, mio. kr.

Statslige : ' ‘
Regionalfonds- Socialfonds- - midler, Argil:ﬁlége Kor?llildnlg?ale Ialt
midler - midler Skl | o adm. | inkladm. |
2006 200 300 75 485 377 1.437

1 opgerelsen er ikke medtaget de 200 mio. kr.,
der for 2005-2007 er reserveret til en serlig ind-
sats i Nordjylland, ligesom ikke forbrugte EU
strukturfondsmidler fra tidligere ar heller ikke er
medregnet.

Det betyder i praksis, at det reelle beleb til re-
gional erhvervsudvikling i 2006 formentlig vil
vaere noget storre end angivet ovenfor. Struktur-
fondsmidlerne vil formentlig ligge i storrelsesor-
denen 600-700 mio. kr.
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For at give et billede af fordelingen af EU's
strukturfondsmidler og amternes midler til regi-
‘ onal erhvervsudvikling ef der nedenfor skitseret

en fordeling efter de gacldende principper. Den-
ne bygger pé, hvilke midler de nuvarende amter
har til rddighed og er tilneermet de nye regioner.

Tabel 2. Fordeling af ordinzere strukturfondsmldler og reglonale mldler til erhvervsfremme i

2006 i mio. kr.

L L Region

| N | Midtylland | SYECN | sjeitand | OV | oo | TalyDK
Fordeling  af , T '
Regional-  og’
socialfonds- . o
midler i 2006 102 - .86 <110 88 92 18 496

- Amternes mid-| 1

ler til erhvervs- : .
fremme (2003) | 42 151 116 56 | 104 16 - 485
Talt 1441 237 226 144 196 | .34 | 981

! Hertil kommer den del af de 200 mio. kr., der er reserveret t11 Nordjylland som dlsponeres 12006. Hvis det
f.eks. er 10() mio. kr., v11 Nord]ylland i alt fa 244 mio. kr. 1 2006.

Der forventes 1kke i 2006 at bhve problemer
med at sikre national medfinansiering af EU’s
strukturfondsmidler. Saledes kan. socialfonds-
midlerne i 2006 medfinansieres af statslige mid-
ler (iseer dagpenge udlast via deltagelserne i kur-
susaktivitet), kommunale midler (bistandshjelp

mv.) og private midler (ansattes deltagelse i

kompetenceudvikling).

Regionalfondsmidlerne medfinansieres af
statslige midler samt regionale og kommunale

midler. Kommunale og statslige midler er ikke

medtaget i fordelingen pa regioner. Saledes sker
den kommunale og statslige medfinansiering ty-
pisk pé baggrund af konkrete projektansggnin-
ger.«

Bt mindretal i udvalget (SF) indstiller lovfor- . -

slaget til forkastelse. Mindretallet vil stemme for
de stillede &ndringsforslag.

Socialistisk Folkeparti stemmer imod L 47,
som er en del af den kommunalreform, som So-
cialistisk Folkeparti ikke stotter (her henvises til
det generelle betaenkningsbidrag afgivet til L 65
- Forslag til lov om regioner og om nedleggelse
af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklings-
rdd og Hovedstadens Sygehusfellesskab). Det
er en stor svaghed ved dette lovforslag, at de nye
regioner reelt er frataget al dynamik og selvbe-

stemmelse og bl1ver rene administrative enhe-
der.

I forbindelse med vaekstfora er det naturligt, at
regionerne har‘en betydelig rolle. Det har de
ogsa i dette lovforslag, men altsé uden den ned-
vendige dynamik.

Socialistisk Folkeparti er ogsa bekymret for, at

. veekstfora i kraft af deres sammensatning bliver

meget systembevarende i stedet for nytenkende
og innovative.

Socialistisk Folkeparti kan stette de eendrings-

forslag, der er fremkommet via Socialdemokra-
tiets og Det Radikale Venstres deltagelse i afta-
len, specielt bemarkningerne om, at udkantom-
raderne fortsat skal prioriteres med EU-struktur-
fondmidler.
"Bt andet mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet stemmer imod de af gkonomi- og
erhvervsministeren stillede andringsforslag.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Stumut
og Félkaflokkurin var pé tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i beteenkningen.
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4. Andringsforslag med bemarkninger

}Endribngsforslag

Af okonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

Til § 1

D Inr3 indsettes efter »erhvervsudvikling« -

ordene: »og beskaftigelse«.

[Udmentning af aftale af 26. maj 2005 mellem
regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokra-
terne og Det Radikale Venstre om lovforslag nr.
L 471

Til § 9

2) I stk. 5 indseettes efter 1. pkt.:

»Efter indstilling fra vakstfora vil gkonomi-
og erhvervsministeren kunne godkende, at med-
lemmer af regionsradet deltager i bestyrelser for
de selvstendige juridiske enheder.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.

[Udmentning af aftale af 26. maj 2005 mellem
regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokra-
terne og Det Radikale Venstre om lovforslag nr.
L 47]

Bemerkninger
- Tilor 1 ;
I den foreslaede affattelse af § 1, nr. 3, tilfajes

»og beskaftigelse«. -

Tilnr. 2

I den foresldede affattelse af § 9, stk. 5, ind-
szttes som 2. pkt.: »Efter indstilling fra vaekstfo-
ra vil skonomi- og erhvervsministeren kunne

" godkende, at medlemmer af regionsradet delta-

ger i bestyrelser for de selvsteendige juridiske
enheder.«

- Det fremgar af § 9, stk. 5, at de i § 9, stk. 1,

omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal
iveerksaettes i regi af selvsteendige juridiske en-
heder. Regionsradet kan i den sammenhaeng ind-
gi resultat- og projektkontrakter med enhederne,
men ikke i evrigt ud@ve ejerbefajelser, herunder
f.eks. besidde aktieposter, besxtte bestyrelses-
poster m.v. Efter anmodning om regional reprae-
sentation fra de selvsteendige juridiske enheder,
eksempelvis  samarbejdsorganisationer som
Wonderful Copenhagen, vil gkonomi- og er-
hvervsministeren efter indstilling fra veekstfora
dog kunne godkende, at medlemmer af regions-
radet kan deltage i sddanne bestyrelser.

Kim Andersen (V) Jacob Jensen (V) ; Kauirt Kirkegaard Jensen (V) fmd. JenSiHald Madsen (V)

Marion Pedersen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. . Kim Christiansen (DF)

Per Orum Jorgensen (KF) Jakob Axel Niélsen (KF) Frode Sarénsen (S) Jan Trgjborg (S)

Jens Peter Vernersen (S) Lgne’Hansen (S) Poul Erik Christensen (RV) Johs. Poulsen (RV)

Poul Henrik Hedeboe (SF) - Frank Aaen (EL)

Tjoédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siﬁmut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-

get. :
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Folketingets sammenszaetning
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) U
Dansk Folkeparti (DF) 24 -~ Inuit Ataqatigiit (IA) - 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 * Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) B VA ' Félkaflokkurin (FF) 1
L .

Socialistisk Folkeparti (SF) -
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 47

Bilagsnr. Titel

1 Heringssvar, fra gkonomi- og erhvervsministeren

2 Horingsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren ,

3 Orientering om, at udkastet til lovforslaget tidligere har varet fremsendt til Erhvervs-
udvalget som ERU alm. del — bilag 80 (2004-05, 1. samling)

4 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

5 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

6 Henvendelse af 22/3-05 fra Bornholms Regionskommune

7 Henvendelse af 1/4-05 fra Det Tyske Mindretal

8 1. udkast til beteenkning

9 Notat om retningslinjer for statsstette med regionalt sigte

10 Europa-Parlamentets forste udspil til et nyt tjenesteydelsesdirektiv

11 Henvendelse af 19/5-05 fra Dansk ErhvervsFremme

12 1. udkast til beteenkning

13 @konomi- og erhvervsministerens svar pd Kommunaludvalgets alm. del — spm. §
vedrerende kommunalreformen

14 Indenrigs- og sundhedsministerens svar pd Kommunaludvalgets L 65 — spm. 45 ved-
rerende kommunalreformen

15 2. udkast til beteenkning

16 3. udkast til beteenkning

17 Andringsforslag, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Oversigt over spergsmail og svar vedrerende L 47

Spm.nr. Titel '

1 Spm. om regionernes initiativret pd erhvervsfremmeomradet, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpd

2 Spm. om fremtidige kriterier for fordeling af EU’s strukturfondsmidler, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

3 Spm. om forslagets fleksibilitet i mulighederne for samarbejde pa tvaers af regions-
greenser og nationale graenser, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

4 Spm. om mulighederne for en sammenhzengende og koordineret erthvervsudvikling i
hovedstadsomradet, til skonomi- og erhvervsministeriet, og ministerens svar herpa

5 Spm. om mulighederne for et steerkt samspil mellem beskzaftigelsesrad og vaekstfora
i den nye struktur, fra ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

6 Spm. om @get beskeaftigelse i Danmark, til skonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

7 Spm. om de regionale vakststrategier, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa

8 Spm. om tilbagegang i erhvervsudvikling og nedgang i beskaeftigelsen, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

9 Spm. om samspil mellem de forskellige regionale vaekstfora, til skonomi- og er-

hvervsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr.
10

11
12

13
14

15
16

17

18
19
20
21

22

23
24
25
26
27
28

29

30
31
32

33

Titel

Spm. om heringsret mellem vakstforaerne og de regionale beskeeftigelsesrad, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om de nuverende 15 regionale erhvervscentre, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm. om regionale ethvervsfremmenmidler, til gkonomi- og ethvervsministeren, og

_ministerens svar herpd

Spm. om EU-midler, til gkonomi- og erhvervsmlmsteren og mlnlsterens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 22/3-05 fra Bornholms Regionskommune, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

. Spm. om opfyldelse af lovforslagets méal uden tilforsel af yderligere midler, til sko-

nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herp
Spm. om konsekvenser af, at EU fremover vil betragte Danmark som én samlet regi-

- on, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om sikring af deltagelse af personer fra det kreative Danmark i forbindelse med
sammensztningen af de nye vaekstfora, til ekonomi- og ethvervsministeren, og mi-

' nisterens svar herp

Spm. om inhabilitet i béhandhngen af erhvervs;z;nsker fra konkurrerende virksomhe-

. der, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse fra Det Tyske Mindretal, til gkono-
mi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd -

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et ndringsforslag, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et zndringsforslag, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herp

Spm. om regionsradenes og de regionale vackstforas mulighed for at tage initiativer,
der samordner den regionale erhvervspolitiske strategi med den regionale uddannel-
sesindsats, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om inddragelse af infrastrukturen i den regionale erhvervsstrategi og -planlaeg-
ning, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om besiddelse af aktieposter og bestyrelsesposter, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpd

Spm. om Det Tyske Mindretal, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om fordeling af statslige midler og EU-midler, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt malsetningen om beskaftigelsesfremme ber indskrives i lovens
formal, til skonomi- og erhvervsfremme, og ministerens svar herpd

Spm. om koordinering af indsatsen i de regionale beskaftigelsesrid og de regionale
vaerkstfora, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvorvidt Region Sjeelland burde nzvnes som medansvarlig i forbindelse
med de greenseoverskridende samarbejder, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om oversendelse af paralleltekster, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/5-05 fra Dansk ErhvervsFremme, til oko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om statslige bevillinger til etablering af kontaktlinseproduktion i Nordjylland,
til skonomi- og ethvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de ligestillingsmessige aspekter i forbindelse med etableringen af de nye
vaekstfora, fra skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til skonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalet og gkonomi- og erhvervsministe-
rens svar herpd er optrykt efter anske fra'S.

Sporgsmal 33:

Vil ministeren redegﬁre for de ligestillings- -

massige aspekter i forbindelse med etableringen
af de nye veckstfora? ‘

Svar:

De regionale veekstfora, der ifolge forslag til
lov om erhvervsfremme skal nedsattes per 1.
april 2006, vil blive udpeget af regionsridet.
Som offentlig myndighed vil regionsradet vaetet
omfattet af ligestillingsloven, jf. kapitel 4, § 8 og

§ 9 vedr. indstilling og udpegning af medlem- -

mer.

Ligestillingslovens bestemmelser gzlder si-
vel for de medlemmer, der udpeges pa regions-
rédets eget initiativ, som for de medlemmer der
udpeges pd baggrund af indstillinger fra hen-

- holdsvis kommunalbestyrelser i regionen, er-
* hvervsorganisationer, viden- og uddannelsesin-

stitutioner samt arbejdsgiver— og lenmodtager-
organisationer, da disse er beskikket af en of-
fentlig myndighed.

Reglerne om indstilling og udpegning i lige-
stillingslovens § 8 og 9 geelder ogsé i forbindelse
med etablering af de midlertidige vackstfora i de
kommende regioner, hvor det er gkonomi- og er-
hvervsministeren, der udpeger medlemmerne.



