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F. t. L. vedr. tilbud i .bygge- og anlagssektoren

Til lovforslag nr. L 42. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 10. maj 2005%)

: Forslag

til

Lov om indhentning af tilbud 1 bygge-'og anlaeg»sjsektoren

Kapitel 1 "
Anvendelsesomride .

§ 1. Loven gzlder for indhentning af tilbud p4
udferelse eller projektering og udferelse af byg-
ge- og anlzegsarbejder og for tildeling af ordren.

Stk. 2. Loven galder for falgende udbydere:
1) Statslige, regionale og kommunale myndig-

heder og offentligretlige organer, '

andre udbydere, nar de udbyder bygge- og
anlagsarbejder, som modtager offentlig
stotte, herunder garantier, og

tilbudsgivere, nar de indhenter tilbud hos

underentreprengrer til brug for udferelse af

en bygge- og anlegsopgave omfattet af lo-

ven for en bygherre omfattet af nr. 1 eller 2.
Stk. 3. Bortset fra § 3, stk. 2, og § 7 geelder lo-
ven dog ikke udbud, der er omfattet af
1) udbudsdirektivet, herunder reglerne for del-

arbejder omfattet af direktivets artikel 9,

stk. 5 a, e

forsyningsvirksomhedsdirektivet, herunder

reglerne for delarbejder omfattet af direkti-
vets artikel 17, stk. 6 a, eller

lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners

og amtskommuners udferelse af opgaver for

andre offentlige myndigheder med senere

endringer eller regler udstedt med hjemmel

heri.
Stk. 4. Lovens regler om fremgangsmaden ved
indhentning af tilbud og ved tildeling af ordren
finder endvidere anvendelse, nar en udbyder, der
ikke er omfattet af stk. 3, klart tilkendegiver, at
loven eller neermere angivne regler heri vil blive
anvendt som grundlag for tildeling af en ordre
om et bygge- og anleegsarbejde.

2)

3)

2)

3)

@konomi- og Erhvervsmin., j.nr. 207-69

Stk. 5. Ved »bygge- og anlegsarbejder« for-
stas i overensstemmelse med udbudsdirektivet
og forsyningsvirksomhedsdirektivet resultatet af
et st bygge- og anlegsaktiviteter bestemt til i
sig selv at udfylde en gkonomisk eller teknisk
funktion. Ved »udbudsdirektivet« forstas Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/
EF om samordning af fremgangsmaderne ved
indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentli-
ge bygge- og anlagskontrakter. Ved »forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet« forstds Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF om
samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsy-
ning, transport samt posttjenester. Begrebet »of-
fentligretlige organer« forstds i overensstem-
melse med definitionen heraf i udbudsdirektivet
og forsyningsvirksomhedsdirektivet.

Kapitel 2
Generelle principper for tilbudsindhentning
Konkurrence og ligebehandling

§ 2. Tilbud pa udfarelse eller projektering og
udferelse af bygge- og anlegsarbejder omfattet
af denne lov indhentes ved offentlig eller be-
greenset licitation eller ved underhdndsbud.

Stk. 2. Udbyderen skal udnytte de muligheder,
der findes for at skabe tilstraekkelig konkurrence.

Stk. 3. Det pahviler udbyderen ved tilretteleg-
gelsen og gennemforelsen af udbuddet og tilde-
lingen af ordren at serge for, at udvaelgelsen af
tilbudsgivere sker pa grundlag af objektive, sag-
lige og ikkediskriminerende kriterier, og at der
ikke finder forskelsbehandling sted mellem til-
budsgiverne.

*) Se FT: 142, 1986, 2622; A: 912, 932; B: 80; C: 90; Lov nr. 338 af 18. maj 2005.
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Tilbudsfrister og vedstaelsesfrister

§ 3 Iudbudsbetmgelserne skal anglves frlsten
for modtagelse af tilbud. Fristen skal vare lang
nok til at give tilbudsgivere rimelig tid til at. af-
give tilbud.

Stk. 2. Der gaelder en Vedstaelsesfrlst pd 40 ar-
bejdsdage, medmindre andet er angivet i ud-
budsmateriale.

Stk. 3. Ved forhandhnger af 11c1tat1onsbud ef-
ter § 11 geelder, at uanset vedstaelsesfristen efter
stk. 2 frigeres en tilbudsgiver, der ikke indbydes
til forhandlinger eller fravaelges i lobet af for-
handlingerne, fra sit tilbud, s& snart vedkom-
mende beslutnmg er meddelt tllbudsglveren

. Kapitel 3.

Fremgangsmaden ved en licitatioh'

Definitioner

. § 4. Ved licitation forstés i denne lov; at en op-
gave udbydes sdledes, at flere opfordres til inden
samme bestemte tidspunkt og pd samme ud-
budsgrundlag eller ud fra feelles mindstekrav at
give bindende tilbud eller at give tilbud om at
indga i et forpligtende samarbejde om en bygge-
og anlegsopgave. Ved opfordringen tilkendegi-
ves, at der er tale om en licitation.

Stk. 2. Ved offentlig licitation rettes’ opfor-
drlng til at byde til en ubestemt kreds ved annon-
ce i pressen eller i elektroniske medier.

Stk. 3. Ved begranset licitation rettes opfor—
dringen til at byde direkte og alene t11 dem, fra
hvem tilbud enskes. .

|  Tilbuddets fbm |

§5.T ilbud ved en licitation skal vere skriftli-
ge. Tilbud kan afgives elektronisk, medmindre
udbyderen pa forhand har udelukket deite. Ud-

byderen kan bestemme at tllbud skal afglves i
elektronisk form.

T zlrettelazggelse af oﬁ‘entlzg og begrcenset :
lzcztatzon N

§ 6. Hvis udbyderen Ved en offentlig licitation .

kraever oplysninger vedrerende teknisk og gko-
nomisk forméaen, som tilbudsgiver skal doku-
mentere at rade over for at kunne f3 sit bud taget
i betragtning, skal karakteren af disse oplysnin-
ger og dokumentationen. herfor veere angivet i
annoncen. I annoncen angives tillige, om opga-

ven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris el-

ler efter kriteriet det ﬁkonomlsk mest fordelagn-

ge bud. :

Stk. 2. Ved begraenset 1101tat10n kan udbyderen
gennemfore en prakvalifikationsrunde ved at
indkalde mulige tilbudsgivere ved offentligge-
relse-af en udbudsannonce i pressen eller i-elek-
troniske medier. I udbudsannoncen skal angives
1) en frist pd mindst 15 arbejdsdage til at an-

melde interesse i at.deltage, .

2) karakteren " af* de -oplysninger vedtorende
" ekonomisk og teknisk formden, som skal
.. dokumenteres for at kunne blive praekvahﬁ-

ceret, og dokumentationen herfor,

3) om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet la-

- veste pris eller efter kriteriet det ;akonomlsk
‘mest fordelagtige bud, og :

4) hvor mange bydende der maksimalt vil bhve

opfordret til at afgive tilbud.

Stk. 3. Ved indbydelse til en begrenset licita-
tion uden forudgaende prekvalifikation skal ud-
byderen oplyse, hvor mange bydende der maksi-
malt vil blive opfordret til at afgive tilbud. Det
skal af indbydelsen fremgé, om opgaven vil bli-
ve tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter kri-
teriet gkonomisk mest fordelagtige bud. For ud-
bydere omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1 og 2, geelder,
at medmindre kun bestemte virksomheder har
praktisk mulighed for at udfere arbejdet, skal
mindst en af de indbudte vere fra omrader uden
for vlokalomradet og udbyderen kan ikke ved
hvert udbud indbyde den samme kreds af virk-
somheder. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsaette regler, der begranser adgangen til at
anvende begranset licitation uden forudgdende
preekvalifikation. - . -

Adgangen til at veere il stede ved abnzngen af
licitationsbuddene,

§ 7. Ved en licitation &bnes tilbuddene p4 lici-
tationsstedet pé et forud fastsat tidspunkt. Dé by-
dende er berettiget til at veere til stede ved abnin-
gen af tilbuddene og til at blive bekendt med
budsummer og eventuelle forbehold '

" Tildelingskriterier

- § 8. Medmindre udbyderen annullerer licitati-
onen, skal ordren tildeles efter folgende kriterier:
1) . Den laveste pris eller
2) - det gkonomisk mest fordelagtige bud under

- hensyntagen til forskellige kriterier, som va-
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rierer efter den pageeldende kontrakt, f.eks.
kvalitet, pris, byggetid, driftsomkostninger,
rentabilitet, teknisk veerdi, p&virkning af
miljget, arkitektur og funktion. .

Stk. 2. Det skal i udbudsbetingelserne anfores,
hvilket tildelingskriterium der skal anvendes.
Ved tildelingskriteriet det ekonomisk mest for-
delagtige bud anfores sd vidt- muligt, hvordan
udbyderen relativt vil veegte de kriterier, der er
valgt. Denne vagtning kan angives ved fastseet-
telse af en ramme med et passende maksimalt
udsving. Hvis der ikke kan foretages en vagt-
ning, angiver udbyderen kriteriernes prioriterede
raekkefolge med det vigtigste forst.

Stk. 3. Udbyderen kan forkaste et tilbud, sé-
fremt det findes overvejende sandsynligt, at den
bydende er ude af stand til at gennemfare arbej-
det i tilfredsstillende kvalitet, pa hensigtsmeessig
og forsvarlig méade og i rette tid.

Alternative bud ‘

§ 9. Udbyderen kan tage hensyn til alternative
bud fra bydende, séfremt disse alternative bud
opfylder de mindstekrav, som fremgér af ud-
budsbetingelserne.

Stk. 2. Udbyderen kan i udbudsbetingelserne
anfore, at alternative bud ikke kan modtages.

Forhandlinger

§ 10. Nar kriteriet for tildeling af ordren er la-
veste pris, kan udbyderen kun forhandle med la-
vestbydende.

§ 11. Nar kriteriet for tildeling af ordren er det
gkonomisk mest fordelagtige bud, kan udbyde-
ren forhandle med tre tilbudsgivere eller ferre,
som ved licitationen har afgivet de gkonomisk
mest fordelagtige tilbud bedemt ud fra de vegte-
de eller prioriterede underkriterier, medmindre
der i udbudsbetingelserne er givet afkald herpa.

Stk. 2. Nér udbyderen velger at forhandle,
skal det senest ved forhandlingernes pabegyn-
delse over for de udvalgte tilbudsgivere, som ud-
byderen forbeholder sig at forhandle med, til-
kendegives, hvilken procedure der vil blive
fulgt, hvis dette ikke fremgér af udbudsbetingel-
serne.

Stk. 3. Under forhandlingerne skal udbyderen
sikre, at alle tilbudsgivere behandles ens. Navn-
lig m4 udbyderen ikke udeve forskelsbehandling
ved at give oplysninger, som kan stille nogle til-
budsgivere bedre end andre. Udbyderen mé un-

der forhandlingerne alene give oplysninger til en
tilbudsgiver om andre tilbudsgiveres losninger
eller priser, i det omfang sddanne oplysninger al-
lerede er gjort offentligt tllgaengehge i henhold
til§ 7.

Stk. 4. Forhandlingerne méa ikke fere til, at op-
gavens karakter @ndres vaesentligt, eller til, at
tildelingskriterierne, herunder den vagtning el-
ler prioritering, der er lagt til grund ved udveel-
gelsen af forhandlingspartnere efter stk. 1, &n-
dres. o

Kapitel 4
Underhéndsbud

§12. Tllbud der ikke indhentes ved en licita-
tion eller pa grundlag af en rammeaftale, er un-
derhdndsbud, .

Stk. 2. Udbyderen kan pa samme arbejde ind-
hente indtil tre underhandsbud. Dog kan der ind-
hentes et fjerde underhdndsbud, hvis udbyderen
i opfordringerne til at afgive bud har forbeholdt
sig denne mulighed og det fjerde tilbud indhen-~
tes fra en tilbudsgiver uden for det lokale omra-
de.

Stk. 3. Udbydere omfattet af § 1, stk. 2, nr. 1
og 2, kan ikke indhente underhéndsbud pa byg-
ge- og' anlegsarbejder med en samlet anslaet
vardi af arbejdet eksklusive moms pd mere end
3 mio. kr., medmindre ' ‘

1) der er tale om delarbejder, hvis ansidede
veerdi eksklusive moms er 500.000 kr. eller
derunder, og den samlede vaerdi af disse del-
arbejder ikke overstiger 20 pct af de samle-
de arbejders vaerdi,

2) bygge- og anlegsarbejdets omfang, kvalitet
eller tidsforleb kun med stor vanskelighed
kan fastlzgges i et udbudsgrundlag ssom
visse forsegs-, forsknings- og udviklingsar-
bejder eller restaurerings-, reparations- og
ombygnmgsarbe]der eller arbejdet af tvin-
gende sikkerhedsmeassige grunde ikke kan
udsattes,

3) der ikke ved licitation er indkommet et egnet
eller forskriftsmassigt bud eller der ikke er
modtaget nogen ansggninger, forudsat at de
oprindelige udbudsbetingelser ikke sndres

- vaesentligt,

4) kun en bestemt virksomhed kan udfere ar-

- bejdet eller

5) bygge- og anlegsarbejdet supplerer et arbej—
de, der har veeret udbudt i licitation, og ar-
bejdet pa grund af uforudsete forhold er ble-
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vet ngdvendigt for fuldferelse af det udbudte
arbejde og ordren tildeles den virksomhed,
der udferer det oprindelige arbejde, med-

mindre udbyderen kan pavise serlige for-

hold, der begrunder, at udbyderen kan lade
. andre udfere arbejdet.

Stk. 4. Nar den samlede, ansldede vardi eks-
klusive moms af et bygge- og anlegsarbejde
overstiger 300.000 kr., skal udbydere omfattet af
§ 1, stk. 2, nr. 1 og 2, indhente mindst to under-
héndsbud. Disse udbydere kan ikke ved hvert
udbud indbyde den samme kreds af virksomhe-
der.

Stk. 5. Udbyderen skal ved indhentning af un-
derhandsbud give meddelelse om, hvorvidt til-
deling af ordren vil ske pé grundlag af kriteriet
laveste pris eller kriteriet det ekonomisk mest
fordelagtige tilbud.

Stk. 6. Udbyderen kan forkaste et tilbud, sa-
fremt det findes overvejende sandsynligt, at den
bydende er ude af stand til at gennemfore arbej-
det i tilfredsstillende kvalitet, pd hensigtsmaessig
og forsvarlig made og i rette tid.

Stk. 7. @konomi- og erhvervsministeren kan
undtage bestemte kategorier af udbydere fra reg-
lerne i stk. 2 og 3.

Kapitel 5
Rammeaftaler

§ 13. Ved rammeaftaler forstas aftaler, der er
indgéet i overensstemmelse med denne lovs reg-
ler, om betingelserne, f.eks. med hensyn til kva-
litet, pris og meengde eller omfang, for en mulig
udferelse af bygge- og anlaegsarbejder af samme
karakter i lobet af en given periode.

Stk. 2. En rammeaftale har kun virkning i for-
holdet mellem de direkte parter i aftalen. En
rammeaftale kan kun indgds mellem én udbyder
og én virksomhed. Udbyderen kan om nedven-
digt anmode virksomheden om at komplettere
sit tilbud til brug for kontraktindgéelsen. Dette
ma dog ikke medfere vaesentlige sendringer i af-
talevilkérene.

Stk. 3. En rammeaftale ma hejst gelde for en
periode pa 4 ar.

Kapitel 6
Meddelelse til ansagere og tilbudsgivere

§ 14. Udbyderen underretter hurtigst muligt
alle tilbudsgivere, der har afgivet et licitations-
bud eller et underhindsbud, om, hvilken afgerel-

se der er truffet med hensyn til ordretildelingen,
herunder i givet fald begrundelsen for at annul-
lere en licitation eller indhente underhandsbud.

Stk. 2. Ved begraenset licitation med praekvali-
fikation underretter udbyderen hurtigst muligt
ansggere om, hvorvidt de er blevet prakvalifice-
ret. Efter anmodning underretter udbyderen end-
videre en forbigdet anseger om begrundelsen
for, at anspgningen er blevet forkastet.

Stk. 3. Udbyderen underretter efter anmod-
ning bererte tilbudsgivere om begrundelsen for
at forkaste tilbuddet, jf. § 8, stk.3, og § 12,
stk. 6, safremt en sddan begrundelse ikke allere-
de er givet i medfer af § 15, stk. 2.

§ 15. Nar kriteriet er det skonomisk mest for-
delagtige bud, gelder endvidere reglerme i
stk. 2-4.

Stk. 2. Senest samtidig med, at der indledes
forhandlinger efter § 11, underretter udbyderen
bergrte tilbudsgivere om en beslutning om ikke
at indbyde dem til forhandlingerne og en be-
grundelse herfor.

Stk. 3. Efter afslutningen pa forhandlinger ef-
ter § 11 underretter udbyderen hurtigst muligt
tilbudsgivere, som udbyderen har forbeholdt sig
at forhandle med, om det antagne tilbuds egen-
skaber og relative fordele.

Stk. 4. Hvis der ikke har varet forhandlinger
efter § 11, eller hvis tilbuddene er indhentet ved
underhindsbud, underretter udbyderen efter an-
modning tilbudsgivere, som har overholdt ud-
budsbetingelserne, om det antagne tilbuds egen-
skaber og relative fordele.

Kapitel 7
Klage over licitation m.v.

§ 16. Enhver, der har en retlig interesse heri
eller i gvrigt er tillagt klageadgang efter lov om
Klagenzvnet for Udbud, kan indbringe spergs-
mal om overtraedelse af bestemmelser 1 naervee-
rende lov og regler udstedt i medfer heraf for
Klagenzvnet for Udbud.

Kapitel 8
Tkrafttreeden m.v.

§ 17. Loven treeder i kraft den 1. september
2005 og har virkning for opgaver, der udbydes
fra dette tidspunkt.

Stk. 2. Samtidig ophaeves lov nr. 450 af 7. juni
2001 om indhentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren.
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§ 18. Loven gzlder ikke for Feergerne og
Grenland. :

SVEND AUKEN

/ Lissa Mathiasen



