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Lovforslag nr. L 41. Fremsat den 23. februar 2005 af gkonomi- og ethvervsministeren (Bendt Bendtsen). .

Forslag |

Lov om andring af lov om anvendelsen af visse af
De europziske Fallesskabers retsakter om gkonomiske
forbindelser til tredjelande
(Kontrol med teknisk bisfand)

§1

I lov om anvendelsen af visse af De europai-
ske Fallesskabers retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande, jf. lovbekendtgerelse
nr. 612 af 25. juni 2003, foretages folgende &n-
dringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om anvendelsen af visse af Det Europeei-
ske Fellesskabs retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande mv.«

2. Efter § 1 indszttes:

»§ 1 a. Det er forbudt, uden for Det Europzei-
ske Fellesskab, at yde teknisk bistand, jf. stk. 2
og 3, der er bestemt til anvendelse i forbindelse
med udvikling, fremstilling, hdndtering, anven-
delse, vedligeholdelse, oplagring, sporing, iden-
tificering eller spredning af kemiske, biologiske
eller nukleare vaben eller andre nukleare
spreenglegemer, eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der

kan fremfore sddanne vében, jf. dog stk. 4 og'5. -

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder kun teknisk
bistand vedrerende produkter og teknologi, der
skal kontrolleres efter Radets Forordning om en
frellesskabsordning for kontrol med udferslen af
produkter og teknologi med dobbelt anvendelse.

Stk. 3. Teknisk bistand omfatter enhver form
for bistand i forbindelse med reparation, udvik-

ling, fremstilling, samling, prevning, vedlige-

@konomi- og Erhvervsmin.,
Erhvervs- og Byggestyrelsen, j.nr. 1998-293-1

holdelse eller enhver anden form for teknisk ser-

vice. Teknisk bistand kan tage form af instrukti-

on, oplaring, overforsel af driftskendskab eller
konsulentservice.

Stk. 4. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke:

1) Ydelse af teknisk bistand i de neertstiende
lande, som efter Rédets forordning om en
feellesskabsordning for kontrol med udfers-
len af produkter og teknologi med dobbelt
anvendelse er omfattet af EU’s faellesskabs-
udforselstilladelse.

2) Ydelse af teknisk bistand, der har form af
overfarsel af information, der er frit tilgeen-
gelig for offentligheden, eller som vedrerer
grundforskning.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan
ud fra sikkerhedspolitiske, humaniteere eller an-
dre beskyttelsesveerdige hensyn dispensere fra
forbuddet i stk. 1.«

3. 1§ 2, stk. 6 indsettes efter »Med bede eller

feengsel indtil 2 &r straffes den, der«: »forsetligt
eller«. :

4.1 § 2 indsaettes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Med bade eller faengsel indtil 2 ar

straffes den, der forsetligt eller groft uagtsomt

overtreeder forbuddet efter § 1a, stk.1.«

5.1 § 2 indseettes efter stk. 7, der bliver stk. 8,
som nyt stykke:

»Stk. 9. Uanset bestemmelserne i straffelo-
vens §§ 6-9 herer overtreedelse af forbuddet i
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§ la dog under dansk straffemyndighed, hvis
handlingen er foretaget af en person, der pé ger-
ningstidspunktet havde dansk indfedsret eller
var bosat i den danske stat, selv om handlingen
ikke er strafbar efter lovgivningen i det pagel-
dende statsomrade.«

6. § 2, stk. 8, der bliver stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Ransagning i sager om overtraedelse
af bestemmelser, der er fastsat i medfor af § 1,

stk. 1 og overtradelse af § 1a, stk. 1, kan ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler
om ransagning i sager, som efter loven kan med-
fore feengselsstraf.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 20035.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Resumé

Lovforslaget er en usendret genfremsettelse af L
138: “’Forslag til lov om @ndring af lov om anvendel-
sen af visse af De europziske Feellesskabers retsakter
om ekonomiske forbindelser til tredjelande (Kontrol
med teknisk bistand)” jf. Folketingstidende, Folke-
tingsaret 2004-05, 1. samling, tilleg A, side 4027.

Lovforslaget gennemforer en del af "Radets felles
aktion af 22. juni 2000 vedrerende kontrol med tek-
nisk bistand i forbindelse med visse former for militeer
endelig anvendelse” (2000/401/FUSP).

Med lovforslaget gores det forbudt uden for EU at
yde teknisk bistand (f.eks. rddgivning, reparation,
vedligeholdelse, opsetning af fabriksanlzg eller un-
dervisning) vedrerende produkter og teknologi omfat-
tet af eksportkontrol i henhold til EU’s *dual-use for-
ordning” (se nedenfor), hvis bistanden er bestemt til
anvendelse i forbindelse med massepdeleeggelsesva-
ben eller missiler, der kan fremfere sddanne vaben.

Der er visse undtagelser fra det generelle forbud
imod at yde teknisk bistand. Saledes undtages teknisk
bistand, der ydes i nartstiende lande. Ligeledes und-
tages teknisk bistand om grundforskning samt om in-
formation, der er frit tilgaengelig for offentligheden.
Desuden bemyndiges gkonomi- og erhvervsministe-
ren til at dispensere fra forbuddet under seerlige om-
steendigheder.

Lovforslaget implementeres alene for skonomi- og
erhvervsministerens ressortomrade og vedrerer séle-
des udelukkende teknisk bistand om produkter og tek-
nologi, der skal kontrolleres efter EU’s ”dual-use for-
ordning”. Dual-use forordningen omhandler eksport-
kontrol med udferslen af produkter, som har bade ci-
vil og militeer anvendelse (heraf ”dual-use”). Produk-
ter, der alene har militeer anvendelse, reguleres inden-
for Justitsministeriets ressort (vében).

2. Baggrunden for lovforslaget

a. Historie

Siden 1995 har Danmark opfyldt forpligtelsen til at
strafsanktionere overtreedelse af forordninger vedre-
rende gkonomiske forbindelser til tredjelande med
hjemmel i "Lov om anvendelsen af visse af De euro-
pxiske Feellesskabers retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande ("bemyndigelsesloven”). Lo-
ven indeholder tillige en bemyndigelse for ministeren
til at fastseette nedvendige forskrifter.

Den oprindelige bemyndigelseslov fra 1984 var be-
greenset til at muliggere anvendelsen af EF’s retsakter
pa det handelspolitiske omrade, f.eks. tekstiler og stal.
11995 vedtog EU imidlertid ”Forordning om en fael-
lesskabsordning for kontrol med udferslen af varer
med dobbelt anvendelse” (Radets forordning
nr. 3381/94/EF), baseret pa artikel 133 i Traktaten.
Forordningen, i daglig tale dual-use forordningen”,
ombhandler eksportkontrol med udferslen af ”dual-use
produkter”, dvs. produkter, som bade kan anvendes
civilt og militeert, og som i de forkerte hander kan be-
nyttes til udvikling og produktion af masseadeleeggel-
sesvaben eller missiler. '

Bemyndigelsesloven supplerer dual-use forordnin-
gen pé de omréader, hvor det er negdvendigt af hensyn
til den praktiske gennemforelse i Danmark, og hvor
forordningen overlader valgmuligheder til medlems-
staternes afgorelse.

Administrationen af dual-use forordningen granser
op til Justitsministeriets administration af Krigsmate-
rielloven (jf. lov nr. 400 af 13. juni 1990 med senere
&ndring) og Vabenloven (jf. lovbekendtgerelse
or. 918 af 10. september 2004), som regulerer hen-
holdsvis produktion og udfersel af vaben. Ydermere
indeholder Straffeloven bestemmelser o, at ulovlig
udfersel af produkter med dobbelt anvendelse til
spredning af massegdelaggelsesvaben og terrorisme
under skerpende omstendigheder kan straffes med
feengsel (§f. Straffelovens §§ 114 og 114e). -
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b. Det internationale samarbejde om eksportkontrol
Grundlaget for reglerne om eksportkontrol er et

uformelt internationalt samarbejde mellem ca. 40

vestligt orienterede lande. P4 linie med de ovrige EU-

medlemsstater deltager Danmark i fire internationale
fora for samarbejde om eksportkontrol. Her traeffes
politiske aftaler om eksportkontrol, ligesom der ud-
veksles vurderinger og erfaringer om kritiske lande og
slutbrugere. Samarbejdet er udelukkende politisk bin-
dende, og formélet er at sikre, at produkter underlagt
eksportkontrol ikke szlges til, eller pa anden made
falder i heenderne pa, personer eller lande, som kan
teenkes at misbruge dem og dermed bringe den inter-
nationale sikkerhed og stabilitet i fare. De fire interna-

tionale eksportkontrolregimer er: .

— Wassenaar Arrangementet (WA) omfatter Vaben og
produkter og teknologier med dobbelt anvendelse.

— Australiengruppen (AG) omfatter kemiske og bio-
logiske produkter og produktionsudstyr, der kan an-

. vendes til udvikling og fremstilling af kemiske og
biologiske vében.

— Missile Technology Coutrol Regime (MTCR) om-
fatter produkter og teknologier, der kan anvendes til
udvikling og fremstilling af missiler, der kan frem-
fore masseedelaeggelsesviben.

— Nuclear Suppliers Group (NSG) omfatter produkter
og teknologier, der anvendes i forbindelse med ud-

~ viklingen af kernekraft, men som ogsé kan veere re-
levante for atomvében.

c. Det felles EU retsgrundlag for kontrollen med ud-
forsel af dual-use produkter

Inden for EU er det internationale samarbejde ved-
terende eksportkontrol formaliseret og forankret i
bindende retsakter. De fzlles regler for EU-medlems-
staterne om ‘eksportkontrol med dual-use produkter
findes i Rddets forordning nr. 1334/2000/EF af 22.
juni 2000 om en fellesskabsordning for kontrol med
udfarslen af produkter og teknologi med dobbelt an-
vendelse ("dual-use forordningen”). :

Forordningen fastlegger hvilke dual-use produkter
der er under eksportkontrol. Dual-use produkter skal
ikke blot forstis som materielle produkter i traditionel
forstand (dvs. “hardware”), men ogsd som den soft-
ware og teknologi, der kraeves til udvikling, produkti-
on eller brug af en vare, der er palagt eksportkontrol,
jf. forordningens artikel 2, stk. a.

Forordningen indeholder bl.a. bestemmelser om:
1) Forskellige typer tilladelser.
2) Hensyn, der skal tages i betragtmng ved afg;arel—

. sen af ansggningerne.

3) Eksporterernes forpligtelser.

4) Samarbejdet mellem medlemsstaterne om at
modvirke uacceptable udfersler.

Dual-use forordningen regulerer eksportkontrollen
med dual-use produkter pé to mader:

1) Den indeholder “kontrollisten” (jf. dual-use for-
ordningens bilag I), som opregner alle de dual-
use produkter, der er under eksportkontrol. Pro-

. dukterne er beskrevet ngje ved tekniske specifi-

kationer.

2) Desuden indeholder forordningen sdkaldte
?catch-all” bestemmelser (jf. dual-use forordnin-
gens artikel 4, stk. 1-7.) "Catch-all” bestemmel-

- serne fungerer som et sikkerhedsnet, idet de “fan-

ger” de produkter under eksportkontrol, der ikke
star pé kontrollisten, men som i de forkerte han-
der alligevel kan anvendes til udvikling eller

- fremstilling af masseﬂdelaeggelsesvaben eller

missiler.

Ifolge dual-use forordmngen er det den enkelte
medlemsstats nationale myndigheder - i Danmark
gkonomi- og erhvervsministeren - der hat kompeten-
cen til at traeffe den konkrete afgerelse af, om bestem-
te udfersler skal tillades eller ¢j (f. dual-use forord-
ningens artikel 6, navnlig artikel 6, stk. 2). Admini-
strationen er henlagt til Erhvervs - og Byggestyrelsen.

d. Forhandlingerne om den feelles aktion

" Under forhandlingerne om’ dual-use forordningens
revision i 2000 overvejede EU’s medlemsstater, hvor-
vidt regler om kontrol med ydelse af teknisk bistand
uden for EU kunne indg3 i dual-use forordningen, der
er baseret pd Traktatens artikel 133 under afsnittet om
den fxlles handelspolitik. Teknisk bistand er f.eks.
ridgivning, reparation, vedligeholdelse, opsaettelse af
fabriksanleg eller undervisning.

Efter juridiske undersegelser blev -det imidlertid
konkluderet, at en sddan kontrol med overfarsel af vi-
den uden for EU’s greenser ikke kunne vaere omfattet
af EU’s handelspolitiske kompetence; og derved at
kontrol med teknisk blstand ikke kunne 1ndga i dual-
use forordningen.

1 stedet valgtes retsaktstypen "faelles aktlon hvori
medlemsstaterne palegges en pligt til gennemfore na-
tional lovgivning i overensstemmelse med aktionens
bestemmelser. Den fzelles aktion ("Radets faelles akti-

-on af 22. juni 2000 vedrerende kontrol med teknisk bi-

stand i forbindelse med visse former for militzer ende-
lig anvendelse” (2000/401/FUSP)) har hjemmel i EU
Traktatens artikel 14 under afsnittet om den fwelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. :

Der er ingen tidsfrist for implementeringen af den
feelles aktion, men et flertal af EU-medlemsstaterne
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(Spanien, Finland, Belgien, Frankrig, Tyskland, Gras-
kenland, Ttalien, Luxembourg, Sverige, UK, Tjekkiet,
Estland, Letland, Ungarn, Malta, Polen og Slovakiet)
har p& nuveerende tidspunkt implementeret aktionen..

Den felles aktion blev, sammen med den revidere-
de udgave af dual-use forordningen, forelagt for Fol-
ketingets Europaudvalg den. 9. juni 2000. Her gav
Europaudvalget mandat til, at Danmark kunne tilslutte
sig begge retsakter.

e. Samspzllet mellem den fazlles aktlon og dual-use
Jorordningen ,

Den fzlles aktion komplementerer dual-use forord-
ningen. Med den fzlles aktion sikres det, at ogs ydel-
se af teknisk bistand uden for EU, der er bestemt til

“anvendelse i forbindelse med masseadelzggelsesva-

ben, underlegges kontrol. Dual-use forordningén
daekker nemlig ikke i tilfeelde af levering af tjeneste-
ydelser eller overforsel af teknologi uden for EU (jf.
dual.-use forordningens artikel 3, nr. 3).
_ Dual-use forordningen vedrorer udforsel” af pro-
dukter og teknologi fra EU til tredjelande, enten via en
udferselsprocedure (fysisk eksport) eller ved overfor-
sel af software eller teknologi ved hjzlp af elektroni-
ske medier, telefax eller telefon (jf. dual-use forord-
ningens artikel 2).

Den feelles aktion, vedrorer kontrol med tekmsk bi-
stand (bestemt til anvendelse i forbindelse med mas-
segdeleggelsesvaben), »hvis bistanden ydes uden for
Det Europae15ke Faellesskab af en fys1sk eller juridisk
person, der er bosat i Det Europeiske Faellesskab«
”Uden for” er ikke defineret i aktionen, men ma anta-
ges at omfatte omrader, der ikke er omfattet af Trak-
tatens anvendelsesomrade, jf. Artikel 299. Antagelsen
bygger pa, at dual-use forordningen dackker-udforsel

fra det geografiske omrade, der er omfattet af Trakta- ,

ten (]f aktlonens artikel 2).
3. Lovforslagets indhold

a.-Indholdet af den feelles aktion

Det er gennemforelsen af en del af den feelles aktion
om kontrol med teknisk bistand, der er forméalet med
dette lovgivningsinitiativ. Den felles aktion imple-
menteres alene for gkonomi- og erhvervsministerens
ressortomrade. Lovforslaget omhandler séledes ude-
lukkende teknisk bistand vedrerende produkter og
teknologi, der skal kontrolleres efter EU’s dual-use
forordning, jf. afsnit 2c ovenfor. Produkter, der alene
har militeer anvendelse, reguleres indenfor Justitsmi-
nisteriets ressort (vében), jf. ogsé afsnit 3f nedenfor..

I den fwlles aktions artikel 2 fastsattes det, - at:
»Teknisk bistand underleegges kontrol, herunder for-

bud eller krav om tilladelse,...hvis bistanden. ydes
uden for Det Europeaiske Feellesskab af en fysisk eller
juridisk person, der er bosat i Det Europeeiske Feelles-
skab, og hvis den er bestemt til, eller yderen er klar
over, at den er bestemt til anvendelse i forbindelse
med udvikling, fremstilling, hé’lndtering ...af kemi-
ske, biologiske eller nukleare vaben. ....«.

Den feelles aktion komplementerer saledes dual—use
forordningen, idet den daekker behovet for kontrol
med ydelse af teknisk bistand uden for EU (ved graen-
seoverskridende beveegelse af fysiske personer).

Den felles aktion om teknisk bistand kan anses for
et naturligt supplement til dual-use forordningens reg-
ler om kontrol med udferslen af kritiske produkter.
Eksempelvis er udfersel af kritisk teknologi via inter-
nettet eller via papir-forsendelse under kontrol i hen-
hold til dual-use forordningen. Men hvis den samme
teknologi overfores via undervisning i et kritisk land
uden for EU, er det i stedet den felles aktion, som
geelder.

Teknisk bistand deﬁneres i den feelles aktlons arti-
kel 1 som: wenhver. form for teknisk bistand i forbin-
delse med reparation, udvikling, fremstilling, sam-
ling, prevning, vedligeholdelse eller enhver anden
form for teknisk service, og den kan tage form af in-
struktion, opleering, overforsel af driftskendskab eller
konsulentservice.«.

Ligeledes fremhzeves 1 artikel 1°s anden del at tek-
nisk bistand: »omfatter forskellige former for mundt-
lig bistand«. Denne pracisering vedr. »forskellige
former - for mundtlig. bistand« skennes. dog ungdven-
dig, idet mundtlig teknisk bistand allerede er indbefat-
tet af artikel 1’s forste del: »enhver form for teknisk
bistand....« (Gf. ogsé bemerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser under *Til nr. 2”)

-Altsé kan den tekniske bistand tage form af bade
handlinger (f.eks. konsulentservice og andre tjeneste-
ydelser). og - mundthg bistand (“ikke-materielle” for—
mer).

Skriftlig nedfeeldet bistand er ikke eksphclt omfat-
tet af den feelles aktion om teknisk bistand. Det skyl-
des, at skriftlig teknologi og tjenesteydelser, udfert fra
EU, allerede er omfattet af’ dual-use .forordningen.
Hvis en borger bosat i EU -imidlertid ferst skriftligt
nedfzelder den tekniske bistand efter udrejse fra EU,
saledes at den materielle form farst opnés uden for
EU, vil denne skriftlighed dog ikke vecre omfattet af
dual-use forordningen. Derimod vil der veere tale om
en handling, der er omfattet af den feelles aktion.

Sammenfattende dekker den flles aktion om kon-
trol med teknisk bistand saledes felgende handhnger
og mundtlige overfarsler:
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— mundtlige overfarsler af teknisk bistand (f.eks. un-
dervisning eller foredrag) uden for EU,

— udfeerdigelse af skriftlige dokumenter og elektroni-
ske medier uden for EU,

— gvrige “handlinger” (“enhver anden form for tek-
nisk service”) uden for EU.

Den feelles aktion daekker saledes kun aktiviteter
uden for-EU. Ydelse af teknisk bistand i relation til
massegdelaggelsesvaben inden for EU kan straffes i
medfer af straffebestemmelser i national lovgivning.
For Danmarks vedkommende gaelder det, at en reekke
bestemmelser i den danske straffelov, ud fra en kon-
kret vurdering af en given handling, glver mulighed
for retsforfalgning. .

b. Hovedpunkteme i lovforslaget
Som neevnt .ovenfor implementeres lovforslaget

alene for ekonomi- og erhvervsministerens ressort-

omrade og-omhandler siledes udelukkende teknisk

bistand vedrerende produkter og teknologier, der skal

kontrolleres efter EU’s dual-use forordning.
Hovedpunkterne i lovforslaget er:

— Lovforslaget er udformet med henblik pé at opnd
overensstemmelse mellem kravene i den feelles ak-

- tion og den eksisterende nationale lovgivning.

— Lovforslaget bygger pa et generelt forbud mod at
yde teknisk bistand uden for EU, hvis bistanden er

- bestemt til bl.a. udvikling, fremstilling, handtering
eller sporing af massegdeleggelsesvaben eller mis-
siler. Lovforslaget indeholder undtagelsesbestem-
melser fra det generelle forbud, som ogsé findes i
den felles aktions artikel 4. Undtagelsesbestem-
melserne er neermere beskrevet nedenfor samt i be-
merkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser. :

— Lovforslaget afgrenses, saledes at kontrol med tek-
nisk bistand alene gennemferes vedrerende de pro-
dukter og teknologier, der skal kontrolleres efter
EU’s dual-use forordning (ekonomi- og erhvervs-
ministerens ressortomréade).

— Lovforslaget indeholder en mulighed for, at gkono-
mi- og erhvervsministeren i konkrete tilfeelde kan
dispensere fra forbuddet ud fra hensyn til sikker-
hedspolitiske, humanitere eller andre beskyttelses-
veerdige hensyn (se bemearkningerne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser).

— Lovforslaget indeholder en serskilt bestemmelse

. om, at en given handling er strafbar, selv om hand-
lingen ikke er strafbar efter lovgivningen i det pé-
geeldende statsomrade, hvor handlingen finder sted.
Dette betyder, at kravet om dobbelt strafbarhed i
straffelovens § 7 fraviges, se nedenfor.

Dansk jurisdiktion i relation til kontrol med teknisk
bistand uden for EU

Straffelovens §§ 6-9 beskriver de- tilfeelde, hvor
strafbare handlinger og undladelser kan pddemmes
ved en dansk domstol, det vil sige, hvor der er dansk
straffemyndighed (jurisdiktion). For strafbare hand-
linger; der er begéet uden for dansk territorium, kan
straffelovens §§ 7-9 finde anvendelse

Det folger af straffelovens § 6, at strafbare handlin-
ger begéet pd dansk territorium herer under dansk
straffemyndighed. For strafbare handlinger, der er be-
gaet uden for dansk territorium, kan straffelovens
§§ 7-9 finde anvendelse. Ifalge straffelovens § 7 herer
handlinger, som en person, der har dansk indfedsret
eller er bosat i den danske stat, har foretaget uden for
denne, under dansk straffemyndighed, for si vidt
handlingen er foretaget uden for folkeretligt aner-
kendt statsomrdde, og tilsvarende handlinger kan
medfore hgjere straf end faengsel i 4 maneder, eller for
s& vidt handlingen er foretaget inden for sddant omra-
de, hvis den er strafbar ogsé efter den dér geeldende
lovgivning (dobbelt strafbarhed).

Hvis en ydelse af teknisk bistand ikke er strafbar ef-
ter gerningsstedets lovgivning, kan der rejses det
sporgsmal, om der er straffemyndighed i henhold til
straffelovens § 8, nr. 2. Efter denne bestemmelse he-
rer handlinger foretaget i udlandet under dansk straf-
femyndighed uden hensyn til, hvor gerningsmanden
herer hjemme, og uden hensyn til, om handlingen er
strafbar i det pageeldende land, hvis handlingen kreen-
ker en forpligtelse, som det ifolge lov pahvﬂer ger-
ningsmanden at iagttage i udlandet. Der foreligger
ikke domstolsafgerelser om spergsmal af lignende ka-
rakter, og det mé derfor anses for usikkert, om straffe-
lovens § 8, nr. 2, kan anvendes ved ydelse af teknisk
bistand, der foretages i udlandet, hvilket er baggrun-
den for indsettelsen om en serskilt bestemmelse i
lovforslaget i form af nyt § 2, stk. 9. _

Justitsministeriet har nedsat et udvalg med den op-
gave generelt at overveje straffelovens regler om
straffemyndighed. Udvalgets overvejelser kan imid-
lertid ikke forventes tilendebragt inden for den neer-
meste fremtid med henblik pé at afklare reekkevidden
af straffelovens bestemmelser om straffemyndighed
for sa vidt angdr ydelse af teknisk bistand, der foreta-
ges i udlandet. ,

Straffelovens bestemmelser om dansk straffemyn-
dighed er udtryk for en generel og principiel stilling-
tagen til, hvornér lovovertraedelser ber kunne péken-
des ved danske domstole, og ber derfor som altover-
vejende hovedregel ikke fraviges ved saerbestemmel-
ser. En fravigelse bar séledes kun ske, hvis kriminali-
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tetens art er afen vis alvorlig karakter og helt szrlige
omstendigheder ger det nedvendigt at sikre, at dan-
ske domstole har kompetence til at pAdemme handlin-
gen. Som et eksempel pa et omrade, hvor disse betin-
gelser ansas for at foreligge, kan naevnes kvindelig
omskaring, jf. straffelovens § 7, stk. 3. Det foreslés i
lovforslaget, at kravet om dobbelt strafbarhed istraf-
felovens § 7 fraviges som folge af den alvor, -der ma
tillegges overtreedelser af forbuddet mod ydelse af
teknisk bistand i forbindelse med udvikling eller
fremstilling af masseodeleggelsesviben. Se endvide-
re bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestem-
melser under afsnittet Til nr. 5”.

¢. Undtagelsesbestemmelser

Artikel 4 i den falles aktion oplister 3 undtagelses-
bestemmelser fra forbuddet imod at yde teknisk bi-
stand uden for EU, der kan anvendes i forbindelse
med udvikling eller fremstilling, handtering...spo-
ring... af massegdeleeggelsesvaben:

1) Ydelse af teknisk bistand til en raekke nartstaen-
de lande, hvortil eksport i forvejen er genstand
for lempeligere EU regler. Disse lande er i gje-
blikket Australien, Canada, Japan, New Zealand,
Norge, Schweiz og USA.

2) Ydelse af teknisk bistand, der har form af over-
forsel af information, der er frit tilgaengelig for
offentligheden, eller som vedrerer grundforsk-
ning.

3) Ydelse af mundilig bistand om produkter der
ikke er underlagt eksportkontrol.

Disse tre undtagelsesbestemmelser medtages i naer-
veerende lovforslag. Der geres dog opmeaerksom pé, at
undtagelsesbestemmelse nummer 3 ikke er gentaget i
lovforslaget, da den allerede er omfattet af afgraens-
ningen i lovforslagets § 1a, stk. 2 (for en naermere ud-
dybning af de 3 undtagelsesbestemmelserne og deres
indarbejdelse i lovforslaget, se bemerkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser). '

d. Kontrol med anden militeer anvendelse

Artikel 3 i den feelles aktion palegger medlemssta-
terne at overveje, om der i de nationale regler til gen-
nemforelsé af den felles aktion ogsa skal vaere kontrol
med teknisk bistand vedrerende-anden militzer endelig
anvendelse (end omhandlet i aktionens artikel 2), der
ydes til lande under internationale vabenembargoer.
Nar overvejelserne er foretaget, er det valgfrit, hvor-
vidt den enkelte medlemsstat Vaelger atimplementere
denne kontrol.

-Med lovforslaget fravaelger Danmark indtil videre
muligheden for at forbyde bistand vedrerende “anden
militeer anvendelse” i lande under en international va-

benembargo. Baggrunden herfor er mangel pé inter-
nationale erfaringer om, hvilke handlinger der i prak-
sis kunne teenkes at blive ramt.

e. Betydning for de danske virksomheder

Lovforslaget betyder, at de danske virksomhedér nu
skal veere opmeerksomme pé, at en rakke. aktiviteter
foretaget uden for EU -(f.eks. reparation, opleering,
prevning, opsatning af fabriksanlaeg) er forbudt, hvis
de er bestemt til anvendelse i forbindelse med f.eks.
udvikling, fremstilling, handtering eller sporing af
masseadeleeggelsesvaben eller missiler.

Det er de danske virksomheders eget ansvar- at sik-
re, at forbuddet overholdes. Forbuddet vil dog naeppe
i praksis betyde nogen begransning af de aktiviteter,
som eksportererne i dag har enske om at foretage sig
og kan gare lovligt. Overfersel af teknologi fra EU,
som kraeves til udvikling, produktion eller brug af en
vare, der er palagt eksportkontrol, er allerede i dag un-
derlagt eksportkontrol i henhold til dual-use forord-
ningen (jf. afsnit 2.c ovenfor). '

Det skal dog bemeerkes, at den feelles aktion (_]f ak-
tionens artikel 2) setter en lang reekke handlinger un-
der kontrol uanset selve formalet med disse handlin-
ger. F.eks. skelner den felles aktion ikke mellem, om
formalet med en given ydelse af teknisk bistand er ter-
ror eller beskyttelse af civile. Saledes tager den fzlles
aktion heller ikke hejde for, om det i visse tilfeelde vil-
le veere legitimt, f.eks. af humanitere eller sikker-
hedspolitiske &rsager, at yde visse former for teknisk
bistand. Dette kunne f.eks. veere montering af seerlige
filtre til sporing af krigsgasser pa civile passagersklbe
uden for EU.-

For at undga forbud mod sédanne legitime ydelser
medtages i lovforslaget en mulighed for at dispensere
fra det generelle forbud (jf. ogsd bemarkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser under afsnittet
Til nir. 2”). '

. Teknisk bistand vedrorende viben

Som neevnt ovenfor implementerer dette lovforslag
kun den del af den falles aktion om kontrol med tek-
nisk bistand, som harer under gkonomi- og erhvervs-
ministerens ressortomréde. :

En tverministeriel arbejdsgruppe under Justltsml-
nisteriet (arbejdsgruppen om reglerne for udforsel af
vaben mv.) har til opgave at behandle en raekke pro-
blemstillinger vedrerende reglerne om, og praksis for,
kontrol med udfersel af viben mv. Arbejdsgruppen
skal blandt andet overveje, hvorledes den resterende
del af den feelles aktion (teknisk bistand, som relaterer
sig direkte til produkter, der alene kan anvendes som
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massegdeleggelsesvaben og dermed ikke har civile
anvendelsesmuligheder, samt missiler, der er specielt
konstrueret eller modificeret til: fremfaring af masse-
gdeleggelsesvaben) kan omfattes af vdbenlovgivnin-
gens kontrolordning. Det forventes, at arbejdsgruppen
afgiver rapport inden udgangen af 2004, og at justits-
ministeren pa baggrund heraf fremseatter lovforslag i
starten af 2005.

4. Okonomiske og admtmstrattve konsekvenser for
det offentlige

: Forslaget forventes at medfere marginalt sgede ud-
gifter for staten. Det forventes, at implementeringen
af den feelles aktion om teknisk bistand vil fare til et
aget behov for informationsaktiviteter over for de be--
rorte virksomheder samt sagsbehandling i forbindelse
med eventuelle dispensationsansegninger.

Tabel 1: De skonomiske og administrative konsekvenser for staten

I ovenstaende tabel 1 er udarbejdet et sken over
@konomi- og Erhvervsministeriets ggede omkostnin-
ger som folge af lovgivningen om teknisk bistand.
Udgiften finansieres inden for Erhvervs- og Bygge-
styrelsens ramme:

Loviorslaget har ingen kommunale eller amtskom-
munale konsekvenser, idet hverken amter eller kom-
muner er involveret i eksportkontrolindsatsen.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget skal medvirke til en mere effektiv
dansk indsats i det internationale samarbejde mod
spredning af masééﬁdelaeggelsesvﬁben v(‘)g missiler.
Flere _ahdre lande i de internationale ekspbﬂkontrolre-
gimer og navnlig i EU har allerede lovgivning pa
plads vedrerende teknisk bistand. Der er ikke fra disse
landes side i det internationale samarbejde blevet vi-
derebragt oplysninger om, at reglerne har haft negati-
ve virkninger eller i gvrigt givet anledmng til kritik fra
virksomhederne. :

Ligeledes skal det bemzrkes, at Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen, i forbindelse med den seneste @ndring af
bemynchgelsesloven (Lov nr. 407 af 28. maj 2003)
har forbedret hjemmesiden for eksportkontrol samt
styrket den generelle informationsindsats over .for
eksportererne. Hermed har eksportererne nu gode
muligheder for at modtage information om eksport-
kontrol og dermed overholde de foreslaede regler om
kontrol med teknisk bistand.

2005 o
.Legnsum Dvrig Udgifter i alt Kx..
‘ , o Kr. drift Kr.
Dget sagsbehandling (0,1 arsvaerk) . 40.000 30.000 70.000
Dgede 1nformat1onsakt1v1teter (0,1 &rs- -40.000 30.000 70.000
vark) . '
T alt (0,2 arsveerk)- 80.000 ’60.000 140.000

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vurdermg af lovfor-
slaget

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i Erhvervsregulering har vurderet lovforslagets admi-
nistrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderer, at lovfor-
slaget ikke har ”lgbende administrative konsekven-
ser” eller “omstillingsbyrder” for- virksomhederne.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderer endvidere, at
det forhold, at virksomhederne skal orientere sig i for-
hold til loven, ikke i sig selv er en omstillingsbyrde.
Derfor skal lovforslaget ikke testes i et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

Lovforslaget vurderes heller ikke at have erhvervs-
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser

. Lovforslaget vedrerer kun eksporterernes og myn-
dighedernes administration af eksportkontrolreglerne
og har ingen miljemassige konsekvenser. :

7. Forholdet til EU-retten -

Lovforslaget gennemforer en felles aktlon om kon-
trol med teknisk bistand (Radets felles aktion af 22.
juni 2000 vedrerende kontrol med teknisk bistand i
forbindelse med visse former for militeer endelig an-
vendelse (2000/401/FUSP), jf. EF-Tidende nr. L 159
af 30. juni 2000, s. 216).

Aktionen komplementerer EU’s dual-use forord-
ning om eksportkontrol med-produkter og teknologi
med dobbelt anvendelse (dual-use), der er vedtaget
med hjemmel i Traktatens artikel 133 i afsnittet om
den feelles handelspolitik (Rédets forordning (EF)
nr. 1334/2000 af 22. juni om en fellesskabsordning
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for kontrol med udferslen af. produkte1 og teknologl
med dobbelt anvendelse). -

Der er ingen tidsfrist for 1mplementermgen af den

feelles aktion. Et flertal af medlemsstaterne har allere—
de lovglvnmg pa plads. . , g

8. Harmg

Lovforslaget blev den 14 oktober 2004 sendt i eks—.

tern hering hos: Danmarks Rederiforening; Dansk In-

Tabel 2: Vurdering of konsekvenser af Z()vforslag

dustri; Finansradet; Forsvarsministeriet; Fedevaremi-.
nisteriet; Handel, Transport & Service; IT-Branche-
foreningen; ITEK; Landbfugsrédet; Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling; Ingenierforenin-
gen; Rigspolitichefen Afd. G.; Told. og Skat og Uden-
rigsministeriet.

borgerne

Positive - Negative'
"|- Konsekvenser/ Konsekvenser/
- Mindre udgifter Merudgifter
‘Okonomiske og administrative | Ingen " Forslaget forventes at medfore
konsekvenser for staten ‘ ’ - marginalt ggede udgifter for sta-
L ten (140.000 Kr.), som finansie-
res inden for Erhvervs- og Byg- .
gestyrelsens ramime.
@konomiske og administrative’ | Ingen Ingen
konsekvenser for kommuner og ‘ : ‘
amtskommuner :
@konomiske og administrative . Lovforslaget vil pa sigt styrke ‘ Ingen
konsekvenser for ethvervslivet | Danmarks internationale trovaer- | ’
' s dighed og dermed ogsé danske
‘eksportefrers omdemine.
Miljemessige konsekvenser ‘,Ingen - .| Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer ”Rédets fxlles aktion af 22. juni 2000

" vedrerende kontrol med teknisk bistand i-forbindelse med visse former
" for militzer endelig anvendelse™ og komplementeier herved "Ridets
“forordning om en faellesskabsordning for kontrol med udferslen af -
p1odukte1 og teknologl med dobbelt anvendelse :

Bemazrknmge; til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§l1 ..

Til nrv 1

Lovens titel ndres. Indsaettelsen af ”mv.” indike-
rer, at nu ogsa kontrol med teknisk blstand er en del af
lovens indhold. Dette er ndeendlgt fordi kontrol
med teknisk bistand ikke er. omfattet af begrebet i den
geeldende lov: “gkonomiske forbindelser til tredjelan-
de”. Desuden tilrettes overskriften séledes, at "Det

Europeiske Fellesskab” star i crital i henhold til gel-
dende skrivemade.

T11 nr. 2’ » »

Det foreslés, at der efter lovens § 1 indseites'en ny
§ 1a. Forindlet erat gennemfore Radets feelles aktion
vedrerende kontrol med teknisk bistand i forbindelse
med visse former for militer endelig anvendelse
(2000/401/FUSP) i dansk ret.

-1 den nye § 1a forbydes det at yde teknisk bistand
uden for EU, der-er bestemt til-anvendelse i forbindel-
se med udvikling; fremstilling, hndtering, anvendel-
se; vedligeholdelse, oplagring; sporing identificering
eller spredning af kemiske, biologiske eller nukleare
vében eller andre nukleare spranglegemer,.eller til
udvikling, fremstilling vedligeholdelse eller oplag-
ring af'missiler, der kan fremfare sidanne vében. For-
muleringen er neesten enslydende med artikel 2:1 den
feelles aktion. Af hensyn til klar lovtekst er der sket
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mindre omformuleringer, som ikke indeholder ind-
holdsmeessige andringer.

Efter den felles aktions artikel 2 kan medlemssta-
terne veelge, om de vil implementere den falles aktion
via en “forbudsmodel” eller en "tilladelsesmodel”.

Regeringen har valgt at anvende forbudsmodel-
len” som grundlag. Det er regeringens holdning, at en-
hver form for teknisk bistand, der ydes uden for EU,
og som er bestemt til udvikling eller fremstilling af
massegdelaeggelsesvaben, ber forbydes. Kun under
serlige sikkerhedspolitiske, humanitere eller andre
beskyttelsesvaerdige hensyn, kan der dispenseres fra
forbuddet, jf. bemarkningerne til § 1a, stk. 5 neden-
for.

For det forste giver forbudsmodellen sterst retssik-
kerhed. Forbudsmodellen er den klareste og enkleste
maéde at udtrykke retstilstanden pa: at teknisk bistand,
der er bestemt til udvikling og fremstilling af masse-~
gdeleggelsesvaben, er forbudt.

For det andet giver forbudsmodellen en mere enkel
administration. Med et klart forbud ved virksomhe-
derne, at der ikke er nogen grund til at sgge tilladelse
til at yde teknisk bistand, hvis den tekniske bistand
vedrerer dual-use produkter og teknologi, som er be-
stemt til anvendelse i forbindelse med masseodeleg-
gelsesvdben. Ansggninger begraenses derfor til kun at
omfatte mulige dispensationer, altsa de seerlige tilfzel-
de, hvor der foreligger humaniteere, sikkerhedspoliti-
ske eller andre beskyttelsesverdige hensyn.

For det tredje fungerer forbudsmodellen i praksis
som det eksisterende system for eksportkontrol med
dual-use produkter og teknologi. En ansegning om
dispensation svarer saledes til en ansegning om udfor-
selstilladelse under dual-use forordningen (jf. de al-
mindelige bemerkningers afsnit 2c ovenfor). Det
samme er geldende for en virksomheds ansvar. En
virksomheds ansvar for at vurdere, hvorvidt en tek-
nisk bistand kan ydes, svarer ngje til, at det ogsa efter
dual-use forordningen er virksomhedens ansvar at
soge en tilladelse, hvis eksporten efter forordningens
bestemmelser er forbudt, med mindre en tilladelse ud-
stedes.

Det foreslas, at der i et nyt § 1a, stk. 2 indseettes en
bestemmelse om, at forbuddet i § 1a, stk. 1 kun ved-
rerer teknisk bistand om produkter og teknologi, der
skal kontrolleres efter dual-use forordningen. Bestem-
melsen har to formal.

Bestemmelsen skal afgrense snitfladen til Justits-
ministeriets ressortomrade. Lovforslaget implemente-
rer kun den del af den fzlles aktion, som har at gere
med produkter og teknologi, der kontrolleres under
okonomi- og erhvervsministerens ressortomrade

(dual-use forordningen). Den resterende del af den
feelles aktion, som relaterer sig til produkter kontrolle-
ret under Justitsministeriets ressortomrade (vabenlo-
ven)-vil blive implementeret af Justitsministeriet.

Samtidig indeholder bestemmelsen den fzlles akti-
ons tredje undtagelse. Undtagelse nummer 3 gér ud
pa, at forbuddet mod ydelse af teknisk bistand uden
for EU ikke ber omfatte mundtlig ydelse af teknisk bi-
stand, som ikke er underlagt international eksportkon-
trol.

Det foreslas, at der i et nyt § la, stk. 3 indszettes en
definition pé “teknisk bistand”. Definitionen gengiver
ferste del af den feelles aktions artikel 1. For at undgé
uklar lovtekst medtages imidlertid ikke anden del af
artikel 1 (»”teknisk bistand” omfatter forskellige for-
mer for mundtlig bistand«). Preeciseringen i artikel 1’s
anden del skennes ungdvendig, idet mundtlig teknisk
bistand allerede er omfattet af artikel 1’s forste del:
»enhver form for teknisk bistand....«.

Det foreslas at indseette et nyt § 1a, stk. 4, som af-
spejler de to forste undtagelsesbestemmelser fra det
generelle forbud mod ydelse af teknisk bistand uden
for EU (§f. den fzlles aktions artikel 4). Den tredje
undtagelsesbestemmelse er implementeret i § la,
stk. 2, jf. ovenfor. For at opné sterre klarhed i lovtek-
sten er undtagelsesbestemmelserne 1 og 2 omformu-
leret i lovforslaget. Daekningsomradet er ikke sendret
som folge af omformuleringen. _

Vedr. undtagelse nummer 1: Forbuddet mod ydelse
af teknisk bistand uden for EU omfatter ikke ydelse af
teknisk bistand i en raekke neertstdende lande, hvortil
eksport i forvejen er genstand for'sasrligt lempelige
eksportkontrolregler i henhold til dual-use forordnin-
gen (der ma benyttes en seerlig fellesskabsudforsels-
tilladelse). Disse nerstdende lande er i ejeblikket
Australien, Canada, Japan, New Zealand, Norge,
Schweiz og USA, jf. bilag II, del 3 i dual-use forord-
ningen. ’

Vedr. undtagelse nummer 2: “Information, der er
frit tilgaengelig for offentligheden” er undtaget fra for-
buddet mod ydelse af teknisk bistand uden for EU. For
en narmere definition pa “information, der er frit til-
geengelig for offentligheden” henvises i den felles ak-
tions artikel 4 til definitionerne i “internationale eks-~
portkontrolordninger, -organer og traktater”.

Hertil skal bemearkes, at EU (dual-use forordnin-
gen) samt de internationale eksportkontrolregimer
(Wassenaar Arrangementet, Australiengruppen, Mis-
sile Technology Control Regime og Nuclear Sup-
pliers Group, jf. afsnit 2b i lovforslagets almindelige
bemerkninger) benytter en sammenfaldende definiti-
on pé begrebet til fri offentlig anvendelse™:
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»’Til fri offentlig anvendelse”: “Teknologi eller
software, som er stillet til dispensation uden begrens-
ninger for dets videre udbredelse. (Begraensninger i
ophavsret undtager ikke “teknologi” eller “software”
fra at vaere til fri offentlig anvendelse”).« (Kilde:

Dual-use forordningen, Bilag I, "Definitioner af ud- . .

tryk, der anvendes i dette bilag” samt tekniske noter
og definitioner for Wassenaar Arrangementet, Austra-
liengruppen, Missile Technology Control Regime og
Nuclear Suppliers Group).

Ogsé information, der vedrerer grundforskmng
er undtaget fra forbuddet mod ydelse af teknisk bi-
stand uden for EU. For en definition af “information,
der vedrerer grundforskning”, henvises i den falles
aktion til de internationale eksportkontrolordninger, -
organer og traktater.

Ogsé vedrgrende dette begreb benytter EU (dual-
use forordningen) og de internationale eksportkon-
trolregimer (Wassenaar Arrangementet, Australien-
gruppen, Missile Technology Control Regime og Nu-
clear Suppliers-Group) en identisk definition pé *vi-
denskabelig grundforskning”: ’

»”Videnskabelig grundforskning”: “Eksperimen-
telt eller teoretisk arbejde, der i hovedsagen udferes
for at skaffe ny viden om de grundlaggende princip-
per for feenomener eller observerbare kendsgerninger,
og som ikke primeert er rettet mod et konkret, praktisk
mal.« (Kilde: Dual-use forordningen, Bilag I, ”Defini-
tioner af udtryk, der anvendes i dette bilag” samt tek-
niske noter og definitioner for Wassenaar Arrange-
mentet, Australiengruppen, Missile Technology Con-
trol Regime og Nuclear Suppliers Group).

Det foreslas, at derietnyt § 1 a, stk. 5 indszttes en
bestemmelse om, at ekonomi- og erhvervsministeren
ud fra sikkerhedspolitiske, humaniteere eller andre be-
skyttelsesverdige hensyn kan dispensere fra forbud-
det mod ydelse af teknisk bistand uden for EU.

Det er klart regeringens holdning, at enhver form
for teknisk bistand, der ydes uden for EU, og som er
bestemt til anvendelse i forbindelse med udvikling,
fremstilling, anvendelse, vedligeholdelse eller oplag-
ring af massegdeleggelsesvaben, eller til udvikling,
fremstilling, vedligeholdelse eller oplagring af missi-
ler, der kan fremfore massepdeleeggelsesvaben, bar
forbydes.

Men der kan forekomme szrlige, sjzldne tilfaelde,
hvor Danmark vil anse det for acceptabelt at tillade
ydelse af teknisk bistand, f.eks. i forbindelse med pro-
dukter, der er bestemt til sporing, identificering eller
héndtering af masseedelaggelsesvaben eller missiler.

Det kan f.eks. veare tilfeldet, hvis den tekniske bi-
stand ydes som beskyttelse eller modforanstaltninger

imod masseégdeleggelsesvdben. Der kunne f.eks.
vare tale om installation af filtre til ventilationsskak-
ter pé civile passagerskibe uden for EU, eller reparati-
on af méleudstyr, der kan identificere kemiske eller
biologiske kampstoffer i f.eks. vandforsyningen.

Beskyttelse af civilbefolkningen forventes séledes

- at blive et voksende marked, som ogsd danske virk-

somheder vil veere aktive inden for af bade humanitze-

- re og kommercielle arsager.

Dispensationsadgangen er derfor medtaget for at
sikre, at lovgivningen ikke skal revideres, hvis der
matte opstd en situation, hvor forbuddet ikke ber geel-
de under hensyn til sikkerhedspolitiske, humanitzere
eller andre beskyttelsesveerdige formél, samtidig med
at regeringen via forbuddet klart signalerer sin hold-
ning om ikke at yde teknisk bistand til udvikling af
massegdeleeggelsesvaben.

En ansegning om dispensation vil for virksomhe-
derne svare til den eksisterende praksis for ansggning
om udferselstilladelse under dual-use forordningen.
Vurderingen af ansggninger om dispensation vil sale-
des bero pa en faglig, konkret vurdering af virksomhe-
dens virkefelt, den konkrete ydelse, leveranderen af
ydelsen, modtageren samt bestemmelseslandet for
ydelsen. I denne vurdering vil indgé bade tekniske, ef-
terretningsmeessige, sikkerheds- og udenrigspolitiske
vurderinger. Dispensationsadgangen forventes dele-
geret fra pkonomi- og erhvervsministeren til Er-

_hvervs- og Byggestyrelsen.

Tilnr. 3

Det foreslas at der i den eksisterende § 2, stk. 6 efter
ordene: »Med bede eller feengsel indtil 2 ar straffes
den, der« indseettes: »forsetlig eller«. Andringen er
ikke indholdsmeessig. Forsatlig overtreedelse er alle-
rede strafbar efter gaeldende lovgivning. Andringen
sker alene for at anvende samme skrivemade som i
den nye §1a, stk. 7, hvor ogsa forseetlig overtraedelse
fremgar eksplicit af lovteksten.

_ Til nr. 4

Det foreslas at indszette et nyt § 1a, stk. 7, der op-
regner straffesanktionerne for overtreedelse af forbud-
det mod ydelse af teknisk bistand uden for EU.

Det foreslés at begraznse kravet til tilregnelse til de
forseetlige og groft uagtsomme overtreedelser. Kravet
til tilregnelse bliver hermed identisk med tilsvarende
krav om tilregnelse i den gvrige lovgivning om eks-
portkontrol med dual-use produkter.

Heraf folger, at en eksporter (f.eks. virksomheder
eller enkeltpersoner) kan straffes, hvis denne uden for
EU yder teknisk bistand, som denne samtidig ved eller
burde vide er bestemt til anvendelse »i forbindelse

113 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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med udvikling, fremstilling, .....af kemiske, biologi-
ske eller nukleare vaben....«. Hvis eksporteren er be-
kendt med, eller har begrundet mistanke om, at formé-
let med bistanden f.eks. er udvikling af massegdeleeg-
gelsesvaben til brug i forbindelse med terror eller an-
den aktivitet, der har til formal at gve skade pa f.eks.
mennesker eller ejendom, er bistanden omfattet af for-
buddet, og der ikke mulighed for dispensation. Men
har eksporteren ikke en sédan viden, er ydelsen ikke
omfattet af den feelles aktion. Safremt formalet med
bistanden er af humaniteer, sikkerheds- eller anden be-
skyttelsesveerdig karakter, er der mulighed for at opné
dispensation fra forbuddet.-

Virksomhederne kan altid kontakte myndighederne
for at f& oplysninger om f.eks. den pagaldende mod-
tager af teknisk bistand.

Som folge af tilfejelsen af et nyt stk. 7 sker der en
redaktionel eendring af nummereringen.

Tilnr. 5
Det foreslas at indseette et nyt § 2. stk. 9, der om-
handler dansk straffemyndighed (jurisdiktion).
Overtredelse af forbuddet i den foresléede affattel-

seaf § 1 a, stk. 1, er en alvorlig handling, idet der er

tale om ydelse af teknisk bistand til brug for udvik-
ling, fremstilling, mv. af masseedelaggelsesvaben el-
ler missiler, der kan fremfere disse vaben. Derudover
er Danmark med den falles aktion internationalt for-

pligtet til at gennemfore lovgivning i overensstem-
melse med aktionens bestemmelser. For at sikre, at
danske statsborgere og personer bosat i Danmark kan
retsforfalges, hvis de pageldende i strid med det fore-
slaede forbud i § 1 a yder teknisk bistand i udlandet,
uanset om forholdet er strafbart der, hvor bistanden
ydes, foreslas det, at der indsaettes en udtrykkelig be-
stemmelse herom.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at kravet
om dobbelt strafbarhed i straffelovens § 7 fraviges.
Bestemmelsen indebaerer samtidig, at bestemmelsen i
straffelovens § 10, stk. 2, ikke finder anvendelse. Det
betyder, at danske domstole i eventuelle sager om
ydelse af teknisk bistand i udlandet ikke er bundet af
det udenlandske strafmaksimum. -

Som folge af tilfajelsen af et nyt stk. 9 sker der en
redaktionel @ndring af nummereringen.

Til nr. 6

Det tidligere §2, stk. 8, som bliver det ny §2.
stk. 10, aendres, saledes at ransagning i sager om over-
traedelse af forbuddet i § 1a, stk. 1 kan finde sted pa li-
nie med overtradelse af eksisterende bestemmelser i
bemyndigelseslovens § 1, stk. 1.

Til § 2

Bestemmelsen fastsetter lovens ikrafttraeden.
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Bilag 1

Lovforslagét sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

Lov om anvendelsen af visse af De europeiske
Faellesskabers retsakter om gkonomiske forbin-
delser til tredjelande

Lovforslaget
Lovens titel affattes siledes:

»Lov om anvendelsen af visse af Det Europeei-
ske Fellesskabs retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande mv. « ‘

Efter § I indsettes:

»§ 1 a. Det er forbudt, uden for Det Europeei-
ske Feellesskab, at yde teknisk bistand, jf. stk. 2
og 3, der er bestemt til anvendelse i forbindélse
med udVlkhng, fremstilling, handtermg, anven-
delse, vedligeholdelse, oplagring, sporing, iden-
tificering eller spredning af kemiske, biologiske
eller nukleare véaben eller andre nukleare
spreenglegemer, eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der
kan fremfare sddanne vaben, jf. dog stk. 4 og 5.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder kun teknisk
bistand vedrgrende produkter og teknologi, der
skal kontrolleres efter Rddets Forordning om en
feellesskabsordning for kontrol med udferslen af
produkter og teknologi med dobbelt anvendelse.

Stk. 3. Teknisk bistand omfatter enhver form
for bistand i forbindelse med reparation, udvik-
ling, fremstilling, samling, prevning, vedlige-
holdelse eller enhver anden form for teknisk ser-
vice. Teknisk bistand kan tage form af instrukti-
on, oplaring, overforsel af driftskendskab eller
konsulentservice.

Stk. 4. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke:

1) Ydelse af teknisk bistand i de nartstdende
lande, som efter Réadets forordning om en
fellesskabsordning for kontrol med. udfers-
len af produkter og teknologi med dobbelt
anvendelse er omfattet af EU’s feellesskabs-

- udferselstilladelse.

2) Ydelse af teknisk bistand, der har form af
overforsel af information, der er frit tilgeen-
gelig for offentligheden, eller som vedrerer
grundforskning.
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Geeldende formulering

§ 2, stk. 6. Med bede eller feengsel indtil 2 &r
straffes den, der groft uagtsomt uden tilladelse
fra gkonomi- og erhvervsministeren udferer et
produkt med dobbelt anvendelse, som ikke er
opfort pa listen i bilag 1 til Rédets forordning om
en fellesskabsordning for kontrol med udfarslen
af produkter og teknologi med dobbelt anvendel-
se, nér det pagaldende produkt helt eller delvis
er eller kan veere bestemt til anvendelse i forbin-
delse med udvikling, fremstilling, héndtering,
anvendelse, vedligeholdelse, oplagring, sporing,
identificering eller spredning af kemiske, biolo-
giske eller nukleare vaben eller andre nukleare
spreenglegemer, eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der
kan fremfore sddanne vaben

§ 2, stk. 8. Ransagning i sager om overtraedel-
se af bestemmelser, der er fastsat i medferaf § 1,
stk. 1, kan ske i overensstemmelse med retsple-
jelovens regler om ransagning i sager, som efter
loven kan medfere faengselsstraf.

Lovforslaget

Stk. 5. Gkonomi- og erhvervsministeren kan
ud fra sikkerhedspolitiske, humanitaere eller an-
dre beskyttelsesvaerdige hensyn dispensere fra
forbuddet i stk. 1.«

I §2, stk. 6 indsettes efter »Med bede eller
feengsel indtil 2 ar straffes den, der«: »forseetligt
eller«. - ‘

I § 2 indsettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Med bade eller feengsel indtil 2 ar
straffes den, der forsetligt eller groft uagtsomt
overtreeder forbuddet efter § 1a, stk.1.«

1§ 2 indseettes efter stk. 7, der bliver stk. 8, som
nyt stykke:

»Stk. 9. Uanset bestemmelserne i straffelovens
§§ 6-9 harer overtraedelse af forbuddeti § 1a dog
under dansk straffemyndighed, hvis handlingen
er foretaget af en person, der pa gerningstids-
punktet havde dansk indfedsret eller var bosat i
den danske stat, selv om handlingen ikke er
strafbar efter lovgivningen i det péageeldende
statsomrade.«

$ 2, stk. 8, der bliver stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Ransagning i sager om overtreedelse
af bestemmelser, der er fastsat i medfer af § 1,
stk. 1 og overtrazdelse af § 1a, stk. 1, kan ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler
om ransagning i sager, som efter loven kan med-
fore faengselsstraf.«
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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union)

Bilag 2

RADETS FALLES AKTION
: af 22.juni 2000
vedrerende kontrol med teknisk bistand i forbindelse med visse former for militaer endelig an-
vendelse
(2000/401/FUSP)

RADET FOR DEN EUROPAZAISKE UNION
HAR — '
under henvisning til traktaten om Den Euro-
peziske Union, serlig artikel 14, og
ud fra felgende betragtninger

(1) Réadet vedtog den 22. juni 2000 forordning
.(EF) nr. 1334/2000 om en fallesskabsord-
ning for kontrol med udfarslen af produkter
og teknologi med dobbelt anvendelse!), som
udger et effektivt system til kontrol med
eksport af produkter med dobbelt anvendel-
se, herunder software og teknologi. Denne
forordning indeholder i artikel 4 bl.a. be-
stemmelser om produkter, der ikke er opfort
ibilag I, og som er eller kan vere bestemt til
anvendelse i forbindelse med massepdelag-
gelsesvében eller missiler, der kan fremfore
sadanne vében, eller i forbindelse med varer
til militeert brug til lande, der er omfattet af
en EU-, OSCE- eller FN-vébenembargo. -

(2) Den Europeziske Unions medlemsstaters
forpligtelser med hensyn til ikke-spredning
af masseodeleggelsesvaben og eksport af
konventionelle varer til militeert brug til lan-
de, der er omfattet af vabenembargoer, gor
det nedvendigt at indfere et effektivt eks-
portkontrolsystem, som ogsa pa grundlag af
felles standarder ber omfatte teknisk bi-
stand, herunder mundtlig overforsel af tek-
nologi underkastet kontrol under internatio-
nale eksportkontrolordninger, -organer og
missiler og med konventionelle varer til mi-
liteert brug, som eksporteres til lande, der er
genstand for en vibenembargo som neevnt
ovenfor. Det er hensigtsmassigt at definere
sadanne standarder i en felles aktion —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1 denne felles aktion forstas ved:
a) “teknisk bistand”: enhver form for tek-
nisk bistand i forbindelse med reparation,

udvikling, fremstilling, samling, prov-
- ning, vedligeholdelse eller enhver anden
form for teknisk service, og den kan tage
form af instruktion, oplering, overforsel
af driftskendskab eller konsulentservice

b) "teknisk bistand” omfatter forskellige for-
mer for mundtlig bistand

“¢) "internationale eksportkontrolordninger,
-organer og —traktater”: Australia Group,
Missile Technology Control Regime, Nu-
clear Suppliers Group, Wassenaar-arran-
gementet, Zangger-Komitéen og konven-
tionen om kemiske vaben.

Artikel 2

Teknisk bistand underlegges kontrol, herun-
der forbud eller krav om tilladelse, som fastlaeg-
ges 1 henhold til artikel 5, hvis bistanden ydes
uden for Det Europaeiske Feellesskab af en fysisk
eller juridisk person, der er bosat i Det Europaei-
ske Fellesskab, og hvis den er bestemt til, eller
yderen er klar over, at den er bestemt til anven-
delse i forbindelse med udvikling, fremstilling,
héndtering, vedligeholdelse, oplagring, sporing,
identificering eller spredning af kemiske, biolo-
giske eller nukleare vében eller andre nukleare
sprenglegemer, eller til udvikling, fremstilling,
vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der
kan fremfere sidanne vaben.

Artikel 3

Medlemsstaterne overvejer desuden at gen-
nemfore sddanne kontrol i tilfeelde, hvor den tek-
niske bistand vedrerer anden militer endelig an-
vendelse end omhandlet i artikel 2, og ydes i be-
stemmelseslande, som er omfattet af en vébe-
nembargo, der er indfort ved en feelles holdning
eller en fxlles aktion, vedtaget af Radet, eller

‘ved en OSCE-beslutning eller en vdbenembar-

go, der er palagt ved en bindende resolutlon fra
FN’s Sikkerhedsrad.
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Artikel 4

Artikel 2 finder ikke anvendelse pa teknisk bi-
stand,

a) nér den ydes i et land, som er opfort i del
3 i bilag II til forordning (EF)
nr. 1334/2000 ,

b) nér den har form af overfersel af informa-
tion, der er frit tilgeengelig for offentlig-
heden, eller som vedrarer grundforsk-
ning, jf. definitionen af disse begreber i
internationale eksportkontrolordninger, -
organer og —traktater, eller

“c)nér den er i mundtlig form og ikke vedra-
rer produkter, der skal kontrolleres under
en eller flere af de internationale eksport-
kontrolordninger, -organer og —traktater.

Artikel 5

Medlemsstater; som endnu ikke har indfort de

forngdne kontrolbestemmelser til gennemfarel-
se af denne fwlles aktion i deres nationale lov-

D Seside 1 i denne EFT.

givning eller praksis eller fastsat, hvilke sanktio-
ner der skal ivaerksattes, skal foreleegges pas-
sende forslag om

a) gennemforelse af denne falles aktion ved
fastsettelse af kontrolbestemmelser

b) fastsaettelse af sanktioner pd nationalt
plan.

Artikel 6
Denne feelles aktion treder i kraft pd dagen for
vedtagelsen.

Artikel 7

Denne fezlles aktion offentliggeres i EF-Ti-
dende.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 22. juni 2000.

Pa Radets vegne
J.SOCRATES
Formand
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Bilag 3
(Retsakter hvis offentliggorelse er obligatorisk)
RADETS FORORDNING (EF) Nr.1334/2000
af 22.juni 2000
om en fzellesskabsordmng for kontrol med udferslen af produkter og teknologi med dobbelt
anvendelse

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION
HAR —

under henvisning til tr'aktaten om oprettelse af

Det Europaiske Feellesskab, sarlig artikel 133,

under henvisning til forslag fra

Kommissionen®, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Produkter med dobbelt anvendelse (produk-
ter, herunder software og teknologier, med
dobbelt anvendelse) ber underkastes en ef-
fektiv kontrol ved deres udfarsel fra Faelles-
skabet.

(2) Eteffektivt feelles system til kontrol med ud-
forslen af produkter med dobbelt anvendel-

*se er nodvendigt for at leve op til medlems-
staternes internationale forpligtelser og an-
‘svar, navnlig med hensyn til ikke-spred-
ning, samt Den Europeeiske Unions interna-
tionale forpligtelser og ansvar.

(3) Tilstedeveerelsen af et felles kontrolsystem
og harmoniserede politikker med hensyn til
héndhavelse og overvagning i alle med-
lemsstater er en forudsaetning for at etablere
fri bevaegelighed for produkter med dobbetlt
anvendelse inden for Fellesskabet.

(4) Dennuvarende ordning for kontrol med ud-
forslen af produkter med dobbelt anvendel-
se, der 1ndfm tes ved forordning (EF)
nr.3381/94%) og afgorelse 94/942/FUSPY,
ber harmoniseres yderligere for fortsat at
sikre en effektiv anvendelse af kontrollen.

(5) Felles lister over produkter med dobbelt an-
vendelse, bestemmelsessteder og retnings-
linjer er afgerende elementer i en effektiv
ordning for kontrol med udfersel; sidanne
lister er fastsat ved afgerelse 94/942/FUSP
med efterfolgende andringer og ber indar-
bejdes i neervaerende forordning.

(6) Ansvaret for afgerelserne om ansegninger
om udferselstilladelser ligger hos de natio-
nale myndigheder; nationale bestemmelser

“og afgerelser, der pavirker udfersel af pro-
dukter med dobbelt anvendelse, skal traef-

fes inden for rammerne af den felles han-
delspolitik, herunder navnlig Radets for-
ordning (EQF) nr. 2603/69 af 20. december
1969. om . fastleggelse af en falles
udfﬂrselsordnings).

(7) Afgarelser om ajourfering af de felles lister
over produkter med dobbelt anvendelse
skal vare i fuld overensstemmelse med de
forpligtelser og tilsagn, som hver medlems-
stat har accepteret som deltager i de rele-
vante internationale ikke-spredningsregi-
mer og eksportkontrolordninger eller ved

" ratificering af relevante internationale trak-
tater.

(8) Overforsel af software og teknologi ved
hjelp af elektroniske medier, telefax eller
telefon til bestemmelsessteder uden for
Feellesskabet ber ogsa kontrolleres.

(9) Der ber legges serlig vegt pa spergsmal
om genudforsel og endelig anvendelse.
(10)Den 22. september 1998 undertegnede re-
praesentanter for medlemsstaterne og Euro-
pa- Kommissionen tilleegsprotokoller til de
respektive aftaler om kontrol mellem med-
lemsstaterne, Det Europaeiske Atomenergi-
feellesskab og Den Internationale Atom-
energiorganisation, der blandt andre foran-
staltninger forpligter medlemsstaterne til at
oplyse om specificeret udstyr og ikke-nu-

kleart materiale.

(11)Fellesskabet har vedtaget et saet toldbestem—
melser, der er indeholdt i Rédets forordning
(EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om
indforelse af en EF-toldkodeks® og i Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 2454/93
om gennemforelsesbestemmelser til for-
ordning (EQF) nr. 2913/927), hvori der bl.a.
er bestemmelser for udfersel og genudfer-
sel af varer; intet i neervaerende forordning
indskreenker de befwjelser, der geelder i
henhold til og i kraft af kodeksen og gen-
-nemfore]sesbestemmelserne hertil.
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(12)I henhold ti! og inden for rammerne af trak-
tatens artikel 30 og sé leenge der ikke er en
hgjere grad af harmonisering, vil medlems-
staterne fortsat have ret til at foretage kon-
trol af overfarsler af visse produkter med
dobbelt anvendelse inden for Fellesskabet
for at beskytte den offentlige orden eller

. sikkerhed; sdfremt effektiviteten af kon-
trollen med udfersler fra Fallesskabet er af-
hengig af denne kontrol, vil den med mel-
lemrum blive taget op til fornyet behand-
ling af Radet.

(13)For at sikre, at denne forordning anvendes
korrekt, skal hver medlemsstat traeffe for-
anstaltninger, der giver de kompetente
myndigheder passende befgjelser.

(14)Hver medlemsstat bar fastseette de sanktio-
ner, der finder anvendelse i tilfelde af over-
traedelse af denne forordnings bestemmel-
ser. ‘ ,

(15)Europa-Parlamentet har givet udtryk for
sine s%nspunkter i sin beslutning af 13. april
1999%/.

(16)Forordning (EF) nr. 3381/94 ber ophaeves i
betragtning af det ovenfor anferte —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
' KAPITELI

Formal og definitioner

Artikel 1

Ved denne forordning indferes en falles-
skabsordning for kontrol med udferslen af pro-
dukter med dobbelt anvendelse.

Artikel 2

I denne forordning forstas ved:

a) »produkter med dobbelt anvendelse«: pro-
dukter, herunder software og teknologier,
der kan anvendes til sével civile som militz-
re formal, samt alle varer, der kan anvendes
béde til ikke-eksplosive formél og til pa en-

hver made at fremme fabrikation af nukleare ‘

vében eller andre nukleare spraenglegemer
b) »udforsel«:
i) en udferselsprocedure i henhold til artikel
. 161 i EF- toldkodeksen

ii)en genudfersel i henhold til artikel 182 i
navnte kodeks, og

iit)overforsel af software eller teknologi ved
hjeelp af elektroniske medier, telefax eller
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telefon til et bestemmelsessted uden for
Faellesskabet; dette galder kun for

. mundtlig overforsel af teknologi pr. tele-
fon, hvis teknologien er indeholdt i et do-
kument, hvoraf den relevante del oplaeses
pr. telefon eller beskrives pr. telefon pa en
sddan made, at der i alt veesentligt opnds
samme resultat

c) »eksportar«: en fysisk eller juridisk person,
for hvis regning der foretages udferselsangi-
velse, dvs. den person, der pa det tidspunkt,
hvor angivelsen antages, har kontrakten med
modtageren i tredjelandet og har befgjelse til
at beslutte, at produktet skal sendes ud af
Feellesskabets toldomrade. Hvis der ikke er
indgéet nogen udferselskontrakt, eller hvis
indehaveren af kontrakten ikke handler for
egen regning, er befejelsen til at beslutte, at
produktet skal sendes ud af Fellesskabets

-toldomréde, afgerende. Ved eksporter for-
stds ogsa en fysisk eller juridisk person, der
beslutter at overfore software eller teknologi
ved hjeelp af elektroniske medier, telefax el-
ler telefon til et bestemmelsessted uden for
Faellesskabet. Nér ejendomsretten til at dis-
ponere over produktet med dobbelt anven-

_delse ifelge den kontrakt, i henhold til hvil-
ken udferslen finder sted, indehaves af en
person, der har hjemsted uden for Feelles-
skabet, betragtes den kontrahent, der har
hjemsted i Faellesskabet, som eksporter.

d) »udferselsangivelse«: den handling, ved
hvilken en person i behgrig form og efter de
foreskrevne regler tilkendegiver at ville an-
give et produkt med dobbelt anvendelse til
toldproceduren for udfersel.

KAPITEL I
Anvendelsesomrade

Artikel 3

1. Der kraeves tilladelse til udfersel af de pro-
dukter med dobbelt anvendelse, der er anfort i
bilag L

2. Der kan i henhold til artikel 4 eller 5 ogsa
kraeves tilladelse til at udfere visse produkter
med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert pa li-
sten i bilag I, til alle eller visse bestemmelsesste-
der. '

3. Denne forordning gaelder dog ikke for leve-
ring af tjenesteydelser eller overforsel af tekno-
logi, hvis denne levering eller overfarsel inde-
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baerer graenseoverskridende bevaegelse af fysi-
ske personer.

4. Denne forordning finder ikke anvendelse pa
produkter med dobbelt anvendelse, der kun pas-
serer gennem Fellesskabet, dvs. produkter, der
ikke tildeles nogen anden toldgodkendt behand-
ling eller anvendelse end proceduren for ekstern
forsendelse, eller som blot tilferes til en frizone

-eller et frilager, og for hvilke der ikke skal opbe-
vares optegnelser i et godkendt lagerregnskab.

Artikel 4

1. Der kraeves tilladelse til udfersel af produk-
ter med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert pd
listen i bilag I, hvis eksporteren af de kompeten-
te myndigheder i den medlemsstat, hvor han har
hjemsted, er blevet gjort bekendt med, at de pa-
geeldende produkter helt eller delvis er eller kan
vaere bestemt til anvendelse i forbindelse med
udvikling, fremstilling, handtering, anvendelse,
vedligeholdelse, oplagring, sporing, identifice-
ring eller spredning af kemiske, biologiske eller
nukleare vaben eller andre nukleare spreenglege-
mer eller til udvikling, fremstilling, vedligehol-
delse eller oplagring af missiler, der kan fremfa-
re sadanne vaben.

2. Der kraeves ogsa tilladelse til udfersel af
produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er
opfort pa listen i bilag I, hvis keberlandet eller
bestemmelseslandet er genstand for en vabe-
nembargo i henhold til en fzlles holdning eller
en feelles aktion vedtaget af Radet eller ved en
afgorelse truffet af OSCE eller en vadbenembargo
i henhold til en bindende resolution fra De For-
enede Nationers Sikkerhedsrad, og hvis ekspor-
toren af de i stk. 1 omhandlede myndigheder er
blevet gjort bekendt med, at de pagaldende pro-
dukter helt eller delvis er eller kan vaere bestemt
til militeer endelig anvendelse. Med henblik pé
dette stykke forstas ved »militeer endelig anven-
delse«:

a) inkorporering i militere produkter, der er
opfert pd medlemsstaternes militere liste

b) anvendelse af fremstillings-, afprevnings-
eller analyseudstyr og komponenter hertil til
udvikling, fremstilling eller vedligeholdelse
af militeere produkter, der er opfert pa oven-
nzvnte liste

c) anvendelse af ufzerdige produkter pé et an-
leeg til fremstilling af militeere produkter,
der er opfert pa ovennavnte liste.

3. Der kraeves ligeledes tilladelse til udfersel

af produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er
opfart pa listen i bilag I, hvis de i stk.1 omhand-
lede myndigheder har meddelt eksporteren, at de
pégeeldende produkter helt eller delvis er eller
kan vere bestemt til anvendelse som dele eller
komponenter i militere produkter, der er opfert
pé den nationale militere liste, og som er blevet
udfert fra denne medlemsstats omréade uden til-
ladelse eller under tilsideseettelse af en tilladelse
foreskrevet i den pageldende medlemsstats nati-
onale lovgivning,.

4. Hvis en eksporter har kendskab til, at pro-
dukter med dobbelt anvendelse, som han agter at
udfere, og som ikke er opfert pé listen i bilag I,
helt eller delvis er bestemt til en af de i stk. 1, 2
og 3 nevnte anvendelser, skal han meddele dette
til de i stk. 1 omhandlede myndigheder, som af-
gor, om det er hensigtsmaessigt at kreeve tilladel-
se til udferslen.

5. En medlemsstat kan vedtage eller oprethol-
de national lovgivning, hvorefter der kraeves til-
ladelse til udfersel af produkter med dobbelt an-
vendelse, der ikke er opfert pa listen i bilag I,
hvis eksporteren har begrundet mistanke om, at
de pagzldende produkter helt eller delvis er eller
kan veere bestemt til en af de i stk. 1 naevnte an-
vendelser.

6. En medlemsstat, der ved ‘anvendelse af
stk. 1-5 kraever tilladelse til udfersel for et pro-
dukt med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert
pa listen i bilag I, underretter om nedvendigt de
ovrige medlemsstater og Kommissionen herom.
De ovrige medlemsstater tager beherigt hensyn
til disse oplysninger og underretter i det omfang,
det er muligt, deres toldsteder og andre relevante
nationale myndigheder.

7. Artikel 9, stk. 2 og 3, finder anvendelse pa
produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er
opfort pa listen i bilag 1.

8. Denne forordning anfegter ikke medlems-
staternes ret til at treeffe nationale foranstaltnin-
ger i henhold til amkel 11 i forordning (EQF)
nr. 2603/69. '

Artikel 5

1. En medlemsstat kan af hensyn til den of-
fentlige sikkerhed eller menneskerettigheder
forbyde eller kraeve tilladelse til udfersel af pro-
dukter med dobbelt anvendelse, der ikke er op-
fort pa listen i bilag 1.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissio-
nen om foranstaltninger, som de har vedtaget i
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henhold til stk. 1, s& snart de er vedtaget, og an-
giver de nejagtige arsager til disse foranstaltnin-
ger. - o ; ‘

. 3. Medlemsstaterne underretter ogsé straks
Kommissionen om eventuelle endringer af for-
anstaltninger, der er vedtaget i henhold til stk. 1.

4. Kommissionen offentligger de foranstalt-
ninger, som der er givet-underretning om i hen-
hold til stk. 2 og 3, i C- udgaven af De Europce-
iske Feellesskabers Tidende.

KAPITELTI
Udforselstilladelse

 Artikel 6

1. Med denne forordning indferes en generel
feellesskabsudferselstilladelse for visse udfers-
ler, som omhandlet i bilag II.

2. For al anden udfersel, som der kraeves tilla-
delse til i henhold til denne forordning, udstedes
en sédan tilladelse af de kompetente myndighe-
der i den medlemsstat, hvor eksportoren har
hjemsted. Med forbehold af begrensningen i
stk. 3 kan tilladelsen veere en individuel, global
eller generel tilladelse. Tilladelsen er gyldig i
hele Fzllesskabet. Der kan om forngdent knyttes
visse krav og betingelser til tilladelsen, f.eks. et
krav om at forelegge en erkleering om endelig
anvendelse. ‘

3. Produkter opfort i del 2 i bilag I1 er ikke om-
fattet af en generel tilladelse. ‘

4, Medlemsstaterne angiver i de generelle til-
ladelser, at disse ikke m4 anvendes, hvis ekspor-
teren af sine myndigheder er blevet gjort be-
kendt med, at de pdgeldende produkter helt eller
delvis er eller kan vaere bestemt til en af de an-
vendelser, der er nevnt i artikel 4, stk. 1, 2 og 3,
eller hvis eksporteren har kendskab til, at pro-
dukterne ér bestemt til de ovennaevnte anvendel-
ser. :

5. I deres respektive nationale lovgivninger
opretholder eller indferer medlemsstaterne mu-
lighed for at udstede en global tilladelse til en
bestemt eksporter for en type eller kategori af
produkter med dobbelt anvendelse, som kan
vere gyldig for udfersel til et eller flere angivne
lande. ) :

6. Medlemsstaterne giver Kommissionen en
liste over de myndigheder, der har befajelse til at
udstede udferselstilladelser for produkter med
dobbelt anvendelse. Kommissionen offentligger
listen over disse myndigheder i C-udgaven af De
Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 7

1. Hvis de produkter med dobbelt anvendelse,
for hvilke der er ansggt om en individuel udfor-
selstilladelse til et bestemmelsessted, der ikke er
opfert pa listen i bilag I1, eller, i tilfelde af meget
folsomme produkter med dobbelt anvendelse, til
ethvert bestemmelsessted, der er opfert pa listen
i bilag IV, befinder sig eller vil befinde sig i en
eller i flere andre medlemsstater end den, hvor
ansggningen er indgivet, skal dette fremga af an-
segningen. De kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor ansggningen er indgivet, skal
straks hore de kompetente myndigheder i den el-
ler de pageldende medlemsstater og give dem
alle relevante oplysninger. Den eller de med-
lemsstater, der heres, tilkendegiver inden for en
frist pa ti arbejdsdage deres eventuelle indsigel-
ser mod udstedelsen af tilladelsen, som er bin-
dende for den medlemsstat, hvor ansggningen er
indgivet. Safremt der ikke foreligger noget svar
inden for ti arbejdsdage, anses den eller de med-
lemsstater, der hares, for ikke at have indvendin-
ger. I undtagelsestilfelde kan en medlemsstat,
der hgres, anmode om forleengelse af fristen pa
ti dage. Denne forleengelse kan dog ikke oversti-
ge tredive arbejdsdage.

2. Hvis udfersel vil vere til skade for en med-
lemsstats veesentlige sikkerhedsinteresser, kan
denne anmode en anden medlemsstat om ikke at
udstede udferselstilladelse, eller hvis der allere-
de er.udstedt en sidan tilladelse, anmode om, at
den annulleres, suspenderes, @ndres eller tilba-
gekaldes. En medlemsstat, som modtager en sa-
dan anmodning, indleder straks heringer af ikke
bindende karakter, som skal afsluttes inden for ti
arbejdsdage, af den medlemsstat, der har fremsat
anmodningen.

Artikel 8

Nar medlemsstaterne tager stilling til, hvor-
vidt der skal udstedes udforselstilladelse i hen-
hold til denne forordning, skal de tage hensyn til
alle relevante betragtninger, herunder:

a) de forpligtelser og tilsagn, som de hver iser
har indgéet som medlem af internationale
ikke-spredningsregimer og eksportkontrol-
ordninger eller ved ratifikation af internatio-

- nale traktater
b)- deres forpligtelser i medfer af sanktioner pd-

lagt ved en felles holdning eller en falles

- aktion vedtaget af Radet, ved en afgarelse
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truffet-af OSCE eller ved en bindende reso-
‘lution fra De Forenede Natloners Sikker-
.- hedsrad .

¢) den nationale udenrigs- og mkkerhedspoh—
tik, herunder hensyn, der er omfattet af ad-
feerdskodeksen  for Vabenekspmt i Den
Europzeiske Union

d) den tilteenkte endelige anvendelse og faren
for omdirigering.

Artikel 9

1. Eksportererne skal give de kompetente
myndigheder samtlige relevante oplysninger til
brug ved behandlingen af ansrzfgmnger om ud—
forselstilladelse.

2. De kompetente myndigheder kan med
hjemmel i denne forordning afsld at udstede en
udferselstilladelse og kan annullere, suspendere,
endre. eller tilbagekalde en udfarselstilladelse,
de har udstedt tidligere. I tilfaelde af afslag, an-
nullation, suspension, vasentlig begreensning el-
ler tilbagekaldelse af tilladelsen skal de under-
rette de kompetente myndigheder i de andre
medlemsstater og Kommissionen herom og ud-
veksle relevante oplysninger med de andre med-
lemsstater og Kommissionen under overholdel-
se af artikel 15, stk. 3, om oplysningernes fortro-
lighed.

3. For en medlemsstat udsteder en udforselstil-
ladelse, som er blevet afsléet af en eller flere an-
dre medlemsstater til en i alt vasentligt identisk
transaktion inden for de seneste tre &r, horer den
forst den eller de medlemsstater, der gav afslag.
Hvis medlemsstaten efter heringerne alligevel
beslutter at udstede en tilladelse, underretter den
de gvrige medlemsstater og Kommissionen her-
om og forelegger samtlige relevante oplysnin-
ger for at forklare beslutningen.

Artikel 10

1. Alle individuelle og globale udf;arselstﬂla—
delser skal udstedes pa formularer, der er i over-
ensstemmelse med modellen i bilag IHa.

2. P& anmodning af eksportererne skal globale
udferselstilladelser; der indeholder kvantitative
begraensninger, opdeles.

3. Generelle udferselstilladelser, der udstedes
i henhold til artikel 6, stk.2, offentliggeres i
overensstemmelse med national lovgivning og
praksis. De udstedes 1 overensstemmelse med
angivelserne i bilag IIIb.

907
, KAPITEL IV
A Jourfarmg af lister over produkier med dobbelt
‘ anvendelse ‘
Artikel 11

Listerne over produkter med dobbelt anven-
delse i bilag I og bilag IV ajourferes i overens-
stemmelse med de relevante forpligtelser og til-
sagn ligesom -alle andringer ‘heraf, som hver
medlemsstat har accepteret som deltager i de re-
levante - internationale ikke-spredningsregimer
og eksportkontrolordninger eller ved ratificering
af relevante internationale traktater.

 KAPITELV
Toldprocedurer

- Artikel 12

1. Ved opfyldelsen af formaliteterne vedreren-
de udforsel af produkter med dobbelt anvendelse
pa det toldsted, der er ansvarligt for behandling
af udferselsangivelsen, skal eksporteren fore be-
vis for, at der foreligger behfarig udferselstilla-
delse. -

2. Det kan kreeves af ekspor tefren at han lader
de dokumenter, der foreleegges som bevis, over-
seette til et officielt sprog i.den medlemsstat,
hvor udferselsangivelsen indgives.

3. Ud over de befajelser, som tilkommer den i
medfer af EF-toldkodeksen, kan en medlemsstat
desuden i en periode, som ikke overstiger de pe-
rioder, der er omhandlet i stk. 4, udseette udfersel
fra sit omrade eller, hvis det er nedvendigt, pa an-
den made hindre, at produkter imed dobbelt an-
vendelse, som er opfort pa listen i-bilag I, og som
er omfattet af en beherig udferselstilladelse, ud-
fores fra Feellesskabet fra den pagaeldende med-
lemsstats omrade, nar den har mistanke om, at:

a) der i forbindelse med tilladelsens udste-
- delse ikke er taget hensyn til relevante op-

" lysninger, eller

b) omstendighederne har aendret sig veesent-

.. ligt siden tilladelsens udstedelse:

- 4.1det tilfelde, der er omhandlet i stk. 3 oven-
for, skal de kompetente myndigheder i den med-
lemsstat, som har udstedt udferselstilladelsen,
straks heres, séledes at de kan treffe foranstalt-
ninger i henhold til artikel 9, stk. 2. Hvis disse
myndigheder beslutter at opretholde tilladelsen,
skal de svare inden for ti arbejdsdage, hvilket,
hvis de anmoder herom, i undtagelsestilfeelde
kan forleenges til 30 arbejdsdage. I sa fald, eller
hvis der ikke er modtaget noget svar inden for ti
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eller 30 arbejdsdage, alt efter omstendigheder-
ne, frigives produkterne med dobbelt anvendelse
straks. Den medlemsstat, som har udstedt tilla-
delsen, underretter de gvrige medlemsstater og
Kommissionen.

Artikel 13

1. Medlemsstaterne kan bestemme, at toldfor-
maliteterne i forbindelse med udfersel af pro-
dukter med dobbelt anvendelse kun kan opfyl-
des ved toldsteder, der er bemyndiget hertil.

2. Nar medlemsstaterne anvender muligheden
i stk. 1, underretter de Kommissionen om, hvil-
ke toldsteder der har fiet denne bemyndigelse.
Kommissionen offentligger sidanne meddelel-
ser i C-udgaven af De Europeiske Feellesska-
bers Tidende.

Artikel 14

Artikel 463-470 og artikel 843 i forordning
(EQF) nr. 2454/93 gzelder ogsa for de begrans-
ninger, der vedrerer udforsel og genudforsel fra
toldomradet af produkter med dobbelt anvendel-
se, hvortil der i henhold til denne forordning
kraeves tilladelse til udfersel.

KAPITEL VI
Administrativt samarbejde

Artikel 15

1. Medlemsstaterne treffer sammen med
Kommissionen alle hensigtsmaessige foranstalt-
ninger til at etablere et direkte samarbejde og ud-
veksling af oplysninger mellem de kompetente
myndigheder, navnlig for at fjerne risikoen for,
at eventuelle forskelle i udferselskontrollen af
produkter med dobbelt anvendelse kan give an-
ledning til omdirigering af handelen, som kunne
skabe vanskeligheder for en eller flere medlems-
stater.

2. Medlemsstaterne traeffer alle hensigtsmaes-
sige foranstaltninger til at etablere et direkte
samarbejde og udveksling af oplysninger mel-
lem kompetente myndigheder om felsomme en-
delige brugere med henblik pa at tilvejebringe et
konsekvent vejledningsniveau for eksporterer,
som er bergrt af denne forordning.

3. Radets forordning (EF) nr.515/97 af
13.marts 1997 om gensidig bistand mellem med-
lemsstaternes administrative myndigheder og
om samarbejde mellem disse og Kommissionen

med henblik pé at sikre den rette anvendelse af
told- og landbrugsbestemmelserne” finder til-
svarende anvendelse, navnlig bestemmelserne
om oplysningernes fortrolighed, jf. dog artikel
18 i neervaerende forordning.

KAPITEL VII
Kontrolforanstaltninger

Artikel 16

- 1. Eksporterer skal fore detaljerede registre el-
ler optegnelser vedrerende deres udfersler i
overensstemmelse med geldende praksis i de
pageldende medlemsstater. De pégecldende re-
gistre eller optegnelser skal navnlig indeholde
handelsdokumenter sadsom fakturaer, ladnings-
manifester og andre transport- og forsendelses-
dokumenter, der indeholder tilstreekkelige op-
lysninger til at gare det muligt at 1dent1ﬁcere fol-
gende:

a) beskrivelsen af produkterne med dobbelt
anvendelse

b) maengden af produkterne med dobbelt an-
vendelse

c) eksporterens og modtagerens navn og
adresse

d)den endelige anvendelse samt endelige
bruger af produkterne med dobbelt an-

» vendelse, nar disse forhold kendes.

2. De i stk.1 omhandlede registre eller opteg-
nelser samt dokumenter skal opbevares i en pe-
riode pd mindst tre ar regnet fra afslutningen af
det kalenderér, hvor udferslen fandt sted. De
skal forevises pa de kompetente myndigheders
forlangende 1 den medlemsstat, hvor eksportﬁa—
ren er etableret ‘

Artikel 17

For at sikre, at denne forordning anvendes
korrekt, traeffer medlemsstaterne de ngdvendige
foranstaltninger til at gore det muligt for deres
kompetente myndigheder at:

a) indsamle oplysninger om alle ordrer eller
transaktioner vedrgrende produkter med
dobbelt anvendelse

b) fastsld, om kontrolforanstaltningerne vedre-
rende udfersel anvendes korrekt, hvilket
bl.a. kan indebere adgang til forretningsste-
der, der anvendes af personer, der er invol-
veret 1 en udferselstransaktion.
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KAPITEL VIII
Generelle og afsluttende bestemmelser

Artikel 18

1 Der oprettes en koordlnatlonsgmppe med
en representant for Kommissionen som for-
mand. Hver medlemsstat udpeger en reprasen-
tant til koordinationsgruppen. Koordinations-
gruppen underseger alle sporgsméal vedrorende
anvendelsen af denne forordning, der rejses af
formanden eller af en reprasentant for en med-
lemsstat, blandt andet:

a) .de foranstaltninger, som medlemsstaterne

_ ber treeffe med henblik pa at underrette eks-

- portererne om deres forpligtelser i henhold
til denne forordning '
b) vejledning Vedrﬂrende udferselstilladelses-
formularer.

2. Koordinationsgruppen kan, nér som helst
den finder det nedvendigt, here de organisatio-
net, som reprasenterer de eksporterer, der berg-
res af denne forordning.

Artikel 19

Hver medlemsstat treeffer passende foranstalt-
ninger til at sikre, at denne forordnings bestem-
melser anvendes korrekt. Den fastsztter navnlig,
hvilke sanktioner der skal benyttes i tilfelde af
overtrzdelse af forordningen og af de bestem-
melser, der vedtages med henblik pa dens anven-
delse. Sanktionerne skal vaere effektive, st i ri-
‘meligt forhold til overtreedelsen og have en af-
skraekkende virkning.

Artikel 20

Medlemsstaterne underretter Kommissionen
om, hvilke love, forskrifter og administrative be-
stemmelser de har vedtaget for at gennemfore
denne forordning, herunder de foranstaltninger
der omhandles i artikel 19. Kommissionen vide-
regiver oplysningerne til de gvrige medlemssta-
ter. Den foreleegger hvert tredje &r Europa- Par-
lamentet og Radet en beretning om anvendelsen
af forordningen. Medlemsstaterne forsyner
Kommissionen med alle relevante oplysninger
med henblik pa udarbejdelsen af denne beret-
ning.

Artikel 21

1. Der kraves tilladelse til overforsel inden for
Fellesskabet af produkter med dobbelt an-

vendelse, der er opfort pa listen i bilag IV.
Produkter i bilag IV, del 2, omfattes ikke af
en generel tilladelse.

a) En medlemsstat kan kraeve tilladelse til
overfarsel af andre produkter med dob-
belt anvendelse fra sit omrade til en anden
medlemsstat, hvis pa tidspunktet for over-
forslen

- operateren er bekendt med, at de pigel-
dende produkters endelige bestemmelses-
sted ligger uden for Feellesskabet -

- udfersel af disse produkter til det pagel-
dende endelige bestemmelsessted er un-
derkastet krav om tilladelse 1 henhold til

" artikel 3, 4 eller 5 i den medlemsstat, fra
hvilken produkterne skal overferes, og en
sddan udfersel direkte fra dens omride
ikke er tilladt i henhold til en generel tilla-
delse eller en global tilladelse

- produkterne ikke er bestemt til at undergd
nogen bearbejdning eller forarbejdning
som defineret i artikel 24 i Facllesskabets

_ toldkodeks i den medlemsstat, som de
skal overfores til.

- b)Der skal anseges om tilladelse t11 overfor-

sel i den medlemsstat som produkterne
med dobbelt anvendelse skal overferes
fra. '

c) I tilfeelde, hvor den efterfolgende udfersel
af produkterne med dobbelt anvendelse
allerede er blevet godkendt efter herings-
procedurerne som omhandlet i artikel 7 af
den medlemsstat, som produkterne skal
overfores fra, udstedes der straks overfor-

-selstilladelse til operateren, medmindre
forholdene har @ndret sig vassentligt.
d)En medlemsstat, der indferer love med
sddanne krav, underretter Kommissionen
og de gvrige medlemsstater om de foran-
staltninger, den har truffet. Kommissio-
nen offentligger dette i C-udgaven af De
Europeiske Faellesskabers Tidende.

Foranstaltninger i henhold til stk. 1 og 2 ma

ikke medfere kontrol ved Faellesskabets in-

dre graenser, men kun kontrol, der foretages

- som led i de normale kontrolprocedurer, der

anvendes uden forskelsbehandling pa hele
Fellesskabets omrade.

Anvendelse af foranstaltnmgerne i henhold
til stk. 1 og 2 ma i intet tilfzelde medfore, at
overfarsel fra en medlemsstat til en anden
underkastes mere restriktive betingelser end
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2)
3)
4
5)
6)

7

9)

dem, der geelder for udfersel af samme pro-
dukt til ikke-medlemsstater:

Dokumenter og optegnelser vedrerende
overfersler inden for Fellesskabet af pro-
dukter med dobbelt anvendelse, der er op-
fort pa listen i bilag I, skal opbevares i
mindst tre ar regnet fra udgangen af det ka-
lenderar, hvor en overfersel fandt sted, og
skal forevises pé forlangende af de kompe-
tente myndigheder i den medlemsstat, som
disse produkter er overfort fra. -

.En medlemsstat kan ifglge national lovgiv-

ning ved overfersler inden for Fallesskabet
fra medlemsstaten af produkter, der er op-

- fart pa listen i bilag I under kategori 5, del 2,

men som ikke er opfort pa listen i bilag IV,
kraeve, at yderligere oplysninger om disse
produkter skal afgives til medlemsstatens
kompetente myndigheder.

De relevante handelsdokumenter vedreren-
de overforsler inden for Feellesskabet af pro-
dukter med -dobbelt anvendelse, der er op-
fort pa listen i bilag I, skal klart angive, at
produkterne er underlagt kontrol, hvis de
udfores fra- Fellesskabet. ‘Relevante han-
delsdokumenter omfatter iser salgskon-
trakt, ordrebekreaftelse, faktura eller forsen-
delsesmeddelelse.

EFT C 399 af21.12.1998, s. 1

Artikel 22

Bestemmelserne i denne forordning bererer

ikke:

- anvendelsen af artikel 296 i traktaten om op-
rettelse af Det Europeiske Feellesskab

- anvendelsen af traktaten om oprettelse af Det
Europaalske Atomenergifaellesskab.

Artikel 23

Forordning (EF) nr. 3381/94 opheves.

For sa vidt angar ansegninger om udferselstil-
ladelser, der er indgivet for ikrafttreedelsesdato-
en for nerverende forordning, geaelder de rele-
vante bestemmelser - i forordning (EF)
nr. 3381/94 dog fortsat. ’ :

Artikel 24

Denne forordning treeder i kraft halvfems dage
efter offentliggerelsen i De Europoezske Felles-
skabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkelthe—
der og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 22.juni 2000.

Pa Radets vegne
J.SOCRATES
Formand

EFT L 367 af 31.12.1994, s.1. Forordmngen er endret ved forordning (EF) nr. 837/95 (EFT L 90 af 21.4.1995, s. 1).
EFT L 367 af 31.12.1994, s5.8. Afgarelsen er senest zndret ved afgerelse 2000/243/FUSP (EFT L 82 af 1.4.2000, s.1).
EFT L 324 af 27.12.1969, s.25. Forordmngen er senest eendret ved forordning (EQF) nr. 3918/91 (EFT L 372 af

31.12.1991, 5.31).

EFT L 302 af 19.10.1992, s.1. Forordningen er senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)

nr. 955/1999 (EFT L 119 af 7.5.1999, 5.1).

EFTL 253 af11.10.1993, s.1. Forordningen er senest @ndret ved forordning (EF) nr.1662/1999 (EFT L 197 af29.7.1999,

$.25).
EFT C 219 af 30.7.1999, 5.34.
EFT L 82 af22.3.1997, s.1.
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Til lovforslag nr. L 41. Skriftlig fremsattelse (23. februar 2005)

Okonomi-
Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsztte: .

Forslag tzZ lov om cendrmg af lov om anven-
delsen af visse af De europeeiske Feellesskabers
retsakter om okonomiske forbindelser til tredje-
lande (kontrol med teknisk bistand).

-(Lovforslag nr. L 41).

Som felge af folketingsvalget genfremsettes
L. 138 fra Folketingsdret 2004-05, 1. samling.
Der er tale om en uzndret genfremszatielse.

12000 vedtog EU en feelles-aktion om kontrol
med teknisk bistand (2000/401/FUSP). Aktio-
nen supplerer -EU’s regler om -eksportkontrol
med dual-use produkter, dvs. produkter, der
béde har civil og militeer anvendelse, og som i de
forkerte heender kan bruges til udvikling ‘eller
produktion: af masseﬂdelaeggelsesvaben eller
missiler.- :

‘Formalet med dette lovforslag er at gennemfo-
re den del af den fzlles aktion, der vedrorer @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets ressortomrade
(dual-use). Jeg forventer, at justitsministeren i
starten af 2005 vil gennemfore den resterende
del af den faelles aktion, som herer under Justits-
ministeriets ressortomrade (vaben). '

Med lovforslaget geres det forbudt uden for
EU at yde teknisk bistand om dual-use produkter
og teknologi, hvis bistanden er bestemt til an-

vendelse i forbindelse med masseodelasggelses-

og erhvervsministeren ‘(Bendt

vében. Teknisk bistand kan f.eks. vare rddgiv-

* ning, reparation, vedligeholdelse, opsetning af

fabriksanlaeg eller undervisning,

Lovforslaget udvider omréadet for kontrol med
dual-use. De geldende regler dekker kun ud-
farsler af produkter og teknologi, hvis udferslen
sker fra Danmark (eksport). De nye regler ved-
rerer teknisk blstand der ydes uden for EU’s
grenser.

Lovforslaget er udformet som et forbud, idet
det er regeringens holdning, at enhver form for
teknisk bistand, der ydes- uden for EU, og som er
bestemt til udvikling eller fremstllllng af masse-
sdeleggelsesvaben, ber forbydes.

Lovforslaget dbner dog op for, at der “under
saerlige. sikkerhedspolitiske, humaniteere - eller
andre beskyttelsesvaerdige forhold kan dlspense-
res fra forbuddet. Det kan f.eks. komme pA tale,
hvis den tekniske bistand ydes med det formal at
beskytte civilbefolkningen eller som modforan-
staltninger imod massegdelzggelsesvaben. -

Med lovforslaget skal danske -eksportarer
vaere opmarksomme pé, at en raekke aktiviteter
foretaget.uden for EU fremover vil veere forbudt,
hvis de kan sattes i forbindelse med masseade-
leeggelsesvaben. - Lovforslaget- vil derfor blive
fulgt op af eget mformatlon og radglvnlng til
eksportererne.

Idet jeg i ovrigt henviser t11 bemaﬂknmgerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale fmslaget til
Folketmgets ve1v1111ge behandlmg



