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F. t. L. vedr. aktindsigt i miljeoplysninger

Lovforslag nr. L 4. Fremsat den 23. februar 2005 af miljeministeren (Connie Hedegaard)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om aktindsigt i miljeoplysninger”

(Gennemfarelse af direktiv om Arhus-konventionen)

§1

I'lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i
miljgoplysninger, som endret ved §1 i lov
or. 447 af31. maj 2000 og § 7ilovnr. 215 af 31.
marts 2004, foretages folgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemferer Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om
offentlig adgang til miljgoplysninger og om
ophaevelse af Radets direktiv 90/313/EQF,
(EF-Tidende 2003 nr. L 41, side 26).«

2.1§2, stk. 1, endres »stk. 2-5 og § 3, stk. 2«
til: »stk. 2-6 og § 3«.

3.1§ 2 indseattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. 1 sager om aktindsigt i miljsoplysnin-
ger, der er omfattet af bestemmelserne i §§ 2, 7,
10 og § 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, i lov om of-
fentlighed i forvaltningen eller i § 12, stk. 1,
§ 14, stk. 1, og § 15, stk. 1, i forvaltningsloven
skal vedkommende myndighed foretage en kon-
kret afvejning af offentlighedens interesser, der
varetages ved udlevering af miljgoplysningerne,
over for de interesser, der varetages ved at afsla
udlevering. Bestemmelserne i §§ 2, 7, 10, 12,
stk. 1, 0g § 13, stk. 1, ilov om offentlighed i for-
valtningen eller i § 12, stk. 1, § 14, stk. 1, og
§ 15, stk. 1, i forvaltningsloven skal anvendes
restriktivt under hensyntagen til samfundets in-

teresse i, at oplysningerne offentliggeres i det

konkrete tilfelde. Bestemmelserne i 1. og 2. pkt.

gelder ikke for sager omfattet af § 2, stk. 1, 1.

pkt., i lov om offentlighed i forvaltningen, som

behandles af politiet og anklagemyndigheden. «
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

4. § 2, stk. 4 og 5, der bliver stk. 5 og 6, affattes
saledes: : :

»Stk. 5. Bestemmelserne i § 10, nr. 1-4, § 12,
stk. 1, 0g § 13, stk. 1, nr. 6, i lov om offentlighed
i forvaltningen eller § 12, stk. 1, i forvaltningslo-
ven finder ikke anvendelse pa oplysninger om
emissioner til miljoet, i det omfang afslag pa aki-
indsigt vil stride imod bestemmelserne i artikel
4, stk. 2, 1 Europa-Parlamentets og Ridets direk-
tiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af
Radets direktiv 90/313/EQF.

Stk. 6. Bestemmelserne i § 13, stk. 1, nr. 4-6, i
lov om offentlighed i forvaltningen eller § 15,
stk. 1, nr. 4 og 5, i forvaltningsloven finder ikke
anvendelse pa miljgoplysninger, i det omfang
afslag pé aktindsigt vil stride imod bestemmel-
serne i artikel 4, stk. 2, i det i stk. 5 naevnte direk-
tiv.« ’ '

5. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Ved miljeoplysninger forstas alle oplys-
ninger, som er i myndighedens besiddelse, eller
som opbevares for den, som foreligger i skriftlig

D" Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar
2003 om offentlig adgang til miljooplysninger og om opheevelse af Rédets direktiv 90/313/E@F, (EF-Tidende 2003 nr. L

41, side 26).
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form, i billed- eller lydform eller i elektronisk el-

ler en hvilken som helst anden form, uanset

hvorndr oplysningerne er tilvejebragt, og som

vedrerer: .

1) tilstanden i miljgelementer som f.eks. luft og
atmosfzere, vand, jord, landskaber og natur-
omréder, herunder vadomrader, kyst og hav-
omréder, biologisk mangfoldighed og den-
nes enkelte bestanddele, herunder genetisk
modificerede organismer, og vekselvirknin-
gen mellem disse elementer,

2) faktorer som f.eks. stoffer, energi, stej, stra-
ling eller affald, herunder radioaktivt affald,
emissioner, udledninger og andre udslip i
miljget, der pavirker eller kan péavirke de
miljgelementer, som naevnt i nir. 1,

3) foranstaltninger, herunder administrative
foranstaltninger sasom politikker, lovgiv-
ning, planer, programmer, miljgaftaler og
aktiviteter, der pavirker eller kan pévirke de
enkelte miljgelementer, som naevntinr. 1 og
2 og faktorer samt foranstaltninger og akti-
viteter, der har til formal at beskytte disse
miljeelementer,

4) rapporter om gennemforelse af miljelovgiv-
ningen,

5) rentabilitetsberegninger og andre ekonomi-
ske analyser og forudsatninger, som er an-
vendt i forbindelse med de foranstaltninger
og aktiviteter, som naevnt i nr. 3, og

6) menneskers sundheds- og sikkerhedstil-
stand, herunder, hvor det er relevant, forure-
ning af fedekaeden, menneskers levevilkar,

kulturminder og bygningsveerker, i det om-

fang de pavirkes af de enkelte miljeelemen-

ters tilstand, som neevatinr, 1, eller via disse -

elementer af de i nr. 2 og 3 neevate forhold.«

6.1 § 4, stk. 1, indseettes efter »jf. dog stk. 2«
»og 3«.

7.1§ 4 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk! 2. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal stille miljeoplysningerne til
radighed i den form eller format, som den, der
har fremsat anmodningen, ensker, medmindre:
1) oplysningerne allerede er offentligt tilgaen-
gelige i en anden form, som er let tilgenge-
lig for den pagaeldende, eller
2) der er rimelige grunde til at stille oplysnin-
gerne til ridighed i en anden form eller for-
mat.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

8. § 4, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes séledes: -
»Stk. 3. Sager om aktindsigt skal under hen-
syntagen til en eventuel tidsfrist, som anfares af
den, der har fremsat anmodningen, afgeres hur-
tigst muligt og senest en méned efter modtagel-
sen af anmodningen eller, hvis sagens omfang
og komplekse karakter er af en sddan art, at fri-
sten pa en méned ikke kan overholdes, senest to
méneder efter modtagelsen. Sager efter stk. 2,
hvor der gives afslag pa at stille oplysningerne til
radighed i den form, som den, der fremsatte an-
modningen, gnsker, skal dog afgeres senest en
maned efter modtagelsen af anmodningen.«

9.1§ 4, stk. 3, der bliver stk. 4, indseeites efter 1.
pkt.: .
»Afslag, der begrundes med, at materialet er
under udarbejdelse, skal oplyse navnet pd den
myndighed, der udarbejder materialet, samt
hvornér materialet forventes at foreligge i ende-
lig form.«

10. § 4 a affattes saledes:

»§ 4 a. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal, nér de anmoder om milje-
oplysninger til brug for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige undersegelser, og
den, som anmodningen stiles til, ikke er eller kan
forpligtes til at give oplysningerne, gere denne
bekendt hermed og med adgangen til at tilkende-
give, at oplysningerne ikke ber offentliggeres.«

11. Efter § 4 a indszttes:

»§ 4 b. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal sd vidt muligt sikre, at alle
oplysninger, der indsamles af eller for dem, er
ajourforte, ngjagtige og sammenlignelige.

Stk. 2. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal i sager om aktindsigt i mil-
jooplysninger, der er omfattet af § 3, nr. 2, efter
anmodning oplyse, hvis oplysningerne er til ré-
dighed, hvor disse kan findes, om mélingsmeto-
der, herunder fremgangsmader for analyser, pro-
veudtagninger og forbehandling af prever, der er
anvendt ved tilvejebringelse af oplysningerne el-
ler henvise til en anvendt standardprocedure.«

12.1§ 5 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Der kan ikke kreeves betaling for ad-
gang til registre eller oversigter over offentlige
myndigheder eller miljeoplysninger, som myn-
digheder eller informationskontorer er i besid-
delse af.«
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13. Efter § 5 a indsattes:

»§ 5 b. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal ordne de miljgoplysninger,
som er relevante for deres funktioner, og som de
er i besiddelse af, eller som opbevares for dem,
pé en sddan made, at de aktivt og systematisk
kan formidles, herunder navnlig elektronisk, til
offentligheden.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om formidling af miljgoplysninger, herunder

hvilke miljeoplysninger der skal formidles, om
opdatering og om elektronisk formidling af mil-
jeoplysninger.«

14. Som bilag til loven indszttes bilag 1, der af-
fattes som bilag 1 til denne lov.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgﬁrel-
se i Lovtidende.
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Bilag 1

EUROPA—PARLAMENTETS oG RADETS DIREKTIV 2003/4/EF
af 28. januar 2003
om offentllg adgang til mlljeoplysmnger og om ophzvelse af Radets direktiv 90/313/EQFY

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR
DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under hen{/isning til traktaten om oprettelsé af
Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 175,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,”

under henvisning til udtalelse fra Det Europei-
ske @konomlske og Sociale Udvalg,”

under henvisning til udtalelse fra Regionsud-
valget,”

efter proceduren i traktatens artikel 251, pa
grundlag af Forligsudvalgets faelles udkast af 8.
november 2002, og

ud fra folgende betragtninger:

M

@)

®)

@get offentlig adgang til miljeoplysninger
og formidling af sddanne- oplysninger
medvirker til at skabe sterre miljgbevidst-
hed, fri udveksling af synspunkter, mere
effektiv inddragelse af offentligheden i be-
slutningsprocessen pd miljgomradet og i
sidste ende til et bedre milje.

Med Rédets direktiv 90/313/EQF af 7. juni
1990 om fri adgang til miljpoplysninger®
indledtes en udvikling hen imod en @n-
drlng af de offentlige myndigheders hold-
ning til dbenhed og gennemsigtighed ved
at fastsette foranstaltninger til udevelse af
retten til offentlig adgang til miljeoplys-
ninger, og denne udvikling ber fremmes
og viderefores. Dette direktiv udvider de
adgangsmuligheder, der gelder i henhold

 til direktiv 90/313/EQF.

Ifolge samme direktivs artikel 8 skal med-
lemsstaterne aflegge rapport til Kommis-
sionen om deres erfaringer, og pd bag-
grund heraf skal Kommissionen udarbejde
en rapport til Europa-Parlamentet og Radet

‘ledsaget af eventuelle forslag om revision

af direktivet, som den matte finde hen-
sigtsmaessige.

4)

&)

©)

™

®

€

(10)

Denne rapport, som er udarbejdet i hen-
hold til artikel 8 i ovenneevnte direktiv, pa-
viser konkrete problemer i forbindelse
med direktivets praktiske anvendelse.

Den 25. juni 1998 undertegnede Det Euro-
peiske Fellesskab FN/ECE-konventionen
om adgang til oplysninger, offentlig delta-
gelse i beslutningsprocesser samt adgang
til klage og domstolsprevelse pa miljeom-
radet (»Arhuskonvenhonen«) Bestem-
melserne i Fallesskabets lovgivning skal
vaere i overensstemmelse med denne kon-
vention med henblik p&d Det Europaiske
Fzllesskabs indgéelse af den.

For at skabe storre gennemsigtighed er det
mere hensigtsmeessigt at erstatte direktiv

'90/313/EQF med et andet direktiv end at

@ndre det, da de bererte parter saledes far
én klar og sammenheengende lovtekst.

Uoverensstemmelser mellem medlemssta-
ternes geeldende lovgivning om adgang til

" miljgoplysninger, som er i de offentlige

myndigheders besiddelse, kan skabe ulige

vilkér for adgangen til sddanne oplysnin-

ger og for konkurrencen i Feellesskabet.

Det ma sikres, at fysiske og juridiske per-

soner, uden at skulle gere rede for deres
motiver, har ret til at fi adgang til miljeop-
lysninger, som er i de offentlige myndig-
heders besiddelse eller opbevares for dem.
Det er ogsd nedvendigt, at de offentlige
myndigheder i videst muligt omfang stiller
miljeoplysninger til radighed for og for-
midler dem til offentligheden, navnlig ved
hjelp af informations- og kommunikati-
onsteknologi. Der bar tages hensyn til den
fremtidige udvikling i sidan teknologi ved
rapporteringen om og revisionen af dette

" direktiv.

Definitionen af miljgoplysninger ber pra-
ciseres, s den kommer til at omfatte op-
lysninger af enhver art om miljeets til-
stand, om “forhold, foranstaltninger eller
aktiviteter, som pavirker eller kan pavirke
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(11)

miljoet eller planleegges for at beskytte det,
om rentabilitetsberegninger og ekonomi-
ske analyser, der benyttes i forbindelse
med sédanne foranstaltninger og aktivite-
ter samt information om menneskers sund-
heds- og sikkerhedstilstand, herunder for-
urening af fadekaden, om levevilkar samt
kulturminder og bygningsvaerker i den ud-
streekning, de péavirkes eller kan pévirkes
af disse forhold.

Af hensyn til det i traktatens artikel 6 fast-
sldede princip om, at miljebeskyttelses-
krav skal integreres i udformningen og
gennemiprelsen af Feallesskabets politik
og aktioner, ber definitionen af offentlig
myndighed udvides til at omfatte iser

statslig eller anden offentlig forvaltning pa -

* nationalt, regionalt eller lokalt plan, uanset

(12)

(13)

(14)

(15)

om den har sarligt ansvar for miljeanlig-

gender. Definitionen ber ligeledes udvides
til at omfatte andre personer eller organer,
der udever offentlige administrative funk-
tioner i relation til miljeet i henhold til na-
tional ret, samt andre personer eller orga-
ner, der handler under deres kontrol, og
som har et offentligt ansvar eller udever
offentlige funktioner i relation til miljoet.
Miljeoplysninger, som fysisk opbevares
for de offentlige myndigheder af andre or-
ganer, er ogsa omfattet af dette direktiv.
Miljeoplysninger ber stilles til radighed
for den informationssegende si hurtigt

som muligt og inden for en rimelig frist, og-

séledes at der tages hensyn til en eventuel
tidshorisont, som er anfert af den informa-
tionssggende.

De offentlige myndigheder ber udlevere:
miljgoplysningerne i den form eller det

format, som den informationssegende on-
sker, medmindre de allerede er offentligt
tilgaengelige i en anden form eller et andet
format, eller det er rimeligt at stille dem til
radighed i en anden form eller et andet for-
mat. Derudover ber det pélegges de of-
fentlige myndigheder at gore sig alle rime-
lige bestraebelser for at bevare milj@oplys-
ningerne, som er i myndighedernes besid-
delse eller opbevares for dem, i en form el-
ler et format, som er let gengivelig og til-
gaengelig via elektroniske midler.

Medlemsstaterne ber fastsatte de konkrete
ordninger, hvorefter sidanne oplysninger

kan geres tilgeengelige i praksis. Ordnin-
gerne skal sikre, at der er faktisk og let ad-

© gang til oplysningerne, at de gradvis gores

tilgeengelige for offentligheden via offent-
lige telekommunikationsnet, og at de om-
fatter offentligt tilgeengelige oversigter
over offentlige myndigheder og registre el-
ler oversigter over miljeoplysninger, som

. erimyndighedernes besiddelse eller opbe-

(16)

(17)

(18)

(19)

vares for dem.

Retten til information indebeerer, at oplys-
ninger som udgangspunkt skal udleveres,
og at de offentlige myndigheder bar kunne
afsld en anmodning om miljgoplysninger i
ganske bestemte, klart afgrensede tilfael-
de. Grundene til at give afslag ber fortol-

. kes restriktivt, idet de offentlige interesser,

der varetages ved udlevering, ber afvejes
over for de interesser, der varetages ved at
afsla udlevering. Begrundelsen for et af-
slag ber gives den informationssggende in-
den for den i dette direktiv fastsatte frist.

De offentlige myndigheder bor stille mil-
jooplysninger til ridighed i uddrag i de til-
feelde, hvor oplysninger, der omfattes af
undtagelserne, kan adskilles fra den gvrige
del af de enskede oplysninger.

‘vDe offentlige myndigheder ber kunne krae-

ve et gebyr for at udlevere miljeoplysnin-
ger, men et sddant gebyrs sterrelse ber
veere rimelig. Dette indebarer, at gebyret
som hovedregel ikke m4 overstige de fak-
tiske omkostninger ved tilvejebringelse af
det pagaeldende materiale. Krav om forud-
betaling ber begrenses. I konkrete tilfael-
de, hvor offentlige inyndigheden udleverer
miljeoplysninger pd et kommercielt
grundlag, og hvor det er ngdvendigt for at
kunne sikre den fortsatte indsamling og
udgivelse af sadanne oplysninger, betrag-
tes et markedsbaseret gebyr som rimeligt;
der kan kreeves forudbetaling. En liste over
gebyrer ber offentliggeres og stilles til de
informationssggendes radighed med op-
lysninger om, hvornér gebyrer kan opkrae-
ves eller frafaldes.

De 1nformat10nss;agende ber kunne anmo-

~ de om en administrativ eller retslig efter

provelse af de offentlige myndigheders af-
gorelser eller undladelser i forbindelse
med en anmodning.
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20)

ey

22)

(23)

(24)

De offentlige myndigheder ber, nar miljo-
oplysninger indsamles af dem eller pa de-
res vegne, bestrebe sig pd at sikre, at op-
lysningerne er forstdelige, nejagtige og
sammenlignelige. Information om den
fremgangsméde, der er anvendt ved ind-
samlingen af oplysningerne, ber udleveres
efter anmodning, da denne er en vigtig fak-
tor ved vurdering af kvaliteten af de udle-
verede oplysninget. ‘
For at skabe starre offentlig miljebevidst-
hed og séledes forbedre miljobeskyttelsen
ber de offentlige myndigheder, hvor det er
passende, stille miljeoplysninger, som er
af betydning for deres funktioner, til rédig-
hed og formidle disse, navnlig ved hjalp af
computertelekommunikation og/eller
elektronisk teknologi, nir en sédan er til
radighed.
Dette direktiv bor evalueres hvert fjerde ar,
efter at det er tradt i kraft, pa grundlag af
erfaringerne, og efter at medlemsstaterne
har forelagt deres rapporter, og tages op til
revision pa dette grundlag. Kommissionen
ber forelegge evalueringsrapporten for
Europa-Parlamentet og Ridet.
Malene for dette direktiv kan ikke i til-
streekkelig grad opfyldes af medlemssta-
terne og kan derfor pa grund af handlin-
gens omfang bedre gennemfores pa felles-
skabsplan. Fellesskabet kan derfor treeffe
foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens arti-
" kel 5. T overensstemmelse med proportlo—
nalitetsprincippet, jf. neevnte artikel; gér

dette direktiv ikke ud over, hvad der er

nedvendigt for at na disse mal.

Bestemmelserne i dette direktiv bergrer .

ikke en medlemsstats ret til at opretholde
eller indfere foranstaltninger,
bredere adgang til oplysninger, end dlrek—
tivet kreever —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

Formalet med dette direktiv er:

a)

at sikre retten til adgang til miljgoplysnin-
ger, som er i de offentlige myndigheders be-
siddelse, eller opbevares for dem, samt op-

der giver

b)

1y

|
I dette direktiv forstés ved: ' |
I

stille de grundleggende vilkar og betingel-
ser samt konkrete ordninger for udgvelsen af
denne ret, og :

at sikre, at mlljaoplysmnger som en selval—
ge gradvis stilles til radighed for og formid-
les til offentligheden med henblik pé at sikre
den videst mulige grad af systematisk til ra-
dighedsstillelse og formidling af milj@oplys-
ninger til offentligheden. Med henblik herpé
skal navnlig anvendelsen af telekommuni-
kation og/eller elektronisk teknologi, nér en
sadan er til radighed, fremmes

Artikel 2

Definitioner

»1n11]yaop1ysninger« alle oplysninger i

skriftlig form, i billed- eller lydform eller|i

elektronisk eller en hvilken som helst anden

fysisk form om: |

a) tilstanden i miljoelementer som f.eks. luft
og atmosfere, vand, jord, landskaber og
naturomrider, -herunder v&domrader,
“kyst- og havomréder, biologisk mangfol-
dighed og dennes enkelte bestanddele,
herunder genetisk modificerede organis-
mer, og vekselvirkningen mellem d13s|e
elementer

* b) faktorer som f.eks. stoffer, energi, sty

straling eller affald, herunder radioaktivt
affald, emissioner, udledninger og andre
udslip i miljeet, der pavirker eller kan pz‘i—
virke de i litra a) naevnte miljoelementer

c) foranstaltninger (herunder administrative
foranstaltninger) lovgivning, planer, pro-
grammer, miljgaftaler og aktiviteter, der
pavirker eller kan pavitke de enkelte i litra
a) og b) nevnte elementer og faktorer
samt foranstaltninger og aktiviteter, der
har til formél at beskytte disse mlljﬁele-
menter

d) rapporter om ‘gennemforelse af mlljglov-
givningen

e) rentablhtetsbelegmnger og andre gkono-
miske analyser og forudseatninger, som er
anvendt i forbindelse med de i litra ¢)
navnte foranstaltninger og aktiviteter, og

f) menneskers -sundheds- og sikkerhedstil-

. stand, herunder, hvor det er relevant, for-
urening af fedekaeden, menneskers leve-
vilkar, kulturminder og bygningsveerker, i
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det omfang de pavirkes af eller kan pavir-

kes af de enkelte i litra a) naevnte miljoele-

menters tilstand, eller via disse elementer
af de i litra b) og ¢) nzvnte forhold.
2) »Offentlige myndigheder«:

a) statslig eller anden offentlig forvaltning,
herunder offentlige rddgivende organer,
pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

b)enhver fysisk eller juridisk person, der
udever offentlige administrative funktio-
ner i henhold til national ret, herunder
konkrete opgaver, aktiviteter og tjeneste-
ydelser i forbindelse med miljoet, og

c) enhver fysisk eller juridisk person, der har
offentligt ansvar for eller udever offentli-
ge funktioner eller tjenesteydelser i relati-
on til miljeet, og som er underlagt kontrol
af et organ eller en person, der falder ind
under litra a) eller b). ,

Medlemsstaterne kan bestemme, at denne defi-
nition ikke omfatter organer eller institutioner,

ndr de udgver demmende eller lovgivende myn-

dighed. Medlemsstaterne kan, hvis deres forfat-
ningsmassige bestemmelser pa datoen for direk-
tivets udstedelse ikke indeholder en adgang til
klage og domstolsprevelse som omhandlet i arti-
kel 6, udelukke disse organer og institutioner fra
denne definition.

3) »Oplysninger i en offentlig myndigheds be-
siddelse«: miljeoplysninger myndigheden
er i besiddelse af, som er tilvejebragt eller
modtaget af den pagaldende myndighed.

4) »Oplysninger, der opbevares for en offentlig
myndighed«: miljgoplysninger, som fysisk
opbevares af en fysisk eller juridisk person
pa en offentlig myndigheds vegne.

5) »Den informationssegende«: enhver fysisk
eller juridisk person, der anmoder om milje-
oplysninger.

6) »Offentligheden«: en eller flere fysiske eller
juridiske personer og, i henhold til national
lovgivning eller praksis, disses foreninger,
organisationer eller grupper.

Artikel 3

Adgang til miljeoplysninger efter anmodning

1. Medlemsstaterne sikrer, at offentlige myndig-
heder er forpligtet til i overensstemmelse med
dette direktivs bestemmelser at stille miljgoplys-
ninger, som de er i besiddelse af eller som opbe-
vares for dem, til rddighed for enhver informati-

onssggende, uden at denne skal gore rede for en
interesse heri.

2. Med forbehold af artikel 4 og under hensyn til

en eventuel tidsfrist, som anferes af den infor-

mationssggende, stilles miljeoplysningerne til
rAdighed for den informationsspgende:

a) hurtigst muligt og senest en méned efter de i
stk. 1 nevnte offentlige myndigheders mod-
tagelse af den informationssggendes anmod-
ning, eller :

b) senest to maneder efter de offentlige myn-
digheders modtagelse af anmodningen, hvis
oplysningernes omfang og komplekse ka-
rakter er af en sadan art, at den i litra a) om-
handlede fristp& en maned ikke kan overhol-
des. I sddanne tilfzelde underrettes den infor-
mationssggende hurtigst muligt og under
alle omstendigheder inden udlebet af den
fastsatte frist pd en maned om forlengelsen
og grundene hertil.

3. Hvis en anmodning er udfeerdiget i for gene-
relle vendinger, anmoder den offentlige myndig-
hed snarest muligt og senest inden for den frist,
der er fastsat i stk. 2, litra a), den informations-
segende om at praecisere anmodningen og bistar
denne hermed, f.eks. ved at oplyse om brugen af
de offentlige registre, der er omhandlet i stk. 5,
litra ¢). De offentlige myndigheder kan, hvis de
skenner det passende, afsld anmodningen i hen-
hold til artikel 4, stk. 1, litra c).

4. Hvis den informationssggende anmoder de of-

fentlige myndigheder om at stille oplysningerne

til rAdighed i en bestemt form eller et bestemt
format (herunder i form af kopier), skal de of-
fentlige myndigheder gore det, medmindre:

a) oplysningerne allerede er offentligt tilgaen-
gelige i en anden form eller et andet format,
som er let tilgaengeligt for den informations-
segende, navalig i henhold til artikel 7, eller

b) de offentlige myndigheder har rimelige
grunde til at stille oplysningerne til rAdighed
i en anden form eller et andet format, men de
skal i sa fald begrunde dette.

For sé vidt angar dette stykke, skal de offentlige
myndigheder treeffe alle rimelige foranstaltnin-
ger for at vedligeholde miljgoplysninger, som de
er i besiddelse af, eller som opbevares for dem, i
en form eller et format, som er let at reproducere
og let tilgaengelig via computertelekommunika-
tion eller andre elektroniske medier.
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Begrundelsen for et afslag pé at stille oplysnin-
ger til raddighed, helt eller delvis, i den enskede
form eller det enskede format skal gives den in-
formationssggende inden for den i stk. 2, litra a),
nzevnte frist.

5. For sé vidt angar denne artikel, sikrer med-

lemsstaterne, at:

a) embedsmaend er forpligtet til at yde offent-
ligheden bistand med segning af oplysnin-
ger

b) der forefindes offentligt tilgeengelige over-
sigter over offentlige myndigheder

¢) der udformes konkrete ordninger med hen-
blik pé at sikre, at retten til adgang til miljo-

* - oplysninger kan udeves effektivt, sdsom -
— udpegelse af informationsmedarbejdere

— etablering og vedligeholdelse af facilite-

ter, hvor de enskede oplysninger kan kon-
sulteres
— registre eller oversigter over miljgoplys-
" ninger, som offentlige myndigheder eller
informationskontorer er i besiddelse af,
med klar angivelse af;, hvor disse oplys—
ninger kan findes.

Medlemsstaterne sikrer, at de offentlige myn-
digheder informerer offentligheden fyldestge-
rende om dens rettigheder i henhold til dette di-
rektiv og i passende omfang giver oplysninger,
rad og vejledning med henblik herpé.

Artikel 4

Undtagelser

1. Medlemsstaterne kan fastsette, at en anmod-
ning om adgang til mlljaoplysmnger kan afslas
safremt:

a) den offentlige myndlghed som anmodnin-
gen rettes til, ikke er i besiddelse af de en-
skede oplysninger, eller de ikke opbevares
for den. Hvis den offentlige myndighed i et

“sadant tilfeelde er klar over, at en anden of-
fenthg myndighed. er i besiddelse af oplys-
ningerne, eller at de opbevares for denne, vi-
deresender den hurtigst muligt anmodnin-
gen til denne anden myndighed og underret-
ter den informationssegende herom eller
orienterer om, hvilken offentlig myndighed
den pagaeldende efter deres mening kan rette
henvendelse til for at fa adgang til oplysnin-
gerne

b) anmodningen er dbenlyst urimelig

¢) anmodningen er udferdiget i for generelle
vendinger, jf. artikel 3, stk. 3

d). anmodningen vedrerer materiale under ud-
arbejdelse eller uferdige dokumenter og
data

¢) anmodningen vedrerer interne meddelelser,
under hensyntagen til offentlighedens inte-
resse i at blive gjort bekendt med oplysnln—
gerne.

Hyvis anmodningen afslés med den begrundelse,
at den vedrgrer materiale under udarbejdelse,
skal den offentlige myndighed oplyse navnet pa
den myndighed, der udarbejder materialet, samt
hvor leenge det ma forventes at vare, fefr materi-
alet er feerdigt.

2. Medlemsstaterne kan fastsztte, at en anmod-

ning om adgang til miljeoplysninger kan afslés,

hvis offentliggerelse kunne havé en ugunstig

indvirkning pé:

a) den fortrolige karakter af offentlige myndig-

- heders forhandlinger, hvor en sddan fortro-

lighed har hjemmel i lovgivningen.

b) internationale forbindelser, den offentlige
sikkerhed eller det nationale forsvar

c) retssagers behandling ved domstolene, en
persons mulighed for at f& en retfeerdig ret-
tergang eller offentlige myndigheders mu-
lighed for efterforskning af strafferetlig eller
disciplineer art

d) beskyttelsen af forretnings- og fabrlkshem-
meligheder, hvis de skal beskyttes i henhold
til national ret eller feellesskabsret med hen-

* blik pé at beskytte en legitim ekonomisk in-

teresse, herunder offentlighedens interesser
i at bevare statistisk fortrolighed og fortro-
lighed i skatteforhold

e) intellektuelle ejendomsrettlgheder

f) beskyttelsen af personoplysninger og/eller
sagsakter vedrerende fysiske personer, hvis
den pagecldende person ikke har givet sam-
tykke til offentliggerelse heraf, og hvis en
sddan fortrolighed har hjemmel i national ret
eller faellesskabsret

g) andre personers interesser eller beskyttelse,
nér disse personer har givet de enskede op-
lysninger frivilligt uden at vaere eller kunne
geres juridisk forpligtet hertil, medmindre
de har givet deres samtykke til offentligge-
relse af oplysningerne
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h) beskyttelsen af det miljs, oplysningerne
vedrerer, som f.eks. sjeeldne arters leveste-
der.

De i stk. 1 og 2 navnte grunde til afslag pa an-
modning om oplysninger skal fortolkes restrik-
tivt under hensyntagen til samfundets interesse i,
at oplysningerne offentliggeres i det konkrete
tilfeelde. I hver enkelt tilfeelde skal de offentlige
interesser, der varetages ved udlevering, afvejes
over for de interesser, der varetages ved at afsla
udlevering. Medlemsstaterne kan ikke i henhold
til stk. 2, litra a), d), f), g) og h), fastseette, at en
anmodning kan afslds, hvis anmodningen gel-
der oplysninger om emissioner til miljoet.

Inden for disse rammer og for sa vidt angér an-
vendelsen af litra f) sikrer medlemsstaterne, at
kravene i Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger” overholdes. '

3. Fastsetter en medlemsstat undtagelser, kan
den udarbejde en offentligt tilgeengelig liste over
de kriterier, den kompetente myndighed kan ind-
drage, nér den tager stilling til en anmodning.

4. Miljeoplysninger, som de offentlige myndig-
heder er i besiddelse af, eller som opbevares for
dem, og som en informationssegende har anmo-
det om, skal stilles til rddighed i uddrag, hvis det
er muligt at adskille oplysninger omfattet af
stk. 1, litra d) og e), eller stk. 2, fra resten af de
enskede oplysninger.

5. Et afslag pé at give adgang til alle de gnskede
oplysninger eller nogle af dem meddeles den in-
formationssegende skriftligt eller elektronisk,
hvis anmodningen var skriftlig, eller hvis den in-
formationssegende anmoder om det, inden for
de i artikel 3, stk. 2, litra a), eller, eventuelt, litra
b), nevnte frister. Afslaget skal vaere begrundet
og indeholde oplysninger om den i artikel 6 om-
handlede klageadgang.

Artikel 5

Gebyrer

1. Adgang til offentlige registre og oversigter,
der oprettes og vedligeholdes som beskrevet i ar-
tikel 3, stk. 5, samt konsultation af oplysninger-
ne pa stedet skal vaere gebyrfri.

2. De offentlige myndigheder kan opkreve et
gebyr for at udlevere miljeoplysninger, men ge-
byrets storrelse mé ikke overskride et rimeligt
belob.

3. Hvis der opkraeves gebyrer, skal de offentlige
myndigheder offentliggore en liste over disse
gebyrer med oplysninger om, hvornar gebyrer
kan opkraeves eller frafaldes, og stille den til de
informationssegendes radighed.

Artikel 6

Adgang til klage og domstolsprevelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at informationsse-
gende, som mener, at deres anmodning om ad-
gang til oplysninger ikke er blevet besvaret, er
blevet uretmeessigt afslaet (enten helt eller del-
vis), er blevet utilstraekkeligt besvaret eller pa
anden made ikke er blevet behandlet i overens-
stemmelse med artikel 3, 4 eller 5, har adgang til
at i sagen prevet ved en procedure, hvor den pé-
geeldende offentlige myndigheds handlinger el-
ler undladelser kan revurderes af samme eller en
anden offentlig myndighed eller efterpreves ad-
ministrativt af et ved lov oprettet uathaengigt og
upartisk organ. En sddan procedure skal vere
hurtig og enten billig eller helt gratis.

2. Ud over den i stk. I omhandlede adgang til
klage sikrer medlemsstaterne, at den informati-
onssggende har adgang til prevelse af en afge-
relse ved en domstol eller et andet ved lov opret-
tet uathengigt og upartisk organ, som kan efter-
prove den péageldende offentlige myndigheds
handlinger eller undladelser, og hvis afgerelser
kan gares endelige. Medlemsstaterne kan endvi-
dere sikre, at tredjeparter, som belastes i forbin-
delse med offentliggerelse af oplysninger, ogsa
har adgang til retsmidler. :

3. Endelige afgarelser efter stk. 2 er bindende for
den offentlige myndighed, der er i besiddelse af
oplysningerne. Der skal gives skriftlig begrun-
delse, i hvert fald i de tilfeelde, hvor adgang til
oplysninger er blevet afsldet i henhold til denne
artikel.

Artikel 7

Formidling af miljeoplysninger

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige for-
anstaltninger til sikring af, at offentlige myndig-
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heder ordner de miljgoplysninger, som er rele-
vante for deres funktioner, og som de er i besid-
delse af, eller som opbevares for dem, pa en sa-
dan méde, at de aktivt og systematisk kan for-
midles til offentligheden, navnlig ved hjalp af
computertelekommunikation og/eller elektro-
nisk teknologi, nar en sddan er til radighed.

De oplysninger, der stilles til rddighed ved hjzlp
af computertelekommunikation og/eller elektro-
nisk teknologi, omfatter ikke nedvendigvis op-
lysninger, der er indsamlet for dette direktivs
ikrafttreeden, medmindre de allerede er til radig-
hed i elektronisk form.

Medlemsstaterne sikrer, at.miljgoplysninger i
stigende grad findes pé elektroniske databaser,
som er let tilgeengelige for offentligheden gen-
nem offentlige telekommunikationsnet.

2. De oplysninger, som skal stilles til radighed
og formidles, skal, hvor det er passende, ajourfo-
. res og omfatter mindst:
a) teksterne til internationale traktater, konven-
tioner eller aftaler og til Fellesskabets og
" national, regional eller lokal lovgivning om
eller vedrerende miljoet
b) politikker, planer og programmer, der ved-
rerer miljoet - '
¢) statusrapporter om implementering af de i li-

tra a) og b) omhandlede forhold, nér de er .

udarbejdet og opbevares i elektronisk form
af offentlige myndigheder

d) rapporter om miljgets tilstand som omhand-
let i stk. 3

e) data eller oversigter over data fra overvag-
ning af aktiviteter, der pavirker eller kan pé-
virke miljeget

f) tilladelser, som kan have vasentlig indvirk-
ning pé miljoet, og miljeaftaler eller en hen-
visning til det sted, hvor oplysningerne kan
rekvireres eller findes i overensstemmelse
med artikel 3

g) miljokonsekvens- og risikovurderinger ved-
rerende de miljgelementer, der er omhandlet
i artikel 2, nr. 1, litra a), eller en henvisning
til det sted, hvor oplysningerne kan rekvire-
res eller findes i overensstemmelse med ar-
tikel 3.

3. Med forbehold for eventuelle serlige rappor-
teringsforpligtelser i henhold til Fallesskabets
lovgivning, treffer medlemsstaterne- alle ned-
vendige foranstaltninger til sikring af, at der med

jeevne mellemrum, der ikke overstiger fire r, ud-
gives nationale og alt efter omstendighederne
regionale eller lokale rapporter om miljoets til-
stand; disse rapporter skal indeholde oplysninger
om miljekvaliteten og belastninger af miljget.

4. Med forbehold for eventuelle seerlige forplig-
telser i henhold til Fellesskabets lovgivning,
treeffer medlemsstaterne alle nedvendige foran-
staltninger til sikring af, at der i tilfeelde af en
overhangende trussel mod menneskers sundhed
eller mod miljeet, hvad enten den skyldes men-
neskelige aktiviteter eller naturlige Aarsager,
straks og uden ophold udsendes alle oplysnin-
ger, som de offentlige myndigheder er i besid-
delse af, og som kunne satte den del af offentlig-
heden, der risikerer at blive berprt af truslen, i
stand til at treeffe forholdsregler, der Kan forhin-
dre eller begrense folgerne af truslen.

5. Undtagelserne i artikel 4, stk. 1 og 2, kan finde
anvendelse pa de forpligtelser, som palegges i
denne artikel.

6. Medlemsstaterne kan opfylde kravene i denne
artikel ved at oprette link til internetsider, hvor
oplysningerne kan findes. :

Artikel 8.

Miljsoplysningernes kvalitet

1. Medlemsstaterne skal s& vidt muligt sikre, at
alle oplysninger, der indsamles af eller-for dem,
er ajourforte, npjagtige og sammenlignelige.

2. Offentlige myndigheder skal, hvis der anmo-
des om det, i svar pa anmodninger om oplysnin-
ger i henhold til artikel 2, nr. 1, litra b), naevne
det sted, hvis det er til rddighed, hvor oplysnin-
ger kan findes om malingsmetoder, herunder
fremgangsmaderne for analyser, preveudtagnin-

‘ger og forbehandling af prever, der er anvendt

ved tilvejebringelse af oplysningerne, eller hen-
vise til en anvendt standardprocedure.

Artikel 9

Revisionsprocedure

1. Senest den 14. februar 2009 afleegger med-
lemsstaterne rapport om deres erfaringer med
anvendelsen af dette direktiv.

De sender rapporterne til Kommissionen senest
den 14, august 2009.
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Senest den 14. februar 2004 sender Kommissio-
nen medlemsstaterne en vejledning med klare
angivelser af, hvordan den snsker, at medlems-
staterne skal udarbejde deres rapport.

2. P& baggrund af disse erfaringer og under hen-
syntagen til udviklingen i computertelekommu-
nikation og/eller elektronisk teknologi, afleegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet
og Radet sammen med eventuelle forslag til &n-
dringer, som den matte finde hensigtsmaessige.

Artikel 10

Ivaerksattelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efter-
komme dette direktiv senest den 14. februar
2005. De underretter straks Kommissionen her-
om. :

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggerelsen ledsages af en si-
dan henvisning. De nermere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 11

Ophavelse

Direktiv 90/313/EQF ophaves med virkning fra
den 14. februar 2005.

Henvisninger til det opheevede direktiv skal be-
tragtes som henvisninger til dette direktiv og lee-
ses efter ssammenligningstabellen i bilaget.

Artikel 12

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offent-
liggarelsen i Den Europzeiske Unions Tidende.

Artikel 13

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 28. januar 2003.

Pa Europa-Parlamentets vegne

P. COX
Formand

Pad Radets vegne

G. PAPANDREOU

Formand
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BILAG

SAMMENLIGNINGSTABEL

Direktiv 90/313/EQF

Dette direktiv

Artikel 1

Artikel 1, litra a)
Artikel 1, litra b)

Artikel 2, litra a)

Artikel 2, nr. 1

_Artikel 2, litra b)

Artikel 2, nr. 2

Artikel 2, nr, 3

Artikel 2, nr. 4 .

Artikel 2, nr. 5

Artikel 2, nr. 6

Artikel 3, stk 1

Artikel 3, stk. 1 + artikel 3, stk. 5

Artikel 3, stk. 2

Artikel 4, stk. 2 + artikel 4, stk. 4

Artikel 3, stk. 3

Artikel 4, stk. 1, litra b), ¢), d) og e)

Artikel 3, stk. 4

Artikel 3, stk. 2 + artikel 4, stk. 5 .

Artikel 4, stk. 1, litra a)

Artikel 3, stk. 3 -

Artikel 3, stk. 4

Artikel 4

Artikel 6, stk. 1 + artikel 6, stk. 2 .

Artikel 6, stk. 3

* Artikel 5

Artikel 5, stk. 1

Artikel 5, stk. 2

Artikel 5, stk. 3°

- Artikel 6

Artikel 2, nr. 2, litra ¢) + artikel 3, stk. 1

Artikel 7

Artikel 7, stk. 1,2 og 3

Artikel 7, stk. 4

Artikel 7, stk. 5

Artikel 7, stk. 6

Artikel 8

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 10

Artikel 13

Artikel 11

Artikel 12

Y Ordlyden af artikel 4, stk. 2, litra a, er sendret i overensstemmelse med Berigtigelse til Europa-ParIamentets og Rédets

direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miljgoplysninger og om ophaevelse af Radets direktiv

90/313/EQF. (EF-Tidende, 2005nr. L 37, side 21).

2 EFT C337E af 28.11.2000, s. 156 og EFT C 240 E af 28.8.2001, 5.-289;

% EFTC 116 af 20.4.2001, s. 43.
9 EFT C 148 af 18.5.2001, 5. 9.

D Buropa-Parlamentets udtalelse af 14.3.2001 (EFT C 343 af 5.12.2001, s. 165), Radets faelles holdning af28.1.2002 (EFT
-~ C113 E af 14.5.2002, s. 1) og Europa-Parlamentets afgerelsé af 30.5.2002 (endnu ikke offentllgg]ort i EUT). Rédets af-
gorelse af 16.12. 2002 og Europa-Parlamentets afgerelse af 18.12.2002.

® EFTL 158 af 23.6.1990, s. 56.
? EFTL281af23.11.1995, s. 31.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag er en genfremseaettelse
af det lovforslag om zndring af lov om aktindsigt i
miljeoplysninger, som blev fremsat for Folketinget
den 28. oktober 2004, jf. FT 2004-05, 1. samling, til-

leg A, s. 1934 (L 60). Lovforslaget blev forstebe-

handlet den 4. november 2004 og henvist til Milje- og
Planlegningsudvalget, som afgav beteenkning over L

60 den 12. januar 2005. Lovforslaget bortfaldt ved ud-

skrivelse af folketingsvalget den 18. januar 2005. Det
foreliggende lovforslag indeholder enkelte aendringer
i forhold til L 60. Det drejer sig om regeringens to &n-
dringsforslag til L 60, vedrerende dels en konsekvens-
@ndring til lovforslagets § 1, nr. 2 dels en praecisering
til § 1, nr. 3 af, at det alene er sager inden for straffe-
retsplejen, som behandles af politiet og anklagemyn-

digheden, der ikke er omfattet af lovforslagets gene-

relle og konkrete afvejningsregel, jf. Miljo- og Plan-
leegningsudvalgets beteenkning over L 60 af 12. januar
2005. Herudover er bilag 1 til lovforslaget ( Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. ja-
nuar 2003) endret for at medtage en berigtigelse af en
oversaettelsesfejl i den danske udgave af direktivet.
Endelig er lovforslagets ikrafttreedelsesdato eendret.

Det foreliggende- lovforslag sigter mod at justere

den geldende lovgivning om aktindsigt i miljeoplys-
ninger saledes, at de danske regler bringes i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang
til miljeoplysninger og om opheavelse af Radets direk-
tiv 90/313/EQF (EF-Tidende 2003 nr. L 041, side 26).

Direktiv 2003/4/EF gennemforer artikel 4 og 5 og
dele af artikel 9 i konventionen om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprevelse pd milje-
omrédet (Arhus-konventionen), (Lovtidende C nr. 10
af 13. marts 2003), der omhandler aktindsigt i og for-
midling af miljgoplysninger herunder adgang til klage
og domstolsprevelse.

EU samt alle dets medlemslande undertegnede kon-
ventionen, som er udarbejdet i regi af FN’s gkonomi-
ske organisation for Europa (ECE) i 1998, og konven-
tionen tradte i kraft den 30. oktober 2001. Med hen-
blik pa at seette Fecllesskabet i stand til at tiltreede kon-
ventionen har Europa-Parlamentet og Radet forele-
bigt vedtaget direktivet om miljgoplysning samt
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF
om offentlig deltagelse ved udarbejdelse af visse pla-
ner og programmer pa miljgomradet og om endring
afRadets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for s vidt
angér offentlig deltagelse og adgang til klage og dom-
stolspravelse (EF-Tidende 2003 nr. L 156, side 17).

Kommissionen har endvidere fremsat 3 andre for-
slag, herunder til Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv om adgang til klage og domstolspravelse pa
miljeomradet, til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om anvendelse af konventionens bestemmel-
ser pd Det Europwiske Feellesskabs institutioner og
organer samt til Ridets afggrelse om indgéelse pa Det
Europaiske Fallesskabs vegne af konventionen. Alle
tre forslag er for indeveerende under behandling i Feel-
lesskabets relevante institutioner.

Danmark har ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 gen-
nemfert konventionen i dansk ret, herunder bestem-
melserne om adgang til miljgoplysninger og tiltridte
konventionen den 29. september 2000.

Direktivet er imidlertid ikke kun en ordret imple-
mentering af konventionen, men supplerer og fortol-
ker denne, hvor konventionen er aben herfor pd en sé-

_dan mdde, at direktivet ikke pa alle punkter svarer til

den danske implementering af konventionen. Der er
derfor behov for at justere og supplere gaeldende dan-
ske regler for aktindsigt i miljgoplysninger pa de om-
rader, hvor direktivet afviger fra de danske regler.

Direktivet om offentlig adgang til miljooplysninger
Direktivet bygger alt oveifvejende pé det nu ophae-
vede Rédets direktiv af 90/313/EQF af 7. juni 1990
om fii adgang til miljeoplysninger og justerer og ud-
bygger dette bl.a. som falge af konventionen, herun-
der pa omrdder som myndighedsbegrebet, definitio-
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nen p& miljgoplysninger, undtagelsessituationer og
afvejningsregel, formelle regler omkring aktindsigten
samt regler vedr. aktiv formidling af miljgoplysnin-
ger. Det nu opheevede miljeoplysningsdirektiv er gen-
nemfort i dansk ret i offentlighedsloven/forvaltnings-
loven og den sarlige lov om aktindsigt i miljeoplys-
ninget. :

2 Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Lov om aktindsigt i miljgoplysninger -

Reglerne bygger pé en raekke henvisninger til de
generelle regler om aktindsigt i offentlighedsloven og
forvaltningsloven, og indeholder de sarregler, der
gzelder for miljsoplysninger. Lov om aktindsigt i mil-
jeoplysninger blev endret ved lov nr. 447 af 31. maj
2000 som folge af gennemforelsen af konventionen i
dansk ret. :

2.1.1. Afvejningsregel

Lovforslaget leegger op til at gennemfere direkti-
vets afvejningsregler, der dels omfatter en generel af-
vejningsregel i sager om aktindsigt i miljeoplysnin-
ger, hvorefier undtagelser fra adgangen til aktindsig-
ten skal fortolkes restriktivt under hensyn til offentlig-
hedens interesse i, at oplysningerne offentliggares og
dels en konkret afvejningsregel, hvorefter der i hver
enkel aktindsigtssag skal ske en afvejning af offentlig-
hedens interesser, der varetages ved udlevering over-
for de interesser, der varetages ved af afslé udlevering.

Direktivets og konventionens afvejningsregler er
ikke ens, idet direktivets konkrete afvejningsregel
ikke genfindes tilsvarende i konventionen.

I forbindelse med gennemforelsen af konventionen
i dansk ret, jf. lov nr. 447 af 31. maj 2000 blev de gzel-
dende danske regler om undtagelser fra adgangen til
aktindsigt ogsd overvejet i lyset af konventionens af-
vejningsregler. Det blev lagt til grund, at de gzeldende
danske regler samt praksis pd omréadet levede op til
konventionens generelle afvejningsregel, hvorefter
adgangen til at begreense aktindsigten skal fortolkes
restriktivt under hensyn til offentlighedens interesse i,
at oplysningerne offentliggeres. -
1 overvejelserne indgik bl.a., at afvejningen af pa
den ene side offentlighedens interesse i at kunne fa be-
stemte miljeoplysninger og pé den anden side hensy-
net til at kunne hemmeligholde visse oplysninger,
ogsd i de danske regler er kommet til udtryk i en raek-
ke af offentlighedslovens og forvaltningslovens und-
tagelsesbestemmelser. En reekke af undtagelsesregler-
ne i de to love leegger saledes op til et konkret skon,

der bl.a. involverer hensynet til pa den ene side adgan- -

gen til aktindsigt og pa den anden side hensynet til an-
dre offentlige og private interesser. Afvejningen af de
modstdende hensyn i de evrige undtagelsesbestem-
melser er derudover foretaget generelt ved affattelsen
og vedtagelsen af lovene, og afvejningen er siledes
foretaget af Folketinget. Endvidere indgik ogsa i over-
vejelseine princippet om meroffentlighed og herun-
der, at Ombudsmanden har udtalt, at s&fremt doku-
menter ikke er fortrolige, ber myndigheden imgde-
komme en begaering om aktindsigt, selvom myndig-
heden ikke er forpligtet til det (FOB 1992, s. 206 ff).

- Gennemforelsen af konventionens afvejningsregel i
dansk ret hviler imidlertid til dels pa praksis hos de pa-
gxldende myndigheder, hvilket ikke er en tilstraekke-
lig:direktivimplementering, og direktivets krav om en
konkret afvejning i alle sager om aktindsigt i miljgop-
lysninger kan ikke fuldt ud rummes inden for alle und-
tagelsesbestemmelser i offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven.

Lovforslaget leegger derfor op til at indarbejde den
generelle og konkrete afvejningsregel, jf. artikel 4,
stk. 2, for samtlige undtagelsesregler i offentligheds-
loven og tilsvarende for forvaltningsloven. Dette gal-
der dog ikke for sager inden strafferetsplejen, som be-
handles af politiet og anklagemyndigheden, jf. offent-
lighedslovens § 2, stk. 1, 1. pkt. De undtagelsesbe-
stemmelser, der vil blive omfattet af den konkrete re-
gel, er § 2 om sager inden for strafferetsplejen, som
behandles af forvaltningsmyndighederne samt sager
inden for lovgivning m.v., § 7, om internt materiale,
§ 10 om andre dokumenter og § 12, stk. 1, om enkelt-
personers private, herunder skonomiske, forhold og
forretningshemmeligheder m.v. og § 13, stk. 1 i lov
om offentlighed i forvaltningen og § 12, stk. 1, § 14,
stk. 1 og § 15, stk. 1 i forvaltningsloven.. Med hensyn
til sager inden for strafferetsplejen, som behandles af
miljemyndighederne vil den konkrete afvejning ikke
fore til, at der skal meddeles aktindsigt i miljgoplys-
ninger i sidanne sager, idet de hensyn, der kommer til
udtryk i bl.a. offentlighedslovens § 13, stk. 1, 1r, 3, og
forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, vil skulle ind-
drages i den konkrete afvejning. Der henvises endvi-
dere til nedenfor om forholdet til databeskyttelsesdi-
rektivet. '

Som ovenfor beskrevet, vurderes de danske regler
og praksis i dag at opfylde Arhus-konventiones krav,
om at fortolke undtagelsesgrundene restriktivt under
hensyn til offentlighedens interesse i, at oplysninger-
ne offentliggores. Direktivets krav om en konkret af-
vejning i alle sager om aktindsigt i miljeoplysninger
vurderes derfor ikke at eendre p4 myndighedernes vur-
dering af, hvornar en oplysning ikke leengere er fortro-
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lig og derfor ber udleveres, selvom myndigheden ikke
er forpligtet hertil. I den forbindelse bemarkes, at det
af direktivets artikel 4, stk. 2, sidste afsnit, fremgar, at
medlemsstaterne inden for direktivets rammer og for
sd vidt angar anvendelsen af artikel 4, stk. 2, litra f)
sikrer, at kravene i databeskyttelsesdirektivet overhol-
des. Offentliggerelse og videregivelse af personoplys-
ninger i medfor af direktivet skal siledes respektere
databeskyttelsesdirektivet og nationale regler fastsat i
medfor heraf. ,

Efter direktivets artikel 4, stk. 2, litra £, vil en an-
modning om adgang til miljeoplysninger kunne af-
slés, hvis offentliggerelsen kan have en ugunstig ind-
virkning pé beskyttelsen af personoplysninger og/el-
ler sagsakter vedrerende fysiske personer, hvis den
pégeeldende person ikke har givet samtykke til offent-
liggerelse heraf, og hvis en s&dan fortrolighed har
hjemmel i national ret eller fellesskabsret.

Den swrlige beskyttelse, som bla. fortrolige per-
sonoplysninger saledes nyder efter direktivet, forer til,
at den konkrete afvejningsregel i almindelighed vil in-
debzre, at der ikke vil skulle meddeles aktindsigt i de
oplysninger om enkeltpersoners private forhold, der
er omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

I ovrigt bemeerkes, at forvaltningsmyndighederne
allerede efter gaeldende ret kan veere forpligtet til — i
forhold til materiale, der efter offentlighedslovens
undtagelsesbestemmelser kan undtages fra aktindsigt
— at vurdere, om der ber meddeles aktindsigt efter
princippet om meroffentlighed og i den forbindelse
afveje hensynet til offentlighed overfor de hensyn, der
ligger bag vedkommende undtagelsesbestemmelse.
Dette forhold medforer, at det foreliggende forslag
neppe kan antages at indebaere en eendring af gaelden-
de praksis for, hvornar der vil skulle meddeles aktind-
sigt i miljeoplysninger.

2.1.2. Undtagelsessituationer

Lovforslaget legger for det farste op til at gennem-
fore direktivets artikel 4, stk. 2, hvorefter emissions-
oplysninger ikke kan undtages efter en reekke af direk-
tivets undtagelsesbestemmelser.

Den geeldende fortolkningsregel i § 2, stk. 4, be-
stemmer, at offentlighedslovens § 12, stk. 1,nr. 2, om
forretningshemmeligheder m.v. ikke finder anvendel-
se pd emissionsoplysninger, der er relevante for be-
skyttelsen af miljget, i det omfang afslag pa aktindsigt
vil stride mod konventionen.

Direktivet gr videre end konventionen og fastlaeg-
ger, at emissionsoplysninger herudover ikke kan und-
tages for aktindsigt efter en reekke af direktivets gvri-

ge undtagelsesbestemmelser. Se ogsi bemeerkninger-
ne til nr, 4.

Oplysninger om emissioner i forbindelse med of-
fentlige myndigheders fortrolige forhandlinger kan

~ efter omstendighederne vere omfattet af offentlig-

hedslovens § 10, stk. 1, nr. 1-4, om undtagelser af vis-
se typer af dokumenter begrundet i den funktion, som
dokumentet varetager, herunder hensynet til den poli-
tiske proces, lovgivningsprocessen, forelse af retssa-
ger m.v. Det kan endvidere ikke udelukkes, at der kan
forekomme oplysninger om emissioner i forbindelse
med personoplysninger, som er omfattet af offentlig-
hedslovens § 12, stk. 1, nr. 1, om enkeltpersoners pri-
vate, herunder gkonomiske, forhold. Se ogsé bemaerk-
ningerne til nr. 3, vedr. forholdet til persondataloven.

Lovforslaget legger pa den baggrund op til at udvi-
de reglen i lovens nugaldende § 2, stk. 4, om fortolk-
ning af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, i relati-
on til emissionsoplysninger til ogsé at omfatte offent-
lighedslovens § 10, nr. 1-4, § 12, stk. 1,nr. 1,0g § 13,
stk. 1, nr. 6. Det foreslas samtidigt, at reglen skal rette
sig mod direktivet i stedet for som nu konventionen.

Det foreslds endvidere at reglen ogsé skal omfatte
de relevante undtagelsesbestemmelser i forvaltnings-
loven, med henblik pa at sikre en part i en aktindsigts-
sag den samme brede adgang til emissisonsoplysnin-
ger, som vil gelde efter offentlighedsloven.

I forbindelse med gennemforelsen af konventionen
i dansk ret (jf. lov nr. 447 af 31. maj 2000) blev der
indsat en regel, hvorefter oplysninger alene kunne
undtages efter bestemmelserne i offentlighedslovens
§ 13, stk. 1, nr. 4-6, i det omfang dette ikke vil stride
imod reglerne i konventionens artikel 4.

Det foreslas, at denne regel ogsd skal omfatte den
relevante undtagelsesbestemmelse i forvaltningslo-
ven, og at reglen skal rette sig mod direktivet i stedet
for konventionen. For sa vidt angar seerligt statistiko-
plysninger henvises til bemearkningerne til nr. 4, ad
stk. 6.

2.1.3. Formelle regler i relation til aktindsigt

Lovforslaget leegger op til at indarbejde de af direk-
tivets formelle regler om aktindsigt, som ikke mod-
svares af tilsvarende regler i konventionen og i gel-
dende dansk ret. ‘

Lovforslagets nr. 7 knytter an til direktivets artikel
3, stk. 4, der indeholder en regel om, at myndigheder-
ne ber udlevere miljeoplysninger i den form eller det
format, som den informationssegende onsker, med-
mindre de allerede er let tilgeengelige i en anden form,
eller det er rimeligt at stille dem til rddighed i en anden
form.
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Efter geeldende regler overlades det som udgangs-
punkt til myndighederne at bestemme, om aktindsig-
ten skal gennemflres ved, at der udleveres en kopi af
oplysningerne, eller ved at der gives aktindsigt ved et
gennemsyn pé stedet.

Efter geeldende praksis gennemfares aktindsigten
imidlertid ved, at ansegeren udleveres en kopi af de
onskede dokumenter, med mindre seerlige forhold —
herunder dokumenternes karakter, antal eller form —
taler imod udlevering af kopier.

Geeldende regler og praksis mé saledes antages at
leve op til direktivets regel, men da retstilstanden i no-
gen grad hviler pé praksis — hvilket ikke er tilstraekke-
lig direktivimplementering — lasgger lovforslaget der-
for op til af indarbejde direktivets regel om, at myn-
dighedéme som udgangspunkt ber udlevere miljgop-
lysninger i den form eller format, som den informati-
onssegende gnsker.

~ Lovforslagets nr. 8 og 9 knytter an til direktivets ar-
tikel 3, stk. 2 og 4, om tidsfrister for myndighedernes
afgerelse af sager om aktindsigt i miljeoplysninger.
Bestemmelserne pilegger bl.a. myndighederne i alle
sager at tage hensyn til evt. tidsfrister, som den, der
anmoder om aktindsigt, métte have anfert. Samt afgo-
re sager inden for en méned, hvor der gives afslag pa
at udlevere miljgoplysninger i den form som, den, der
anmoder om aktindsigt, har ensket. Herudover fast-
leegger direktivet, at offentlige myndigheder i sager,
hvor anmodning afslés med den begrundelse af mate-
rialet er under udarbejdelse, skal oplyse navnet p den
myndighed, der udarbejder materialet, samt hvor leen-
ge det ma forventes at vare, for materialet er faerdigt.

Lov om offentlighed i forvaltningen eller forvalt-
ningsloven indeholder ikke tilsvarende regler, og de
foreslés derfor indarbejdet i loven.

2.1.4. Miljooplysningers kvalitet og gebyrer m.v. -

Lovforslaget lzgger op til at gennemfore direkti-
vets artikel 8, der indeholder en bestemmelse om mil-

jeoplysningers kvalitet, som ikke findes tilsvarende i

konventionen, hvorefter de offentlige mynd1ghede1
nér miljpoplysninger indsamles af dem eller pé deres
vegne, s& vidt muligt skal sikre, at oplysningerne er
ajourferte; ngjagtige og sammenlignelige. Endvidere
indeholder bestemmelsen en vejledningspligt for of-
fentlige myndigheder vedrerende den fremgangsmé-
de, der er anvendt ved indsamlingen af oplysningerne,
da denne er en vigtig faktor ved vurdering af kvalite-
ten af de udleverede oplysninger.

En generel vejledningspligt findes i forvaltningslo-
vens § 7, men da bl.a. kredsen af myndigheder, som
loven finder anvendelse pé, er bredere end forvalt-

ningslovens, foreslés bestemmelsen indarbejdet i lo-
ven. 4 : .

" Lovforslaget leegger endvidere op til-at eendre lo-
vens gebyrregler, idet direktivet i artikel 5, stk. 1, be-
stemmer, at der ikke kan kreeves gebyr for adgang til
registre eller oversigter over offentlige myndigheder
eller miljgoplysninger, som myndigheder eller infor-

‘mationskontorer er i besiddelse af.

Forslaget leegger endvidere op til at justere lovens
definition pa miljeoplysninger, saledes at denne brin-

. ges 1 overensstemmelse med direktivets; som pa nogle

fa punkter er uddybet i forhold til konventionens defi-
nition pd miljeoplysninger.

Endelig leegger forslaget op til at aendre lovens nu-
geeldende 4 a vedr. miljeoplysninger, der indsamles
som led i statistiske og videnskabelige undersegelser,

-og hvor den, som anmodes om oplysningerne ikke er

eller kan forpligtes til at give oplysningerne, skal go-
res bekendt hermed og med retten til at bestemme, at
oplysningerne ikke mé offentliggeres. Oplysninger,
som er indhentet pad denne made, og hvor den pagel-

" dende har bestemt, at oplysningerne ikke kan udleve-
. res, undtages for, aktindsigt efter den geeldende be-

stemmelse. _

- Som en konsekvens af direktivets krav om konkret
afvejning 1 hver enkelt tilfeelde, jf. bemeerkningerne i
pkt. 2.1.1 ovenfor, vurderes det ikke muligt at opret-
holde retskravet i lovens nugezldende 4 'a, hvorefter
den, der anmodes om oplysningerne, kan bestemme,
at oplysningerne ikke mé offentliggeres og undtages
fra aktindsigt. Det forslds derfor at eendre bestemmel-
sen, saledes at den, der giver oplysningerne, alene kan
tilkendegive, om oplysningerne ber udleveres eller ¢j.
Denne tilkendegivelse vil i sager om aktindsigt i op-
lysningerne kunne indgé med veegt i myndighedens

-konkrete afvejning af modstdende hensyn ved afge-

relsen af, om der kan meddeles aktmd51gt i oplysnin-

- gerne eller ¢j.

215, Aktiv formidling af miljooplysninger

Lovforslaget leegger op til at gennemfore direkti-
vets artikel 7 om aktiv formidling af miljgoplysnin-

“ger, der indeholder en pligt for offentlige myndighe-

der til at ordne de miljgoplysninger, der er-relevante
for deres funktioner pa en sadan made, at de aktivt og
systematisk kan formidles- til offentligheden navnlig
elektronisk, nar en sédan mulighed er til stede.
Direktivet fastleegger endvidere, at oplysninger i

- stigende grad skal findes i elektroniske databaser, som

er let tilgeengelige for offentligheden, og myndighe-
derne forpligtes til at formidle oplysninger om inter-
nationale traktater, konventioner, aftaler, lovgivning

13 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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herunder EU-lovgivning, politikker, planer og pro-
grammer, statusrapporter, rapporter om miljoets til-
stand, overvagningsdata, tilladelser og miljevurderin-
ger og risikovurderinger pa miljeomréadet samt oplys-
ninger i krisesituationer til den bererte offentlighed.

Reglen svarer i let udbygget og mere forpligtende
form til konventlonens »aktiv oplysningspligt« for
myndighederne.

Direktivets bestemmelse 1ndeholder ingen generel-
le regler om myndighedernes formidlingspligt og ma
séledes forstds som et generelt princip, hvorefter den
retlige forpligtelse alene bestér i at »ordne« miljoop-
lysningerne. De specifikke regler om, hvad der skal
formidles til offentligheden, findes i artikel 7, stk. 2
og 3.

Direktivets pligt til at ordne oplysn1nge1 nepa en sé-
dan made, at de aktivt og systematisk kan formidles til
offentligheden, m4 antages at svare til almindelige of-
fentligretlige regler og principper om, at myndighe-
derne skal systematisere oplysninger ( Joumallsel ing,
arkivering m.v.). :

Det foreslds derfor, at det generelle formidlings-
princip indarbejdes i loven, og at ministeren bemyndi-
ges til at fastseette naermere regler om myndigheder-
nes formidlingspligt, herunder hvilke miljeoplysnin-
ger myndighederne skal formidle til offentligheden,
om opdatering af disse oplysninger og om formen for
formidling, herunder seerligt elektronisk formidling af
miljgoplysningerne.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det

offentlige

De @ndrede regler forventes ikke at give anledning
til et oget antal sager vedrerende aktindsigt i miljgop-
lysninger. Den nye regel om aktiv formidling af mil-
jeoplysninger er en bemyndigelsesbestemmelse, der
ikke i sig selv vil medfere skonomiske og administra-
tive konsekvenser. Bemyndigelsen forventes at blive
udmentet i en bekendtgerelse, der kun forventes at
have meget beskedne administrative og gkonomiske
konsekvenser for staten og de kommunale parter, fordi
de kommunale parter og staten allerede i vidt omfang
aktivt formidler - og er kompenseret herfor i forbin-
delse med gennemforelsen af konventionen i dansk ret
i 2000 - de miljeoplysninger til offentligheden, som
vil blive omfattet af bekendtgerelsen. For de organer,
der er omfattet af lovens brede myndighedsbegreb, vil
formidlingsforpligelsen vaere meget begraenset.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen.

5. Miljomcessige konsekvenser

Da der i vidt omfang er tale om formalisering af i
forvejen geeldende praksis, forventes ingen navne-
veerdige miljemeessige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten

Formalet med lovforslaget er at gennemfere Euro-
pa-Parlamentes og Rédets direktiv om offentlig ad-
gang til miljeoplysninger og om ophaevelse af Rédets
direktiv 90/313/EQF.

7. Horte myndigheder og organisationer m. V.

Beskaftigelsesministeriet, Danmarks Miijﬂunder-
segelser, Foreningen af Fabrikanter og Importerer af
Elektriske Husholdningsapperater FEHA, Danmarks
og Grenlands Geologiske Undersegelser, Finansmini-
steriet, Skov og Landskab, Forsvarsministeriet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Kirkeministeriet, Kul-
turministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, Miljeklageneevnet, MSc Forestry, Forest

- Stewardship Council, The Danish Working Group,

Naturklagenzavnet, Skatteministeriet, Socialministeri-
et, Statsministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Trafik-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsmini-
steriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Amtsrads-
foreningen i Danmark, GTS-Godkendt Teknologisk
Service, DAVID, FATCH, Leagemiddelstyrelsen,
Frederiksberg Kommune, 92 Gruppen for Beredygtig
Udvikling, Kommunalteknisk Chefforening, Kom-
munetnes Landsforening, Uniscrap A/S, Kebenhavns
Havneveaesen, Statsadministrationen i Esbjerg, Keben-
havns Kommune, Kebenhavns Vandforsyning, Miljo-
kontrollen Kebenhavn, Danske Spediterer, Amternes
Vadehavssamarbejde, Alborg Havn, Arhus Havnevae-
sen, -Advokatradet, Dansk Reneseriforening, Affald-
Danmark, Akademikernes Centralorganisation, At-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstagerorgani-
sationerne, Asfaltindustriens Arbejdsgiverforening,
Autoriserede Kolefirmaers Brancheforening, Bilfeer-
gernes Rederiforening, Blik- og Rerarbejderforbundet
i Danmark, Brancheforeningen for Lim og Fugemas-
se, Brancheforeningen SPT, Brancheforeningen for
Forbrugerelektronik, Jordbrugets Bedriftsundhedstje-
neste,  Branchesikkerhedsradet for Jernindustrien,
Bryggeriforeningen, Bygge-Anlaegs- og Trekartellet,
Byggeriets Arbejdsgivere, Byg, Byggesocietetet,
Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark,
Centralorganisationen af Industriansatte i Danmark,
DAKOFA, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Automobilforhandler, Danmarks Erhvervsgartnerfor-
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ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Turist-
rdd, Danmarks Vindmglleforening, Danmarks *Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Pels-
dyravlerforening, Dansk Brand-og Sikringsteknisk
Institut, Dansk Dambrugerforening, Dansk Desinfek-
terforening, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dan-
ske Arkitekters Landsforbund, ELFOR, Dansk Eldi-
stribution, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk Erhvervs-
gartnerforening, - Dansk Erhvervsjordbrug, Dansk
Landbrug, -Danske Fjernvarmeveerkers Forening,
Dansk Handel og Service, Dansk Havbrugerforening,
Dansk Industri, Dansk Skovforening, Dansk Smede-
mesterforening, Danske Leaskedrik Fabrikanter, Dan-
ske Malermestre, Mejeriforeningen Danish Dairy,
Foreningen af husholdningsapperatforhandlere, HTS
Interesseorganisation, Dansk Transport og Logistik,
~'De Danske Landboforeninger, De Samvirkende Dan-
ske Froavlerforeninger, - De Samvirkende Danske
Skovdyrkerforeninger, De Samvirkende Kebmands-
foreninger, Dakimporter-Foreningen, Dakspeciali-
sternes Landsforening, Ejendoms- og Servicefunktio-
‘neerernes Landssammenslutning, Emballageindustri-
en, Embedslageforeningen, Entreprenerforeningen,
‘Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Finansra-
det, Foreningen af Affaldshandtering og Deponering,

Foreningen af Akkrediterede Miljocertifikationer,

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen af Dagligvaregrossister, Foreningen af

Danske Brendborere, Foreningen af Dansk Lak- og -

Farveindustri, Foreningen af Danske Eksportvogn-
maend, Foreningen af Danske Kemiske Industrier, El-
branchen, Energi E2, Foreningen af Jernskibs- og Ma-
skinbyggerier i Danmark, Foreningen af Registrerede
‘Revisorer, Foreningen af R&dgivende Ingenierer, For-
eningen af statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen
af Danske Landbrugsskoler, Funktionzrernes og Tje-
nestemandenes Feellesrad, Fallesforeningen for Dan-
marks Brugsforeninger, Genbrugssekretariatet af
1993, Genindvindingsindustrien, Grafisk Arbejdsgi-

verforening, Handveerksradet, Miljeteknisk Branche- .

forening, Ingenigrforeningen i Danmark, IT-Branche-
Kontor og Data, Jordbrugets Efteruddannelsesfor-
ening, Kalk- og Teglveerksforeningen af 1893, HNG
1/S, Kvindelig Arbejderforbund, Land- og Skovbru-
gets Arbejdsgivere, Landbrugsradet, Motorcykelbran-
chens Landsforbund, Landsforeningen @kologisk
Jordbrug, Landskontoret for Planteavl, LO, Metal,
Oliecbranchens Feellesrepraesentation, Plastindustrien i
Danmark, Praktiserende Arkitekters R4d, Realkredi-
tridet, Rederiforeningen af* 1895, Rederiforeningen
for mindre Skibe, Restaurations- og Bryggeriarbejder-

forbundet, Benzinforhandlernes Flles Reprasentati-
on, Sammenslutningen af Danske Havne, Samvirken-
de Danske Turistforeninger, DSB, Det Norske Veritas
Danmark A/S, Specialarbejderforbundet i Danmark,
Texil og Bekledningsindustrien, Skorstenfejerlauget
af11. februar 1778, Treeindustriforbundet i Danmark,
Treeets Arbejdsgiverforening, Metalemballagegrup-
pen, Cheminova A/S, Bayer Danmark ‘A/S, Bie og
Berntsen A/S, Casco Nobel A/S, Novartis Healthcare
A/S, Danfoss; Dansk Landbrugs Realkreditfond, A/S
Dansk Shell;, Dansk Supermarked A/S, Kemisk Veark
Koge, Kommunekemi A/S, Industriens Realkredit-

- fond, Leegemiddel Industriforeningen, Mzrsk Olie og

Gas A/S, Novo Nordisk A/S, Peter Madsens Rederi
A/S, Center for Affald og Genanvendelse, Reno Sam,
Biologiforbundet, Boligselskabernes Landsforening,
Ferieudlejernes Brancheforening, " Fritidshusejernes
Landsforening, Ejendomsforeningen Danmark, Dan-
marks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Private Vandveerker, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Automobil Sports Union,
Dansk Botanisk Forening, Dansk Brendejerforening,
Dansk Campingunion, Dansk Cykelistforbund, Dan-
marks Idreets-Forbund, Holmegards Glasveaerker A/S,
Dansk Sejlunion, Entmologisk Forening, Forbruger-
radet, Foreningen af Danske Biologer, Foreningen til
Dyrernes Beskyttelse i Danmark, Friluftsradet, Green%

.peace Danmark, Gren Livsstil, Danmarkskontoret,

NOAH, Regnskovsgruppen Nephentes, Sammenslut-
ningen af Danske Elvarmeforbrugere, Sammenslut-
ningen af Danske Sméager, Verdensnaturfonden, Det

‘Qkologiske Réd, Kraftens Bekzmpelse, Aalborgs

Universitets Center, Akademiet for de Tekniske Vi- -
denskaber, Bioteknologisk Institut, Danmarks Fiske-
ri- og Havundersogelser, Dansk Forening for Kvalitet,
Dansk Meteologisk Institut, Dansk Standard, Dansk
Teknologisk Institut, Dansk Varefakta Neevn, Dan-
test, Landbohgjskolen, Det Danske Hedeselskab,

" Danmarks Teknologiske Universitet,. Skovskolen,

Forskningscenter Risg, Kebenhavns Universitet,
Landbrugets Radgivningscenter, Organisationen for
Vedvarende Energi, Statens Luftfartsveesen, SBS By-
fornyelse, Dansk TraBeskyttelse, Traebranchens Op-
lysningsrad, DHI-Institut for Vand og Milje, Feerper-
nes Landsstyre, Rigsombudet for Fereerne, Gren-
lands Hjemmestyre, Maskinmesterens Forening, Me-
tal sefart, Sundhedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, Meerks
Olie & Gas A/S, Dansk Navigaterforening, Farvands-
veesenet, Campingradet, Bofast, Dansk skovforening,
Hedeselskabet, Arhus Havn, Skovdyrkerforeningen,
Bryggeriforeningen, Kebenhavns Havn, Aalborg
Havn, Den Danske Landinspektorforening, Arbejds-
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tilsynet, Folketingets Ombudsmand, Advokatsamfun-
det, Radet for Starre Badesikkerhed, Scandlines, Dan-
marks Fiskeriunderspgelser, North Sea Operators
Committee-Denmark, Danmarks Fiskeriforening,
Dansk Sportsdykker Forbund, Darudec, Hempel
Skibsfarver, Green Network, Landsforeningen Leven-
de Hav, Amtsradsforeningen, Kebenhavnernes Miljo-
forening, Elkraft, Handelskommeret, Dansk Kano og
Kajakforbund, Dansk Familelandbrug, COWI, Ram-
bell, Kolinihaveforbundet, SID, Genindvindingsindu-
strien, Natur og Ungdom, Procesindustriens Branche-
forening, Frederiksberg Kommune, Energi & Milje

8. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Consult, CASA, DD Landboforeninger, Dansk Orni-
tologisk Forening, CO-Industri, Dansk Plantevarn,
Dansk Texil Union, LIF, Kyst, Land og Fjord, Dansk
Land- og Strandjagt, Foreningen af Danske Grus- og
Stenindustrier, Foreningen af Danske Jordbrugskalk-
vaerker, Samvirkende Energi- og Miljgkontorer, Ener-
giklagenavnet, Energimiljorddet, Foreningen af Dan-
ske Kraftvarmevarker, DEG, Vindmelleindustrien,
Brancheforeningen for Biogas, Dansk Naturgas A/S,
Eltra, Dansk Amaterfiskerforening, Chemtox A/S,
ITEK, Danva, Foreningen af lystbddehavne i Dan-
mark, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere.

Positive konsekvenser/mindre iidgifter | Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske kons_e_kvenser for Ingen Lovforslagets bemyndigelsesbe-

stat, kommune og amtskommune stemmelse om aktiv formidling har
ikke direkte pkonomiske konse-
kvenser. Den konkrete udment-
ning pa de oplysninger, der er om-
fattet af direktiv 2003/4/EF for-
ventes kun at medfere meget be-
skedne i form af egede formid-
lingsudgifter for staten, kommu-
ner, amtskommuner og myndighe-

. der i gvrigt.

Administrative konsekvenser for Ingen

stat, kommune og amtskommune

Jkonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne B ‘ : ,

Forholdet til EU-retten Lovforslaget har til formél at gennemfore dele af Europa-Parlamentes

: B og Rédets direktiv om offentlig adgang til miljgoplysninger og om op-
heevelse af Radets direktiv 90/313/EQF. '

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.

Forslaget er en konsekvens af, at lovens note skal
ndres.

Til or. 2. :

Forslaget er en konsekvens af, at der indfejes et nyt
stykke i § 2 og at § 3 nyaffattes, jf. bemeaerkningerne
tilar. 3 og 5.

Tilnr. 3.

Forslaget gennemforer direktivets generelle afvej-
ningsregel i artikel 4, stk. 2, om at adgangen til at be-
graense aktindsigten skal fortolkes restriktivt under
hensyn til offentlighedens interesse i, at oplysninger-
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ne offentliggeres og direktivets konkrete afvejnings-
regel, hvorefier de offentlige interesser, der varetages
ved udlevering i hvert enkelt sag om aktindsigt, skal
afvejes overfor de interesser, der varetages ved at af-
sld udlevering. ‘

Det foreslas derfor, at direktivets konkrete afvej-
ningsregel indarbejdes for alle offentlighedslovens og
forvaltningslovens undtagelsesbestemmelser. Dette
gzelder dog ikke for sager inden for strafferetsplejen,
som behandles af politiet og anklagemyndigheden.

De undtagelsesbestemmelser, der er omfattet af for-
slaget, er offentlighedslovens § 2 vedr. sager indenfor
strafferetsplejen, som behandles af forvaltningsmyn-
dighederne, om lovgivning samt personalesager, § 7
om undtagelser- af interne arbejdsdokumenter, § 10
om undtagelse af andre dokumenter, samt § 12, stk. 1,
om undtagelse af oplysninger om enkeltpersoners pri-
vate, herunder gkonomiske forhold og forretnings-
hemmeligheder m.v. og § 13 om undtagelse af oplys-
ninger om f.eks. hensynet til statens sikkerhed m.v. i
lov om offentlighed i forvaltningen og §§ 12, stk. 1,
om interne dokumenter, 14, stk. 1, om undtagelse af
andre dokumenter. og § 15, stk. 1, om undtagelse af
oplysninger i forvaltningsloven.

Myndighederne vil séledes i alle sager om aktind-
sigt i miljeoplysninger, der er omfattet af de pagzl-
dende bestemmelser, & pligt til at foretage en konkret
afvejning af de modstdende hensyn. For s vidt angér
sager inden for strafferetsplejen, som behandles af
miljgmyndighederne indebeerer dette dog ikke, at den
konkrete afvejning vil fore til, at der skal meddeles
aktindsigt i miljeoplysninger i sddanne sager, idet de
hensyn, der kommer til udtryk i bl.a. offentlighedslo-
vens § 13, stk. 1, nr. 3, og forvaltningslovens § 15,
stk. 1, nr. 3 vil skulle inddrages i den konkrete afvej-
ning. Der henvises endvidere til nedenfor om forhol-
det til databeskyttelsesdirektivet.

Som beskrevet under de almindelige bemarkninger
pkt. 2.1.1, vurderes de danske regler og praksis i dag
at opfylde Arhus-konventiones krav, om at fortolke
undtagelsesgrundene restriktivt under hensyn til of-
fentlighedens interesse i, at oplysningerne offentlig-
gares. Direktivets krav om en konkret afvejning i alle
sager om aktindsigt i miljeoplysninger vurderes der-
for ikke at eendre pd myndighedernes vurdering af,
hvornér en.oplysning ikke leengere er fortrolig og der-
for ber udleveres, selvom myndigheden ikke er for-
pligtiget hertil.

I den forbindelse bemeerkes, at det af direktivets ar-
tikel 4, stk. 2, sidste afsnit, fremgér, at medlemsstater-
ne inden for direktivets rammer og for sa vidt angér
anvendelsen afartikel 4, stk. 2, litra f) sikrer, at krave-

ne i databeskyttelsesdirektivét overholdes. Offentlig-
gorelse og videregivelse af personoplysninger i med-
for af direktivet skal siledes respektere databeskyttel-
sesdirektivet og nationale regler fastsat i medfor heraf.

Efter direktivets artikel 4, stk. 2, litra-f, vil en an-
modning om adgang til miljpoplysninger kunne af-
slés, hvis offentliggerelsen kan have en ugunstig ind-
virkning pa beskyttelsen af personoplysninger og/el-
ler sagsakter vedrerende fysiske personer, hvis den
pageldende person ikke har givet samtykke til offent-
liggorelse heraf, og hvis en sddan forfrolighed har
hjemmel i national ret eller frellesskabsret.

Den serlige beskyttelse, som bl.a. fortrolige per-
sonoplysninger siledes nyder efter direktivet, ferer til,
at den konkrete afvejningsregel i almindelighed vil in-
debeere; at der ikke vil skulle meddeles aktindsigt i de
oplysninger om enkeltpersoners private forhold, der
er omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1.

I ovrigt bemarkes, at forvaltningsmyndighederne
allerede efter galdende ret kan veere forpligtet til — i
forhold til materiale, der efter offentlighedslovens
undtagelsesbestemmelser kan undtages fra aktindsigt
~ at vurdere, om der ber meddeles aktindsigt efter
princippet om ‘meroffentlighed og i den forbindelse
afvéje hensynet til offentlighed overfor de hensyn, der
ligger bag vedkommende undtagelsesbestemmelse.
Dette forhold medforer, at det foreliggende forslag
naeppe kan antages at indebeere en eendring af gelden-
de praksis for, hvornér der vil skulle meddeles aktind-
31gt i miljeoplysninger.

Til nr. 4,

Adstk. 5

Bestemmelsen svarer til den nugeldende fortolk-
ningsregel i § 2, stk. 4, med den @ndring, at det fore-
slas, at undtagelsesbestemmelserne i offentlighedslo-
vens § 10, stk. 1, nr. 1-4, § 12, stk. 1, nr. 1, og § 13,
stk. 1, nr. 6, samt § 12, stk. 1, i forvaltningsloven tilli-
ge ikke skal finde anvendelse pa emissionsoplysnin-
ger, 1 det omfang afslag pa aktmds1gt v1l stride mod
direktivet.

Forslaget gennemferer artikel 4, stk. 2, hvorefter
der ikke kan gives afslag p& en anmodning om aktind-
sigt i emissionsoplysninger med henvisning til en
reekke af direktivets undtagelsesbestemmelser.

Af den foreslaede § 2, stk. 4, falger dog, at emissi-
onsoplysninger vil kunne undtages, hvis det i evrigt er
i overensstemmelse med direktivet. Det indebeerer, at
emissionsoplysninger vil kunne undtages med henvis-
ning til andre af direktivets undtagelsesbestemmelser.
Begrebet emission er ikke narmere defineret i direk-
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tivet, men ma omfatte ikke blot faste, flydende eller
luftformige udledninger, men tillige stgj og vibratio-
ner. Med emissionsoplysninger menes siledes udled-
ninger af enhver art til vand, jord, luft og undergrund.

Direktivet har dog indsneevret mulighederne for at
hemmeligholde emissionsoplysninger i forhold til
konventionen, og i henhold til direktivets artikel 4,
stk. 2, kan oplysninger om emissioner til miljget ikke
hemmeligholdes med henvisning til artikel 4, stk. 2,
litra a, om hensynet til fortroligheden af myndighe-
dens forhandlinger, artikel 4, stk. 2, litra d, om beskyt-
telsen af det offentliges og privates forretnings- og fa-
brikshemmeligheder, artikel 4, stik. 2, litra f, om be-
skyttelse af personoplysninger, og eller sagsakter
vedr. fysiske personer, artikel 4, stk. 2, litra g, om op-
lysninger fra tredjemand, nér disse personer har givet
de enskede oplysninger frivilligt uden at veare eller
kunne geres juridisk forpligtet hertil, medmindre de
har givet deres samtykke hettil, samt artikel 4, stk. 2,
litra h, om beskyttelse af det miljs, oplysningerne
vedrerer, som f.eks. sjeeldne arters levesteder.

Herefter vil oplysninger om emissioner til miljoet,
nér man er inden for omradet af lov om offentlighed i
forvaltningen § 10, nr. 1-4, §12, stk. 1, og § 13,
stk. 1, nr. 6, og § 12, stk. 1, i forvaltningsloven frem-
over kun kunne undtages, nar direktivets regler giver
mulighed for at undtage oplysningerne.

I forhold til offentlighedslovens § 10, nr. 2, kan
navnlig peges pa direktivets artikel 4, stk. 2, litra c,
om retssagers behandling ved domstolene m.v. og i
forhold til offentlighedslovens § 13, stk. I, nr. 6, kan
beskyttelse af emmissionsoplysninger af hensyn til
f.eks. forskningsmessige interesser varetages med
hjemmel i bestemmelsen, nar der er tale om materiale
under udarbejdelse, jf. artikel 4, stk. 1.

Det bemerkes i gvrigt, at lovforslaget alene omfat-
ter miljeoplysninger. Efter gzldende ret vil disse i
praksis formentlig i vid udstreekning vaere omfattet af
regler om ekstrahering, hvorfor denne type oplysnin-
ger antageligt kun yderst sjeldent overhoved ville
kunne undtages efter de naevnte undtagelsesregler i
offentlighedsloven. :

Det bemeerkes, at direktivet i artikel 4; stk. 2, anfo-
rer, at Europa-Parlamentes og Rédets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyitelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger fortsat ogsa finder anvendelse pa direktivets ar-
tikel 4, stk. 2, litra f, om beskyttelse af personoplys-
ninger og eller sagsakter om fysiske personer.

Den foreslaede bestemmelse omhandler oplysnin-
ger om emissioner til miljoet i modseetning til den nu-

geeldende bestemmelse, der vedrerer emissionsoplys-
ninger, -der er relevante for miljeet. Med denne zn-
dring md det antages at vare uden betydning, om der
er tale om oplysninger om emissioner, der vurderes at
have en vis skadevirkning for miljeet eller ej.

Det foreslds endvidere at indsette. en henvisning til
direktivet i fortolkningsreglen, idet direktivet tilsigter
at gennemfore konventionens bestemmelser om ad-
gang til aktindsigt i milj@oplysninger.

Ad stk. 6.

Den gaeldende bestemmelse i § 2, stk. 5, indeholder
en fortolkningsregel, hvorefter oplysninger alene kan
undtages efter bestemmelserne i offentlighedslovens
§ 13, stk. 1, nr. 4-6, i-det omfang dette ikke vil stride
imod reglerne i konventionens artikel 4, stk. 2. Det
foreslas, at denne fortolkningsregel ogsa skal omfatte
§ 15, stk. 1, nr. 4-5 i forvaltningsloven og rette sig
mod direktivet i stedet for konventionen..

For s& vidt angér seerligt statistikoplysninger be-
meerkes, at direktivet i art. 4, stk. 2, litra d, fastseetter,
at der bl.a. er mulighed for at undtage statistiske op-
lysninger i forbindelse med beskyttelse af forreinings-
og fabrikshemmeligheder, hvis oplysningerne skal
beskyttes med henblik pa at beskytte en legitim gko-
nomisk interesse, herunder offentlighedens' interesse i
at bevare bl.a. statistisk fortrolighed.

Det m4 antages, at dette hensyn forst og fremmest
vil vare til stede, nér der er tale om oplysninger, som
afgives frivilligt til brug for statistik m.v. Hjemmel til
at undtage fra aktindsigt i disse situationer kan som
hidtil findes i offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6.
Herudover vil en undtagelse, som det ogsé fremgér af
bemearkningerne til § 1, nr. 4, i lovforslaget, ogsa
kunne veere forenelig med direktivet, hvis det f.eks.
sker med henvisning til, at anmodningen vedrerer in-
ternt materiale (artikel 4, stk. 1, litra €), af hensyn til
beskyttelse af privates og offentlige forretnings- og
fabrikshemmeligheder (artikel 4, stk. 2, litra d), im-
materielle rettigheder (artikel 4, stk. 2, litra ) og pri-
vates personlige, herunder skonomiske forhold (per-
sondata, artikel 4, stk. 2, litra f). I det omfang hensy-
net til statistisk fortrolighed vil kunne begrunde en
undtagelse i yderligere situationer, ma det antages, at
hjemmel hertil ligeledes findes i offentlighedslovens
§ 13, stk.- 1, nr. 6.

Til or. 5.

- Bestemmelsen svarer til den nugaeldende definition
pé miljeoplysninger i § 3 med en reekke eendringer og
praeciseringer, som seerligt folger af direktivets defini-
tioner i artikel 2, stk. 1, 3 og 4.
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Det foreslas saledes, at det preeciseres, at de oplys-
ninger, som er omfattet af definitionen pa miljeoplys-
ninger, er dem, som er i den offentlige myndigheds
besiddelse, eller som opbevares for myndigheden.

Ved opbevaring skal forstds fysisk opbevaring,
hvorved en offentlig myndigheds oplysninger fysisk
opbevares af en fysisk eller Jurldlsk person pa myn-
dighedens vegne.

Det forslas endvidere, at der ved naturormadel i
overensstemmelse med direktivets artikel 2, stk. 1, li-
tra a, ogsa horer vidomréder, kyst og havomréder, Det
foreslas endvidere, at faktorer i overensstemmelse
med direktivets-artikel 2, stk. 1, litra b, vedrerer stof-
fer; s& som energi, stgj og ogsa striling eller affald
herunder radioaktivt affald, emissioner, udledninger

og andre udslip i miljeet. Forslaget omfatter endvide- .

re ogsé de foranstaltninger og aktiviteter, der har til
formal at beskytte miljgelementerne i artikel 2, stk. 1,
litra a og b. Disse var ogsé omfattet af definitionen i
direktiv 90/313. Forslaget omfatter ogsa i overens-
stemmelse med direktivets artikel 2, stk. 1, litra £, at
der ved miljgoplysninger i forbindelse med oplysnin-
ger om menneskers sundheds og sikkerhedstilstand
ogsé skal forstas, hvor det er relevant, forurening af
fodekeeden.

Ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 blev §3 stk: 2,
hvorefter loven galder for miljeoplysninger, uanset
hvornar de er tilvejebragt, ved en fejl opheevet. Savel
det nu ophavede, som det foreliggende direktiv son-
drer ikke som offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven mellem, om oplysningerne er tilvejebragt for eller

" efter lovens ikrafitreden, og det foreslas derfor, at lo-
ven skal gelde for miljeoplysninger, uanset -hvornér
de er tilvejebragt.

Til nr. 6.
Forslaget er en konsekvens af pligten til s& vidt mu-

ligt at udlevere miljgoplysninger i den form, som den, -

der anmoder om oplysningerne, ensker, som foreslaet
inr. 7.

Tilar. 7. ~

Bestemmelsen er ny og gennemfarer direktivets ar-
tikel 3, stk. 4, om, at myndighederne skal udlevere
miljgoplysninger i den form eller det format, som den
informationssegende gnsker, medmindre de allerede
er tilgengelige i en anden form, som er let tilgeengelig
for den pagezldende, eller det er rimeligt at stille dem
til radighed i en anden form eller format.

Efter geeldende regler overlades det som udgangs-
punkt til myndighederne at bestemme, om aktindsig-
ten skal gennemfores ved, at der udleveres en kopi af

oplysningerne, eller ved at der glves aktindsigt ved et
gennemsyn pé stedet.

Efter geeldende praksis gennemfmes aktmds1gten
imidlertid ved, at ansegeren udleveres en kopi af de
onskede dokumenter, med mindre seerlige forhold —
herunder dokumenternes karakter, antal €ller form —
taler imod udlevering af kopier.

Geldende regler og praksis mé siledes antages at
leve op til direktivets régel, men da retstilstanden i no-
gen grad hviler p4 praksis — hvilket ikke er tilstrekke-
lig direktivimplementering — laegger lovforslaget der-
for op til at indarbejde direktivets regel om, at myn-
dighederne som udgangspunkt ber udlevere miljeop-
lysninger i den form eller format, som den informati-

-onssggende gnsker.

I vurderingen af om bestemmelsens grunde til ikke
er udlevere oplysnmgerne i den enskede form eller
format foreligger, kan det f.eks. ved elektronisk til-
gengelige oplysnmger indg4, om den pagaeldende har
adgang til Internet mv., eller nemt vil kunne f& det,
herunder pa offentlige biblioteker m.v. I vurderingen
af, om der er rimelig grund til at stille oplysninger, der
ikke foreligger i dokumentform, til rddighed i en an-
den form eller format kan indgd, hvilke vanskelighe-
der der konkret vil veere forbundet med en kopiering.

* Til nr. 8.

Bestemmelsen svarer til den nugaeldende med den
@ndring, at sager om aktindsigt skal afgeres hurtigst
muligt og under hensyn til en eventuel tidsfrist, som
angives af den, der anmoder om oplysningerne, og at
sager, hvor der gives et afslag pa at stille oplysninger
til radighed i den @nskede form eller format, skal af-
gores-senest en maned efter modtagelsen af anmod-

.ningen.

Efter offentlighedslovens almmdehge regel skal sa-
ger om aktindsigt ogsa ekspederes hurtigt, men uden
samme hensyntagen til at tilgodese en evt. tidsfrist

“fastsat af den, der begarer aktindsigt. .

Det tilfajes, at offentlighedslovens almindelige re-
gel om, at myndigheden skal reagere senest ti dage ef-
ter modtagelse aktindsigtsbegeeringen, som hidtil
ogsé gzelder for myndighederne i sager om aktindsigt
i miljeoplysninger.

Afslag pd anmodninger om at fa udleveret m11_|;aop-
lysninger i en bestemt form eller format, jf. bemaerk-
ningerne til nr. 7, skal afgeres senest én maned efter
modtagelsen af anmodningen. Sager, hvor der gives
afslag pa udlevering i bestemt form eller format, er si-
ledes ikke omfattet af bestemmelsens mulighed for at
udsztte sagens afgerelse i 2 méneder.
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Tilnr. 9.

Bestemmelsen foreslés udvidet - i overensstemmel-
se med direktivets artikel 4, stk. 1, litra d, - siledes, at
hvis en aktindsigtsbegeering afslds med den begrun-
delse, at den vedrerer materiale under udarbejdelse,
skal den offentlige myndighed oplyse navnet pi den

myndighed, der udarbejder materialet, samt hvor leen- -

ge, det mé forventes at vare, for materialet er feerdigt.

Materiale under udarbejdelse kan vare omfattet af
den generelle undtagelsesbestemmelse fra offentlig-
hedslovens anvendelsesomréde i § 2 ( lovgivning un-
der udarbejdelse) samt undtagelsesbestemmelsen i § 7
om interne dokumenter i lov om offentlighed i forvalt-
ningen og § 13 i forvaltningsloven.

Til or. 10.

Bestemmelsen svarer til den nugeldende bestem-
melse med den andring, at der ikke lzengere bestar et
retskrav for den, der anmodes om oplysninger til brug
for udarbejdelse af offentlig statistik og videnskabeli-
ge undersogelser, til at bestemme, at oplysningerne
ikke ma offentliggares.

Deite er en konsekvens af forslaget om at indarbej-
de direktivets afvejningsregel i loven, hvorefter det
ikke vil veere muligt at opretholde retskravet i lovens
nugaldende 4 a.

Bestemmelsen sikrer i stedet en udtaleret for den,
der anmodes om oplysningerne. En tilkendegivelse

om, at oplysningerne ikke ber offentliggeres, vil kun- -

ne indgé med vaegt i myndighedens afvejning af mod-

stdende hensyn i afgarelsen om, hvorv1dt oplysninger- '

ne kan udleveres

Til or. 11.

Bestemmelsen er ny og gennemferer direktivets ar-
tikel 8 om miljeoplysningernes kvalitet.

Bestemmelsen pélegger myndighederne si vidt
muligt at sikre, at de oplysninger, som indsamles af
den eller pa vegne af den, er ajourforte, nmagtlge og
sammenlignelige.

Bestemmelsen svarer til den ulovbestemte forvalt-
ningsretlige pligt for myndighederne til at sikre sager-
nes oplysning, herunder oplysningernes palidelighed

og med bestemmelsen opstilles siledes ikke en ny

standard for miljeoplysningers kvalitet.

Med bestemmelsen palegges myndigheden endvi-
dere en vejledningspligt i sager om aktindsigt i milje-
oplysninger, der vedrerer miljefaktorer, jf. den fore-
sldede § 3, stk. 1, nr. 2, séledes at der pi anmodning
skal henvises til, hvor oplysninger om den fremgangs-
mdde, der er anvendt ved indsamlingen af miljooplys-
ningerne, kan findes. :

Bestemmelsen svarer til forvaltningslovens § 7 om
myndigheders generelle vejledningspligt, men da reg-
len efter direktivet skal finde anvendelse pa andet end
afgerelsessager, og da kredsen af myndigheder er bre-
dere end inden for forvaltningsloven, foresias det, at
reglen indarbejdes i loven.

Til or. 12.

Bestemmelsen er ny og gennemforer dele af direk-
tivets artikel 5 om gebyrer. Med bestemmelsen kan
der-ikke opkrzeves gebyr for adgang til offentlig til-
gaengelige oversigter over offentlige myndigheder el-
ler registre eller oversigter over miljeoplysninger,
som offentlige myndigheder eller informationskonto-
rer er i besiddelse af.

Offentlighedsloven og lov om aktindsigt i miljeop-
lysninger indeholder alene hjemmel til at opkraeve ge-
byrer for udlevering af afskrifter og kopier af oplys-
ninger og giver séledes heller ikke hjemmel til at op-
kreeve gebyr for adgangen til registre ovér myndighe-
der eller miljeoplysninger, uanset det sker ved gen-
nemsyn pa stedet eller ved elektronisk adgang til regi-
strene. Bestemmelsen kan dog f3 selvsteendig betyd-
ning, séfremt der efter anden lovgivning kan fastsaet-
tes gebyr for adgang til regisire over offentlige myn-
digheder eller miljeoplysninger.

Til nr. 13.

Bestemmelsen er ny og gennemforer direktivets ar-
tikel 7 om formidling af oplysninger, der fastlagger,
at offentlige myndigheder skal ordné de miljooplys-
ninger, der er relevante for deres funktioner pa en sé-
dan méde, at de aktivt og systematisk kan formidles til
offentligheden navnlig elektronisk, nir en sidan mu-
lighed er til stede.

Direktivet fastlaegger endvidere, at oplysninger i
stigende grad skal findes i elektroniske databaser, som
er let tilgeengelige for offentligheden, og myndighe-
derne forpligtes til at formidle oplysninger om inter-
nationale traktater, konventioner, aftaler, lovgivning
herunder EU-lovgivning, politikker, planer og pro-
grammer, statusrapporter, rapporter om miljgets til-
stand, overvigningsdata, tilladelser og miljevurderin-
ger og risikovurderinger pa miljeomradet samt i til-
feelde af en overhngende trussel mod menneskers
sundhed eller mod miljeet udsende alle relevante op-
lysnmger til den bererte del af offenthgheden

Ad stk. 1.

Det foreslés i overensstemmelse hermed, at myn-
dighederne forpligtes til at organisere de miljgoplys-
ninger, der er relevante for deres funktioner med hen-
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blik pé formidling, herunder navnlig elektronisk til of-
fentligheden.

De oplysninger, der skal ordnes, er dem, som myn-
digheden er i besiddelse af eller som fysisk opbevares
for myndigheden.

Den foresléede pligt til at ordne oplysninger mé an-
tages at svare til almindelige offentligretlige regler og
principper om, at myndighederne skal systematisere
oplysninger ( journalisering, arkivering m.v.).

Der er saledes tale om et generelt princip, der ikke i
sig selv forpligter myndigheder til aktivt at formidle
miljeoplysninger til offentligheden.

Ad stk. 2.

Bemyndigelsen giver ministeren adgang til at fast-
sette narmere regler om, hvilke miljooplysninger
myndighederme skal formidle til offentligheden samt
om opdatering af oplysningerne og om elektronisk
formidling af miljgoplysningerne. Hjemlen forventes
hovedsageligt anvendt til at fastsette regler om for-
midling af de miljeoplysninger, der eksplicit skal for-
midles efter direktivets artikel 7, og som ikke formid-
les til offentligheden pé andet regelgrundiag.

For si vidt angér ajourfering af miljeoplysninger
forpligtiger direktivet til at ajourfere oplysningerne,
hvor det findes passende, og bemyndigelsen tenkes
her anvendt til at fastsaette regler, hvorefter det over-
lades til den bergrte myndighed at vurdere behovet for
ajourfaring af oplysningerne.

Med hensyn til elektronisk formidling bestemmer
direktivet, at oplysningerne i stigende grad skal findes
i elektroniske databaser. Bemyndigelsen giver mini-
steren adgang til at fastseette regler om elektronisk for-
midling af miljeoplysninger. Bemyndigelsen taenkes
anvendt sdledes, at der vil blive taget udgangspunkt i
den teknologi, som til enhver tid almindeligvis anven-
des af myndighederne ved elektroniske formidlings-
opgaver. '

Til nr. 14.

Forslaget er en konsekvens af, at Europa-Parlamen-
tes og Rédets direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang
til miljgoplysninger og om opheevelse af Radets direk-
tiv 90/313/EQF optages som bilag til loven.

Tig2 -
Loven foreslés at treede i kraft dagen efter bekendt-
gorelse i Lovtidende.
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 2. Enhver har under de betingelser og med de
undtagelser, der folger af lov om offentlighed i
forvaltningen og forvaltningsloven, ret til at bli-
ve gjort bekendt med miljeoplysninger, jf. dog
stk. 2-5 og § 3, stk. 2.

Stk. 2. Ret til aktindsigt efter denne lov be-
greenses ikke af szrlige bestemmelser om akt-
indsigt i anden lovgivning. Dette gaelder dog
ikke bestemmelser fastsat til gennemforelse af
Fellesskabsretlige forpligtelser.

Lovforslaget

§1
I'lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i
miljeoplysninger, som @ndret ved §1 i lov
nr. 447 af 31. maj 2000 og § 7ilovnr. 215 af 31.
marts 2004, foretages folgende endringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemfarer Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om of-
fentlig adgang til miljeoplysninger og om
ophevelse af Ridets direktiv 90/313/EQF,
(EF-Tidende 2003 nr. L 41, side 26).«

2.1§ 2, stk. 1, =endres »stk. 2-5 og § 3, stk. 2« il:
»stk. 2-6 og § 3«.

3. I § 2 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
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Geeldende formulering

Stk. 3. § 10, stk. 1, nr. 5, i lov om offentlighed
i forvaltningen geelder ikke for miljgoplysninger,
jf.dog§4a.

. Stk. 4. Bestemmelsen i § 12, stk. 1, nr. 2,1 lov
om offentlighed i forvaltningen finder ikke an-
vendelse pd oplysninger om emissioner, der er
relevante for beskyttelsen af miljoet, idet om-
fang afslag pa aktindsigt vil stride imod bestem-
melserne herom i Konvention om adgang til op-
lysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolspravel-
se pd miljeomradet.

Stk. 5. § 13, stk. 1, nr. 4-6, i lov om offentlig-
hed i forvaltningen finder ikke anvendelse i det
omfang afslag pd aktindsigt vil stride imod be-
stemmelserne i den i stk. 4 naevnte konvention.

Lovforslaget .

»Stk. 3. 1 sager om aktindsigt i miljeoplysnin-
ger, der er omfattet af bestemmelserne i §§ 2, 7,
100g § 12, stk. 1, 0g § 13, stk. 1, ilov om offent-
lighed i forvaltningen eller i § 12, stk.'1, § 14,
stk. 1, og § 15, stk. 1, i forvaltningsloven' skal
vedkommende myndighed foretage en konkret
afvejning af offentlighedens interesser, der vare-
tages ved udlevering af miljgoplysningerne, over
for de interesser, der varetages ved at afsld udle-
vering. Bestemmelserne i §§ 2, 7, 10, 12, stk. 1,
og § 13, stk. 1, ilov om offentlighed i forvaltnin-
genelleri§ 12, stk.1,§ 14, stk. 1, 0g § 15, stk. 1,
i forvaltningsloven skal anvendes restriktivt un-
der hensyntagen til samfundets interesse i, at op-
lysningerne offentliggeres i det konkrete tilfzel-
de. Bestemmelserne i 1. og 2. pkt., geelder ikke
for sager omfattet af § 2, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om
offentlighed i forvaltningen, som behandles af
politiet og anklagemyndigheden.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

4. § 2, stk. 4 og 5, der bliver stk. 5 og 6, affattes
saledes:

»Stk. 5. Bestemmelserne i § 10, nr. 1-4, § 12,
stk. 1, og § 13, stk. 1, nr. 6,1 lov om offentlighed
i forvaltningen eller § 12, stk. 1, i forvaltningslo-
ven finder ikke anvendelse pa oplysninger om
emissioner til miljoet, i det omfang afslag pé aki-
indsigt vil stride imod bestemmelserne i artikel
4, stk. 2, i BEuropa-Parlamentets og Radets direk-
tiv-2003/4/EQF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljgoplysninger og om opheevelse af
Rédets direktiv 90/313/EQF.

Stk. 6. Bestemmelserne i § 13, stk. 1, nr. 4-6, i
lov om offentlighed i forvaltningen eller § 15,
stk. 1, nr. 4 og 5, i forvaltningsloven, finder ikke
anvendelse p& miljgoplysninger, i det omfang af-
slag pé aktindsigt vil stride imod bestemmelser-

“ne i artikel 4, stk. 2, i det i stk. 5 nevnte direk-

tiv.«
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Geeldende formulering

§ 3. Ved miljgoplysninger forstés alle oplys-
ninger i skriftlig form, i billed- eller lydform,
elektronisk eller i hvilken som helst anden form,
og som vedrerer:

1. tilstanden af de enkelte miljgelementer, si-
som luft og atmosfaere, vand, jord, landska-
ber og naturomrader, biologisk mangfoldig-
hed og dens bestanddele, herunder genetisk
modificerede organismer og vekselvirknin-
gen mellem disse elementer,

2. faktorer, sdsom stoffer, energi, stgj og radio-
aktivitet, m.v. samt aktiviteter eller foran-
staltninger, herunder offentlige foranstalt-
ninger, miljeaftaler, politikker, lovgivning,
planer og programmer, som pavirker eller vil
kunne pévirke de enkelte miljeelementer,
som nevnt i nr. 1, samt rentabilitetsbereg-
ninger og andre gkonomiske analyser og for-
udsatninger, som er anvendt i forbindelse
med beslutningsprocesser pa miljgomradet,

3. menneskers sundheds- og sikkerhedstil-
stand, menneskers levevilkar, kulturomrader
og bygningsmeessige strukturer, hvis de er
eller kan blive pavirket af de enkelte milja-
elementers tilstand eller via disse elementer
af faktorer, aktiviteter eller foranstaltninger
som omtalt i nr, 2.

Lovforslaget
5. § 3 affattes séledes:

»§ 3. Ved mll_]ﬂoplysnmger forstas alle oplys-
ninger, som er i myndighedens besiddelse, eller
som opbevares for den, som foreligger i skrlftllg
form, i billed- eller lydform eller i elektronisk el-
ler en hvilken som helst anden form, uanset
hvorndr oplysningerne er tilvejebragt, og som
vedrerer:

1) tilstanden i miljeelementer som f. eks luft og
atmosfere, vand, jord, landskaber og natur-
omrader, herunder vidomrader, kyst og hav-
omrader, biologisk mangfoldighed og den-
nes enkelte bestanddele, herunder genetisk
modificerede organismer, og vekselvirknin-
gen mellem disse elementer,

2) faktorer som f.eks. stoffer, energi, stej, stra-
ling eller affald, herunder radioaktivt affald,
emissioner, udledninger og andre udslip i
miljoet, der pavirker eller kan pavirke de
miljeelementer, som nevnt inr. 1,

3) foranstaltninger, herunder administrative
foranstaltninger sasom politikker, lovgiv-
ning, planer, programmer, miljeaftaler og
aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke de
enkelte miljoelementer, som nevntinr, 1 og
2 og faktorer samt foranstaltninger og aktivi-
teter, der har til formal at beskyite disse mil-
joelementer,

4) rapporter om gennemferelse af mlljﬂlOVgIV-
ningen,

5) rentablhtetsberegnmger og andre ﬂkonoml-
ske analyser og forudsetninger, som er an-
vendt i forbindelse med de foranstaltninger
og aktiviteter, som navnt i nr. 3, og

6) menneskers sundheds- og sikkerhedstil-
stand, herunder, hvor det er relevant, forure-
ning af fedekaden, menneskers levevilkar,
kulturminder og bygningsvarker, i det om-
fang de pavirkes af de enkelte miljgelemen-
ters tilstand, som neevntinr. 1, eller via disse
elementer af de i nr. 2 og 3 navnte forhold.«
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Geeldende formulering

§ 4. En anmodning om aktindsigt i miljeoplys-
ninger behandles efter reglerne i § 16, stk. 1 og
2,1lov om offentlighed i forvaltningen og for an-
modninger, der fremsattes af sagens parter, efter
reglerne i § 16, stk. 2, i forvaltningsioven jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Sager om aktindsigt skal dog afgeres
senest en maned efter modtagelsen af anmodnin-
gen eller, hvis sagens komplekse karakter og
omfang kan begrunde det, inden to maneder efter
modtagelsen.

Stk 3. Afslag i sager om aktindsigt skal be-
grundes og vere ledsaget af en klagevejledning.
Afslag meddeles skriftligt, hvis anmodningen er
fremsat skriftligt eller hvis den, der fremsatte an-
modningen, ensker det.

Stk. 4. er en begaring om oplysninger ikke
fremsat overfor rette myndighed eller organ, skal
den, der fremsatte anmodningen, hurtigst muligt
orienteres om, hvem der er rette myndighed eller
anmodningen skal videresendes til myndighe-
den, og den, der fremsatte anmodningen, orien-
teres herom.

Lovforslaget

6.1 § 4, stk. 1, indseettes efter »jf. dog stk. 2«:
»og 3«. : ’ :

7.1 § 4 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal stille milj@oplysningerne til
rédighed i den form eller format, som den, der
har fremsat anmodningen, ensker, medmindre:

1) oplysningerne allerede er offentligt tilgen-
gelige i en anden form, som er let tilgaenge-
lig for den pagzldende, eller

2) der er rimelige grunde til at stille oplysnin-
gerne til ridighed i en anden form eller for-
mat.« : ‘

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
8. § 4, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Sager om aktindsigt skal under hen-
syntagen til en eventue] tidsfrist, som anfares af
den, der har fremsat anmodningen afgeres hur-
tigst muligt og senest en maned efter modtagel-
sen af anmodningen eller, hvis sagens omfang og
komplekse karakter er af en sadan art, at fristen
p4 en méned ikke kan overholdes, senest to méa-
neder efter modtagelsen. Sager efter stk. 2 , hvor
der gives afslag pa at stille oplysningerne til ra-
dighed i den form, som den, der fremsatte an-
modningen, ensker, skal dog afgeres senest en
méned efter modtagelsen af anmodningen.«

9.16 4, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes efter 1.
pkt.:

»Afslag, der begrundes med, at materialet er
under udarbejdelse, skal oplyse navnet pa den
myndighed, der udarbejder materialet, samt
hvorndr materialet forventes at foreligge i ende-
lig form.« ‘
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Geeldende formulering

Stk. 5. Afgerelser om aktindsigt i miljgoplys-
ninger kan péklages szerskilt til den myndighed,
der er klageinstans i forhold til afgerelsen eller
behandlingen i evrigt i den sag, begeeringen om
aktindsigt vedrerer. Afslag pd anmodning om

aktindsigt, der er meddelt af et organ omfattet af

§ 1, stk. 2, kan péklages til det i medfer af be-
skyttelseslovens kapitel 12 nedsatte Miljeklage-
neevn, o

§ 4 a. Myndigheder og organer' som navnt i
§ 1, stk. 1-2, skal, nir de anmoder om miljgop-
lysninger til brug for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige undersggelser, og
den, som anmodningen stiles til, ikke er eller kan
forpligtes til at give oplysningerne, gore denne
bekendt hermed og til retten til at bestemme, at
oplysningerne ikke ma offentligggres. Oplysnin-
ger, som er indhentet p4 denne méde, og hvor
den pégeeldende har bestemt, at oplysningerne
ikke kan udleveres, undtages fra aktindsigt.

§ 5. Betaling for afskrifter eller kopier af mil-
Jjooplysninger i skriftlige dokumenter opkraeves
efter de af justitsministeren fastsatte regler i hen-
hold til lov om offentlighed i forvaltningen, for
sd vidt angdr sagens parter dog efter de regler,
der er fastsat i medfer af forvaltningsloven.
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Lovforslaget

10. § 4 a affattes siledes:

»§ 4 a. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal, nér de anmoder om milje-
oplysninger til brug for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige undersggelser, og
den, som anmodningen stiles til, ikke er eller kan
forpligtes til at give oplysningerne, gere denne
bekendt hermed og med adgangen til at tilkende-
give, at oplysningerne ikke ber offentliggares.«

11. Efter § 4 a indsacttes:

»§ 4 b. Myndigheder og organer som nzvnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal s& vidt muligt sikre, at alle
oplysninger, der indsamles af eller for dem, er
ajourfarte, nejagtige og sammenlignelige.

Stk. 2. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1 og 2, skal i sager om aktindsigt i mil-
jooplysninger, der er omfattet af § 3, stk. 1, nr. 2,
efter anmodning oplyse, hvis oplysningerne er til
rédighed, hvor disse kan findes, om malingsme-
toder, herunder fremgangsmader for analyser,
preveudtagninger og forbehandling af prover,
der er anvendt ved tilvejebringelse af oplysnin-
gerne eller henvise til en anvendt standardproce-
dure.«

12. 1§ 5 indsettes som stk. 3:
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Geldende fbr;;zulering

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsatte
regler om betaling for aktindsigt i miljeoplysnin-
ger, der er til ridighed i andet end skriftlig form.

Lovforslaget

»Stk. 3. Der kan ikke kraves betaling for ad-
gang til registre eller oversigter over offentlige
myndigheder eller miljgoplysninger, som myn-
digheder eller informationskontorer er i besid-
delse af.« '

13. Efter § 5 a indseettes:

»§ 5 b. Myndigheder og organer som navnt i
§ 1, stk. 1-2, skal ordne de miljeoplysninger,
som er relevante for deres funktioner, og som de
er i besiddelse af, eller som opbevares for dém,
pa en sidan méde, at de aktivt og systematisk
kan formidles, herunder navnllg elektronisk, til
offentligheden.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette naermere reg-
ler om formidling af miljgoplysninger, herunder
hvilke miljeoplysninger der skal formidles, om
opdatering og om elektronisk formidling af mil-
Jﬂoplysnmger «

14. Som bilag til loven indsettes bilag 1, der af-
fattes som bilag 1 til denne lov. ‘

. §2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
se i Lovtidende. ‘
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F. t. 1. vedr. aktindsigt i miljgoplysninger

Til lovforslag nr. L 4. Skriftlig fremseettelse (23. februar 2005)

Miljeministeren (Connie Hedegaard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om aktind-
sigt i miljooplysninger (Gennemforelse af direk-
tiv om Arhus-konventionen).

(Lovforslag nr. L 4).

Der er tale om en genfremszttelse af det lov-
forslag om @ndring af lov om aktindsigt i milje-
oplysninger (L 60), som blev fremsat for Folke-
tinget den 28. oktober 2004, forstebehandlet den
4. november 2004 og som umiddelbart for 2. be-
handlingen bortfaldt ved. udskrivelse af folke-
tingsvalget den 18. januar 2005. Der henvises i
gvrigt til Milje- og Planleegningsudvalgets be-
teenkning af 12. januar 2005 over L 60.

Formélet med lovforslaget er at justere den
gxldende lovgivning om aktindsigt i miljeoplys-
ninger, sdledes at de danske regler bringes i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/4/ EF af 28. januar 2003
om offentlig adgang til miljeoplysninger og om
ophavelse af Rédets direktiv 90/313/EQF.

Direktivet gennemfarer dele af Arhus-kon-
ventionens bestemmelser om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse i beslutningsproces-
ser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljgomradet. Danmark har ved lov nr. 447 af
31. maj 2000 gennemfert konventionen i dansk
ret og tiltrddte konventionen den 29. december
2000.

Direktivet er 1m1dlert1d ikke kun en ordret im-
plementering af konventionen, men supplerer og
fortolker denne. Konsekvensen er, at direktivet
ikke p4 alle punkter svarer til den danske imple-
mentering af konventionen.

P4 baggrund af direktivet foreslds, at myndig-
hederne i hver enkel sag om aktindsigt i miljeop-
lysninger skal afveje de offentlige interesser, der
varetages ved udlevering overfor de interesser,

der varetages ved af afsld udlevering. Myndig-
hederne skal ogsé fortolke undtagelser fra ad-
gangen til aktindsigten restriktivt under hensyn
til samfundets interesse i, at miljgoplysningerne
offentliggeres. I tilknytning hertil, foreslas en
samtykkeregel om statistikoplysninger sendret
til en heringsregel. Endvidere leegger lovforsla-
get op til en udvidet adgang til aktindsigt i oplys-
ninger om emissioner til miljoet.

Og pa baggrund af direktivet foreslds ogsd en
raekke formelle regler om aktindsigt, som ikke
modsvares af geeldende danske regler.

Lovforslaget legger endelig op til nye gene-
relle bestemmelser om miljgoplysningers kvali-
tet og myndighedernes aktive formidling af mil-
jeoplysninger, navnlig elektronisk. I den forbin-
delse foreslds en bemyndigelse, som forventes
udnyttet til at fastseette regler om myndigheder-
nes aktive formidlingspligt af miljgoplysninger
pé miljeomradet.

Det foreliggende lovforslag indeholder enkel-
te eendringer i forhold til L 60. For det forste er
regeringens to endringsforslag indarbejdet, jf.
betaenkningen af 12. januar 2005 over L 60. Det
drejer sig dels om en konsekvensandring til lov-
forslagets § 1, nr. 2, og dels om en preecisering
til § 1, nr. 3 af, at det kun er sager inden for straf-
feretsplejen, som behandles af politiet og ankla-
gemyndigheden, der ikke er omfattet af lovfor-
slagets generelle og konkrete afvejningsregel.
For det andet er lovforslagets bilag 1 vedrerende
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/
EF af 28. januar 2003 endret for at medtage en
berigtigelse af en oversattelsesfejl i den danske
udgave af direktivet. For det tredje er lovforsla-
gets ikrafttreedelsesdato aendret. Nar loven, er
vedtaget, vil der blive nedsat et udvalg, der vil f3
til opgave lgbende at overvéige lovens anvendel-
se i praksis og indsamle erfaringer, jf. miljomi-
nisterens bidrag til Miljg- og Planlaegningsud-
valgets betenkning af 12. januar 2005 over L 60.



Tilleg A (15) : . Folketingsaret 2004-05 (2. samling) 113
A : F. t. 1. vedr. aktindsigt i miljeoplysninger

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemerkninger, anbefaler jeg det til Folketingets
velvillige behandling.

15 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



