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Til lovforslag nr. L 4. Betzenkning afgivet af Miljo- og Planlegningsudvalget den 30. marts 2005

Betznkning

over

Forslag t11 lov om &ndring af lov om akt1nds1gt 1
miljeoplysninger

(Gennemforelse af direktiv om Arhuskonventionen)

[af miljeministeren (Connie Hedegaard)]

1. fEndrmgsforslag

Enhedslistens medlem af udvalget har stlllet 1
aendrmgsforslag til lovforslaget

2 Udvalgsarbe]det

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 1. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Mll_]ﬁ- og Planlaegnmgsudvalget

M@der
Udvalget har behandlet lovforslaget i3 m@der

Tidligere behandhng g

Lovforslaget er i hovedirak en genfremszettel-
se af lovforslag nr. L 60 fra folketingsdret 2004~
05, 1. samling. Udvalget har faet omdelt det ma-
teriale, der foreld i forbindelse med behandlin-
gen af L 60, herunder de h;armgssvar som miljg-
ministeren sendte. til udvalget, samt et notat her-
om.

Sporgsmdl .

Udvalget har stillet 7 spergsmél til miljemini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret. ‘ '

'To af udvalgets spgrgsmél samt miljoministe-
rens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betaenk—
ningen.

3. Udtalelse fra miljeministeren

Miljgministeren har sendt udvalget folgende
udtalelse:

Overvagningsudvalg

Jeg vil gerne bekrefte, at mit tilsagn i Miljo-
og Planlegningsudvalgets betenkning over L
60, afgivet den 12. januar 2005, ogsd gaelder for
L 4. Nar loven er vedtaget, vil der sdledes blive
nedsat et udvalg, der vil f2 til opgave lebende at
overvége lovens anvendelse i praksis og indsam-
le erfaringer..

Det er hensigten atudvalget i sin sammenseet-
ning skal veere sd deekkende som muligt i forhold
til de veesentligste kommunale parter, miljemyn-
digheder og ministerier samt i forhold til de ve-
sentligste miljgorganisationer, erhvervslivets
vaesentligste organisationer og andre vaesentlige
interessenter pa lovens omréde. Miljeministeriet
varetager formandskabet.

Udvalget skal i 2008’afgive en samlet redege-
relse til miljoministeren om erfaringer med lo-
ven i praksis. Udvalget kan pd den baggrund



44 Bet. o. lovf. vedr. aktindsigt i miljeoplysninger

fremkomme med forslag til forbedringer af lov
om aktindsigt i miljeoplysninger.

Udvalget skal tilrettelesgge sit arbejde pd en
sddan made, at resultaterne af det igangvaerende
arbejde i Offentlighedskommissionen kan indga
i udvalgets arbejde.

Jeg vil orientere Folketingets Miljo- og Plan-
lzegningsudvalg om resultatet af arbejdet, nar det
foreligger i 2008.

Offentlighedskommissionen

Det fremgér af Miljg- og Planlegningsudval-
gets beteenkning over L 60, afgivet den 12. janu-
ar 2005, at

»[Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og
Kristendemokraterne har] overvejet at fremszette
et &ndringsforslag om, at miljgsager, som over-
gives til politiet, ogsd burde veere underlagt akt-
indsigt, i det omfang denne ikke heemmer opkla-
ringen. Baggrunden herfor er, at [partierne] fin-
der det uhensigtsmeessigt, at offentligheden har
ret til indsigt i akter vedrerende miljgsager af ik-
kestrafferetlig karakter, men ikke i alvorlige mil-
josager.

Nér dette eendringsforslag 1kke er stillet, skyl— '

des det de fremadrettede initiativer, som er
ivaerksat eller vil blive det. [Partierne] finder det
bedst, at offentlighedskommissionen far mulig-
hed for at lave en generel vurdering af offentlig-
hedsloven, frem for at enkeltomrader revideres
uden blik for helheden. [Partierne] skal derfor pa
det kraftigste opfordre til, at miljeministeren gor
offentlighedskommissionen opmerksom pa de
forhold, der er redegjort for, og at arbejdsgrup-
pen, som skal folge implementeringen af det
vedtagne lovforslag, felger udviklingen.«

Jeg vil gerne kvittere for dette betaenkningsbi-
drag ved at give tilsagn om, at de overvejelser,
som partierne her har givet udtryk for, vil blive
oversendt til Offentlighedskommissionen, samt
at Overvdgningsudvalget vil folge udviklingen
som ensket.

4. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (S, RV, SF, EL og IA)

indstiller lovforslaget til vedtagelse med det stil-
lede andringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget har stillet
endringsforslag om at indskrive direktivets for-
mél i loven. Enhedslisten mener, at det er en vig-
tig markering af lovens 4nd, en rettesnor for de
myndigheder, der skal praktisere loven, og der-
med et gnske om at forstd lovandringen som
fremmende for offentlighedens adgang til milje-
oplysninger. Der er imidlertid en reskke sporgs-
mal om implementeringen af EF-direktivet, som
er pdpeget i flere henvendelser i forbindelse med
lovbehandlingen. Henvendelserne ombhandler
overordnet forhold, hvor man enten mener, at
implementeringen ikke sker i det omfang, der
leegges op til i direktivet, eller at implementerin-
gen direkte forringer de nuveerende muligheder
for aktindsigt som givet via Arhuskonventionen.
Det afvises af miljeministeren med henvisninger
til fortolkninger af direktivteksten eller tidligere
fortolkninger af Arhuskonventionen i den dan-
ske implementering af konventionen eller i reg-
ler for aktindsigt i miljgoplysninger. Enhedsli-
sten finder, at de mange forskelle i fortolkninger
af regler, og hvorvidt de begraenser adgangen til
aktindsigt i miljeoplysninger, m4 give anledning
til en snarlig revision eller evaluering af omra-
det, navnlig vedrerende, i hvilket omfang regler-
ne er tilstreekkelig omfattende, i hvilket omfang
de bliver snavert fortolket, i den forstand at akt-
indsigt bliver yderligere begranset eller negtet,
og i hvilket omfang der er praktiske forhindrin-
ger, sisom gebyrsterrelser, dataformater og til-
gaengelighed. Derfor anerkender Enhedslisten,
at ministeren i sin udtalelse i betaeenkningen lover
at iveerksaette en overvagning af loven. Dog fin-
der Enhedslisten det stadig bekymrende, at lo-
ven vedtages pa et uklart grundlag, hvis ikke for-
malet med loven pointeres og kan give retning.
Enhedslisten finder, at loven blot vedtages, fordi
der er et pres fra EU om at implementere direk-
tivet, hvor man i stedet burde gennemarbejde et
forslag med bl.a. inddragelse af de bemzrknin-
ger, der er kommet, og eventuelt ogsa Offentlig-
hedskommissionens overvejelser. Enhedslisten
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det stil-
lede @ndringsforslag, men vil stemme imod, sé-
fremt @ndringsforslaget ikke vedtages.

‘Tjodveldisflokkurin, Siumut og Félkaflokku-
rin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivel-
se ikke repraesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.
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En oversigt over Folketingets sammenszetning
er optrykt i beteenkningen.

5. Andringsforslag med bemser_kninger

}Endrlngsforslag

Af et mindretal (EL), tiltrddt af et mzndretal (S,
~ RV, SF og IA): :

Til § 1
1) Efter nr. 1 indsaettes som nyt nummer:
»01. § I ophaeves, og i stedet indsattes

»§ 1. Formalet med loven er

1) at sikre retten til adgang til miljgoplysnin-
ger, som er i de offentlige myndigheders be-
siddelse eller opbevares for dem, samt op-
stille de grundleeggende vilkér og betingel-
ser samt konkrete ordninger for udevelsen af
denne ret og

2) at sikre, at miljooplysninger som en selvfel-
ge gradvis stilles til radighed for og formid-
les til offentligheden med henblik pa at sikre
den videst mulige grad af systematisk tilra-
dighedsstillelse og formidling af miljgoplys-
ninger til offentligheden. Med henblik herpa
skal navnlig anvendelsen af telekommuni-

kation og elektronisk teknologi, nar en si-
dan er til rddighed, fremmes.

§1 a. Loven gelder for alle myndigheder
m.v., der er omfattet af § 1 i lov om offentlighed

i forvaltnmgen

Stk. 2. Loven gelder endvidere for organer
herunder fysiske og juridiske personer, der har
offentligt ansvar for eller udever offentlige
funktioner eller tjenesteydelser i relation til mil-
jwet, og som er underlagt offentlig kontrol.

Stk. 3. Lovens § 5 a geelder for domstolene.««
[Pracisering af lovens formél]

Bemaerkninger

Tilnr. 1

Med bestemmelsen gennemfores forméalsbe-
stemmelsen i artikel 1 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om
offentlig adgang til miljgoplysninger og om op-
heevelse af Radets direktiv 90/313/EQF i loven.
Af lovtekniske &rsager indsattes formélsbe-
stemmelsen som ny § 1. Den geeldende § 1 be-
navnes herefter § 1 a. Der er ikke foresldet ind-
holdsmassige @&ndringer af denne bestemmelse.
Séfremt aendringsforslaget vedtages, vil for-
slagsstiller til 3. behandling stille de nedvendige
konsekvensandringsforslag.

Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V) Inger Stajberg (V)

Eyvind Vesselbo (V) Jorn Dohrmann (DF) Walter Christophersen (DF)

Christian Wedell-Neergaard (KF) fmd. Helle Sjelle (KF) Pernille Blach Hansen (S)

Torben Hansen (S) Helle Thorning-Schmidt (S) Martin Lidegaard (RV) Johannes Poulsen (RV)

Steen Gade (SF) Per Clausen (EL) Kuupik Kleist (IA)

Tjédveldisflokkurin, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) : 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjédveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
Félkaflokkurin (FF)

— e e o O\
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Bilagsnr.

1

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrsrende L 4 .

Titel

Meddelelse om materiale, der foreld i forbindelse med behandlingen af lovforslag nr.
L 60 i folketingséret 2004-05, 1. samling

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
- Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget PR

1. udkast til beteenkning
Beteenkningsbidrag fra mlljﬂmlmsteren

2. udkast til beteenkning .

- Oversigt over spergsmal og svar vedfarende' L4

~ Titel :
" Spm. om betaenkmngsbldrag vedr;arende Offenthghedskommlss1onens behandling af

problemstillinger, som er rej st i henvendelserne fra Oluf Jorgensen, Danmarks Jour-

"nahsthfz;]skole til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forbediinger af EU’s implementering af Arhuskonventlonen til miljemini-
steren, og ministerens svar herpd
Spm. om sikring af en aktiv fomndhng af lovglvnlngen 'til mlljfamlmsteren og mi-

- nisterens svar herpd

Spm. om betaling for aktindsigt, til miljeministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en »prisliste« for mulig betaling for aktindsigt, til miljeministeren, og'mi-

. nisterens svar herpa

Spm. om forskel pé lovens juridiske indhold, hvis Enhedslistens aendrmgsforslag
vedtages, til miljeministeren, og ministérens svar herpd

Spm. om vedtagelse af Enhedslistens aendnngsforslag, t11 miljgministeren, og mini-
sterens svar herpa
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Bilag 2

To af udvalgets spergsmal til miljeministeren og dennes svar herpi

Spergsmalene og ministerens svar herpd er
optrykt efter anske fra SF.

Sporgsmdl 1:

Vil ministeren i et betzenkningsbidrag tilken-
degive, at ministeren vil anmode Offentligheds-
kommissionen om at behandle de problemstil-
linger, som er rejst i henvendelserne fra Oluf
Jorgensen, Danmarks Journalisthgjskole?

Svar:

Som det fremgar af mit bidrag til Milje- og
Planlesgningsudvalgets betenkning over L 4,
har jeg givet tilsagn om, at de overvejelser, som
partierne har givet udtryk for vedrerende de
straffesager, som behandles af politiet og ankla-
gemyndigheden, vil blive oversendt til Offent-
lighedskommissionen, samt om at Overvag-
ningsudvalget vil folge udviklingen som ensket.

Jeg vil samtidig til Offentlighedskommissio-
nens orientering oversende Oluf Jergensens hen-
vendelser til Miljo- og Planlaegningsudvalget og
de svar til udvalget, som de har givet anledning
til under behandlingen af L. 60 fra folketingséret
2004-05, 1. samling. '

Sporgsmal 2: ‘

Vil ministeren supplerende give Overvég-
ningsudvalget til opgave at komme med forslag
til forbedringer af EU’s implementering af Ar-
huskonventionen?

Svar:

Som det fremgar af mit bidrag til beteenkning
over L 4, gzlder det tilsagn, som jeg afgav i Mil-
jo- og Planlegningsudvalgets betenkning over
L 60 fra folketingséret 2004-05, 1. samling om
nedsattelse af et overvagningsudvalg, ogsd for
L4.

" Overvagningsudvalget vil fa til opgavé leben-
de at overvige miljooplysningslovens anvendel-
se 1 praksis og indsamle erfaringer.

Udvalget skal tilretteleegge sit arbejde pé en
sddan méde, at resultaterne af det igangveerende
arbejde i Offentlighedskommissionen kan indgé
i udvalgets arbejde.

Udvalget skal i 2008 afgive en samlet redege-
relse til miljeministeren om erfaringer med lo-

" ven' i praksis. Udvalget kan pd den baggrund

fremkomme med forslag til forbedringer af lov
om aktindsigt i miljegoplysninger.

EU’s medlemslande skal i 2009 aflagge rap-
port til Kommissionen om deres erfaringer med
anvendelsen af miljgoplysningsdirektivet. Kom-
missionen skal herefter afleegge rapport til Euro-
pa-Parlamentet og Radet sammen med eventuel-
le forslag til eendringer.

Resultatet af overvdgningsudvalgets afbej de
kan hvor relevant tillige indgd i den danske rap-
port til EU-Kommissionen.



