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Lovforslag nr. L 37. Fremsat den 24. februar 2005 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service

(Bemyndigelse til socialministeren til at fastsatte regler om garanti for social behandling for stof-
misbrug af unge under 18 &r i seetlige tilfaelde)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, som andret ved lov
nr. 1378 af 20. december 2004, lov nr. 1379 af
20. december 2004, § 2 i lov nr. 1422 af 22. de-
cember 2004, lov nr. 1423 af 22. december
2004, § 1 i lov nr. 1442 af 22. december 2004,
- lov nr. 1443 af 22. december 2004, lov nr. 1444
af 22. december 2004, § 2 i lov nr. 1445 af 22.
december 2004, § 1 ilov nr. 1447 af 22. decem-
ber 2004, lov nr. 1448 af 22. december 2004 og
§ 1ilov nr. 1450 af 22. december 2004, foreta-
ges folgende ®ndringer:

Socialmin., j.nr. 648-570

LIg85 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Socialministeren fastsetter regler om
behandling efter stk. 1 og 2 af stofmisbrugere
under 18 ar i seerlige tilfeelde.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

2.1§ 85, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »étk. 3«
til: »stk. 4«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. oktober 2005.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslagets indhold og formdl

Lovforslaget er en opfelgning pa aftalen af 2. no-
vember 2004 om udmentning af satspuljen p4 det so-
ciale omrade for 2005. Ifelge aftalen skal regeringen
fremseette et lovforslag om endring af § 85 i lov om
social service til forventet ikrafttreeden den 1. oktober
2005. Andringen vil medfare, at socialministeren be-
myndiges til at fastseette regler om behandling efter
lovens § 85, stk. 1 og 2 af stofimisbrugere under 18 &r
i seerlige tilfeelde.

Malgruppen er unge, som pé grund af stofmisbruget
har alvorlige sociale og adferdsmeassige problemer,
der medferer, at den unge ikke kan fungere i forhold
til familie, uddannelse, arbejde eller skole. Den socia-
le behandlingsgaranti deekker kun i de seerlige tilfzel-
de, hvor stofmisbruget har udviklet sig sidan, at de
unge har svert ved at modtage den almindelige statte
efter reglerne for bern og unge i servicelovens kapitel
8, forend der er sat en behandling i gang i forhold til
deres stofimisbrugsproblemer. I disse tilfzelde vil den
unge vere omfattet af en garanti for, at der iveerksaet-
tes social behandling for deres stofinisbrug inden for
14 dage. Det er amtskommunen, der efter servicelo-
vens § 85, stk. 1 skal foretage den faglige vurdering
af, om den unges problemer er s8 alvorlige, at der skal
handles hurtigt. Der er typisk tale om unge, som amts-
kommunen i forvejen har en forpligtelse overfor, jf.
servicelovens § 51, hvorefter amtskommunen skal
serge for det nedvendige antal pladser pa institutioner
for bern og unge samt serge for, at der er det ngdven-
dige antal pladser og mulighed for ambulant behand-
ling pa institutioner for bern og unge med sociale ad-
feerdsvanskeligheder.

Formélet med lovforslaget er, at amtskommunen
skal fremskynde og handle hurtigt og effektivt for, at
den unge kan komme i behandling for stofmisbruget.
Med forslaget sikres, at amtskommunen ivaerkseatter
et behandlingstilbud til unge med alvorlige stofmis-
brugsproblemer inden for 14 dage fra henvendelsen

pé samme méde, som voksne stofmisbrugere er sikret
social behandling efter § 85, stk. 1 og 2.

Selv om unge stofimisbrugere ikke udviser samme
stofimisbrugsadfeerd som @ldre stofiisbrugere, kan
de alligevel blive sd atheengige af stoffer, at de har be-
hov for professionel og hurtig hjelp til at komme ud
af athengigheden.

Det er kommunerne, der har ansvaret for at traeffe
beslutninger om sarlig stette til bern og unge efter
servicelovens kapitel 8. Det er amtskommunerne, der
efter servicelovens § 51 er ansvarlige for antallet af
pladser og muligheden for ambulant behandling pa in-
stitutioner for bern og unge med stofmisbrugsproble-
mer. Amtskommunens forpligtelse efter forslaget
vedrerer alene en pligt til at ivaerksette en social be-
handling for stofmisbruget inden for de 14 dage.

Forslaget @ndrer ikke ved, at det fortsat er kommu-
nen, der har ansvaret for, at sagen underseges og i ov-
rigt tager stilling til den samlede sociale stette, og at
der udarbejdes en handleplan for den samlede indsats.
Det vil sige, at der skal foreligge en undersggelse efter
servicelovens § 38, og det skal vurderes, hvilke typer
af foranstaltninger efter servicelovens § 40, der skal
anvendes. For unge, der har et behandlingskrevende
stofmisbrug, skal der i samarbejde med den unge, fa-
milien og med inddragelse af amtets misbrugscenter
udarbejdes en handleplan for behandlingen for stof-
misbruget, jf. lov nr. 1378 af 20. december 2004.

Olonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amiskommuner

Der findes ikke statistiske opgerelser over antallet
af under 18-&rige med store afheengighedsproblemer i
forbindelse med narkotiske stoffer. Det er endvidere
vanskeligt at skenne over gruppens sterrelse. Det vur-
deres dog, at sterrelsen af gruppen af de hérdest bela-
stede unge stofmisbrugere er begreenset. Det antages,
at mélgruppen pa landsplan omfatter 75 personer, og
at halvdelen er omfattet af allerede i dag eksisterende
tilbud.

Hyvis den anden halvdel som folge af garantien skal
have et tilbud om social behandling af stofimisbrug,
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skennes den arlige behandlingsudgift til 4,8 mio. kr.
Der vil endvidere veere udgifter til anleg, som sken-
nes til 1,5 mio. kr. -

Loven traeder i kraft den 1. oktober 2005, hvilket
medfarer, at der i 2005 vil veere en fjerdedel af de ar-
lige udgifter til stofinisbrugsbehandlingen samt en
fjerdedel af anleegsudgifterne. I 2006 vil der vaere den
fulde &rlige behandlingsudgift samt de resterende tre
fjerdedele af udgifterne til anleg. I drene herefter er
der udelukkende tale om udgifter til behandling.

Der er ved satspuljeforhandlingerne for 2005 afsat
finansiering til udgifterne ved forslaget i 2005. Der er
ikke afsat finansiering til merudgifterne fra 2006 og
frem. En videreferelse af forslaget (fortsat brug af be-
myndigelse efter 2005) forudsetter satspuljefinansie-
ring ved satspuljeforhandlingerne for 2006.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal
forhandles med de kommunale parter.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrati-
ve konsekvenser for ethvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforélaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horte myndigheder og organisationer

Statsministeriet, Finansministeriet, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et, Ligestillingsafdelingen, Ankestyrelsen, Styrelsen
for Social Service, Videns- og Formidlingscentret for
Socialt Udsatte, Amtsradsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Socialchefforeningen, Berne- og
Kulturchefforeningen, Dansk Psykologforening,
Dansk Socialradgiverforening, Socialpaedagogernes
Landsforbund, Landsforeningen for Socialpadago-
ger, Landsforeningen af Opholdssteder og Skolebe-
handlingstilbud, Forbundet af offentligt ansatte, Cen-
ter for Rusmiddelforskning, Centerlederforeningen,
Rédet for Socialt udsatte, Borneradet, Bornesagens
Fellesrad, Red barnet, Familieplejen i Danmark, For-
eningen af Danske Dggninstitutioner, FBU Foraeldre-
Landsforeningen.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske og administrative | Ingen 1,6 mio. kr. i 2005, 5,9 mio. kr. i
konsekvenser for stat, kommuner 2006 og 4,8 mio. kr. i hvert af are-
og amtskommuner ne herefter.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommu- :
ner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet :
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Med bestemmelsen bemyndiges socialministeren
til at udstede regler om, at unge stofmisbrugere under
18 &r i sarlige tilfeelde bliver omfattet af § 85, stk. 1

og 2 i lov om social service. Unge under 18 &r, der har
sa alvorlige sociale og adferdsmassige problemer pi
grund af stofmisbruget, at den unge ikke kan fungere
i forhold til familie, skole, uddannelse eller arbejde, er
omfattet af amtskommunens pligt til efter servicelo-
vens § 85, stk. 1 og 2 at iveerksaette behandling inden
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for 14 dage fra henvendelsen med gnske om at komme
i behandling. Det er amtskommunen, der efter be-
stemmelsen foretager den faglige vurdering af, om
stofmisbruget er s& alvorligt, at en hurtig indsats inden
for 14 dage er pékravet.

Der skal dog herudover ské en indsats fra kommu-
nens side. Det er sdledes kommunen, der har pligt til
at yde den nedvendige stotte efter servicelovens kapi-

tel 8, herunder udarbejde handleplan for behandlings-
indsatsen i samarbejde med den unge, familien og am-
tets misbrugscenter. For denne indsats gelder de al-
mindelige tidsfrister i kapitel 8 i serviceloven.

Til§2
Ifelge satspuljeaftalen for 2005 forventes det, at lo-
ven treeder i kraft den 1. oktober 2005.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 85. Amtskommunen serger for tilbud om be-
handling af stofinisbrugere.

Stk. 2. Tilbud efter stk. 1 skal iveerksattes senest
14 dage efter henvendelsen til amtskommunen.

Stk. 3. En person, der er visiteret til behandling,
kan veelge at blive behandlet i et andet offentligt be-
handlingstilbud eller godkendt privat behandlingstil-
bud af tilsvarende karakter som det, der er V1s1teret til
efter stk. 1.

Stk. 4. Fristen efter stk. 2 kan fraviges, hvis perso-
nen veelger at blive behandlet i et andet offentligt el-
ler godkendt privat behandlingstilbud end det, amts-~
kommunen har visiteret til efter stk. 1.

Stk. 5. Retten til at veelge efter stk. 3 kan begren-
ses, hvis hensynet til vedkommende taler herfor.

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr, 708 af 29. juni 2004, som &ndret ved lov nr. 1378
af 20. december 2004, lov nr, 1379 af 20. december
2004, § 2 i lov nr. 1422 af 22. december 2004, lov
nr. 1423 af 22. december 2004, § 1 1 lov nr. 1442 af
22. december 2004, lov nr. 1443 af 22. december
2004, lov nr. 1444 af 22. december 2004, § 2 i lov
nr. 1445 af 22. december 2004, § 1'i lov nr. 1447 af
22. december 2004, lov nr. 1448 af 22. december
2004 og § 1 i lov nr. 1450 af 22. december 2004,
foretages folgende @ndringer: ‘

1. I § 85 indsattes efter stk: 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Socialministeren fastsetter regler om be-
handhng efter stk. 1 og 2 af stofmlsbrugele under 18
ar i seerlige tilfeelde.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

2.1§85, stk. '5‘, der bliver stk. 6, endres »stk. 3« til:
»stk. 4«.
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Til lovforslag nr. L 37. Skriftlig fremszttelse (24. februar 2005)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service (Bemyndigelse til socialministeren til at
Jastscette regler om garanti for social behand-
ling for stofmisbrug of unge under 18 ar i scerli-
ge tilfelde)

(Lovforslag nr. L 37).

Lovforslaget er en opfelgning pé aftalen af 2.
november 2004 om udmentning af satspuljen pa
det sociale omréde for 2005. Ifplge aftalen skal
regeringen fremsatte et lovforslag om andring
af servicelovens § 85 til forventet ikrafttraeden
den 1. oktober 2005.

Med forslaget sikres unge med alvorlige stof-
misbrugsproblemer en garanti for, at amtskom-
munen inden for 14 dage fra henvendelsen om at
komme i behandling iveerkseetter et behandlings-
tilbud efter servicelovens § 85, stk. 1 og 2.

Formalet med lovforslaget er en hurtig indgri-
ben over for den gruppe af unge stofiisbrugere
under 18 ar, hvor misbruget har udviklet sig til
en egentlig afthaengighed, der vanskeliggor al an-
den social indsats. - ’

Det er kommunérne, der har ansvaret for at
treeffe beslutninger om serlig stotte til bern og
unge efter servicelovens kapitel 8. Og det er

amtskommunerne, der efter lovens § 51 er an-
svarlige for antallet af pladser og muligheden for
ambulant behandling pé institutioner for bern og
unge med stofimisbrugsproblemer.

Amtskommunens forpligtelse efter forslaget
vedrarer alene en pligt til at ivaerksaette en social
behandling for stofmisbruget inden for 14 dage.

Forslaget endrer ikke ved, at det er kommu-
nen, der har ansvaret for, at sagen undersegges og
i ovrigt tager stilling til den samlede sociale stot-
te, og at der udarbejdes en handleplan for be-
handlingen for stofmisbruget.

Lovforslaget skennes at ville medfere offent-
lige merudgifter pa 1,6 mio. kr. i 2005, 5,9 mio.
kr. 12006 og 4,8 mio. kr. i hvert af drene herefter.
Der er ikke afsat finansiering til merudgifterne
fra 2006 og frem. En videreforelse af forslaget
forudseetter satspuljefinansiering ved satspulje-
forhandlingerne for 2006.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget
skal forhandles med de kommunale parter.

Lovforslaget foreslés at treede i kraft den 1. ok-
tober 2005. ‘

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



