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F. t. L. vedr. forebyggende hjemmebesgg til @ldre m.v.

Lovforslag nr. L 34. Fremsat den 23. februar 2005 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om forebyggende hjemmebesog
til eldre m.v.

(&ndring af lovens mélgruppe)

§1

I'lov om forebyggende hjemmebesgg til &ldre

m.v., jf. lov nr. 1117 af 20. december 1995, fore-

tages folgende @ndring:
1. § I affattes saledes:
»§ 1. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde fore-

byggende hjemmebesgg til alle borgere, der er
fyldt 75 ér, og som bor i kommunen.

‘Stk. 2. Kommunalbestyrelsen tilrettelaegger
besogene efter behov. Borgeren har altid ret til
tilbud om mindst 2 arlige forebyggende hjem-
mebesog.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan valge at
undtage de borgere fra ordningen, som modtager
béade personhg og praktisk hjelp efter § 71 i lov
om social service.«

§2 _
Loven treeder i kraft den 1. maj 2005.

111 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

] Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er — bortset fra enkelte eendringer i be-
merkningerne til lovforslaget - en genfremszttelse af
det lovforslag (L. 55), som bortfaldt ved udskrivning
den 18. januar 2005 af valg til Folketinget. Lovforsla~
get blev 1. behandlet den 5. november 2004, men na-
ede ikke at blive fardigbehandlet 1nden udskrivelsen
af valget til Folketmget

I aftalen mellem regeringen og de kommunale par-
ter om kommunernes gkonomi for 2005 var der enig-
hed om at forenkle reglerne om forebyggende hjem-
mebeswg. Formélet er at forbedre kommunernes mu-
lighed for at malrette indsatsen mod de borgere, der
har sterst gavn af ordningen.

Regeringen prioriterer den forebyggende og sund-
hedsfremmende indsats hgjt og betragter lov om fore-
byggende hjemmebesgg som et centralt redskab i el-
dreplejen. De forebyggende hjemmebesog giver god
mulighed for at opfange eventuelle problemer, inden
de bliver alvorlige. Hjemmebesggene udger saledes et
naturligt forum for rad og vejledning om stettemulig-
heder og giver de aldre hjelp til at udnytte deres egne
ressourcer og bevare deres fysiske funktionsniveau
leengst muligt. Der er store fordele ved at hjaelpe de
eldre til at opretholde funktionsevnen. De pagelden-
de fér lettere ved at klare sig selv, og de aldres behov
for hjelp, fx i form af personlig og praktisk hjeelp, kan
udskydes. Gleden ved at kunne klare sig selv er for
mange mennesker ogsa ensbetydende med sterre livs-
kvalitet, ikke kun i form af bedre fysisk trivsel, men
ogsé i form af eksempelvis mere selvtillid og mindre
tilbgjelighed til at fole sig ensom. Hjemmebesegene
stotter siledes evnen til at udnytte egne ressourcer og
muligheden for at gge det sociale netvaerk.

Lov om forebyggende hjemmebesgg til zldre mv.
blev vedtaget i 1995. Ifelge loven skal alle sldre over
75 ar have tilbud om mindst to forebyggende hjemme-
besgg arligt. Det er frivilligt for den zldre, om ved-
kommende ensker at tage imod tilbuddet.

Der henvises til forarbejderne til lov nr. 1117 af 20.
december 1995 om forebyggende hjemmebeseg til
eldre m.v. (L 107 1995-96): Folketingstidende 1995-

96, FF 1714, Till. A 2619, FF 1931, Till. B 220, FF
2137, FF 2348, Till. C 283.

Kommunernes administration af loven er sammen
med effekten af de forebyggende hjemmebespg lo-
bende blevet fulgt fra centralt hold. Senest blev det,
som et led i aftalen om kommunernes ekonomi for
2004 mellem regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening, besluttet, at der skulle nedszttes en arbejds-
gruppe, som fik til opgave at underspge mulighederne
for at forenkle hjemmehjalps- og hjemmesygepleje-
omréadet. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at belyse
behovet og muligheden for at gere ordningen med
forebyggende hjemmebespg mere fleksibel, fordi en
reekke kommuner havde givet udtryk for, at den nuvee-
rende ordning om forebyggende hjemmebeseg er
ufleksibel. Arbejdsgruppen prassenterede efterfolgen-
de 4 modeller for, hvordan ordningen om forebyggen-
de hjemmebesgg kunne gores mere fleksibel. Konklu-
sionerne indgik i kommuneforhandlingerne mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening for 2005,
og regeringen valgte at imedekomme kommunernes
eftersporgsel pé storre fleksibilitet. Dette lovforslag er
saledes en konkret udmentning af aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2005.

Med lovforslaget far kommunalbestyrelsen storre
mulighed for at mélrette den forebyggende indsats til
de borgere, hvor effekten erfaringsmeessigt er sterst.
Malgruppen for de forebyggende hjemmebesgg diffe-
rentieres, sdledes at kommunalbestyrelsen fremover
vil kunne velge at undtage de borgere fra ordningen,
der modtager bide personlig og praktisk hjelp efter
§ 71 i lov om social service. Formalet er at give kom-
munalbestyrelsen sterre mulighed for at mélrette den
forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kom-
munen, siledes at indsatsen bedre kan tilrettelegges
efter lokale behov og @vrige tiltag pa forebyggelses-
omradet. Kommunalbestyrelsen kan veelge at priorite-
re ressourcerne til den gruppe af ldre, som ikke mod-
tager personlig og praktisk hjelp, og som kommunen
dermed ikke sa hyppigt er i kontakt med. Det er sdle-
des dokumenteret, at effekten af at tilbyde forebyg-
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gende hjemmebesgg forst og fremmest ses hos ldre,
som ikke er svaekkede i neevneveerdig grad.

Med lovforslaget fc}retages samtidig en sproglig
preecisering af kommunalbestyrelsens forpligtelse til
* attilbyde to arlige hjemmebeseg til seldre. Den Socia-
le Ankestyrelses undersogelse af kommunernes admi-
nistration af reglerne om forebyggende hjemmebeseg
(december 2002) har vist, at kommunerne ikke altid
sondrer mellem lovens krav om tilbuddets indhold
(mindst to &rlige hjemmebeseg) og den enkelte kom-
muries formidling af tilbuddet. Socialministeren skrev
allerede i december 2002 til kommunalbestyrelserne
om fortolkningen aflovens krav. Afbrevet fremgik, at
zldre borgere skal have stillet tilbuddet om 2 arlige
hjemmebesog til radighed, men at der ikke i lovgiv-
ningen er noget specifikt krav om, at de zldre ogsa
skal informeres om tilbuddet 2 gange &rligt. Den
sproglige preecisering i nervarende lovforslag er i
overensstemmelse med denne udmelding.

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner g amtskommuner

I medfor af aﬁalen om kommunernes ;akonoml for
2005 giver sendringen ikke anledning til regulering af
bloktilskuddet. Lovforslaget skennes sdledes ikke at
have gkonomiske eller administrative konsekvenser
for det offentlige.

- Forslaget indebeerer en lettelse for kommunerne.
Regeringen og KL er i aftalen om kommunernes gko-
nomi for 2005 enige om, at det riderum, der frigeres
herved, giver mulighed. for forbedrmger for ‘ldre
med storre ple]ebehov

@konomzske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet m.v..

Lovforslaget skennes lkke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljgmeessige
konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget sk;annes 1kke at ‘have EU-retlige
aspekter,

ng_te myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet sendt til hering hos Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Ko-
benhavns- og Frederiksbergs kommuner, Foreningen
af Offentligt Ansatte, Dansk Sygeplejerad, Landsfor-
eningen Zldresagen, Aldremobiliseringen, Alzhei-
merforeningen, Parerendegruppen for Svage Zldre,

Omsorgsorganisationernes Samrid, Sammenslutnin-
gen af Fldrerad.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

Okonomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for stat, kommu-

ner og amtskommuner

Okonomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til 1. punktum i den geeldende
lovs § 1. Dog skal stk. 1 sammenholdes med stk. 3, jf.
de specielle bemeerkninger til dette punkt.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til 2. punktum i den geeldende

lovs § 1. Der er alene tale om en sproglig preecisering
af kommunalbestyrelsens forpligtelse til at tilbyde al-
dre borgere to arlige hjemmebeseg. Aldre borgere pa
75 &r og derover skal have stillet tilbuddet om to arlige
hjemmebeseg til radighed, men det er kommunalbe-
styrelsen, som skal tage stilling til, hvor ofte borgeren
skal kontaktes, hvilken kontaktform kommunen vil
benytte sig af, og hvordan kommunen vil opretholde
kontakten. Det er dog ikke tilstraekkeligt blot at oplyse
generelt om tilbuddet fx via annoncering i dagspres-
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sen. Det er vigtigt, at kommunen sikrer, at borgeren
bliver bekendt med, at tilbuddet eksisterer, og at bor-
geren forstar, hvad det indebaerer, herunder hvordan
man konkret skal forholde sig for at fa besgg. Kom-
munalbestyrelsen kan vealge at informere borgeren
om tilbuddet om de to &rlige besgg forste gang pr.
brev og anden gang ved en telefonopringning. Kom-
munalbestyrelsen kan ogsa veelge at sende et brev ud
én gang om &ret, hvori borgeren geres opmearksom pa,
at denne har ret til to arlige forebyggende hjemmebe-
s0g.

Til stk. 3

Med bestemmelsen foreslas, at kommunalbestyrel-
sen kan veelge generelt at undtage de borgere fra ord-
ningen, som modtager bdde personlig og praktisk
hjeelp efter § 71 i'lov om social service.

For svage @ldre med store plejebehov svarende til
degnpleje og @ldre i plejeboliger, kan kommunalbe-
styrelsen, som hidtil, veelge at integrere tilbuddet om
forebyggende hjemmebesgg med udarbejdelsen og
opfolgningen pé de samlede individuelle plejeplaner
(if. § 75 a, stk. 3 i lov om social service), jf. ogsa So-
cialministerens skrivelse til kommunalbestyrelserne
af 12. december 2002.

Kommunalbestyrelsen har stadig mulighed for at
veelge at tilbyde borgere, der modtager bade personlig
og praktisk hjeelp, forebyggende hjemmebeseg. Det er
dermed valgftit for kommunalbestyrelsen, om de on-
sker at inddrage modtagere af bade personlig og prak-
tisk hjeelp under ordningen med forebyggende hjem-
mebesog.

Ved visitering og revisitering af den personlige og
praktiske hjelp kan den kommunale myndighed vur-
dere borgerens samlede situation, herunder se pd, om
tilbud om forebyggende hjemmebesgg kan vare rele-
vant. Samtidig har leveranderen af den personlige og
praktiske hjeelp en forpligtelse til at veere opmarksom
pé endringer i modtagerens behov, og en forpligtelse
til at kontakte den kommunale myndighed, hvis der
opstér sadanne endringer. Myndigheden vil saledes,
via leverandarens tilbagemeldinger, fa et grundlag for
at vurdere, om der er behov for at yde andre former for
hjelp, herunder tilbud om en serlig forebyggende
indsats eller om et forebyggende hjemmebesog.

Borgere, der alene modtager praktisk hjelp efter
§ 71 i lov om social service, vil dermed fortsat have
ret til at fa tilbud om forebyggende hjemmebesog.

Til § 2
Loven treeder i kraft den 1. maj 2005.
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Bilag 1

‘ Lonorslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde forebyg-
gende hjemmebeseg til alle, der er fyldt 75 &r, og som
bor i kommunen. Kommunalbestyrelsen tilrettelaeg-
ger besggene efter behov, dog skal forebyggende
hjemmebeseg tilbydes mindst 2 gange om 4ret.

Lovforslaget
§1

I lov om forebyggende hjemmebesog til eldre
m.v., jf. lovnr. 1117 af 20. december 1995, foretages
folgende endring:

1. § [ affattes saledes:

. »§ 1. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde forebyg-
gende hjemmebeseg til alle borgere, der er fyldt 75
ar, og som bor i kommunen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen tilretteleegger besg-
gene efter behov. Borgeren har altid ret til tilbud om
mindst 2 arlige forebyggende hjemmebesag.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan vaelge at undta-
ge de borgere fra ordningen, som nlodtager bade per-
sonhg og praktlsk hj ae]p efter § 71 ilov om social ser-
vice.«
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Til lovforslag nr. L 34. Skriftlig fremseettelse (23. februar 2005)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tiliader jeg mig"for Folketihget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om forebyg-
gende hjemmebesog til eldre m.v. (£ndring af
lovens mdlgruppe) h ,

(Lovforslag nr. L 34).

Lovforslaget er - bortset fra enkelte eendringer
i bemerkningerne til lovforslaget - en genfrem-
settelse af det lovforslag (L 55), som bortfaldt
ved udskrivning den 18. januar 2005 af valg til
Folketinget. Lovforslaget blev 1. behandlet den
5. november 2004, men ndede ikke at blive fzer-
digbehandlet inden udskrivelsen af valget til
Folketinget.

Den gaeldende Lov om forebyggende hjemme-
besag blev vedtageti 1995. Ifelge loven skal alle
borgere over 75 ar have tilbud om mindst to fore-
byggende hjemmebesog arligt.

Med lovforslaget foreslés, at malgruppen for
de forebyggende hjemmebesgg differentieres, s&
kommunerne far mulighed for at undtage de bor-
gere fra ordningen, der modtager bade personlig
og praktisk hjeelp efter § 71 i lov om social ser-
vice.

Formalet er at skabe sterre fleksibilitet i ord-
ningen, séledes at kommunerne far mulighed for

at mélrette indsatsen mod de borgere, der har.

storst gavn af de forebyggende hjemmebeseg.
Kommunalbestyrelsen far dermed sterre mulig-

hed for selv at tilrette den forebyggende og sund-
hedsfremmende indsats efter lokale behov og
ovrige tiltag pa forebyggelsesomradet.

‘Med lovforslaget foretages samtidig en sprog-
lig. preecisering af kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at tilbyde to arlige hjemmebesgg til
eldre. Aldre borgere skal have stillet tilbudet
om 2 arlige hjemmebesgg til radighed, men der
er ikke i lovgivningen noget specifikt krav om,
at kommunerne skal informere de #ldre om til-
budet 2 gange arligt. Det er fortsat frivilligt for
den eldre, om vedkommende ensker at tage
imod tilbudet.

Forslaget er en udmentning af aftalen mellem
regeringen og de kommunale parter om kommu-
nernes gkonomi for 2005. Her var der enighed
om at forenkle reglerne om forebyggende hjem-
mebesgg. Formalet var at forbedre kommuner-
nes mulighed for at mélrette indsatsen mod de
borgere, der har sterst gavn af ordningen.

Forslaget indeberer en ekonomisk lettelse for
kommunerne. Regeringen og KL er dog i aftalen
om kommunernes gkonomi for 2005 enige om,
at det rdderum, der frigeres herved, giver mulig-
hed for forbedringer for eldre med sterre pleje-
behov.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille lov-
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



