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Til lovforslag nr. L 34. Beteenkning afgivet af Socialudvalget den 31. marts 2005

Betenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om forebyggende
hjemmebeseg til &ldre m.v.

(ZEndring af lovens malgruppe)

1. Andringsforslag

Socialministeren har stillet 1 andringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 10. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Socialudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Tidligere behandling

Lovforslaget er en genfremszettelse af lovfor-
slag nr. L 55 fra folketingsaret 2004-05, 1. sam-
ling. Udvalget har faet omdelt det materiale, der
forela i forbindelse med behandlingen af L 55.
Materialet er omdelt som bilag 1 pa L 34, herun-
der de heringssvar som socialministeren sendte
til udvalget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 3 spergsmal til socialmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret. Spergsmal 1-3 og socialministerens svar
herpé er optrykt som bilag 3 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal (V, S, KF og RV) i udvalget indstil-
ler lovforslaget til vedfagelse med det stillede
endringsforslag.

Et mindretal i udvalget (DF, SF og EL) i ud-
valget indstiller lovforslaget til forkastelse men
vil stemme for det stillede andringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er
ikke et gjeblik i tvivl om, at de forebyggende
hjemmebeseg er vigtige. Medet mellem den el-
dre og hjemmebesogseksperten bygger pa en
dialog med fokus p& den eldres ressourcer og
rum for mulighedstenkning.

Det er ngdvendigt, at de personer, som skal
foretage det forebyggende hjemmebesog, cr
kvalificerede til opgaven. Det skal vere perso-
ner, der har et bredt kendskab til fysiske, psyki-
ske og sociale problemer, og de skal ogsd have
kendskab til, hvad der findes af tilbud i kommu-
nen tilrettelagt af enten frivillige organisationer
eller af kommunen selv.

Ordningen skal altsd medvirke til at skabe triv-
sel og tryghed. Man skal hele vejen rundt, nar
det gelder helbred, trivsel, interesser, livskvali-
tet, familie osv. Det kreever, at der mellem hjem-
mebes@geren og den &ldre er nerver.

Dansk Folkeparti ensker ikke, at der skal
sleekkes pa de forebyggende hjemmebeseg. Hvis
vi piller en gruppe @ldre ud af ordningen, er der
tale om forskelsbehandling, og det vender vi os
steerkt imod.

Dansk Folkeparti mener, at der vil blive tale
om social slagside, hvis de svageste @ldre skal
ngjes med det forebyggelsesarbejde, som hjem-
meplejen kan tilbyde, mens de staerke ldre far
den mere konstruktive forebyggelsesindsats,
som forebyggelsesmedarbejderne er treenede i.
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Derfor kan Dansk Folkeparti ikke stotte lovfor-
slaget.

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Stumut,
og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke representeret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i betaenkningcn

En oversigt over Folketmgets sammensaitmng
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger

ZEndringsforslag
Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
" Ny paragraf
1) Effer § 1 indszttes som ny paragraf:

»§ 01

Forslag om revision af § 1 fremsaettes for Fol-
ketinget senest i folketingsaret 2007-08.«
[Revisionsbestemmelse]

- Bema&rkninger

Til nr. 1

" Revisionsbestemmelsen foresls indsat under
hensyn til, at regeringen i den mellemliggende
periode vil foretage en undersegelse af kommu-

" nernes implementering af lov om forebyggende

hjemmebesgg til @ldre m.v. Undersggelsen skal
bl.a. afdackke, i hvilket omfang kommunerne be-
nytter sig af muligheden for at sendre lovens
mélgruppe, samt undersgge kommunernes gene-
relle forebyggelsesindsats over for aldre.

Hans Andersen ( V) Anne-Mette Wznther Chrzstzansen (V) Inge-Lene Ebdrup (V) nfmd.

Inger Stajberg (V) Pia Kristensen (DF) fmd. Birthe Skaarup (DF) Tina Petersen (DF)

Tom Behnke (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Hiiseyin Arac (S) Lise von Seelen (S)

Lotte Bundsgaard (S) John Dyrby (S) Lone Dybkjeer (RV) Ole Glahn (RV) Anne Baastrup (SF)

Line Barfod (EL)

Tj6oveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut, og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammensztning

get.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) - 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
Foélkaflokkurin (FF)

b — = = ON
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Bilagsnr.
1

w

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 34

Titel : ,
Omdeling af det materiale, der foreld i forbindelse med den tidligere behandling af
lovforslaget i folketingséret 2004-05, 1. samling (L 55) ' '

Tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget

Aindringsforslag, fra socialministeren

1. udkast til betenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrorende L 34

Titel

Spm. om kommunernes ggede skonomiske radderum gér til et loft til de aldre, til so-
cialministeren, og ministerens svar herp

Spm. om indferelse af en revisionsbestemmelse i loven, til socialministeren, og mi-
nisterens svar herpd ,

Spm. om, hvilke krav skal stilles til personale og om personalet har uddannelse og tid
der skal til, til socialministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 3

'Nogle af ﬁdvélgéts spergsmal til socialministeren og dennes svar herpé

Spﬂrgsmalene og socialministerens svar herpa
er optrykt efter enske fra S.

Sporgsmal 1

Hvordan vil ministeren 31kre at kommunernes
ogede zkonomlske raderum gér til et 10ﬁ til eel-
dre?

Svar:

Det er op til hver enkelt kommunalbestyrelse
at treeffe beslutning om, hvorvidt der ikke leenge-
re skal gives forebyggende hjemmebeseg til per-
soner, der modtager bdde personlig og praktisk
hjzelp. Formélet er at give kommunerne storre
frihed til at tilrettelaegge de forebyggende hjem-
mebesgg, sd indsatsen malrettes de grupper, som
vi ved har mest mulig gavn af den.

Beslutter kommunalbestyrelsen at undtage
den navnte persongruppe fra ordningen, felger
det af kommuneaftalen for 2005, at et eventuelt
raderum anvendes til forbedringer for acldre med
sterre plejebehov. At dette gennemfores i den
enkelte kommune i overensstemmelse med kom-
muneaftalen, er kommunalbestyrelsens ansvar.

P4 baggrund af den lobende kontakt med kom-
munerne vurderer KL med forbehold felgende
udsigter 1 kommunerne ved en ndring i mél-
gruppen for forebyggende hjemmebesgg:

1/3-1/2 af kommunerne vil pa kort sigt ikke
@ndre praksis. Disse kommuner vil fortsat tilby-
de bespg til borgere, der modtager udstrakt
hjemmehjalp. ;

Yderligere ca. 1/3 af kommunerne overvejer
‘hvordan der alternativt kan saettes fokus pa akti-
vering og vedligeholdelse af funktionsniveauet
hos de svageste borgere. Det vil sige en omlaeg-
ning af de aktuelle ressourcer til andre forebyg-
gende aktiviteter, der samtenkes med den gvrige
indsats pa @ldreomradet. :

Den resterende ca. 1/3 af kommunerne m4 an-
tages at drosle besggene ned. Blandt disse kom-
muner har flere angivet, at ressourcerne skal om-
placeres fra de forebyggende hjemmebesog til
hjemmehjelp/treening. -

Kommunernes Landsforening skenner pa
grundlag af alderssammensetningen = blandt
hjemmehjelpsmodtagerne, at den samlede be-
spgsaktivitet maksimalt kan reduceres med 13-
20 pct. Det vil sige, at der maksimalt kan frigives

ressourcer svarende til 15-23 mio. kr. arligt i

kommunerne. Tages der hejde for forventningen
til kommunernes implementering, jf. oplysnin-
gerne ovenfor, indsnaevres den reelle reduktion
til 5-12 mio. kr.

I de kommunale regnskaber er der en sarlig
gruppering til forebyggende hjemmebesgg, som
pa regnskab 2003 udger 83,7 mio. kr. Dette fak-
tiske forbrug vedrerer imidlertid kun de medar-
bejdere, der som eneste. opgave varetager fore-
byggende hjemmebeseg. I.de kommuner, hvor
funktionen kombineres med andre myndigheds-
opgaver, undervisnings- og udviklingsaktivite-
ter, fremgér midlerne ikke af den autoriserede
gruppering til forebyggende hjemmebes;ag I
stedet vil de vaere konteret generelt pa @ldreom- -
radet eller som en feellesudgift pa forvaltningsni-
veatl.

Det vil saledes ikke veere muligt via de kom-
munale regnskaber at 3 et retvisende billede af
udviklingen i de samlede udgifter til forebyg-
gende hjemmebesog. :

- Ligeledes vil eventuelt frigivne mldler, i det
omfang de anvendes p& evrige omrader pa &l-
dreomradet, ikke kunne identificeres, da de ikke

kan eremerkes i regnskabet som sparede midler

pa forebyggende hjemmebesog.

Forebyggelse og sundhedsfremme vil for-
mentlig blive en hgj prioritet i kommunerne i de
kommende ar, blandt andet fordi kommunerne
med kommunalreformen far et gget ansvar for
forebyggelsesindsatsen. Jeg anser' det "derfor
ikke for sandsynligt, at. kommunerne vil skare
ned pa forebyggelses- og sundhedsomradet.

- Jeg vil imidlertid gerne medvirke til at sikte, at
et eventuelt gkonomisk réderum som folge af
kommunernes implementering af forslaget, an-
vendes til =ldre med sterre plejebehov i over-
ensstemmelse med kommuneaftalen for 2005. I
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2002 blev kommunernes administration af reg-
lerne om forebyggende hjemmebesgg under-
sogt. Jeg vil nu bede Ankestyrelsen falge op pa
den daverende undersegelse, jf. ogsd min be-
svarelse af spergsmél 2. Undersggelsen skal
blandt andet omfatte en afdackning af, hvordan
de kommuner, der velger at begraense malgrup-

pen for de forebyggende hjemmebespg, har

valgt at omprioritere eventuelt frigjorte ressour-
cer pa eldreomradet.

Der henvises i gvrigt til min besvarelse af
spergsmal 2.

Sporgsmal 2:

Er ministeren indstillet pa at indfere en revisi-
onsbestemmelse i loven, siledes at loven revur-
deres og eventuelt revideres, hvis den ikke lever
op til intentionerne?

Svar:

Forslag til andring af lov om forebyggende
hjemmebesag til eldre m.v. giver kommunerne
mulighed for at undtage modtagere af personlig
og praktisk hjeelp fra tilbuddet om forebyggende
hjemmebesag. Forslaget imgdekommer et gnske
fra kommunerne om 1 sterre omfang at kunne
maélrette den forebyggende indsats til de borgere,
hvor effekten af indsatsen erfarmgsmaess1gt er
storst.

Jeg vil gerne understrege, at regeringen priori-
terer den forebyggende og sundhedsfremmende
indsats i aldreplejen heit, og jeg betragter lov
om forebyggende hjemmebesgg som et centralt
redskab i denne sammenhang. Det er derfor vig-
tigt for mig at pointere, at der med lovforslaget
ikke er lagt op til en besparelse pé forebyggel-
sesomradet. Formalet er, som jeg ogsa tidligere
har navnt, at give kommunerne storre frihed til
at tilretteleegge de forebyggende hjemmebesog,
sé indsatsen mélrettes de grupper, som vi ved har
mest mulig gavn af den. Jeg tror ogsé, at det er i
alles interesse, at kommunerne bruger ressour-
cerne der, hvor de har den storste effekt.

Jeg vil imidlertid gerne vaere lydher overfor de
bekymringer, som ligger bag de spergsmal, der
har vaeret rejst om kommunernes prioritering og
tilretteleeggelse af forebyggelsesindsatsen over-
for de ®ldre, der modtager personlig og praktisk
hjzelp. Jeg har derfor valgt at indarbejde en revi-
sionsbestemmelse i lovforslaget, der betyder, at

lovforslaget skal revideres to ar efter lovens ved-

tagelse.

Revisionen af lovforslaget vil blive foretaget
pa baggrund af en underspgelse af kommuner-
nes praksis ved forebyggende hjemmebesgg for
gldre. Som bekendt blev kommunernes admini-
stration af reglerne om forebyggende hjemme-
besog undersegt i 2002, og jeg vil nu bede An-
kestyrelsen folge op pa den davaerende underse-
gelse.

Underspgelsen skal blandt andet afdaekke i
hvilket omfang, kommunerne benytter sig af
muligheden for at begraense malgruppen. Endvi-
dere skal undersggelsen afdeckke kommunernes
generelle forebyggelsesindsats over for eldre,
herunder hvordan de pégeldende kommuner
eventuelt har valgt at omprioritere indsatsen og
eventuelt frigjorte ressourcer pd aldreomrédet.
Kommunerne vil ogsé blive bedt om at redegere
for, hvordan de sikrer, at @ldre som modtager
personlig og praktisk hjeelp, far tilbud om fore-
byggende tiltag, hvis de har et behov for dette.

Jeg henviser i evrigt til min . besvarelse af
sporgsmal 1.

Sporgsmal 3:

Hvilke krav mener ministeren, der skal stilles
til det personale, der skal indgé i den foreslaede
ordnlng, og har ministeren i den forbindelse sik-
ret sig, at personalet har den uddannelse og den
tid, der skal til?

Svar:

Jeg gér ud fra, at der med spergsmalet henvi-
ses til det personale, som udferer de forebyggen-
de hjemmebesog.

Det fremgar af bemerkningerne til § 1 i lov
om forebyggende hjemmebesgg nr. 1117 af 20.
december 1995, at »samtalerne ved de forebyg-
gende hjemmebeseg ber varetages af en person,
som har grundigt kendskab til s&vel sociale som
sundhedsmessige forhold i bred forstand«. -

Af Vejledning om sociale tilbud til seldre m.fl.
(1998) fremgar hvorfor, dette er vigtigt. De fore-
byggende hjemmebesog skal indeholde en hel-
hedsorienteret samtale, hvor den @ldres forhold
i al almindelighed gennemgés og eventuelle
sporgsmal dreftes. Samtalerne kan fx omhandle
dagligdag, trivsel, socialt netveerk, bolig, skono-
mi, sundhedstilstand m.v. P4 baggrund af samta-
len skal der henvises til forskellige forebyggen-
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de og aktiverende tilbud, som findes'i kommu-
nen, og er tilrettelagt af frivillige organisationer
m.v. eller af kommunen selv. Efter behov kan
der endvidere vejledes om andre relevante socia-
le eller sundhedstilbud, boligtilbud mv.

For at opfylde formélet med besggene er det
derfor vigtigt, at de varetages af personer, som
har kendskab til sociale og sundhedsmassige
forhold i bred forstand. Det er vaesentligt, at per-
sonalet er godt orienteret om bl.a. kommunens
sociale tilbud og om andre akt1v1tets— og sam-
vaersmuligheder m.v.

Ovenstaende understreges af, at det netop er
blevet dokumenteret i en undersggelse foretaget
at Institut for Folkesundhedsvidenskab ved Ke-
benhavns Universitet, at uddannelse af det per-
sonale, der foretager besggene, har en signifi-
kant betydning for effekten af hjemmebesagene.
Undersggelsen fra Institut for Folkesundhedsvi-
denskab er et delresultat fra et storre evalue-

ringsprojekt om de forebyggende hjemmebesog,
som Socialministeriet har medfinansieret.

Der er med dette lovforslag en forventning
om, at det forebyggende arbejde fortsat vareta-
ges af velkvalificeret personale. Regeringen har
sammen med Dansk Folkeparti afsat 10 mio. kr.

" malrettet etableringen af efteruddannelsestilbud

til plejepersonale og personale, der udferer fore-
byggende hjemmebesog i forbindelse med en
opprioritering af en indsats p& demensomrédet.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at serge
for; at der er den fornedne tid til rédighed til at
gennemfore besgg, der indeholder en helheds-
orienteret samtale om den eldres trivsel, sociale
netveerk m.v. Lovforslaget medforer ikke nye ar-
bejdsopgaver for det personale, som udferer de
forebyggende hjemmebesgg, og jeg finder der-
for ikke grundlag for at tvivle pé, at kommuner-
ne ogsa i fremtiden afsectter den forngdne tid til
de forebyggende hjemmebesog.



