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F. t. L. vedr. feerdselsloven og pasloven

Lovforslag nr. L 29. Fremsat den 24. februar 2005 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om @ndring af ferdselsloven og pasloven

(Kommunernes varetagelse af visse opgaver pé kerekort- og pasomradet
som led i kommunalreformen)

§1

I feerdselsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 712
af 2. august 2001, som endret ved lov nr. 217 af
22. april 2002, § 3 i lov nr. 380 af 6. juni 2002,
- §1ilov nr. 1049 af 17. december 2002, lov

nr. 432 af 10. juni 2003, lov nr. 267 af 21. april
2004 og § 16 i lov nr. 473 af 9. juni 2004, fore-
tages folgende @ndringer:

1. Efter § 56 indsaettes:

»§ 56 a. Justitsministeren kan henlegge opga-
ver i forbindelse med ansegning om kerekort til
kommunalbestyrelserne.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nerme-
re bestemmelser om omfanget af de opgaver,
som i medfer af stk. 1 kan henlaegges til kommu-
nalbestyrelserne.«

2. Efter § 134 b indsaites:
»§ 134 c. Justitsministeren kan fastsztte reg-
ler om adgangen til at paklage afgarelser, der er
-truffet af kommunalbestyrelsen i henhold til be-
myndigelse efter § 56 a, herunder at afgerelserne
ikke skal kunne indbringes for ministeren. «

§2
I lov om pas til danske statsborgere mv., jf.
lovbekendtgerelse nr. 586af 1. september 1986,

Justitsmin., j.nr. 2005-801-0004 .

- som &ndret ved § 6ilov nr. 386 af 20. maj 1992,

§ 6 1 lov nr. 288 af 12. maj 1999, §2 i lov
nr. 1103 af29. december 1999, § 12 ilov nr. 433
af 31. maj 2000 og § 2 i lov nr. 387 af 28. maj
2003, foretages folgende andringer:

1.I§ ! indseettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Justitsministeren kan henleegge opga-
ver i forbindelse med ansegning om pas til kom-
munalbestyrelserne.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte naerme-
re bestemmelser om omfanget af de opgaver,
som i medfor af stk. 3 kan henlaegges t11 kommu-
nalbestyrelserne.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsatte regler
om adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet af kommunalbestyrelsen i henhold til be-
myndigelse efter stk. 3, samt afgerelser, der er
truffet af politiet i henhold til § 2, stk. 1, og reg-
ler udstedt i medfer af § 1, stk. 2, herunder at af-
gorelserne ikke skal kunne indbringes for mini-
steren.«

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets formdl og indhold
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige gennemforelse af en ny kommunalreform.
Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om

en strukturreform og den efterfalgende aftalte ud-

mentningsplan fra september 2004, :

Aftalen indebeerer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleggende endrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark. ,

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemessige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsveesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lose vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebearer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrdd nedleegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der lgses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter dele af afta-
len vedrerende ensket om bedre borgerbetjening.

Med indgéelse af aftalen om kommunalreformen
besluttede forligspartierne under overskriften »En
bedre betjening af borgeme, at borgerne skal kunne
henvende sig ét sted, vanset hvilken offentlig myndig-
hed eller forvaltning, der har det endelige ansvar for

behandlingen af en sag. Kommunerne skal siledes -

kunne lose opgaver pa tilgreensende opgaveomrader
for kommunen selv og pa vegne af andre myndighe-
der. Lovgivningsmessige barrierer for udvikling afen
sadan borgerbetjening skal i videst muligt omfang

fjernes, og forligspartierne forudsetter i den forbin-
delse, at kommunerne organiserer sig, s der etableres
et eller flere borgerservicecentre til varetagelse af de
vasentligste borgerbetjeningsopgaver.

Aftalen indebarer bl.a., at borgerne ved ansggning
om pas og kerekort skal kunne indlevere billede og
anspgning til kommunen, ligesom betalingen skal
foregd i kommunalt regi. Produktion og myndigheds-
opgaver skal efter aftalen fastholdes hos politiet.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at justitsmi-
nisteren ved sndringer af frerdselsloven og pasloven
bemyndiges til at kunne henlaegge opgaver til kom-
munalbestyrelserne, si visse af de opgaver, der i dag
er henlagt til politiets kerekort- og paskontorer, frem-
over varetages af kommunalbestyrelserne. Det fore-
slds endvidere, at justitsministeren bemyndiges til at
fastsaette neermere bestemmelser om omfanget af dis-
se opgaver. Endelig foreslds det, at justitsministeren
bemyndiges til at fastsette regler om adgangen til at
péklage afgorelser, der er truffet af kommunalbesty-
relsen i henhold til justitsministerens bemyndigelse,
herunder at afgoerelserne ikke skal kunne indbringes
for ministeren.

Forslaget indeberer, at justitsministeren kan hen-
leegge opgaver pa kerekort- og pasomradet, der har
karakter af administrativ borgerbetjening, herunder i
et vist begizenset omfang afgﬂrelseskompetence til
kommunalbestyrelserne.

Forslaget om henlaeggelse af en vis begreenset afg@—
relseskompetence til kommunalbestyrelsen skal ses i
lyset af, at en fastholdelse af alle myndighedsopgaver
hos politiet vil indebaere, at kommunalbestyrelsen ale-
ne kan udfere faktisk forvaltningsvirksomhed. Dette
ville have den konsekvens, at kommunen ikke kan
treeffe afgerelser om mindre dele/led i behandlingen
af ansegningen/betjeningen af borgeren. Kommunen
ville f.eks. ikke ved modtagelsen af en anspgning kun-
ne afvise det vedlagte foto som uanvendeligt, fordi det
ikke har den foreskrevne storrelse.
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Forslaget om henleeggelse af en vis begrenset afge-
relseskompetence til kommunalbestyrelserne vil inde-
bere, at kommunen kan treeffe sidanne afgerelser af
lettere (ekspeditionsmaeessig) karakter.

For s& vidt angar pasomradet foreslas det ligeledes,
at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet af
politiet i henhold til paslovens § 2, stk. 1, og regler ud-
stedt i medfer af lovens § 1, stk. 2.

2. Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa ko-
rekortomrddet

2.1. Geeldende ret

- Det folger af feerdselslovens § 56, at motorkeretesj
kun mé feres af en person, der har erhvervet kerekort.
Kerekort kan kun udstedes til en person, der er fyldt
18 &r, er i besiddelse af tilstreekkelig syns- og hereev-
ne samt i gvrigt af den forngdne dndelige og legemlige
forlighed, og ved en prgve godtger at have tilstrackke-
lig kerefzerdighed og forngdent kendskab til keretejet
og dets behandling samt til feerdselsreglerne.

Justitsministeren kan i medfer af feerdselslovens
§ 56 fastsztte nermere bestemmelser om kereuddan-
nelsen og om betingelserne for at f& udstedt kerekort.
Sadanne bestemmelser er fastsat i bekendtgerelse
nr, 801 af 22. september 2003 om kerekort (kerekort-
bekendtgerelsen).

Ansggning om kerekort 1ndg1ves i dag pa et af po-
litiets kerekortkontorer. Ansggningen skal vedlegges
foto, leegeerkleering og legitimation, pd baggrund af
hvilket politiet udferer identitetskontrol.

Afgarelser om karekort treeffes af politiet. Politiets
afgerelser kan paklages til Rigspolitichefen. Rigspoli-
tichefens afgerelser i sddanne klagesager kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Kareprover afholdes som hovedregel af politiet.
Kerepraver til visse kerekortkategorier atholdes dog
af Statens Bilinspektion, ligesom kereprover for mili-
teerpersoner og for personel ved redningsberedskabet
kan afleegges overfor forsvarets henholdsvis det stats-
lige redningsberedskabs keredommere. Keredomme-
re kan dog ikke afholde kereprever til erthvervsmas-
sig personbefordring og kontrollerende kereprover.

Der udstedes arligt 275.000 — 300.000 kerekort.

2.1.1. Forstegangserhvervelse af korekort og udvidel-
* se of korekort

Det er obligatorisk i forbindelse med forstegangser-
hvervelse af kerekort og udvidelse af kerekort at mod-
tage kereundervisning hos en godkendt kerelerer.
Under kereuddannelsesforlgbet udfylder kerelwreren
en ansggning om kerekort, sormn herefter underskrives

afkereeleven, som samtidig afleverer et foto og en le-
geattest. Korelereren afleverer ansggningen med bi-
lag til et af politiets kerekortkontorer. Gebyret betales
typisk ved kerelererens foranstaltning, og der udste-
des kvittering herfor.

Kerekortkontoret foretager herefter en provelse af,
om ansggeren opfylder de helbredsmaessige betingel-
ser for at fa udstedt kerekort. Om nedvendigt forelaeg-
ges sagen for embedslegen eller Sundhedsstyrelsen,
som eventuelt kreever yderligere oplysninger indhen-
tet. Der foretages — om n@dvendigt — partshering over
indhentede udtalelser, for der treeffes endelig afgorel-
se, herunder eventuelt afgarelse om udstedelse af ko-
rekort pd seerlige vilkar eller med en kortere gyldig-
hedstid end seedvanlig.

Ved ansggning om udstedelse af kerekort: til er-
hvervsmeessig personbefordring underseges det end-
videre i Det Centrale Kriminalregister (i det folgende
benaevnt Kriminalregisteret), om der foreligger straf-
felovsovertraedelser, som kan veere til hinder for ud-
stedelse af kerekort.

Det kontrolleres endvidere, at ansggeren har mod-
taget kereundervisning hos en godkendt kerelerer.
Hvis kerekortkategorierne kraever undervisning pa
lukket gvelsesplads, inden teoripreven kan berammes,
kontrolleres, om dette er sket. Det kontrolleres ende-
lig, at rubrikken i ansegningsskemaet om gvelsesker-
sel og undervisning i teori og kersel er udfyldt og un-
derskrevet af kerelareren, inden den praktiske preve
kan berammes.

Opfylde1 ansggeren betingelserne f01 erhvervelse
af karekort, berammes der pd kerelererens anmod-
ning en teoripreve og, nir denne er bestaet, en prak-
tisk prove. Provetidspunkterne indferes i ansegningen
om kerekort. _

Hyvis en teoriprave eller en praktisk preve ikke be-
stds, skal der betales et nyt gebyr, for en ny preve kan
berammes.

T umiddelbar forlaengelse af km eproven udfyldes et
stamkort, som underskrives af ansggeren, kerekortet
bestilles, og Det Centrale Karekortregister (i det fol-
gende benavnt Kerckortregisteret) opdateres. Kere-
kortet sendes med post til ansegeren, hvis denne 1 for-
bindelse med underskrivelsen af stamkortet har en-
sket dette. Alternativt athentes kerekortet hos politiet.

2.1.2. Generhvervelse/gengivelse af forverret som fol-
ge af betinget eller ubetinget frakendelse af forerret-
ten eller korselsforbud

Ansggning om generhvervelse/gengivelse af forer-
retten efter en betinget eller ubetinget frakendelse el-
ler et kerselsforbud indleveres af ansggeren til et ke-
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rekortkontor. Der sker betaling og udstedes kvittering
herfor.

Efter en betinget frakendelse af forerretten indkal-
des ansggeren af politiet til en kontrollerende kerepre-
ve, og ansegningen om generhvervelse indleveres i
tilknytning til denne indkaldelse.

Efter en ubetinget frakendelse eller et kerselsforbud
afventer politiet, at ansegeren indleverer en ansggning
om generhvervelse/gengivelse.

Kerekortkontoret kontrollerer ansggningens oplys-
ninger, og ansggeren kontrolleres i Kerekortregisteret
og Kriminalregisteret. Det kontrolleres, om ansggnin-
gen er vedlagt bevis for gennemforelse af et kursus i
alkohol og trafik (A/T-kursus), safremt frakendel-
servkerselsforbuddet har veeret en folge af spiritus- el-
ler promillekersel. I forbindelse med kerselsforbud
kontrolleres det, at lektionsplan for gennemfort saerlig
kereundervisning, safremt en sidan er pakrevet, er
vedlagt.

Der berammes herefter en teoripreve og, nar denne
er bestéet, en praktisk preve.

Nér den praktiske prave er bestéet, opdateres Kore-
kortregisteret, og i de tilfelde, hvor der har veret tale
om en ubetinget frakendelse af forerretten eller et kor-
selsforbud, bestilles der et karekort til den pagaelden-
de.

2.1.3. Fornyelse af korekort som folge af alder eller
helbred

Anseggning om fornyelse af kerekort indgives til et
karekortkontor ved personligt fremmede. Ansegnin-
gen skal veere vedlagt laegeattest, foto og kerekort.
Ansggeren underskriver et stamkort med personnum-
mer, navn og adresse, og fotoet paklebes stamkort.
Der sker betaling og udstedes kvittering herfor. Ansg-
geren fir udleveret midlertidigt kerekort med 2 mane-
ders gyldighed. Det undersoges herefter — eventuelt
ved forelaeggelse for embedsleegen eller Sundhedssty-
relsen —om de helbredsmessige betingelser for forny-
else af kerekort er opfyldt. Der foretages om ngdven-
digt partshering over indhentede udtalelser og rekvi-
reres eventuelt yderligere leegelige oplysninger. Her-
efter afgores sagen.

Er betingelserne for fornyelse af karekortet opfyldt,
bestilles et nyt kerekort, og Kerekortregisteret opdate-
res. Kerekortet sendes direkte til ansegeren, safremt
denne i forbindelse med underskrivelse af stamkortet
har ensket dette. Alternativt afhentes kerekortet hos
politiet.

I visse tilfaeelde kraever de helbredsmeassige forhold,
at kerekort udstedes med seerlige vilkar. I disse tilfzel-
de indkaldes ansegeren pd baggrund af de legelige

udtalelser til en vejledende helbredsmessig keretest
hos Statens Bilinspektion. Nar keretesten er atholdt,
afgiver Statens Bilinspektion en erkleering til politiet.
Erkleringen sendes om ngdvendigt til partshering hos
ansegeren, og der treeffes herefter afgerelse i sagen. I
visse tilfeelde kraever en endelig afgarelse af sagen, at
anspgeren tillige afleegger en kontrollerende kerepro-
ve.

Er betingelserne for fornyelse af kerekort ikke op-
fyldt, inddrages forerretten, og Kerekortregisteret op-
dateres. Ansggeren anmodes skriftligt om at indsende
karekortet til politiet. Sker dette ikke, athenter politiet
kerekortet pa ansegerens bopzl.

2.1.4. Ombytning af udenlandske korekort

Ansegning om ombytning af udenlandsk kerekort
til et tilsvarende dansk kerekort indleveres til et kere-
kortkontor. )

Ansggningens oplysninger kontrolleres, herunder
om ansggeren har seedvanlig bopeel i Danmark. Ansg-
gerens identitet kontrolleres, og det undersoges ved
opslag i Kriminalregisteret, om der er forhold, der er
til hinder for en ombytning. Det underseges endvide-
re, om karekortet er udstedt i et land, hvor ombytning
kan ske uden krav om afleeggelse af kontrollerende
kerepreve. Kerekortets segthed kontrolleres, og ved
eventuel tvivl herom sendes dette til Rigspolitichefen
til neermere vurdering.

Safremt kerekortet kan ombyttes, betaler ansggeren
gebyr, og der kvitteres herfor. Ansegeren underskri-
ver stamkortet, og nar den kontrollerende kereprove —
hvis en sadan skal bestés — er bestaet, foretages der be-
stilling af kerekortet, og Kerekortregisteret opdateres.

Karekortet sendes med post til anspgeren, séfremt
denne i forbindelse med underskrivelsen af stamkortet
har ensket dette. Alternativt afthentes kerekortet hos
politiet.

2.1.5. Udstedelse af internationale korekort, turistko-
rekort, midlertidigt erstatningskorekort og duplikat-
kaorekort

Ansegning om internationale kerekort, turistkere-
kort, midlertidigt erstatningskerekort og duplikatke-
rekort indleveres til et kerckortkontor. Kerekortkon-
toret kontrollerer ansggningens oplysninger og anse-
gerens identitet samt eventuelle opdateringer i Kere-
kortregisteret. Ansggeren betaler gebyr, og der udste-
des kvittering herfor.

Karekortkontoret udsteder selv internationale kere-
kort, turistkerekort og midlertidige erstatningskere-
kort, mens duplikatkerekort bestilles hos Rigspoliti-
chefen.
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I forbindelse med bortkomst af kerekort skal anse-
geren udfylde og underskrive en bortkomsterklaring,
Samtidig efterlyses korekortet, og der udstedes et
midlertidigt kerekort. Nar ansegeren har godtgjort, at
kerekortet ikke er kommet til veje, foretages bestilling
af duplikatkerekortet, og Kerekortregisteret opdate-
res. : ~

2.1.6. Fornyelse af erhvervskorekort og korelcerer-
godkendelse »

Ansggning om fornyelse af kerekort til erhvervs-
massig personbefordring og om fornyelse af korela-
rergodkendelse indleveres pa en serlig blanket til et
kerekortkontor. Ansggningen vedleegges foto og la-
geerkleering. Ansggeren betaler gebyr, og der udste-
des kvittering herfor.

Ansggningens oplysninger kontrolleres i Korekort-
registeret, og det kontrolleres i Kriminalregisteret, om
der forligger straffelovsovertraeedelser, der kan vaere til
hinder for udstedelse af kerekort. Det undersoges —
eventuelt ved forelzeggelse af sagen for embedslagen
eller Sundhedsstyrelsen — om ansegeren opfylder de
helbredsmeessige krav. Er dette tilfeeldet, bestilles kﬂ-
rekortet, og Karekortregisteret opdateres.

Ansgges der om fornyelse af korelerergodkendel-
se, kontrolleres det endvidere, om ansegeren i de sid-
ste 3 &r jeevnligt har fort bil/motorcykel og i godken-
delsesperioden jeevnligt har virket som kerelerer og
indstillet elever til kereprave.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

2.2.1. Opgavefordelingen mellem kommunen og poli-
. tiet

Det er hensigten at udnytte den fmeslaede bemyn-
digelsesbestemmelse i feerdselslovens § 56 a til admi-
nistrativt at fastsztte, at alle ansegninger om kerekort
fremover indleveres til kommunen, og at kommunen
forestér den lettere (ekspeditionsmessige) del af be-
handlingen af ansggningen og treeffer afgerelser i for-
bindelse hermed.

Det er saledes hensigten, at kommunen skal sende
sagen til politiet med henblik pa afgerelse i de tilfael-

de, hvor afgarelse alene kan treeffes, hvis der skal

foretages egentlig sagsbehandling, herunder mere
indgéende vurderinger eller sken, eller som forudsast-
ter adgang til oplysninger i Kriminalregisteret.

Til illustration af den fremtidige opgavefordeling
mellem kommunen og politiet pd kerekortomradet
skitseres et fremtidigt ansegningsforleb i hovediraek
under punkt 2.2.2, idet processen i forhold til en an-
segning om farsiegangserhvervelse af korekort an-
vendes som eksempel. Under punkt 2.2.3. opregnes

eksempler pa situationer, hvor det henset til karakte-
ren af de afgerelser, der skal traffes, fortsat er politiet,
der treeffer afgerelse, idet det bemerkes, at opregnin-
gen ikke er udtemmende.

2.2.2. Det fremtidige sagsforlpb i forbindelse med en
ansogning om korekort (forstegangserhvervelse af ko-
rekort) k ‘

En ansegning om kerekort indleveres (typisk af ke-
releereren) til kommunen vedlagt foto, leegeerklering
og et offentligt udstedt legitimationspapir, hvoraf an-
sggerens personnummer fremgar. ‘

Kommunen modtager betaling for udstedelsen af
kerekortet, ligesom kommunen undersgger, om betin-
gelserne for at fa udstedt kerekort er opfyldt.

Kommunen kontrollerer i den forbindelse, at anseg-
ningen er korrekt udfyldt og underskrevet, og at anse-
geren har seedvanlig bopeel i Danmark. Er anseggeren
ikke dansk eller _nOrdisk statsborger, kontrolleres det,
at den pageldende .ophdlder sig lovligt i Danmark.
Kommunen foretager endvidere kontrol af ansggerens
identitet og alder, ligesom det kontrolleres, om krave-
ne til foto er opfyldt, herunder at det er vellignende, at
det har den korrekte sterrelse og er egnet til indscan-
ning.

Kommunen kan treffe afgerelse om spergsmal, der
knytter sig til de ovenfor beskrevne led i behandlingen
af en ansegning om kerekort. Dette indebzerer bl.a., at
kommunen kan treffe afgarelse om, at et indleveret
foto er uanvendeligt, fordi det eksempelvis ikke op-
fylder kravene til storrelse. Kommunen kan ligeledes
treeffe afgerelse om, at ansggeren ikke har godtgjort
sin identitet pa tilfredsstillende vis.

Om adgangen til at paklage kommunens afgerelser
henvises til punkt 4.1.2.

For sa vidt angér spergsmélet om hvorvidt de hel-
bredsmeessige betingelser for at erhverve kerekort er
opfyldt, skal kommunen sikre sig, at lageattesten er
udstedt af ansegerens sedvanlige leege, at den ved
indgivelsen af ansegningen ikke er mere end 3 méane-
der gammel, at der er overensstemmelse mellem det
personnumimer, der er-anfort pa legeerkleringen, og
det personnummer, som fremgér af den fremviste le-
gitimation, ligesom kommunen skal kontrollere, at
der er overensstemmelse mellem det af ansegeren an-
forte om den pégeeldendes helbredsmeessige forhold
og det af leegen anferte herom. Endelig skal kommu-
nen gennemgé leegeattesten. Indeholder laegeattesten
ingen oplysninger om sygdom eller alene om ansege-
rens synsstyrke, kan kommunen treeffe afgerelse om,
hvorvidt ansggeren opfylder de helbredsmzssige be-
tingelser for at fa udstedt kerekort, medmindre kom-
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munen vurderer, at den pageldende ikke opfylder be-
tingelserne for synsevne.

Har leegen imidlertid anfort andre helbredsmassige
oplysninger end oplysninger om synsstyrke, eller er
det kommunens vurdering, at betingelserne for syns-
evie ikke er opfyldt, sender kommunen sagen til poli-
tiet med henblik pé afgerelse af, om den pagzldende
opfylder de helbredsmeessige betingelser for at fa ud-
stedt kerekort, jf. nermere nedenfor under punkt
2.2.3.1. Kommunen skal laeegge politiets afgprelse til
grund for den vidére sagsbehandling.

Afviklingen af kereprover skal ogsd fremover vare-
tages af politiet. Kommunen berammer afholdelsen af
disse prover efter aftale med den politikreds, hvor an-
segeren ensker at aflegge henholdsvis teoripraven og
den praktiske preve. Kommunen noterer disse oplys-
ninger pa ansggningen.

Nar ansegeren har bestiet bade den teoretiske og
den praktiske kerepreve, sender den provesagkyndige
et udfyldt stamkort til kommunen.

Kommunen foretager herefter en afsluttende pro-
velse af, om betingelserne for udstedelse af kerekort
er opfyldt. Der foretages i den forbindelse en kontrol
af, at leegeattesten ikke pa dette tidspunkt er over 1 ar
og 3 méneder gammel, ligesom der foretages opslag i
Det Centrale Personregister (CPR-registeret) med
henblik pé at kontrollere, om ansggeren fortsat har
seedvanlig bopeel i Danmark.

Kommunen foretager endvidere opslag i Kerekort-
registeret med henblik pa at undersgge, om der fore-
kommer markeringer, der indikerer, at der er noget til
hinder for, at der udstedes kerekort. Er dette ikke til-
feeldet, opdaterer kommunen Kerekortregisteret og
bestiller kerekortet ved indsendelse af stamkortet til
Rigspolitichefen, som producerer kerekortet. Kare-
kortet sendes til ansegeren, hvis denne i forbindelse
med underskrivelsen af stamkortet har ensket dette.
Alternativt sendes kerekortet til kommunen, hvor an-
segeren kan afhente kortet.

Indeholder Kerekortregisteret en indikation af, at
der er noget til hinder for, at der udstedes kerekort,
sperges-ansggeren, om vedkommende gnsker at op-
retholde sin ansggning. Opretholdes ansegningen,
sendes sagen til politiet, som traeffer afgerelse pa bag-
grund af en neermere underspgelse af sagen, jf. neden-
for under pkt. 2.2.3.2.

2.2.3. Situationer, hvor politiet fortsat har afgorelses-
kompetencen

Nedenfor opregnes eksempler pé situationer, hvor
det henset til karakteren af de afgorelser, der skal traef-

fes, foreslas, at det fortsat er politiet, der skal treeffe
afgerelse. Opregningen er ikke udtemmende.

2.2.3.1. Helbredsmeessige forhold

Fremgér det af den afgivne laegeattest, at ansggeren
lider af andre sygdomme end nedsat syn (synsstyrke),
sendes sagen som ovenfor nvnt til politiet, der — om
nedvendigt — forelegger sagen for embedslegen eller
Sundhedsstyrelsen, som eventuelt kreever yderligere
oplysninger indhentet. Der foretages — om nedvendigt
— partshering over de indhentede udtalelser, for politi-
et treffer afgerelse om dette spergsmél, herunder
eventuelt afgarelse om udstedelse af kerekort pa seer-
lige vilkar eller med en kortere gyldighedstid end
sedvanlig.

Traeffer politiet afgerelse om, at der ikke er hel-
bredsmeessige forhold til hinder for, at der udstedes
kerekort til den pageeldende, orienterer politiet kom-
munen om udfaldet af afgarelsen, hvorefter kommu-
nen foretager naeste relevante skridt i behandlingen af
ansggningen. '

Traeffer politiet afgerelse om, at der af helbreds-
massige arsager ikke kan udstedes kerekort til den pé-
geeldende, eller at kerekort alene kan udstedes pa ser-
lige vilkér eller med tidsbegreensning, sender politiet
sin afgerelse direkte til ansggeren. Politiet vejleder
samtidig ansggeren om adgangen til at klage over af-
gorelsen, jf. punkt 4.1.2. Politiet orienterer herefter
kommunen om udfaldet af sin afgerelse. Det er séle-
des alene udfaldet af afgerelsen, der herved kommer
til kommunens kendskab, mens kommunen ikke far
kendskab til den nzrmere begrundelse herfor.

2.2.3.2. Indikation i Korekortregisteret

Kriminalregisteret indeholder bl.a. oplysninger om
domme for strafbare forhold. Registeret indeholder
endvidere oplysninger om forerretsfrakendelser, ker-
selsforbud og administrative inddragelser af forerret-
ten.

Foreligger der oplysninger i Kriminalregisteret,
som kan veere til hinder for udstedelse/fornyelse af ke-
rekort, vil der blive sat en sakaldt aktualitetsmarke-
ring i Karekortregisteret om, at dette er tilfzeldet. Det
vil ikke fremgé af markeringen, hvori den eventuelle
hindring konkret bestér.

Kommunen skal pa baggrund af en sddan marke-
ring i Kerekortregisteret sende sagen til politiet med
henblik pé afgerelse.

Politiet foretager i den anledning en narmere un-
dersegelse af sagen, herunder ved opslag i Kriminal-
registeret. Det undersegges i den forbindelse bl.a., om
ansggeren er frakendt retten til at erhverve kerekort,
palagt kerselsforbud eller har fiet forerretten admini-
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strativt inddraget, ligesom de nsermere omstendighe-
der forbundet hernmied underseges, herunder f.eks. ud-
streekningen af en given frakendelse. I visse sagstyper
(f.eks. anspgninger om udstedelse/fornyelse af kere-

kort til erhvervsmassig personbefordring) undersgges

det endvidere, om der foreligger domme for straffe-
lovsovertraedelser, der begrunder en naerliggende fare
for misbrug af stillingen/hvervet, og som derfor kan
veere til hinder for udstedelsen/fornyelsen af karekor-
tet. ) o

Politiet sender sin afgerelse til ansegeren. Treffer
politiet afgerelse om, at der ikke kan udstedes kore-

kort til den pageeldende, vejleder politiet samtidig an-

segeren om adgangen til at klage over afgerelsen, jf.
punkt 4.1.2.

Politiet orienterer herefter kommunen om udfaldet
af sin afgerelse. Det er alene udfaldet af politiets afge-
relse, der herved kommer til kommunens kendskab,
mens kommunen ikke far kendskab til den nermere
begrundelse herfor.

2.2.3.3. £gthedsundersogelser.

Ved behandlingen af ansggninger om‘ombytnir‘lg af
et udenlandsk kerekort til et tilsvarende dansk kere-
kort kan der opstd tvivl om, hvorvidt et udenlandsk
kerekort er egte, ligesom det kan vaere vanskeligt at

omseite de paferte ndenlandske keretoj skategoner til -

danske kategorier.

"Kommunen skal i sddanne situationer sende sagen
til politiet, som pa baggrund af en nermere underse-
gelse — eventuelt efter forelaeeggelse for Rigspolitiche-
fen — treeffer afgorelse om spergsmélet.

2.2.3.4. Fysisk inddragelse}vaf korekort

* Ved afholdelse af en kontrollerende kereprave som
folge af f.eks. en betinget frakendelse, skal kerekortet
forevises for den provesagkyndige. Hvis kereproven
ikke bestas, skal kerekortet afleveres til den provesag-
kyndige.

Udebliver ansggeren om generhvervelse af forerret-
ten fra den kontrollerende kereprove, afslutter kom-
munen sagen ved at orientere politiet om ansegerens
udeblivelse. Politiet serger herefter for, at kerekortet
inddrages, eventuelt ved at afthente det pé ansegerens
bopal. Politiet stdr i sddanne tilfelde endvidere for
opdatering af bade Korekortregisteret og Kriminalre-
gisteret.

3. Kommunernes varetagelse af visse opgaver pd pas-
omradet

3.1. Geeldende ret

Det folger af paslovens § 1, stk. 1; at det ved konge-
lig anordning kan bestemmes, hvorvidt danske stats-
borgere ved ankomst til eller udrejse fra landet skal
veere forsynet med pas eller anden rejselegitimation.
Justitsministeren fastsztter de neermere regler for ud-
stedelse af pas til danske statsborgere, jf. paslovens
§ 1, stk. 2. Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse
nr. 958 af 21. september 2004 om pas mv. (pasbe-
kendtgerelsen).

Ansegning om pas indgives ved personligt frem-
mede pa et af politiets paskontorer. Ansggeren indle- -
verer et pasfoto, og der foretages identitetskontrol.
Ansggerens hojde méles, og ansggeren afgiver under-
skrift pa et sdkaldt stamkort, der senere danner grund-
lag for produktionen af passet. Pasfotoet péklebes
stamkortet, og det anfares, om passet enskes athentet
eller tilsendt.

Paskontoret foretager herefter en provelse af, om
betingelserne for pasudstedelse er opfyldt.

Det underspges endvidere ved opslag i Det Centrale
Pasregister (i det folgende benaevnt Pasregisteret), om
pasanspgeren eventuelt stadig har et gyldigt pas, der
eventuelt er bortkommet. Dette skal i givet fald annul-
leres, og ansggeren skal redegare for de naermere om-
steendigheder omkring bortkomsten.

Herefter foretages opdatering i Pasregisteret. Ved
opdateringen i Pasregisteret kan der fremkomme for-
skellige aktualitetsmarkeringer, der indikerer, at pas
ikke kan udstedes. I sddanne tilfeelde foretages neer-
mere undersegelse i Kriminalregisteret til afklaring
af, om der kan udstedes pas.

~ Afslutningsvis afkraeves pasansegeren betaling.

~ Paskontorerne sender en gang dagligt modtagne
stamkort i plomberede kuverter til pasproducenten.
Pas produceres herefter pa grundlag af oplysninger,
der dels overferes fra Pasregisteret og dels fremkom-
mer fra stamkortene, der indscannes i produktionsan-
leegget. De faerdige pas kvalitetskontrolleres og sen-
des til paskontoret eller direkte til ansegeren med al-
mindelig post.

Der udstedes arligt 400.000— 450.000 pas.

3.1.1. Almindelige danske nationalitetspas

Nationalitetspas udstedes kun til danske statsborge-
re. Bade voksne og bern kan fi udstedt danske natio-
nalitetspas. Er pasansegeren under 18 ar og ugift, krae-
ves der som udgangspunkt samtykke- fra foraeldre-
myndighedens indehaver/indehavere.
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3.1.2. Gronlandske og feeroske pas

Pasansggere, der er bosiddende i Grenland eller p&
Fergerne, kan frit veelge, om de vil have henholdsvis
grenlandske eller feeroske pas eller danske pas (EU-
model). Grenlandske og feereske pas kan bade udste-
des i disse dele af riget og pé de danske paskontorer.

3.1.3. Fremmedpas og rejsedokument for flygtninge

Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas
udstedes af Udlendingestyrelsen i medfer af § 7,
stk. 1, i bekendtgerelse nr. 581 af 10. juli 2002 om ud-
leendinges adgang her til landet (udleendingebekendt-
gorelsen), safremt betingelserne i udleendingebe-
kendtgerelsens § 6, stk. 1-4, er opfyldt.

Disse fremmedpas og rejsedokumenter for flygtnin-
ge produceres af politiets pasproducent pa baggrund
af en bemyndigelse fra Udlendingestyrelsen, der
samtidig angiver passenes udlabsdato.

3.1.4. Ekstra pas

Politiet kan tillade, at der udstedes ekstra pas til en
pasindehaver, der dokumenterer eller skriftligt erklee-
rer, at vedkommendes pas er indleveret eller skal ind-
leveres som led i en visumansggning i anledning af en
forestaende rejse, og at pasindehaveren, forend passet
kan tilbageleveres, skal foretage en eller flere rejser til
udlandet. Det er en betingelse, at det vil medfore be-
tydelig ulempe eller gkonomisk tab for den pagelden-
de, hvis udstedelse af ekstra pas nagtes.

Under tilsvarende betingelser kan politiet tillade, at
der udstedes ekstra pas til en pasindehaver, hvis pas er
forsynet med visa eller indrejsestempler, som kan
medfere naegtelse af indrejse i det land, som han agter
at rejse til.

3.1.5. Feellespas

Fellespas kan udstedes for en enkelt rejse til udlan-
det til naermere bestemte grupper af personer. Normalt
kan faellespas kun udstedes til danske statsborgere og
kun til grupper p& mindst 5 og hesjst 50 personer.

3.1.6. Provisoriske pas

Provisorisk pas kan udstedes, nér det ikke vil vere
muligt at udstede et nyt pas eller forleenge gyldigheds-
tiden for et eksisterende pas. Et provisorisk pas udfeer-
diges pa en sarlig blanket og udstedes kun for det tids-
rum, som er pakravet af hensyn til rejsens varighed og
ikke ud over 1 ar.

3.1.7. Forlengelse af passets gyldighedstid

For personer, som er fyldt 18 &r, udstedes pas med
en gyldighedstid pa 10 ar. Er pasansggeren mellem 2
og 18 &r, udstedes passet med en gyldighedstid p4 5 ar,

mens pas til bern under 2 &r udstedes med en gyldig-
hedstid, der under normale omstendigheder ikke
overstiger 2 ar.

Gyldighedstiden for et pas kan forleenges, hvis pas-
set er udlebet inden for de sidste 2 &r, eller hvis det ud-
leber inden for kort tid, og det ikke vil veere muligt at
udstede nyt pas til indehaveren.

Forleengelsen gives kun for det tidsrum, som er pé-
kraevet af hensyn til rejsens varighed, og ikke ud over
1 &r. Kun i ganske serlige tilfeelde kan gyldighedsti-
den forlenges mere end en gang. '

3.1.8. Gebyrfri udstedelse.af pas i tilfeelde af veesent-
lige mangler

Lider et udstedt pas af veesentlige mangler, vurde-
res det, om dette skyldes forhold, som den pasudste-
dende myndighed har ansvaret for. Er dette tilfzeldet,
udstedes et nyt pas uden betaling af gebyr.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

3.2.1. Opgavefordelingen mellem kommunen og poli-
tiet

Det er hensigten at udnytte de foresldede bemyndi-
gelsesbestemmelser i paslovens § 1, stk. 3 og 4, til ad-
ministrativt at fastsztte, at alle anspgninger om pas
fremover indleveres til kommunen, og at kommunen
forestér den lettere (ekspeditionsmaessige) del af be-
handlingen af ansggningen og treeffer afgorelser i for-
bindelse hermed.

Det er saledes hensigten, at kommunen skal sende
sagen til politiet med henblik pé afgerelse i de tilfzel-
de, hvor afggrelse alene kan treeffes, hvis der skal
foretages egentlig sagsbehandling, herunder mere
indgéende vurderinger eller sken, eller som forudseaet-
ter adgang til oplysninger i Kriminalregisteret.

Til illustration af den fremtidige opgavefordeling
mellem kommunen og politiet pd pasomradet skitse-
res et fremtidigt ansggningsforleb i hovedtraek under
punkt 3.2.2, idet processen i forhold til en ansegning
om udstedelse af et dansk nationalitetspas anvendes
som eksempel. Under punkt 3.2.3. opregnes eksem-
pler pa situationer, hvor det henset til karakteren af de
afgarelser, der skal treeffes, fortsat er politiet, der traef-
fer afgerelse, idet det bemerkes, at opregningen ikke
er udtemmende.

3.2.2. Det fremtidige sagsforlob i forbindelse med en
ansogning om pas (dansk nationalitetspas)

Pasansggeren skal mede personligt op i kommunen
og indlevere en udfyldt og underskrevet pasanspg-
ning.
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Ansggningsblanket kan fas hos kommunen eller
findes pé relevante hjemmesider. Hvis ansegeren i
forvejen-har et pas, sender Rigspolitichefen ca. 3 ma-
neder inden passets udlgbsdato en erindringsskrivelse
med en udfyldt ansggningsblanket pa bagsiden.

Kommunen kontrollerer, at ansegningen er korrekt
udfyldt og underskrevet, samt at betingelserne for at
4 udstedt pas er opfyldt. Kommunen foretager endvi-
dere kontrol af ansggerens identitet. :

- Kommunen foretager ligeledes kontrol af, om kra-
vene til foto er opfyldt, herunder at det er vellignende,
har den korrekie storrelse og er egnet til indscanning.
Kommunen foretager ligeledes en méling af pasanse-
gerens hgjde, som pafeies pasansegningen.

Kommunen kan treeffe afgerelse om spergsmal, der
knytter sig til de ovenfor beskrevne led i behandlingen
af en ansegning om pas. Dette indebarer bl.a., at kom-
munenkan treeffe afgerelse om, at et indleveret foto er
uanvendeligt, fordi det f.eks. ikke opfylder kravene til
storrelse. Kommunen kan ligeledes treeffe afgarelse
om, at ansegeren ikke i tilstreekkelig grad har godt-
gjort sin identitet.

Om adgangen til at pklage kommunens afgtarelser
henvises til pkt. 4.2.2.

Er ansggeren under 18 ar, kontrollerer kommunen,
om der foreligger et samtykke fra foraldremyndig-
hedsindehaveren eller begge foreeldremyndighedsin-
dehavere, hvis der er delt foreeldremyndighed. Er det-
te ikke tilfeeldet, sperges ansegeren, om vedkommen-
de ensker at soge om dispensation fra kravet om for-
eldremyndighedssamtykke. ©@nsker ansggeren at
spge om dispensation, sender kommunen sagen til po-
litiet, som treeffer afgarelse om, hvorvidt der kan med-
deles dispensation fra kravet, jf. nermere nedenfor
under punkt 3.2.3.1.

Foreligger der fornedent samtykke fra forzldre-
myndighedsindehaveren eller indehaverne, udfylder
kommunen et stamkort, der senere danner grundlag
for produktlonen af passet og fremsendelse til anspge-

ren. P4 stamkortet angives ansegerens personnum- .

mer, og der foretages afkrydsning af pastype. Kom-

munen pékleber endvidere det indleverede foto pd -
. ovenfor, kan politiet (eller Rigspolitichefen, hvis bar-

stamkortet. Pasansggeren udfylder med en speciel sort
pen stamkortets underskriftsrubrik i kommunens pa-
syn. Det anferes, om pasansggeren gnsker passet til-
sendt, eller om den pégeeldende ransker at afhente det
i kommunen. - :
Kommunen foretager herefter et opslag i Pasregi-
steret med henblik pa at konstatere, om pasansegeren
tidligere har faet udstedt pas, der stadig er gyldigt, idet
pasindehaveren i s& fald kun kan fé udstedt nyt pas,
hvis det tidligere pas annulleres af kommunen, eller
det pa fyldestgerende méde godtgeres, at passet er
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bortkommet. Hvis ansogeren oplyser, at det tidligere
udstedte paser bortkommet eller tilintetgjort, afkrae-
ves den pageldende en redegorelse herom. Dette sker
i form af udfyldelse af en erkleering, hvori det bl.a. an-
gives, hvordan og hvornar passet er bortkommet. Er-
kleringen afgives under strafansvar efter straffelo-
vens § 163, og samtidig forpligter anseggeren sig til at
tilbagelevere det bortkomne pas, hvis det igen kom-
mer i hans besiddelse. Kommunen opdaterer herefter
passet som mistet i Pasregisteret. :
Ved opslag i Pasregisteret underspger kommunen
endelig, om der forekommer markeringer, der indike-
rer, at der er noget til hinder for, at der udstedes-pas.
Er dette ikke tilfeldet, opdaterer kommunen ansgg-
ningen i registeret og bestiller passet. Afslutningsvis
afkraeves pasansggeren betaling.
" Indeholder Pasregisteret en indikation af; at del er
noget til hinder for, at der udstedes pas, sperges anse-
geren, om vedkommende gnsker at opretholde sin an-
segning. Opretholdes ansggningen, sendes sagen til
politiet, som treeffer afgerelse pa baggrund af en neer-
mere undersagelse af sagen, jf. nedenfor under punkt
3.23.3.

3.2.3. Situationer, hvor politiet fortsat har afgorelses-
kompetencen

Nedenfor opregnes eksempler pé situationer, hvor
det henset til karakieren af de afgerelser, der skal traef-
fes, foreslés, at det fortsat er politiet, der skal treeffe
afgorelse. Opregningen er ikke udtemmende.

3.2.3.1. Manglende forceldremyndighedssamtykke

Er pasansggeren under 18 ar og ugift, skal foraeldre-
myndighedens indehaver eller indehavere ved under-
skrift p& ansegningsblanketten meddele samtykke til
pasudstedelsen. Er barnet undergivet feelles foreeldre-

-myndighed, er samtykke fra den ene forzeldremyndig-
hedsindehaver dog tilstreekkeligt, hvis den anden ved

fraveer, sygdom eller andre saerhge grunde er forhin-
dret i at samtykke. : ~

Er det ikke muligt at opné samtykke som angivet

net opholder sig i udlandet) tillade, at pas udstedes
uden sadant samtykke, nér ganske seerlige omstendig-
heder taler for pasudstedelsen.

Der kan saledes alene meddeles dispensation under
ganske seerlige omsteendigheder, hvor det f.eks. er
klar chikangs adfeerd, der ligger til grund for negtel-
sen. : ‘ o
Ansgges om dispensation fra kravet om foreeldre-
myndighedssamtykke, skal kommunen derfor sende
sagen til politiet med henblik pd afgerelse.

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Traffer politiet afgerelse om, at der kan meddeles
dispensation fra kravet om forseldremyndighedssam-
tykke, orienterer politiet kommunen om udfaldet af
afgarelsen, hvorefter kommunen foretager neeste rele-
vante skridt i behandlingen af ansggningen.

Treeffer politiet afgerelse om, at der ikke kan med-
deles dispensation fra kravet om foreldremyndig-
hedssamtykke, sender politiet sin afgorelse direkte til
ansggeren. Politiet vejleder samtidig ansggeren om
adgangen til at klage over afgarelsen, jf. punkt 4.2.2.
Politiet orienterer herefter kommunen om udfaldet af
sin afgerelse. Det er alene udfaldet af politiets afgerel-
se, der herved kommer til kommunens kendskab,
mens kommunen ikke far kendskab til den nermere
begrundelse herfor.

3.2.3.2. Sletning af born i andre personers pas, jf. pas-
lovens § 2 a '

Det folger af paslovens § 2 a, at et barn under 15 ar
med selvstendigt pas eller selvstendig rejselegitima-
tion af den eller dem, der har foreldremyndigheden
over barnet, kan kraeves slettet af andre personers pas.
Afgarelse herom treeffes af politiet. Politiets afgerelse
kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Fremseettes sddanne krav over for kommunen, skal-

kommunen sende sagen til politiet med henblik pa en-
delig afgorelse. ,

Politiet sender sin afgerelse direkte til foreeldre-
myndighedens indehaver eller indehavere. Politiet
orienterer endvidere kommunen om udfaldet af sin af-
garelse.

3.2.3.3. Indikation i Pasregisteret

Kriminalregisteret indeholder bl.a. oplysninger om
sigtelser, idemte (uafsonede) straffe, mv. Registeret
indeholder endvidere oplysninger om eftersogte per-
soner, herunder oplysninger om personer, der er efter-
segt med henblik pa inddrivelse af et ekonomisk krav.

Foreligger der oplysninger i Kriminalregisteret,
som kan have betydning for en eventuel pasudstedelse
eller pasinddragelse, vil der blive sat en sikaldt aktu-
alitetsmarkering i Pasregisteret om, at dette er tilfel-
det. Det vil ikke fremga af markeringen, hvori den
eventuelle hindring konkret bestar.

Kommunen skal pd baggrund af en sidan marke-
ring i Pasregisteret sende sagen til politict med hen-
blik pa afgerelse.

Politiet foretager i den anledning en narmere un-
derspgelse af sagen, herunder ved opslag i Kriminal-
registeret. Politiets undersegelser skal ses i sammen-
heeng med paslovens § 2, stk. 1, i medfer af hvilken
politiet i visse tilfaelde kan naegte at udstede pas til en

dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt
pas. :

Det kan for det forste ske, nér der er rejst sigtelse
mod den pageeldende for et strafbart forhold, som kan
antages at medfere frihedsstraf, og der pa grund af sa-
gens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er grund

* til at antage, at den pageldende vil unddrage sig an-

svaret ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet.
Det kan for det andet ske, nir den pégeldende er
idemt frihedsstraf, som ikke er afsonet, eller er palagt
badestraf eller konfiskation, som ikke er betalt, eller
for hvilken der ikke er stillet sikkerhed, og der pa
grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes for-
hold er grund til at antage, at den pageeldende vil und-
drage sig ansvaret ved udrejse af landet eller forbliven
i udlandet. Det kan endelig for det tredje ske, nér den
pégeeldendes udrejse ville stride imod bestemmelser i
lovgivningen, der har til formaél at sikre en persons til-
stedeveerelse her i landet, indtil den pageeldende har
opfyldt de forpligtelser, som den pagecldende har over
for det offentlige eller over for private.

Det bemeerkes, at politiets bestemmelser i medfor af
paslovens § 2, stk. 1, er underlagt domstolspravelse,
jf. paslovens § 2, stk. 2 og 3. Spergsmaélet om ophee-
velse af en sddan bestemmelse truffet af politiet kan
siledes af den, der har faet afslag pa udstedelse af pas,
eller hvis pas er inddraget, kraeves forelagt retten til af-
gorelse. Politiet skal uden unedigt ophold indbringe
sagen for retten, der ved kendelse snarest muligt afger,
om politiets afgerelse skal opretholdes eller ophaves.

Politiet sender sin afgarelse til ansggeren. Treffer
politiet afgerelse om, at der ikke kan udstedes pas til
den pageeldende, vejleder politiet samtidig ansegeren
om adgangen til at klage over afgerelsen, jf. punkt
422,

Politiet orienterer kommunen om udfaldet af sin af-
gorelse. Det er alene udfaldet af politiets afgerelse,
der herved kommer til kommunens kendskab, mens
kommunen ikke fir kendskab til den nzermere begrun-
delse herfor.

4. Klageadgang
4.1. Korekortomradet

4.1.1. Geeldende ret

Politiets afgorelser om kerekort kan paklages til
Rigspolitichefen, jf. kerekortbekendtgerelsens § 98,
stk. 3.

Trafikministeren kan i medfer af feerdselslovens
§ 134 a bemyndige Feerdselsstyrelsen eller en anden
styrelse mv. under Trafikministeriet til at udeve de be-
fajelser, der i feerdselsloven er tillagt trafikministeren.



F. t. L. vedr. ferdselsloven og pasloven

2003

Trafikministeren kan endvidere fastseette regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i hen-
hold til denne bemyndigelse, herunder at afgerelserne
ikke skal kunne indbringes for ministeren. Denne be-
myndigelse er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 928 af
22. oktober 2001, som endret ved bekendtgerelse
nr. 605 af 27. juni 2003. T henhold til denne bekendt-
gorelse kan afgerelser truffet af Feerdselsstyrelsen
ikke indbringes for hajere administrativ myndighed.

I forbindelse med regeringsskiftet i 2001 blev sager
vedrerende dansk og international regulering af faerd-
sel og feerdselssikkerhed samt sager vedrerende faerd-
selsadfeerd overfort fra Trafikministeriet til Justitsmi-
nisteriet. Den naevnte bekendtgerelse geelder derfor i
klagemessig henseende ogsd for forholdet mellem
Rigspolitichefen og Justitsministeriet. Det indebarer,
at de afgerelser, som tidligere blev truffet af Feerdsels-
styrelsen uden klageadgang til Trafikministeriet, og
som efter den 27. november 2001 nu afgeres af Rigs-
politichefen, herunder afgerelser om kerekort, ikke
kan indbringes for Justitsministeriet.

Justitsministeren kan i medfer af feerdselslovens
§ 134 b bemyndige Rigspolitichefen til at udeve de
befajelser, der i feerdselsloven er tillagt justitsministe-
ren. Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler

om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i -

henhold til denne bemyndigelse, herunder at afgerel-
serne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen i feerdselslovens § 134 b er endnu
ikke udnyttet.

4.1.2 Justitsministeriets overvejelser

Det foreslas, at justitsministeren bemyndiges til at
kunne fastszette regler om adgangen til at paklage af-

gorelser, der er truffet af kommunalbestyrelsen i for-

bindelse med ans@gninger om kerekort, herunder at
afgerelserne ikke skal kunne indbringes for ministe-
ren. ’ ‘

Bemyndigelsen vil blive udmentet i en bekendtge-
relse.

Bekendtgerelsen forventes at indeholde regler om,
at afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen kan pé-
klages til Rigspolitichefen.

Bekendtgorelsen forventes endvidere at indeholde
regler om afskeering af rekurs, hvilket vil indebeere, at
afgorelser, som i forste instans er truffet af kommu-
nalbestyrelsen og i anden instans af Rigspolitichefen,
ikke vil kunne indbringes for ministeren.

4.2. Pasomradet

4.2.1. Geeldende ret }

Politiets afgerelser om pas kan paklages til justits-
ministeren. Dette falger af den almindelige ulovbe-
stemte adgang til at klage over en underordnet stats-
myndigheds afgorelse til en hgjere statsmyndighed, i
sidste instans ministeren.

Politiets afgarelser om sletning af bern i pas kan
dog ikke indbringes for anden administrativ myndig-

hed, jf. paslovens § 2 a, stk. 3.

4.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Det foreslds, at justitsministeren bemyndiges til at
fastseette regler om adgangen til at paklage afgerelser,
der er truffet af kommunalbestyrelsen i forbindelse
med ansggninger om pas, samt afgerelser, der er truf-
fet af politiet i henhold til paslovens § 2, stk. 1, og reg-
ler udstedt i medfer af § 1, stk. 2, herunder at afgerel-
serne ikke skal kunne indbringes for ministeren. -

Bemyndigelsen vil bhve udmﬂntet ien bekendtga—
relse.

Bekendtgerelsen forventes at indeholde regler om,
at afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen kan pa-
klages til Rigspolitichefen.

Bekendtgerelsen forventes endvidere at 1ndeh01de
regler om afskeering af rekurs, hvilket vil indebeere, at
afgerelser, som i forste instans er truffet af kommu-
nalbestyrelsen og i anden instans af R1gspoht1chefen
ikke vil kunne indbringes for ministeren.

Bekendtgerelsen forventes desuden at indeholde
regler om, at afgarelser truffet af politiet i henhold til
paslovens § 2, stk. 1, og regler udstedt i medferaf § 1,
stk. 2, kan péklages til Rigspolitichefen. Ogsa i for-
hold til disse afgarelser forventes bekendtgerelsen at
indeholde regler om afskeering af rekurs til ministeren.

Justitsministeriet finder ikke anledning til at endre
klagestrukturen for s& vidt angar afgerelser om slet-
ning af bern i andre personers pas, jf. paslovens § 2 a,
hvorefter politiets afgerelse ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 2 a, stk. 3.

5. Nodvendige IT-lpsninger :

Den foreslaede model for kommunalbestyrelsernes
varetagelse af visse opgaver pé kerekort- og pasomra-
det forudseetter, at politiets Kerekortregister og Pasre-
gister stilles til rddighed for kommunerne med henblik
pé bade segning og opdatering.

Korekortregisteret og Pasregisteret drives i dag af
politiets driftsleverander CSC og formidles til politi-
kredsene via politiets lukkede it-netveerk. Registrene
er teknologisk opbygget pa en IMS database, der dri-
ves 1 et mainframe-miljo. -
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Selv om Kerekortregisteret og Pasregisteret i dag
alene afvikles over politiets lukkede netvaerk, skennes
det at veere muligt at stille dette til radighed for kom-
munerne uden vasentlige teknologiske problemer og
uden veesentlige omkostninger. Det bemeerkes i den
forbindelse, at der fra en lang razkke kommuner i dag
er etableret forbindelse til Centralregisteret for Motor-
keretajer, der ligeledes drives af CSC. Hertil kommer,
at alle kommuner i dag er opkoblet til enten Kommu-
nedata (KMD) eller CSC. Der findes i dag endvidere
gennemstillingslesninger mellem KMD og CSC.

Kommunalbestyrelsernes varetagelse af visse op-
gaver pa kerekort- og pasomradet nedvendigger en-
kelte endringer af Kerekortregisteret og Pasregiste-
ret. Dette skal dels ske for at afskeere adgangen til Kri-
minalregisteret og dels for at etablere mulighed for, at
den enkelte kommune kan opdatere i registrene.

I dag er de enkelte korekort- og paskontorer identi-
ficeret ved brug af myndighedskoder. Der skal derfor
udarbejdes og implementeres et tilsvarende szt myn-
dighedskoder for kommunerne.

6. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Som det fremgar af aftalen om strukturreformen, vil
endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
reformen blive gennemfort ud fra princippet om, at re-
formen er udgiftsneutral, og pengene folger opgaver-
ne. »

Justitsministeriet udsendte pa den baggrund neervee-
rende lovforslag om eendring af feerdselsloven og pas-
loven i DUT-hering den 27. oktober 2004. Udgangs-
punktet for draftelserne af de gkonomiske konsekven-
ser har vaeret udgiftsniveauerne i regnskaber for 2003,
som er det seneste afsluttede regnskabsér. Formalet
med dreftelserne har veeret at kvalificere skennene
over de gkonomiske konsekvenser.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der i forbin-
delse med lovforslaget overfares 23 mio. kr. fra staten
til kommunerne.

Regeringen vil spge tilslutning til den endelige re-
gulering af amternes og kommunernes gkonomi i for-
bindelse med den lovgivning, som fastleegger sendrin-
gerne i den kommunale finansiering, herunder til-
skuds- og udligningssystemet. Denne lovgivning
fremseettes i folketingssamlingen 2005/06.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
Okonomiske og administrative konsekvenser Ingen
for staten 23 mio. kr.
@konomiske og administrative konsekvenser
for kommuner og amtskommuner Ingen 23 mio. kr.
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Miljemeassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

7. Horte myndigheder mv. N
Et udkast til lovforslaget har veeret sendt til herin
hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-

on, Amtsradsforeningen, Arbejdsgiverforeningen for
Transport og Logistik, Autobranchens Handels- og
Industriforening i Danmark, Campingbranchen, Cen-
tralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, Central-
organisationernes FeellesUdvalg, Chaufferernes Fag-
forening, Danmarks TransportForskning, Dansk
Automobilforhandler Forening, Dansk Cyklist For-
bund, Dansk Kerelerer-Union, Dansk Kareskole For-
ening, Dansk Taxi Forbund, Dansk Transport og Lo~

gistik, Dansk Vejforening, Danske Biludiejere, Dan-
ske Busvognmend, Danske Kerelereres Landsfor-
bund, Danske Motorcyklisters Rad (DMC), Danske
Spediterer, Danske Seelgere, Datatilsynet, De Danske
Bilimporterer, Den Danske Bilbranche, Det Kommu-
nale Kartel, Domstolsstyrelsen, Forenede Danske
Motorejere (FDM), Foreningen af keretekniske anleg
i Danmark, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Frederiksberg Kommune, Funktionaerernes og Tjene-
stemeendenes Fellesrad, Handel, Transport og Ser-
viceerhvervene (HTS), HUR, Harens Logistikskole,
Heerens Operative Kommando, International Trans-
port Danmark, KL, Kommunale tjenestemend og
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overenskomstansatte, Kegbenhavns Kommune, Kore-
provesagkyndiges Landsforening, Landdistrikiernes
fellesrdd, Landsforeningen af landsbysamfund,
Landsorganisationen i Danmark, MC-Touring Club
Danmark, Motorcykelbranchens Landsforbund, Poli-
tidirekteren i Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark,
Politifuldmeegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspo-
litichefen, Radet for sterre Ferdselssikkerhed, Sam-
menslutningen af danske smager, Stats- og Kommu-
nalt Ansaites Forhandlingsfellesskab, Statsansattes
kartel, Sundhedskartellet og Transporterhvervenes
Uddannelsesradd (TUR).

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

1 lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmel-
ser sammenholdt med de geeldende regler.

Til§ 1

Tilnr, 1

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til at
henlzgge opgaver i forbindelse med ansegning om
kerekort til kommunalbestyrelserne, herunder afgo-
relseskompetence, og til at fastseette naermere bestem-
melser om omfanget af disse opgaver.

Bemyndigelsen vil blive udmentet i en bekendtge-
relse. ]

Bekendtgerelsen forventes at indeholde regler om,
at kommunalbestyrelsen skal foresta den lettere (eks-
peditionsmeessige) del af behandlingen af en anseg-
ning om kerekort og herunder treeffe visse afgerelser.
Kommunalbestyrelsen skal bl.a. kunne treeffe afgerel-
se om, at et indleveret foto er uanvendeligt, eksempel-
vis fordi det ikke opfylder kravene til sterrelse, lige-
som kommunalbestyrelsen skal kunne treeffe afgerel-
se om, at anspgeren ikke har godtgjort sin identitet pd
tilfredsstillende vis.

Afgerelser, der forudsetter, at der skal foretages
egentlig sagsbehandling, herunder mere indgiende
vurderinger og sken, eller som forudsatter adgang til
oplysninger i Kriminalregisteret, skal derimod fortsat
treeffes af politiet.

Der henvises hérom til punkt 2.2. i de almindelige
bemerkninger.

Til ar. 2.

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til at
fastszette regler om adgangen til at péklage afgerelser
truffet af kommunalbestyrelsen i henhold til justitsmi-

“nisterens bemyndigelse, herunder at afgerelserne ikke
skal kunne indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen vil blive udmentet i en bekendtge-
relse.

Bekendtgerelsen forventes at indeholde regler om,
at kommunalbestyrelsens afgerelser om kerekort kan
péklages til Rigspolitichefen. Bekendtgorelsen for-
ventes endvidere at indeholde regler om afskeering af
rekurs til ministeren.

Der henvises herom til punkt 4.1.2. 1 de almindelige
bemerkninger.

Til§2

Til ar. 1

Bestemmelsens stk. 3 indeholder en bemyndigelse
til at henlegge opgaver i forbindelse med ansegning
om pas til kommunalbestyrelserne, herunder afgerel-
seskompetence, mens stk. 4 indeholder en bemyndi-
gelse til at fastseette nermere bestemmelser om om-
fanget af disse opgaver.

Bestemmelsens stk. 5 indeholder en bemyndigelse
til at fastsette regler om adgangen til at paklage afgo-
relser, der er truffet af kommunalbestyrelsen i hen-
hold til justitsministerens bemyndigelse efter stk. 3,
samt afgarelser, der er truffet af politiet i henhold til
§ 2, stk. 1, og regler udstedt i medfar af § 1, stk. 2,
herunder at afgprelserne ikke skal kunne indbringes
for ministeren.

Bemyndigelserne i stk. 3 og 4 vil blive udmentet i
en bekendtgarelse.

Bekendtgerelsen forventes at indeholde regler om,
at kommunalbestyrelsen skal forestd den lettere (eks-
peditionsmeessige) del af behandlingen af en ansog-
ning om pas og herunder treeffe visse afgerelser.
Kommunalbestyrelsen skal bl.a. kunne treffe afgerel-
se om, at et indleveret foto er uanvendeligt, eksempel-
vis fordi det ikke opfylder kravene til sterrelse, lige-
som kommunalbestyrelsen skal kunne treeffe afgerel-
se om, at ansggeren ikke har godtgjort sin identitet pa
tilfredsstillende vis.

Afggrelser, der forudsetter, at der skal foretages
egentlig sagsbehandling, herunder mere indgéende
vurderinger og sken, eller som forudsztter adgang til
oplysninger i Kriminalregisteret, skal derimod fortsat
treeffes af politiet.

Der henvises herom til punkt 3.2. i de almindelige
bemerkninger. ‘

Bemyndigelsen til at fastsette regler om adgangen
til at paklage afgerelser pd pasomradet vil ligeledes
blive udmgntet i en bekendtgerelse.

Bekendtgorelsen forventes at indeholde regler om,
at kommunalbestyrelsens og politiets afgerelser om
pas kan paklages til Rigspolitichefen. Bekendtgerel-
sen forventes endvidere at indeholde regler om afskze-
ring af rekurs til ministeren.
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Der henvises herom til punkt 4.2.2. i de almindelige
bemerkninger.

Tilg3
Bestemmelsen fastlaegger lovens ikrafttreedelses-
tidspunkt.

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2007.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Ved kongelig anordning kan det bestem-
mes, hvorvidt danske statsborgere ved ankomst
til eller udrejse fra landet skal vere forsynet
med pas eller anden rejselegitimation.

Lovforslaget

§1

I feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.. 712

. af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af

22. april 2002, § 3 i lov nr. 380 af 6. juni 2002,
§ 11 lov nr. 1049 af 17. december 2002, lov
nr. 432 af 10. juni 2003, lov nr. 267 af 21. april
2004 og § 16 i lov nr. 473 af 9. juni 2004, fore-
tages folgende aendringer:

1. Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. Justitsministeren kan henlaegge op-
gaver i forbindelse med ansggning om kerekort
til kommunalbestyrelserne.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette nerme-
re bestemmelser om omfanget af de opgaver,
som i medfer af stk. 1 kan henlegges til kom-
munalbestyrelserne.«

2. Efter § 134 b indszttes:

»§ 134 c. Justitsministeren kan fastsatte reg-
ler om adgangen til at péklage afgarelser, der er
truffet af kommunalbestyrelsen i henhold til be-
myndigelse efter § 56 a, herunder at afgerelser-
ne ikke skal kunne indbringes for ministeren.«

§2

I lov om pas til danske étatsborgere mv., jf.

lovbekendtgerelse nr. 586 af 1.. september
- 1986, som @ndret ved § 6 i-lov nr. 386 af 20.
~:maj 1992, § 6 i lov nr. 288 af 12. maj 1999, § 2
‘ilov nr. 1103 af 29. december 1999, § 12 i lov

nr. 433 af 31. maj 2000 og § 2 i lov nr. 387 af
28. maj 2003, foretages folgende endringer:
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Bilag til f. t. 1. vedr. feerdselsloven og pasloven

Geeldende formulering

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter de nerme-
re regler for udstedelse af pas til danske stats-
borgere.

Lovforslaget

1. 1§ I indseettes som stk. 3-35:

»Stk. 3. Justitsministeren kan henlaegge opga-
ver i forbindelse med ansegning om pas til
kommunalbestyrelserne.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette naerme-
re bestemmelser om omfanget af de opgaver,
som i medfer af stk. 3 kan henlagges til kom-
munalbestyrelserne.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsaette regler
om adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet af kommunalbestyrelsen i henhold til be-
myndigelse efter stk. 3, samt afgerelser, der er
truffet af politiet i henhold til § 2, stk. 1, og reg-
ler udstedt i medfor af § 1, stk. 2, herunder at af-
gorelserne ikke skal kunne indbringes for mini-
steren.«

§3
Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.



F. t. I. vedr. feerdselsloven og pasloven

2009

Til lovforslag nr. L 29. Skriftlig fremseettelse (24. februar 2005)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget- at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af feerdselsloven og
pasloven (Kommunernes varetagelse af visse
" opgaver pa korekort- og pasomrddet som led i
kommunalreformen) ‘
(Lovforslag nr. L 29).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmees-
sige gennemforelse af kommunalreformen.

Det indgér som led i aftalen om kommunalre-
formen, at borgerne ved ansggning om kerekort
og pas skal kunne indlevere billede og ansgg-
ning til kommunen, ligesom betalingen skal
foregd i kommunalt regi.

Det foreslds derfor, at justitsministeren be-
myndiges til at kunne henleegge opgaver pé ko-
rekort- og pasomradet, der har karakter af admi-
nistrativ borgerbetjening, herunder i et vist be-
greenset omfang afgerelseskompetence, til kom-
munalbestyrelserne:

Det foreslas endvidere, at justitsministeren be-
myndiges til at fastsatte naermere bestemmelser

om omfanget af disse opgaver og om adgangen
til at péklage afgarelser truffet af kommunalbe-
styrelsen i henhold til justitsministerens bemyn-
digelse, herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.

Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen skal
foresta den lettere (ekspeditionsmassige) del af
behandlingen af ansggninger om kerekort og pas
og herunder treeffe visse afgorelser.

" Afgarelser, der forudseetter egentlig sagsbe-
handling, herunder foretagelse af mere indgéen-
de vurderinger og sken, eller som forudsatter
adgang til oplysninger fra Kriminalregisteret,
skal derimod fortsat treeffes af politiet.

Det foreslds endelig, at justitsministeren be-
myndiges til at fastsztte regler om adgangen til
at paklage afgerelser truffet af politiet i henhold
til paslovens § 2, stk. 1, og regler udstedt i med-
for af § 1, stk. 2, herunder at afgerelserne ikke
skal kunne indbringes for justitsministeren.

Idet jeg i mvrigt tillader mig at henvise til lov-
forslaget og de ledsagende bemerkninger, skal
jeg hermed anbefale lovforslaget til det Hoje
Tings velvillige behandling.



