1940

F. t. 1. vedr. foreldremyndighed og samveer m.v.

Lovforslag nr. L. 28. Fremsat den 24. februar 2005 af ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed)

Forslag

Lov om &ndring af lov om foraeldremyndighed og samver, lov
om &gteskabs indgéelse og oplasning og forskellige andre
love

(Udmentning af kommunalreformen pa det familieretlige omrade)

§1

Ilovnr. 387 af 14. juni 1995 om foraldremyn-
dighed og samveer, som endret ved lov nr. 416
af 10. juni 1997, ved § 2 i lov nr. 461 af 7. juni
2001 og ved § 3 i lov nr. 446 af 9. juni 2004,
foretages folgende andringer:

1. § 14, stk. 5 og 6, ophaves.
2. § 17 affattes séledes:

»§ 17. Er foreeldre uenige om omfanget og ud-
ovelsen af samveer, kan der efter anmodning
treeffes afgorelse herom og fastsattes de ned-
vendige bestemmelser i forbindelse hermed. Af-
gorelsen treeffes efter, hvad der er bedst for bar-
net.

Stk. 2. En aftale eller afgarelse om samveer
kan andres, hvis endringen er bedst for barnet,
navnlig pa grund af veesentligt forandrede for-
hold.

Stk. 3. Fastsettelse af samver kan afslés, og
en aftale eller afgerelse herom kan ophaves,
hvis det er pakraevet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastseette regler om overvaget
samvar.«

3. § 18 affattes séledes:

»§ 18. I seerlige tilfeelde kan der treeffes be-
stemmelse om anden kontakt med barnet for den
af foraeldrene, der ikke har barnet boende, i form
af telefonsamtaler, brevveksling og lignende.«

Familie- og Forbrugermin.
Familiestyrelsen, j.nr. 2004-5019-00033

4. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Under en sag om foreeldremyndigheden
kan den myndighed, der behandler sagen, efter
anmodning bestemme, hvem foreeldremyndig-
heden midlertidigt skal tilkomme. Afggrelsen
treeffes under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet under sagen. Afgerelsen geelder, indtil
der foreligger en aftale eller afgerelse om foreel-
dremyndigheden, der kan fuldbyrdes, og bortfal-
der:

1) 4 uger efter, at statsforvaltningen har med-
delt parterne, at sagen er afsluttet, medmin-
dre den er indbragt for retten, eller

2) hvis sagen efter indbringelsen for retten hee-
ves eller afvises.«

5.1 § 23 endres »justitsministeren« til: »mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender«.

6. § 24 ophaves.
7. § 26 affattes séledes:

»§ 26. Under en sag om foreldremyndighed
eller samvar kan statsforvaltningen efter an-
modning treeffe afgerelse om midlertidigt sam-
veer. Er en sag om foreldremyndighed indbragt
for retten efter § 30 b, og omfatter retssagen
samvaret, jf. § 30 a, stk. 2, kan retten efter an-
modning treeffe afgerelse om midlertidigt sam-
vaer. Afgorelsen treeffes under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet under sagen.«

8. § 27 affattes saledes:
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»§ 27. En midlertidig afgerelse efter §§ 22,
23, 25 eller 26 kan @ndres, hvis det er bedst for
barnet.«

9. Kapitel 5 og 6 ophaves, og i stedet indsattes:

»Kapitel 5
Sagsbehandling

Sagens begyndelse

§ 28. Anmodning om afgerelse om foraeldre-
myndighed efter § 9, stk. 2, § 12, § 13 eller § 14
og om samveer m.v. efter §§ 17 og 18 indgives til
statsforvaltningen.

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne
til et mede, medmindre anmodningen alene ved-
rarer § 18. '

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at ind-
kalde til et mede, hvis det er ungdvendigt eller
uhensigtsmeessigt.

Bornesagkyndig rddgivning og konfliktmeegling

§ 29. Statsforvaliningen skal tilbyde forzldre
og bern bernesagkyndig radgivning eller kon-
fliktmaegling ved uenighed om foraeldremyndig-
hed og samver. Formélet er at hjelpe parterne til
at lgse konflikten under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet.

* Stk. 2. Statsforvaltningen kan i andre tilfzelde
tilbyde bernesagkyndig rédgivning eller kon-
fliktmeegling, hvis der er et seerligt behov herfor.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan undlade at tilby-
de radgivning eller konfliktmegling efter stk. 1,
hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmeessigt.

Bornesagkyndige erkleringer

§ 29 a. Statsforvaltningen kan indhente berne-
sagkyndige erkleeringer i sager om foraldre-
myndighed og samveer.

Stk. 2. Har statsforvaltningen iveerksat en ber-
nesagkyndig undersogelse, feerdigbehandles
denne uanset sagens indbringelse for retten efter
§30b. :

Samtaler med born

§ 29 b. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der
treffes afgorelse 1 en sag om foreldremyndig-
hed eller samvaeer, finde en samtale sted med bar-
net herom. Samtalen kan dog undlades, hvis det
mé antages at vare til skade for barnet eller uden
nogen betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 &r, skal der finde en
samtale sted som neaevnt i stk. 1, hvis barnets mo-
denhed og sagens omstendigheder tilsiger det.

Erkleering fira forceldre uden del i
Jorceldremyndigheden

§ 29 c. Inden der traffes afgorelse efter § 11,
stk. 2, eller efter § 14, stk. 2, skal statsforvalt-
ningen indhente en erkleering fra den af forl-
drene, der ikke har del i foreeldremyndigheden,
medmindre dette kan veere til veesentlig skade
for barnet eller medfere ufmholdsmwsmg forsin-
kelse af sagen.

Foreeldremyndighed efter dpdsfald

§ 30. Afgarelser efter § 14 traeffes af statsfor-
valtningen. Statsforvaltningen indbringer afge-
relsen for retten, hvis en part inden 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pagaldende, anmo-
der herom.

Afgorelser om samveer m.v.

- § 30 a. Bliver foreldrene ikke enige om sam-
veer m.v. efter §§ 17 og 18, treffer statsforvalt-
ningen afgerelse herom.

Stk. 2. Indbringes en foreldremyndighedssag
efter § 9, stk. 2, eller § 12 for retten i medfer af
§ 30 b, kan hver af foraeldrene anmode om, at
ogsé spergsmal om samvar m.v. efter §§ 17 og
18 afgares under retssagen.

Afslutning af sagsbehandlingen og indbringelse for
retten

§ 30 b. Statsforvaltningen kan afslutte en for-
zldremyndighedssag omfattet af § 9, stk. 2, § 12
eller § 13, hvis der ikke er opnéet enighed om
foraeldremyndigheden. Statsforvaltningen ind-
bringer sagen for retten, hvis en part inden 4 uger
efter, at det er meddelt den pdgaldende, at sagen
er afsluttet, anmoder herom. Dette gelder dog
ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at den
pageldende er udeblevet fia et mede i statsfor-
valtningen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter
statsforvaltningen sagen og indbringer den for
retten, hvis
l) parterne har modtaget vejledning pé et mode

i statsforvaltningen, uden at enighed om for-
@ldremyndigheden er opnéet, og parterne
eller en af dem ikke gnsker bernesagkyndig
radgivning eller konfliktmeegling, eller bar-
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nesagkyndig radgivning eller konfliktmag-
ling er afsluttet uden opnéelse af enighed, el-
ler

2) denpéagaldende har deltaget i et mode, mens
den anden part er udeblevet trods to indkal-
delser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i seerlige tilfzel-
de efter anmodning afslutte sagen og indbringe
den for retten, selv om betingelserne efter stk. 1
eller 2 ikke er opfyldt.

Klage m.v.

§ 31. Statsforvaltningens afgorelser efter den-
ne lov kan péklages til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender. Dette geelder dog ikke af-
garelser efter § 30, § 30 b, stk. 1 og 2, samt afgo-
relser om at imgdekomme en anmodning efter
§ 30 b, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsaette regler om behandlingen
af foreldremyndigheds- og samvearssager, her-
under om betingelserne for anmeldelse af aftaler
om foreldremyndighed, om bernesagkyndig
radgivning og konfliktmaegling samt om klagers
behandling.«

§2

Ilov om eegteskabs indgaelse og oplesning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 147 af 9. marts 1999, som
endret ved § 3 ilov nr. 461 af 7. juni 2001, ved
§ 2 i lov nr. 365 af 6. juni 2002, ved § 4 i lov
nr. 387 af 28. maj 2003 og ved § 1 i lov nr. 446
af 9. juni 2004, foretages falgende andringer:

1. 1§ 33, stk. 3, og § 34, stk. 2, endres »Anseg-
ning om skilsmissebevilling m& indgives eller
retssag anlegges« til: »Anmodning om skilsmis-
se skal indgives«.

2.1 § 36, stk. 2, eendres »Ansggning om skils-
missebevilling skal indgives eller retssag anlag-
ges« til: »Anmodning om skilsmisse skal indgi-
Ves«. ‘

3. Overskriften til § 42 og §§ 42-44 opheeves, og
i stedet indseettes:

»Fremgangsmdden ved separation eller skilsmisse

§ 37. Separation eller skilsmisse gives ved be-
villing eller dom.

Stk. 2. Anmodning om separation eller skils-
misse indgives til statsforvaltningen.

§ 38. Ved indgivelse af anmodning om skils-
misse betales 500 kr.

Stk. 2. Er der inden for de sidste tre maneder
indgivet anmodning om skilsmisse, og er der be-
talt herfor, skal der ikke ske fornyet betaling.

Vilkarsforhandling

§ 39. Nér der er indgivet anmodning om sepa-
ration efter § 29 eller skilsmisse efter §§ 31-36,
indkalder statsforvaltningen til vilkarsforhand-
ling, medmindre
1) det af anmodningen fremgér, at betingelser-
ne, jf. § 42, stk. 1, for at give separation efter
§ 29 eller skilsmisse efter §§ 32-36 er til ste-
de, og begge agtefaeller meddeler statsfor-
valtningen, at de ikke ensker vilkérsfor-
handling, eller

2) der enskes skilsmisse efter § 31, og vilkére-
ne for separationen ogsa geelder for tiden ef-
ter skilsmissen. Dette geelder dog ikke, hvis
der skal tages stilling til pensionsordninger
efter § 54.

Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uanset bestem-
melsen i stk. 1 foretages, hvis statsforvaltningen
finder, at seerlige omstaendigheder taler for det.

Kirkelig meegling

§ 40. Efter begge parters enske kan der ske
meagling ved preasten. Regler herom fastsettes
af kirkeministeren efter forhandling med mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender.

Anden meegling

§ 41. Statsforvaltningen kan tilbyde magling
ved uenighed om vilkdrene for separation og
skilsmisse.

Separations- eller skilsmissebevilling

§ 42. Statsforvaltningen giver bevilling til se-
paration eller skilsmisse efter §§ 29.og 32-36,
hvis eegtefeellerne er enige herom og er enige om
vilkérene, jf. §§ 49 og 54-56. Hgtefellerne kan
dog henskyde speargsmal om sterrelsen af egte-
feellebidrag til statsforvaltningens afgerelse.

Stk. 2. Statsforvaltningen giver bevilling til
skilsmisse efter § 31, hvis den anden agtefelle
ikke protesterer herimod, og vilkrene for sepa-
rationen ogsd geelder for tiden efter skilsmissen.
Dette geelder dog ikke, hvis der skal tages stil-
ling til pensionsordninger efter § 54.
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Afslutning af en separations- eller skilsmissesag og
indbringelse for retten

§ 43. Statsforvaltningen kan afslutte en sag
om separation efter § 29 eller skilsmisse efter
§§ 31-36, hvis den fornedne enighed, jf. § 42,
for at give bevilling ikke er opndet, eller statsfor-
valtningen finder det betenkeligt at give bevil-
ling. Statsforvaltningen indbringer sagen for ret-
ten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er med-
delt den pageeldende, at sagen er afsluttet, anmo-
der herom. Dette geelder dog ikke, hvis afslut-
ningen af sagen skyldes, at den pageldende er
udeblevet fra vilkarsforhandlingen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter
statsforvaltningen sagen og indbringer den for
retten, hvis:

1) parterne har modtaget vejledning under vil-
karsforhandlingen, uden at den fornedne
enighed, jf. § 42, er opnéet, eller

2) den pégeldende er medt, mens den anden
part er udeblevet trods to indkaldelser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i seerlige tilfzel-
de efter anmodning afslutte sagen og indbringe
den for retten, selv om betingelserne efter stk. 1
eller 2 ikke er opfyldt.«

4. § 58 a affattes séledes:

»§ 58 a. Statsforvaltningens afgerelser efter
denne lov kan péklages til ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender. Dette geelder dog
ikke afgerelser efter § 43, stk. 1 og 2, samt afge-
relser om at im@dekomme en anmodning efter
§ 43, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsette regler om statsforvalt-
ningernes behandling af separations- og skils-
missesager, om vilkarsforhandling, om maegling
efter § 41, om statsforvaltningernes behandling
af sager om agtefaellebidrag efter §§ 50 og 53,
herunder om ansggningsfrister og begyndelses-
og @ndringstidspunkter, samt om klagers be-
handling. Det kan i disse regler bestemmes, at
vilkarsforhandling bortfalder for en agtefelle,
der ikke har ophold her i landet.«

§3

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse
nr. 961 af 21. september 2004, foretages folgen-
de endringer:

1. §§ 448 og 448 a ophaves, og i stedet indseet-
tes:

»§ 448. Efter reglerne i dette kapitel behand-
les: ;

1) sager om separation eller skilsmisse,

2) sager om foreeldremyndighed,

3) sporgsmal om samveer og anden kontakt i
forbindelse med en sag om foreldremyndig-
hed,

4) sager om omstedelse af egteskab,

5) sager mellem sgtefeller om andring eller
anfeegtelse af vilkar for separation, skilsmis-
se eller omstedelse eller anfegtelse af afta-
ler om fordeling af formuen, der er indgaet
med henblik pé separation, skilsmisse eller
omstedelse,’

6) sager mellem agtefeller til afgorelse af, om
separation bestér eller er bortfaldet, og

7) sager til afgorelse af, om parterne er eller
ikke er azgtefzeller.

§ 448 a. Sager om separation eller skilsmisse
og sager om foreldremyndighed indbringes for
retten af statsforvaltningen, jf. dog § 456, stk. 1.

Stk. 2. Sagen anses for indbragt for retten, nar
retten har modtaget anmodning om det fra stats-
forvaltningen.

Stk. 3. Den, der forst har anmodet om, at sagen
indbringes for retten, -anses som sagseger. Ved
samtidig anmodning om indbringelse for retten,
anses den part, der indgav anmodning om sepa-
ration eller skilsmisse, jf. § 37 i lov om egte-
skabs indgéelse og oplesning, eller om afgerelse
om foraldremyndighed, jf. § 28 i lov om foreel-
dremyndighed og samveer, som sagseger. Blev
ogsd anmodning som naevnt i 2. pkt. indgivet
samtidig af begge parter, bestemmer statsfor-
valtningen, hvem der skal anses som sagseger.

§ 448 b. Anleegger ministeren for familie- og
forbrugeranliggender eller den, ministeren be-
myndiger dertil, eller eegtefellen i et tidligere
agteskab sag til omstadelse af et aegteskab, skal

. sagen anlegges mod begge egtefeller. Sagen
“anlaegges ved en ret, hvor en af aegtefzellerne kan

sagsgges efter § 448 d.«

2.18 448 ¢, sth. 1 og 2, og § 448 d, stk. 1, ndres
»anlegges« til: »indbringes for retten«.

3.1 §448 ¢, stk 1, nr. 4, endres »sagsanlaeg

ved« til: »indbringelse for«.

4.1 448 d, stk. 2, ®ndres »anlaegges sagen til:
»indbringes sagen for retten«.
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5.1§ 448 d, stk. 3, eendres »anlaegges sagen ved«
til: »indbringes sagen for«.

6.1 § 449, stk. 1, =endres »§ 448, nr. 1-5 og 7-8,
samt i sager efter § 448, nr. 6, om foreldremyn-
dighed« til: »§ 448, nr. 1-4 og 6-7«.

7.1§ 449, stk. 1 og 2, ndres »sagsogte eller ap-
pelindstaevnte« til: »en part«.

8.1 450, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »tilkom-
me,«: »eller for at kunne afgore et spergsmal om
samver eller anden kontakt,«. ’

9.1§ 450, stk. 3, &ndres »justitsministeren eller
den, han til: »ministeren for familie- og forbru-
geranliggender eller den, ministeren«.

10.1§ 450 a, 1. pkt., eendres »§ 29« til: »§ 29 b«.
11. § 456 affattes séledes:

»§ 456. Afvises en sag, hvor anmodning om
skilsmisse blev indgivet til statsforvaltningen in-
den udlebet af en frist herfor, som er fastsat i lov
om zgteskabs indgéelse og oplesning, eller ha-
ves en sidan sag uden anmodning herom fra sag-
sggeren, kan denne, selv om fristen i mellemti-
den er udlobet, anlegge sagen pa ny inden 4 uger
efter, at sagen blev afvist eller hevet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse, hvis en sag om omstodelse af aeg-
teskab, der er anlagt inden udlgbet af en frist for

sagsanleg, som er fastsat i lov om agteskabs
indgaelse og oplesning, afvises eller haeves uden
anmodning herom fra sagsggeren.«

§4

I lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret
partnerskab, som andret ved lov nr. 821 af 19.
december 1989, ved § 36 i lov nr. 387 af 14. juni
1995, ved lov nr. 360 af 2. juni 1999 og ved § 6
i lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages folgende
endring:

1§ 5, stk. 2, ndres »§ 43, stk. 1,« til: »§ 40

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. Sager, der er under behandling ved lo-
vens ikrafttraeden, faerdigbehandles efter de hid-
til geeldende regler.

§6

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feroerne og
Grenland.

Stk. 2. §§ 1, 2 og 4 kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvist settes i kraft for Faeraerne
og Grenland med de afvigelser, som de serlige
fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formal og baggrund
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
meessige gennemforelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004,

Aftalen indeberer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleeggende endrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fAr ansvaret for sundhedsvaesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lose vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, HS og
Hovedstadens Udviklingsrad nedleegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der loses i den offentli-
ge sektor, mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af af-
talen, der vedrorer det familieretlige omrade, og som
indebzrer, at alle sager om separation, skilsmisse og
foreeldremyndighed fremover begynder i de nye stats-
forvaltninger, som fra 2007 overtager de fleste af
statsamternes nuveerende opgaver.

For at kunne udmente denne del af aftalen om en

strukturreform nedsatte ministeren for familie- og for-
brugeranliggender den 3. september 2004 en arbejds-

gruppe om én faelles indgang til oplesning af egte-
skab og afklaring af uenighed om foraldremyndig-
hed. Arbejdsgruppen bestod af repraesentanter for Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, stats-
amterne, familieretsadvokaterne og domstolene. Her-
udover deltog en bernesagkyndig psykolog i arbejdet.
Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at udarbejde ud-
kast til de nedvendige eendringer i lovgivningen, si re-
formen kan treede i kraft senest den 1. januar 2007.
Hvis den fandt det hensigtsmeessigt, kunne arbejds-
gruppen derudover foresla, at domstolene i forbindel-
se med afgerelsen af en foreldremyndighedssag kan
treeffe afgorelse om samver. Safremt arbejdsgruppen
blev opmerksom pé sarlige problemstillinger, som
det kan veere hensigtsmeessigt at overveje narmere,
men som det ikke er nadvendigt eller tidsmaessigt mu-
ligt at gennemfore som led i udmentningen af kom-
munalreformen, kunne arbejdsgruppen i redegerelsen
gore opmarksom herpd med henblik pa fortsat kvali-
tetssikring og udvikling af reformen.

Arbejdsgruppen afleverede sin redegerelse i no-
vember 2004. Lovforslaget bygger i det hele pé ar-
bejdsgruppens redegerelse, ligesom de foresldede een-
dringer svarer til anbefalingerne heri.

1.2. Oversigt over lovforslaget

Udgangspunktet - én feelles indgang til oplosning af
cegteskab og afklaring af uenighed om foreeldremyn-
dighed

Nar én feelles indgang til oplesning af eegteskab og
afklaring af uenighed om forseldremyndighed skal til-
vejebringes, er det n@dvendigt, at alle sager herom be-
gynder hos samme myndighed, sd borgere kun skal
henvende sig et sted. Det er besluttet, at sagerne frem-
over skal begynde i de nye statsforvaltninger i mod-
seetning til i dag, hvor sagerne kan anlegges direkte
ved domstolene. Herved skabes et enstrenget og mere
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gennemskueligt system, hvor alle opgaver i forbindel-
se med separation, skilsmisse og foreldremyndighed
samles et sted, idet statsforvaltningerne — som stats-
amterne — ogsa behandler alle sager om samver, om
sterrelsen af aegtefeellebidrag og om bernebidrag. Sa-
gerne indbringes kun for retten, hvis der ikke under
statsforvaltningernes vejledning og radgivning kan
opnés enighed mellem parterne. Reformen indebeerer,
at parterne i videst muligt omfang gennem bistand fra
sagsbehandlerne og de bernesagkyndige i statsforvalt-
ningerne, samt gennem radgivning og meegling kan f&
en samlet lgsning pa de mange problemer, der kan op-
std i familien ved en samlivsophavelse, eller som op-
stér senere, til gavn for bade parterne og deres eventu-
elle barn.

Sagens begyndelse

For at tilvejebringe én feelles indgang til myndighe-
derne foreslas det, at alle anmodninger om separation
efter eegteskabslovens § 29 eller skilsmisse efter eg-
teskabslovens §§ 31-36 og om afgerelser om forel-
dremyndighed efter lov om foreldremyndighed og
samvaer § 9, stk. 2, §§ 12 og 13 indgives til statsfor-
valtningen. Se forslaget til &ndring af agteskabsloven
§ 37, stk. 2, og forslaget til eendring af lov om foreel-
dremyndighed og samvaer § 28, stk. 1, samt bemeerk-
ningerne i afsnit 3.2 og 3.3.1.

Sagsbehandlingen i statsforvaltningen og forligsbe~
streebelserne

I statsforvaltningerne skal der sages opnéet forligs-
maessige losninger mellem foreeldrene eller mgtefel-
lerne. En af grundpillerne i den nye familieretlige
struktur er, at parterne indkaldes til meder i statsfor-
valtningerne, hvis de ikke pa forhénd er enige om de
spergsmal, der skal afklares. Der henvises til § 39 om
vilkérsforhandling i forslaget til sendring af segte-
skabsloven og til § 28, stk. 2, i forslaget til endring af
lov om foraldremyndighed og samveer samt til be-
merkningerne i afsnit 3.3.2. »

For at sikre, at parterne i sterst muligt omfang gen-
nem oget radgivning, meegling og bistand fra sagsbe-
handlerne og de bernesagkyndige i statsforvaltninger-
ne far en samlet lgsning pa de mange problemer, der
opstér i familien som felge af en samlivsopheevelse, er
der — udover forligsbestrebelserne under mederne —
mulighed for at tilbyde parterne radgivning og meeg-
ling. Se § 29 i forslaget til endring af lov om forzldre-
myndighed og samvaer og § 41 i forslaget til ndring
af egteskabsloven samt bemerkningerne i afsnit
3.3.3. Det er forventningen, at en stor del af de sager,

deri dag behandles ved domstolene, fremover vil kun-
ne afsluttes i enighed i statsforvaltningerne.

Derudover foreslas det, at statsforvaltningerne kan
tage visse skridt til yderligere oplysning af sagen.
Herved teenkes 1 forste reekke pé iveerkseettelse af bor-
nesagkyndige undersegelser i de sager, der omfatter
bernene. Der henvises til § 29 a i forslaget til eendring
af lov om foreeldremyndighed og samveer samt til be-
merkningerne i afsnit 3.3.4.

Indbringelse for domstolene, hvis der ikke opnds enig-
hed ‘

Opnas der ikke den fornedne enighed i statsforvalt-
ningerne, mé sagsbehandlingen afsluttes med henblik
pé indbringelse af sagen for domstolene. Statsforvalt-
ningerne skal efter forslaget — som statsamterne i dag
— ikke treeffe endelige afgorelser i tvister om foreeldre-
myndighed, bortset fra i dedsfaldssituationer, eller i
tvister om separation eller skilsmisse samt om vilka-
rene herfor. Det foreslas, at statsforvaltningen, nér det
konstateres, at enighed ikke kan opnés, kan afslutte
sagsbehandlingen af egen drift, hvilket meddeles par-
terne. Se § 30b, stk. 1, i forslaget til &endring af lov om
foreldremyndighed og samveer og § 43, stk. 1, i for-
slaget til eendring af eegteskabsloven. Derudover fore-
slas, at hver af foraeldrene kan kraeve foraeldremyndig-
hedssagen afsluttet i statsforvaltningen med henblik
pa eventuel indbringelse for retten, nar de begge har
modtaget vejledning pa et mede i statsforvaltningen,
uden at enighed om foraeldremyndigheden er opndet,
og de eller en af dem ikke ensker bernesagkyndig rad-
givning eller konfliktmeaegling, eller bernesagkyndig
rédgivning eller konfliktmeegling er afsluttet uden op-
ndelse af enighed. I sagerne om oplesning af aegteskab
foreslas, at hver af eegtefeellerne kan kreeve sagen af-
sluttet i statsforvaltningen, nér de begge har modtaget

_ vejledning under vilkérsforhandlingen, uden at den

forngdne enighed er opnéet. En part, der er medt, skal
ogsé kunne kraeve en sag om separation eller skilsmis-
se eller om foreeldremyndighed afsluttet og indbragt
for retten, hvis den anden part er udeblevet to gange
trods indkaldelse. Se § 30 b, stk. 2, i forslaget til &n-
dring af lov om foreeldremyrdighed og samveer og
§ 43, stk. 2, i forslaget til endring af eegteskabsloven.
Endelig foreslas af retssikkerhedsmeessige grunde en
”sikkerhedsventil” i de foresldede bestemumelsers
stk. 3, hvorefter statsforvaltningen i seerlige tilfeclde
efter anmodning afslutter sagen og indbringer den for
retten, selv om betingelserne i stk. 1 og 2 ikke er op-
fyldt. Der henvises til bemearkningerne i afsnit 3.4.1.

Nar statsforvaltningen afslutter sagen eller har gjort
det, kan en part, hvis betingelserne herfor er opfyldt,
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anmode om, at statsforvaltningen indbringer sagen for
retten til afgerelse. Der foreslas indfort en frist p 4
uger for fremszettelsen af denne anmodning, jf. § 30 b,
stk. 1, 2. pkt., henholdsvis § 43, stk. 1, 2. pkt., i de
foreslaede @ndringer i lov om foreeldremyndighed og
samveer henholdsvis segteskabsloven. Indbringelsen
sker ved, at statsforvaltningen sender sagen til retten.
Der henvises til bemerkningerne i afsnit 3.4.2.

Domstolsbehandlingen

Domstolenes behandling af sager om separation el-
ler skilsmisse og om foreeldremyndighed samt retsple-
jelovens regler herom foreslas ikke andret bortset fra,
at de sager, der omfattes af nyordningen, indbringes
for retten af statsforvaltningen, uden at parten skal ud-
arbejde steevning. Der henvises til bemerkningerne i
afsnit 3.5. Derudover foreslds, at initiativtageren til en
sag om separation eller skilsmisse eller om foraeldre-
myndighed ikke skal ansgge statsforvaltningen om fri
proces, da retten efter den foresldede andring af rets-
plejelovens § 449 kan beskikke advokat for begge
parter, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Se be-
markningerne i afsnit 3.5.2.

Domstole og samveer

I dag treeffer statsamtet afgarelse om alle samveers-
spergsmél, ogsa selv om foreeldremyndighedsspergs-
malet er afgjort af domstolene. Det er en naturlig og
nedvendig folge af en familieretlig strukturreform,
hvor enkle procedurer og helhedslgsninger priorite-
res, at give foraeldre mulighed for at fi en samtidig og
samlet lasning eller afgorelse af foreeldremyndigheds-
og samvearsspergsmalet, uanset om dette sker i stats-
forvaltningen eller i retten. Det foreslds derfor, at
domstolene far kompetence til at treeffe afgerelser om
samveer 1 forbindelse med behandlingen af sager om
foreeldremyndighed, der er indbragt for retten af stats-
forvaltningen, hvis en af forzldrene anmoder om det.
Se § 30 a, stk. 2, i forslaget til eendring af lov om for-
eldremyndighed og samveer. Adgangen tilkommer
kun foreldre, nir domstolene forste gang skal tage
stilling til foreeldremyndighedsspergsmalet. Det fore-
slas derudover, at domstolene i disse tilfaelde efter an-
modning tillige kan tage stilling til anden kontakt end
samvaer, i form af f.eks. breve, telefonsamtaler og lig-
nende. Forslaget aendrer i evrigt ikke pd udgangs-
punktet om, at afgerelser om samveer og anden kon-
takt treeffes af statsforvaltningen. Der henvises til be-
meerkningerne i afsnit 3.6.

Midlertidige afgorelser
Nar sager om forzeldremyndighed skal begynde i
statsforvaltningerne, hvor der vil forega sagsbehand-

ling, forligsbestracbelser og sagsoplysning, er det na-
turligt, at statsforvaltningerne far kompetence til at
treeffe  midlertidige foreldremyndighedsafgerelser
under sagen. Samme hensyn ger sig geldende for
samveersspergsmal under domstolenes behandling af
forzeldremyndighedssager, hvor ogsa samveerssporgs-
malet er omfattet. Der foreslas derfor pd disse omra-
der en delt kompetence, hvorefter den midlertidige af-
gorelse om foreeldremyndighed eller samvar treffes
af den myndighed, der for tiden behandler sagen, uan-
set om dette sker i statsforvaltningerne eller ved dom-
stolene. Der henvises til bemerkningerne i afsnit 3.7.

2. Geeldende ret
2.1. Separation og skilsmisse (cegteskabsloven)

2.1.1. Retsstillingen i dag

Udgangspunktet for fordelingen af kompetencen til
at behandle separations- og skilsmissesager er, at
“enighedssager” med visse undtagelser behandles af
statsamtet, mens “tvistsager” behandles af retten.

Efter eegteskabslovens (lov om agteskabs indgéelse
og oplesning, jf. lovbekendtgerelse nr. 147 af' 9. marts
1999 med senere @ndringer) § 42, stk. 1, gives sepa-
ration og skilsmisse ved dom eller bevilling. Bevilling
udfeerdiges efter § 1 i bekendtgerelse om oplesning af
aegteskab (oplesningsbekendtgerelsen), jf. lovens
§ 42 a, af statsamtet. Bevilling kan, jf. agteskabslo-
vens § 42, stk. 2, kun meddeles, hvis agtefzllerne er
enige om at enske separation eller skilsmisse ved be-
villing og enige om de i lovens §§ 49 og 54-56 naevnte
vilkér. Spergsmél om sterrelsen af underholdsbidrag
kan agtefeellerne henskyde til statsamtets afgarelse.

Vilkarene for separation eller skilsmisse vedrerer
(1) pligten til at betale aegtefaellebidrag (§ 49), (2) be-
varelse af ret til enkepension (kun ved skilsmisse)
(§ 54), (3) fortseettelse af fzlles lejemal (§ 55) og (4)
godtgerelse for eventuelt sareje (§ 56). Spergsméilet
om foreldremyndigheden over parternes eventuelle
feelles bern er — i modseetning til tidligere — ikke leen-
gere et vilkar for separation og skilsmisse. Foraeldre-
myndighedsspergsmélet kan dog inddrages under se-
parations- eller skilsmissesagens behandling béade i
statsamtet og ved retten. Derimod er det ikke muligt at
f& inddraget spergsmal om samveer; bernebidrag eller
bodeling under rettens behandling af separations- el-
ler skilsmissesagen. Kompetencen til at treeffe afgo-
relser om samveer og bernebidrag henherer under
statsamtet med mulighed for at klage til Familiestyrel-
sen, mens spergsmal om bodeling ved uenighed her-
om henherer under skifteretten. '
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Af § 42, stk. 3, folger, at hvis der soges skilsmisse
efter lovens § 31, stk. 1, eller § 31, stk. 1, jf stk. 2,
kan bevilling gives, nér den anden &gtefzlle ikke pro-
testerer herimod, hvis 1) skilsmisse soges pé vilkarene
for separationen og disse ogsa gelder for tiden efter
skilsmissen og 2) der ikke skal tages stilling til pensi-
onsordninger efter § 54.

Hyvis det findes beteenkeligt at meddele bevilling,
skal bevilling neegtes, jf. lovens § 42, stk. 4.

Er betingelserne for opnaelse af separation eller
skilsmisse ved bevilling ikke opfyldt, ma sagen afgo-
res af retten.

2.1.2. Statsamtets sagsbehandling

Reglerne om statsamternes stedlige kompetence er
fastsat i oplesningsbekendtgorelsen (bekendtgerelse
nr. 875 af 24. oktober 2002 med senere andringer).
Det fremgér bl.a., at ansggning fra segtefellerne i for-
ening om separation eller skilsmisse ved bevilling
som udgangspunkt sendes til statsamtet pd det sted,
hvor en af mgtefellerne bor eller opholder sig, mens
anspgning fra en af eegtefellerne som udgangspunkt
sendes til statsamtet pa det sted, hvor den anden xgte-
frelle bor eller opholder sig, jf. oplasningsbekendtgo-
relsens § 1. Ansegningen, der skal underskrives af
agtefellerne personligt, skal vere vedlagt forskellig
dokumentation.

Med lov nr. 446 af 9. juni 2004 om endring af lov
om zegteskabs indgaelse og oplesning og forskellige
andre love (Regelforenkling pa det familieretlige om-
réde m.v.) blev der bl.a. vedtaget endring af gte-
skabslovens § 44 om vilkérsforhandling med ikraft-
treeden den 1. januar 2005. Herefter skal der, jf. § 44,
stk. 1, inden bevilling til separation eller skilsmisse
meddeles, foretages vilkarsforhandling, medmindre
(1) begge mgtefeller meddeler statsamtet, at de ikke
onsker vilkarsforhandling foretaget, eller (2) der en-
skes skilsmisse efter § 31 og vilkérene for separatio-
nen ogsé geelder for tiden efter skilsmissen, og der
ikke skal tages stilling til pensionsordninger omfattet
af § 54. Vilkérsforhandling skal dog uanset disse be-
tingelser foretages, hvis statsamtet finder, at seerlige
omsteendigheder taler for det, jf. § 44, stk. 2. Der hen-
vises til afsnit 2.1.2.1 0g 2.1.2.2 i arbejdsgruppens re-
degorelse. . ‘ ‘

Vilkarsforhandling foretages af statsamtet, jf. op-
lesningsbekendtgerelsens § 8, og foretages som ud-
gangspunkt med begge agtefaeller samtidig. Statsam-
tet kan dog bestemme, at vilkarsforhandlingen foreta-
ges seerskilt, hvis seerlige omstaendigheder taler for
det, jf. bekendtgerelsens § 9. Statsamtet indkalder par-
terne til vilkarsforhandling, jf. § 2 i oplesningscirku-~

leeret (cirkuleere nr. 107 af24. oktober 2002 om oples-
ning af agteskab). Udebliver en af egtefaellerne, skal
de indkaldes pé ny. Udebliver ansggeren eller en af an-
sogerne uden lovligt forfald efter den anden indkaldel-
se, anses ansggningen om separation eller skilsmisse
ved bevilling i almindelighed for bortfaldet. Meder
den anden aegtefzelle ikke efter den anden indkaldelse,
afslds ansggningen om bevilling i almindelighed uden
yderligere indkaldelser, jf. cirkuleerets § 3. Hvis der er
seigt om fii proces til en sag om separation eller skils-
misse, fortsaetter behandlingen af denne ansegning.

Under vilkarsforhandlingen skal det pases, at betin-
gelserne, jf. lovens § 42, for at give bevilling til sepa-
ration eller skilsmisse er opfyldt. I den forbindelse
skal der tilvejebringes klarhed over forskellige pro-
blemstillinger. Endvidere skal statsamtet vejlede ag-
tefeellerne om en raekke forhold.

Af eegteskabslovens § 42 a, stk. 2-3, felger endelig, .
at der ved indgivelse af ansggning om skilsmisse ved
bevilling betales 500 kr. til statsamtet. Hvis ansggeren
inden for de sidste 3 méneder har indgivet en ansgg-
ning om skilsmisse, for hvilken der er sket betaling,
skal der dog ikke ske fornyet betaling.

2.2. Forceldremyndighed og samveer

2.2.1. Retsstillingen i dag

Har foreeldrene feelles foreeldremyndighed, og skal
denne ophare, kan foreldrene efter § 9, stk. 1, i lov
om foreeldremyndighed og samveer (lov nr. 387 af 14.
juni 1995 med senere @ndringer) aftale, hvem af dem
der skal have foreldremyndigheden alene. Aftalen er
kun gyldig, ndr den er anmeldt til statsamtet. Anmel-
delsesordningen blev indfert i forbindelse med regel-
forenklingen pa det familieretlige omrade i 2004 i ste-
det for den hidtidige godkendelsesordning. Er en sag
om foraeldremyndighed indbragt for retten, kan an-
meldelse ske hertil. Er foreeldrene ilenige, afgor retten
under serligt hensyn til, hvad der er bedst for barnet,
hvem af foreldrene der skal have foraeldremyndighe-
den alene. Kan parterne ikke opnd enighed om place-
ringen af foreeldremyndigheden ved opher af falles
foreldremyndighed, ma spergsmélet siledes indbrin-
ges for domstolene. ’ : :

Efter lovens § 12, stk.1, afger retten under seerligt
hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem af for-
eldrene der skal have foreeldremyndigheden alene i
tilfelde, hvor foreeldre, der ikke er gift med hinanden,
har levet sammen i leengere tid, uden at de har fzelles
foreeldremyndighed, og faderen kraever foreldremyn-
digheden ved samlivets opher. Dette gaelder dog ikke,
hvis parterne er enige om at anmelde en aftale til stats-
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amtet om feelles foraeldremyndighed efter lovens § 6
eller om overfersel af foreeldremyndigheden efter lo-
vens § 11, stk. 1. Af § 12, stk. 2, fremgér, at retten i
andre tilfeelde kan overfore foreldremyndigheden fra
moderen til faderen, hvis eendringen er bedst for bar-
net, bl.a. under hensyn til om indehaveren af foreeldre-
myndigheden uden rimelig grund hindrer gennemfe-
relsen af samveer.

Er foreeldremyndigheden ved aftale eller dom til-
lagt en af foreeldrene alene, kan retten, nar seerlige
grunde taler derfor, overfere foreeldremyndigheden til
den anden, hvis det er bedst for barnet, navnlig pa
grund af veesentligt forandrede forhold. Ved afgorel-
sen skal det tilleegges veegt, om indehaveren af foreel-
dremyndigheden uden rimelig grund hindrer gennem-
forelsen af samveer. Dette folger af lovens § 13. Aftale
efter lovens § 11 om overfarsel af foraldremyndighed
eller afgorelse efter lovens § 14 om foraeldremyndig-
hed efter dedsfald kan @endres af retten under samme
betingelser.

Lovens § 14 regulerer den situation, at en af forzel-
drene eller begge forzldre der. I dedsfaldssituationen
har statsamtet afgerelseskompetencen. Statsamtets af-
gorelse kan ikke indbringes for hejere administrativ
myndighed, men kan inden 8 uger efter, at afgarelsen
er meddelt, indbringes for retten under en sag mod
den, som statsamtet har tillagt foreeldremyndigheden.
Under en sag ved statsamtet om foraeldremyndighed
efter dedsfald, jf. lovens § 14, har statsamtet endvide-
re mulighed for at bestemme, hvem foreeldremyndig-
heden midlertidigt skal tilkomme, jf. lovens § 24.

Derudover indeholder lovens §§ 22-23 og § 25 reg~
ler om afgerelser om midlertidig foreldremyndighed.
Efter §22 kan retten efter anmodning bestemme,
hvem foreldremyndigheden under en retssag om for-
eldremyndigheden midlertidigt skal tilkomme. Afgo-
relsen treeffes ved kendelse under seerligt hensyn til,
hvad der er bedst for barnet under sagen. Afgerelsen
geelder, indtil der foreligger en dom, der kan fuldbyr-
des, og bortfalder, hvis sagen haves eller afvises. Har
forzldrene fxlles foreldremyndighed, og er der risiko
for, at den ene af dem vil bringe barnet ud af landet og
derved foregribe en afgerelse om foreeldremyndighe-
den, kan justitsministeren (nu ministeren for familie-
og forbrugeranliggender) eller den, der bemyndiges
hertil, efter lovens § 23 midlertidigt tilleegge den an-
den af foreeldrene foreeldremyndigheden alene. Afgo-
relser efter denne bestemmelse traeffes i praksis af Fa-
miliestyrelsen. Endelig kan statsamtet efter lovens
§ 25 afgere, hvem foreldremyndigheden skal tilkom-
me, sé lenge forhindringen varer, hvis indehaveren,

den ene af to indehavere eller begge indehavere af for-
eldremyndigheden er forhindret i at udeve denne.

Som det fremgér, er udgangspunktet ogsé for forde-
lingen af kompetencen til at behandle foreeldremyn-
dighedssager, at “enighedssager” behandles af stats-
amtet, mens “tvistsager” behandles af retten. Ud-
gangspunktet fraviges dog i visse tilfeelde, herunder i
forbindelse med foreeldremyndighed efter dedsfald og
i forskellige tilfeelde i forbindelse med midlertidige
afgorelser om foraeldremyndighed, hvor afgerelsen
kan treeffes administrativt.

Seerligt om samveer folger det af § 17 i lov om for-
aeldremyndighed og samveer, at statsamtet efter an-
modning treeffer afgarelse om omfanget og udevelsen
af samveeret og kan fastsatte de nedvendige bestem-
melser i forbindelse hermed. Statsamtet kan endvidere
eendre aftaler eller afgerelser om samveer, hvis det er
bedst for barnet, ligesom statsamtet efter lovens § 26
kan treeffe afgarelse om midlertidigt samveer under sa-
ger om foreeldremyndighed eller samveer. Herudover
kan statsamtet efter lovens § 18 treeffe bestemmelse
om anden kontakt med barnet end direkte fysisk kon-
takt i form af samvaer. Statsamtets afgerelser om sam-
veer og anden kontakt kan péklages inden for den al-
mindelige administrative rekurs.

2.2.2. Statsamtets sagsbehandling

Foraldrenes anmeldelse af aftaler om foraeldre-
myndighed skal ske skriftligt pd en godkendt blanket.
Sammen med anmeldelsesblanketten skal der vedleg-
ges forskellig dokumentation.

Nér statsamtet modtager anmeldelse af en aftale om
forzeldremyndighed, jf. lov om foreeldremyndighed og
samvear § 6, § 9, stk. 1, eller § 11, stk. 1, foretager
statsamtet alene en formalitetsprovelse, for anmeldel-
sesblanketten pategnes og sendes i kopi til foraeldrene.
Statsamtet paser herunder, om den fornedne doku-
mentation foreligger, om frister for underskrift er
overholdt m.v. Statsamtet foretager derimod ikke en
nermere vurdering af, om den anmeldte aftale er hen-
sigtsmaessig for barnet og foraeldrene eller lignende.

Nar statsamtet modtager en anmodning om godken-
delse af en aftale om overfersel af foreldremyndig-
hed, jf. lovens § 11, stk. 2, indkalder statsamtet parter-
ne til et mede og vejleder dem om aftalens retsvirk-
ninger, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 874 af 24.
oktober 2004 om foraeldremyndighed og samvaer m.v.
med senere endringer (foreeldremyndighedsbekendt-
gorelsen). Parterne indkaldes som udgangspunkt til
mede samtidigt, men kan dog indkaldes serskilt, jf.
bekendtgerelsens § 6. F.eks. kan mede ske for den
danske repraesentation i udlandet pé det sted, hvor en
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af parterne opholder sig. Der er i bekendtgarelsens § 7
narmere retningslinier for, hvordan der forholdes,
hvis parterne udebliver fra medet. Hvis aftalen vedre-
rer et storre barn, lader statsamtet endvidere en samta-
le atholde med barnet, jf. lovens § 29, hvis barnets al-
der og modenhed tilsiger det. Med parternes samtykke
kan statsamtet endvidere anmode kommunen om en
udtalelse om dem og barnet. Endelig skal statsamtet i
visse tilfeelde indhente en erklering fra den af forael-
drene, der ikke har del i foreeldremyndigheden over
barnet. Nar det fornedne oplysningsgrundlag forelig-
ger, tager statsamtet stilling til, om aftalen kan god-
kendes, eller om godkendelse m& nzgtes. Aftalen
godkendes, medmindre den strider mod, hvad der er
bedst for barnet. Statsamtets eventuelle afgerelse om
afslag pa godkendelse af en aftale efter lovens § 11,
stk. 2, skal opfylde forvaltningslovens begrundelses-
krav, og afgerelsen kan péklages til Familiestyrelsen.

Det sker i praksis ikke sjeeldent, at statsamtet mod-
tager en ensidig anmodning fra en forzlder — f.eks. i
forbindelse med behandlingen af en samvarssag — om
eendring af foreldremyndigheden, f.eks. opheevelse af
feelles foreeldremyndighed eller overforsel af foreel-
dremyndighed. Sker dette, vejleder statsamtet om, at
en sadan andring kraever enighed og ikke kan bestem-
mes af statsamtet, men derimod — hvis der ikke fore-
ligger den fornedne enighed — ma afgeres af domsto-
lene under en retssag. Statsamtet kan indkalde parter-
ne til vejledningsmeder pa baggrund af sddanne an-
modninger og kan tilbyde bernesagkyndig radgiv-
ning.

Efter reglen i lovens § 14 kan statsamtet treeffe vis-
se afgorelser om placeringen af foreeldremyndigheden
efter et dedsfald. Der er ikke udstedt nermere ret-
ningslinier for statsamtets sagsbehandling i disse sa-
ger, men forvaltningslovens almindelige regler geel-
der. Endvidere folger det af § 37 i lov om social ser-
vice, at kommunen i fornadent omfang skal medvirke
til, at der udpeges en egnet foreldremyndighedsinde-
haver, hvis ingen har forzldremyndigheden over et
barn eller en ung. I de situationer, hvor et dedsfald be-
virker, at et barn stir uden foreeldremyndighedsinde-
haver, sker statsamtets sagsbehandling ofte i nert
samarbejde med barnets kommune. Reglerne om hg-
ring af storre bern og om indhentelse af erklering fra
en forezlder uden del i foreeldremyndigheden geelder
tilsvarende i disse situationer.

Midlertidige afgorelser om foreeldremyndighed
treeffes i sagens natur oftest pa et mindre fuldstendigt

grundlag end den senere endelige afgorelse, og der er-

ikke udmeldt neermere retningslinier for statsamtets
sagsbehandling. Statsamtet har, som beskrevet oven-

for, kompetence til at treeffe afgorelse om midlertidig
foreeldremyndighed 1 visse situationer, herunder i
dedsfaldssituationen, hvor der i praksis kan veere be-
hov for at fa udpeget en midlertidig foreeldremyndig-
hedsindehaver kort tid efter dedsfaldet — f.eks. hvor
der ikke umiddelbart er en anseger til foreldremyn-
digheden.

I forbindelse med statsamtets behandling af sam-
veerssager er et af de primeere mal at fa foreeldrene til
at forstd, at de har et faelles ansvar for bernene, og at
dette indebeerer, at de ber kunne blive enige om sam-
veeret og omfanget heraf. Nar statsamtet modtager en
ansegning om fastsettelse, ophaevelse eller endring
af samveer, har statsamtet flere muligheder. Statsamtet
kan indkalde forzldrene til et mode i statsamtet med
sagsbehandleren eller iverksette skriftlig hering af
den anden forelder. Statsamtet kan endvidere tilbyde
foreeldrene og/eller barnet bernesagkyndig radgivning
eller foreldrene konfliktmegling. Endelig kan det
vaere nedvendigt at indhente flere oplysninger fia an-
sogeren eller at iveerksatte yderligere undersegelser,
f.eks. i form af indhentelse af en bernesagkyndig er-
kleering eller gennemfarelse af samtaler med bernene.
Behandlingen af samvaerssager i statsamterne omfat-
ter en del medevirksomhed, men der er ikke efter lo-
ven krav herom. Civilretsdirektoratets vejledning om
behandling af samveerssager fra november 1999 inde-
holder yderligere retningslinier for statsamternes
sagsbehandling.

" Anmodninger om fastszettelse af anden kontakt end
samveer i medfer af lovens § 18 behandles efter sam-
me retningslinier som anmodninger om afgerelser om
samver.

Statsamternes internationale og stedlige kompeten-
ce er fastlagt administrativt i foreeldremyndighedsbe-
kendtgerelsen.

2.3. Domstolssager efter retsplejelovens kapitel 42

2.3.1. Retsstillingen i dag
Retsplejelovens (jf. lovbekendtgerelse nr. 961 af
21. september 2004) kapitel 42, der har overskriften:
”Sager om gteskab eller foreeldremyndighed”, inde-
holder reglerne om domstolenes behandling af sager
om agteskab eller foreldremyndighed. Disse er, jf.
retsplejelovens § 448, folgende:
— sager om separation, skilsmisse eller omstedelse af
xgteskab
— sager om ophgr af felles foreeldremyndighed
— sager om overfersel af forzeldremyndighed
— sager om statsamtets afgerelser om foraeldremyn-
" dighed ved en indehavers dad ‘
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— sager om endring af aftale eller afgorelse af foreel-
dremyndighed

— sager mellem @gtefeller om @ndring eller anfeeg-
telse af vilkér for separation, skilsmisse eller om-
stodelse eller anfaegtelse af aftaler om fordeling af
formuen, der er indgdet med henblik pa separation,
skilsmisse eller omstedelse

— sager mellem segtefeller til afgorelse af, om separa-
tion bestar eller er bortfaldet, og

— sager til afgerelse af, om parterne er eller ikke er
egtefeller.

Efter reglerne iretsplejelovens kapitel 42 behandles
sdledes bl.a. separationssager, jf. agteskabslovens
§ 29, sager om skilsmisse pa grundlag af separation,
jf. egteskabslovens § 31, sager om umiddelbar skils-
misse, jf. egteskabslovens §§ 32-36, sager om oples-
ning af felles foreldremyndighed, jf. lov om foreel-
dremyndighed og samveer § 9, stk. 2, og sager om
overforsel af foreeldremyndighed, jf. lov om foreeldre-
myndighed og samveer §§ 12-13. Endvidere behand-
ler domstolene sager om omstedelse af agteskab, jf.
agteskabslovens kapitel 3, sager om andring af bi-
dragsafgerelser og -aftaler, jf. egteskabslovens
§§ 52-53, samt sager om endring af gvrige aftaler
mellem agtefellerne med henblik pé separation eller
skilsmisse, jf. eegteskabslovens § 58.

Domstolene behandler tvister i forbindelse med se-
paration og skilsmisse, herunder om hvorvidt der skal
meddeles skilsmisse, om foreldremyndighed, om ag-
tefaellebidragspligt m.v. Ikke alle tvister i forbindelse
med separation og skilsmisse er dog domstolsanlig-
gender. Tvister om samveer, bernebidrag og sterrelsen
af eegtefellebidrag behandles administrativt.

Selve spergsmalene om umiddelbar skilsmisse og
foraeldremyndighed er indispositive sadan, at retten
ikke er bundet af parternes péstande, men mé under-
soge og konstatere, f.eks. at betingelserne for skils-
misse er opfyldt, selv om sagsggte er enig i sagsggers
pastand. Retten ma4 séledes pése, at det forngdne afgo-
relsesgrundlag tilvejebringes.

2.3.2. Domstolsbehandlingen

Sager om separation eller skilsmisse og om foreel-
dremyndighed behandles som udgangspunkt ved by-
retterne i 1. instans, jf. retsplejelovens § 224. Bestem-
melser om retternes internationale og stedlige kompe-
tence fremgér af lovens §§ 448 c-448 d. Sag anlaegges
ved indlevering af steevning til retten, jf. retsplejelo-
vens § 348. Steevningen skal indeholde bl.a. sagsoge-
rens pastand og en udferlig fremstilling af de faktiske
omstandigheder, hvorpé pastanden stettes. Retten la-
der steevningen forkynde for den sagsegte og vejleder

samtidig om, hvad han eller hun ber foretage sig til
varetagelse af sine interesser.

Herefter indkalder retten som udgangspunkt parter-
ne til et mede med et varsel, der i almindelighed skal
vaere pa mindst 2 uger fra forkyndelsen, jf. retspleje-
lovens § 351. P4 modet skal hver af parterne fremlaeg-
ge de dokumenter, som agtes paberabt. Sagsggte skal
endvidere fremleegge et svarskrift eller afgive en udta-
lelse indeholdende bl.a. sin pastand samt baggrunden
herfor.

Under sagens forberedelse bringes parternes stilling
til sagens faktiske og retlige omstaendigheder s& vidt
muligt pd det rene, og det sgges klargjort, hvilke om-
steendigheder der ikke bestrides, og hvilke der eventu-
elt skal vaere genstand for naermere bevisforelse. Ret-
ten kan opfordre en part til at fare bevis og kan, uanset
om modparten anmoder om det, palaegge en part at af-
give forklaring, jf. retsplejelovens § 450, stk. 1. Hvis
retten finder det pakraevet for at kunne afgare, hvem
foreldremyndigheden over bernene skal tilkomme,
kan retten treeffe bestemmelse om foretagelse af be-
visferelse, herunder athering af vidner og tilvejebrin-
gelse af udtalelser fra sagkyndige, jf. retsplejelovens
§ 450, stk. 2. Udgifterne til bevisferelse i henhold til
denne bestemmelse afholdes af statskassen.

Retsmederne foregar for lukkede dere, jf. retspleje-
lovens § 453.

Retten bestemmer, hvornér forberedelsen afsluttes,
og fastseetter pé dette tidspunkt eller snarest muligt
herefter tidspunktet for domsforhandlingen. Domsfor-
handlingen kan forega i tilslutning til et forberedende
mede, safremt parterne er enige om det, eller sagen
findes tilstreekkeligt oplyst og ogsa i @vrigt egnet til
straks at domsforhandles.

I praksis indkalder retten i agteskabssagerne i de
fleste tilfaelde til domsforhandling, allerede nér steev-
ningen sendes til forkyndelse hos sagsegte. Det vil
ofte veere unedvendigt at anmode sagsegte om at ind-
give et svarskrift. »

Betydningen af udeblivelse fra meder i retten er
fastsldet i retsplejelovens bestemmelser.

Byrettens domme kan ankes til landsretten inden
for 8 uger, jf. retsplejelovens § 454.

Som det fremgar, er der i dag ikke krav om, at initi-
ativtageren til en separations- eller skilsmissesag eller
en foreeldremyndighedssag skal henvende sig til stats-
amtet eller andre administrative myndigheder forud
for sagsanleeg ved domstolene. Sag kan umiddelbart
indledes ved domstolene ved udtagelse af stevning.
Dog skal en eventuel ansggning om fri proces indgi-
ves til statsamtet, se bemeerkningerne i afsnit 2.3.3 ne-
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denfor. Som det ogsé fremgér, er der nogle formelle
krav, som skal veere opfyldt i forbindelse med sagsan-
legget. Der medvirker stort set altid advokat for sag-
spger og ofte ogsé for sagsegte i disse sager.

2.3.3. Advokatbeskikkelse og fii proces

Hvis sagsggte eller appelindsteevnte i en sag efter
retsplejelovens § 448, nr. 1-5 og 7-8, ikke giver made
ved advokat, og retten finder, at den pageldende har
behov for advokatbistand, kan retten i medfer af lo-
vens § 449, stk. 1, beskikke en advokat for denne,
hvis den pageeldende opfylder de ekonomiske betin-
gelser for at fa fii proces, jf. lovens § 330, stk. 1, nr. 2.
Hyvis retten ikke finder det muligt at behandle sagen pa

forsvarlig méde, uden at sagsegte eller appelind- .

steevnte har advokatbistand, kan retten, jf. lovens
§ 449, stk. 2, beskikke den pageldende part en advo-
kat, selv om parten ikke opfylder de almindelige oko-
nomiske betingelser herfor.

Retsplejelovens § 449, stk. 1, gelder ikke for sag-
segere eller appellanter i egteskabssager, uanset om
sagen drejer sig om separation, skilsmisse, foreeldre-
myndighed, vilkérseendring eller andet. En sagsoger
eller appellant har derimod mulighed for at ansgge om
fri proces efter reglerne i lovens kapitel 31. Heraf fol-
ger bl.a., at der efter ansggning kan meddeles en part
fri proces, hvis den pageeldende opfylder visse gkono-
miske betingelser herfor samt skennes at have rimelig
grund til at fere proces, jf. lovens § 330, stk. 1. Anseg-
ning om fri proces under en sag ved byretten indgives
til statsamtet og i ankesager til Civilstyrelsen. Ved be-
handlingen af en ansggning om fri proces skal stats-
amtet 1 @gteskabssager ligesom i andre sager bla.
foretage en vurdering af, om den pagwldende har ud-
sigt til at f8 medhold i den eller de péastande, som ved-
kommende agter at nedleegge under sagen. Et afslag
fra statsamtet pa fri proces kan péklages til Civilsty-
relsen. . ~

2.4. Konfliktlosning
P4 det familieretlige omrade eksisterer en rekke
forskelligartede tilbud til konfliktlesning.

Meegling i eegteskabssager

Efter begge parters enske kan der i forbindelse med
sager om oplesning af sgteskab ske megling ved
presten, jf. eegteskabslovens § 43. Endvidere indehol-
der loven hjemmel til at indfere en ordning med frivil-
lig radgivning af eegtefeller forud for separation eller
skilsmisse. Denne hjemmel er ikke udnyttet.

Den primere vejledning og radgivning af zgtefael-
ler forud for separation og skilsmisse finder sted i for-
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bindelse med vilkarsforhandlingen i statsamterne. Der
henvises til bemerkningerne i afsnit 2.1.2 herom.

Bornesagkyndig radgivning

Efter § 28 i lov om forzeldremyndighed og samveer
skal statsamtet tilbyde foreeldre og barn bernesagkyn-
dig rddgivning ved uenighed om foreeldremyndighed

" og samveer. Hvis der er behov for det, kan statsamtet

ogsa i andre tilfelde tilbyde bernesagkyndig radgiv-
ning om foreldremyndighed og samveer. Statsamtet
kan undlade at tilbyde radgivning, hvis det i det enkel-
te tilfeelde skennes ungdvendigt eller uhensigtsmaes-
sigt.

Formalet med den bernesagkyndige radgivning er
at hjeelpe parterne til at lese deres konflikter om for-
eeldremyndighed og samver under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet. Radgivningen skal dels give
foreeldrene en dybere indsigt i deres egen og den an-
den foreelders situation, dels styrke dem i at bruge de-
res egne ressourcer til at blive bedre i stand til at kom-
me overens. Radgivningen er derfor en hjelp til selv-
hjeelp, og det optimale er, at foraldrene selv finder en
lesning pa deres problemer. I anden raekke tilstrasber
radgivningen at deempe konfliktniveauet mellem for-
&ldrene og dermed mindske konflikternes pavirkning
af bernene. Statsamterne kan ogsa tilbyde bern réd-
givning. Réadgiverne er psykologer, psykiatere eller
socialradgivere med seerlig erfaring i familieforhold.

Der henvises til den i afsnit 1 navate arbejdsgrup-
pes redegorelse, afsnit 2.4.2, der ogsa indeholder op-
lysninger om et forsggsprojekt med tveerfaglige me-
der i Statsamtet Ribe.

Konfliktmeegling

12001 blev statsamternes radgivaningstilbud udvidet
gennem indferelse af en landsdeekkende ordning med
konflikimeegling. Samtlige statsamter har séledes si-
den sommeren 2001 tilbudt foraeldre konfliktmaegling

til lgsning af uenighed om forzldremyndighed og

samver.,

_ Det grundleggende synspunkt ved.konflikimeeg-
ling er, at foreeldrene selv rummer den bedste losning
pa deres konflikt. Konfliktmeeglingen har til forma] at

- sette forzeldrene i stand til bedre at kunne indgé afta-

ler om barnet samt sikre, at disse aftaler far et indhold,
som begge foreldre kan respektere og arbejde for at
overholde. Et andet vigtigt formél med maglingen er,
at foreeldrene gennem maeglingen bliver udstyret med
redskaber, som de kan anvende til at deempe konflikt-
niveauet mellem sig. Det er meeglernes opgave at sty-

‘re processen, mens foreeldrene selv har ansvaret for

resultatet af meeglingen. Ved hver konfliktmegling

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag)
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deltager normalt 2 meglere, hvoraf som udgangs-
punkt den ene er sagsbehandler i statsamtet, mens den
anden er bernesagkyndig radgiver. Der henvises til af-
snit 2.4.3 i arbejdsgruppens redegarelse.

Forligsmeegling og forseg med retsmeagling

I forbindelse med domstolenes behandling af sager
i forste instans udever retten forligsmeegling, med-
mindre det pd forhand mé antages, at megling vil
vare forgaves, jf. retsplejelovens kapitel 26. Traditi-
onel forligsmeegling ved domstolene tager normalt
udgangspunkt i parternes konkrete krav og de retlige
rammer herfor.

Ved retsmaegling forstds maglingsbestraebelser,
der har tilknytning til domstolenes behandling af civi-
le retssager, men er veaesentlig forskellig fra den for-
ligsmeegling, som saedvanligvis praktiseres ved dom-
stolene i dag. Der er tale om en ny og frivillig made at
lose konflikter pa, hvor en meegler hjelper sagens par-
ter til selv at finde frem til en losning pa deres pro-
blem. Retsmagleren er en dommer eller en advokat,
som har gennemgaet en seerlig uddannelse i retsmeeg-
ling. Magleren kan ikke treeffe afgerelse i sagen, og
det, som foregér under retsmeeglingen, er fortroligt.

Vestre Landsret deltager sammen med 4 byretter i
et 2-arigt forseg med retsmeegling som alternativ til
traditionel behandling af retssager.

Der henvises til afsnit 2.4.4 i arbejdsgruppens rede-
gorelse.

Advokatmediation

Advokatmediation er en metode til konfliktlesning,
der — som alternativ til en retssag — kan hjalpe parter-
ne til at lese uenigheder om bl.a. familieforhold. Me-
diation er en forhandlingsproces mellem to eller flere
parter, der bistds i processen af en mediatoradvokat.
Mediatoradvokaten har fokus pa selve forhandlings-
processen og dialogens fortsaettelse og hjeelper parter-
ne til at lytte til hinandens ensker, sa der kan opnés et
bedre grundlag for gensidig forstdelse af parternes be-
hov og interesser. Herved skabes der mulighed for, at
konkrete logsninger identificeres. Mediatoradvokaten
er procesledende, men ikke rddgivende. Der henvises
til afsnit 2.4.5 i arbejdsgruppens redegerelse.

2.5. Besleegtede omrader

Inden for de seneste ar er der gennemfort reformer
af opgavefordelingen mellem statsamter og domstole
pé to omrader, der er beslegtede med agteskabssa-
gerne. Det drejer sig om behandlingen af veergemals-
sager og faderskabssager. Der henvises til afsnit 2.5 i
arbejdsgruppens redegorelse.

3. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
overvejelser

3.1. Udgangspunktet

3.1.1. Kommunalreformen

Som led i kommunalreformen nedlegges de 14
statsamter og Kebenhavns Overpresidium. I stedet
oprettes 5 statsforvaltninger, der bl.a. overtager de fle-
ste af statsamternes nuverende opgaver pa det fami-
lieretlige omréde. Det er endvidere besluttet, at alle
opgaver vedrerende oplesning af agteskab samles i
de nye statsforvaltninger. Heri ligger navnlig, at sager
om separation og skilsmisse og om foraldremyndig-
hed fremover skal begynde i statsforvaltningerne og
kun fortseette til domstolene i tilfelde, hvor der ikke
under statsforvaltningernes sagsbehandling opnés
enighed mellem parterne. De fem statsforvaltninger
placeres i Aalborg, Ringkebing, Aabenraa, Nykebing
Falster og Kebenhavn med afdelingskontorer i Arhus,
Ribe, Odense, Roskilde og Renne.

3.1.2. Forudseetninger

Retsstillingen for foreldre, der gar fra hinanden, og
for aegtefeeller, der vil separeres eller skilles, er eendret
og forenklet p& mange omrader gennem de seneste r-
tier.

I 1985 indfertes adgang for ugifte, separerede og
skilte foraeldre til at aftale feelles foraeldremyndighed.
Siden 2002 har det ikke veeret et vilkér for at blive se-
pareret eller skilt, at der samtidig indgés en aftale om
foreeldremyndigheden. 1 stedet fortsatter den faelles
foreldremyndighed efter en separation eller skilsmis-~
se, indtil en af foraeldrene ensker den bragt til opher.
Samtidig indfertes en sikaldt omsorgs- og ansvarser-
kleering, som for ugifte kan afklare faderskabsspargs-
maélet, og som tillige indebeerer, at foreeldrene far fel-
les foreldremyndighed. Samlet mé det antages, at for-
eldre, der ikke lengere er gift med hinanden, eller
som har opheaevet samlivet, i langt de fleste tilfaelde har
felles foreeldremyndighed over bernene. Den seneste
udvikling, som folger af en regelforenkling i 2004, er,
at foreeldres aftaler om opher af faelles foreldremyn-
dighed eller om overforsel af foreldremyndigheden
fra den ene forzelder til den anden ikke skal godken-
des, men blot kan anmeldes til statsamtet, ligesom det
er tilfeeldet for foraeldres aftaler om felles foreldre-
myndighed.

11989 gennemfortes eendringer af betingelserne for
separation og skilsmisse, som har medfert en betyde-
lig forenkling. Der er i dag ensidigt krav pa separation
og pé skilsmisse pé grundlag af 1 &rs separation, hvil-
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ket indebaerer, at der yderst sjeeldent opstar egentlige
tvister om, hvorvidt et gteskab skal bringes til opher.
Det gelder ogsé i tilfeelde, hvor en af de umiddelbare
skilsmissegrunde — langt hyppigst utroskab — pabera-
bes, idet beviset herfor er en erkleering fra tredjemand
eller en partsforklaring i retten. Betydningen af de vil-
kar, der skal veere enighed om for at f4 separation eller
skilsmisse ved bevilling, er mindsket. Som felge af
den almindelige samfundsudvikling og de sndrede
familiemenstre er det sjeeldnere end tidligere, at en af
egtefzllerne anmoder om underholdsbidrag. Heller
ikke vilkarene om, hvem der skal fortsette lejelejlig-
heden, eller om der skal betales et kompensationsbe-
lgb i tilfeelde af seereje, pdberabes seerlig hyppigt. Tra-
ditionelt antages det, at omkring 90% af alle separati-
oner og skilsmisser meddeles administrativt ved be-
villing udstedt af statsamtet, hvilket som naevnt kree-
ver enighed ogsd om vilkérene. Den seneste udvik-
ling, som folge af regelforenklingen i 2004, er, at vil-
kfirsforhandlingen, der hidtil har veeret obligatorisk
for at opna separation eller skilsmisse ved bevilling,
nu kan fravelges, hvis egtefeellerne er enige om det.

Der henvises til afsnit 3 i arbejdsgruppens redege-
relse om bl.a. antallet af sager om separation og skils-
misse samt om foreeldremyndighed.

Der er lobende sket en udvikling med hensyn til
samfundets bestrabelser pa at forlige parterne i de fa-
milieretlige sager. I 1985 indfartes en pligt for stats-
amterne til at tilbyde bernesagkyndig rddgivning ved
uenighed om foreldremyndighed og samveer. Siden
2001 &r har statsamterne derudover kunnet tilbyde
forzeldre konfliktmégling. Domstolene har indledt
forseg med retsmaegling, og advokaterne har uddan-
net mediatorer. I dag er en opfattelse af, at parterne i
familieretlige sager selv rummer de bedste lesninger
- pa deres uenigheder, fremherskende, ligesom et bee-
rende synspunkt er, at ansvaret for afklaring af uenig-
heder om f.eks. bernenes fremtid primeert er foraeldre-
nes. Samfundets rolle bliver saledes i videre omfang
at tilbyde parterne redskaber, der kan hjzlpe dem til at
lose deres uenigheder i mindelighed.

Den indgéede aftale om en strukturreform pa det fa-
milieretlige omrade skal ogsé ses i lyset af nyere fami-
lieretlige reformer, hvor tendensen med lidt varieren-
de begrundelser har veret, at alle sager begynder i
statsamterne og i de fleste tilfzlde faerdigbehandles
der, mens kun et mindre antal sager indbringes for ret-
ten med henblik pé afgerelse af en tvist ved dom. Det
galder for vaergemélsreformen, der blev gennemfort i
1997. Forud herfor blev alle umyndiggerelsessager
behandlet af domstolene. Bl.a. efter undersogelser, der
viste, at domstolene afgjorde de fleste sager pé skrift-

ligt grundlag, indfertes en ordning, hvorefter de fleste
veergemalssager afgores af statsamtet. Kun hvis stats-
amtet finder det betaenkeligt at behandle sagen admi-
nistrativt, herunder navnlig fordi der protesteres mod
veergemalet, indbringes sagen for retten, se betaenk-
ning nr, 1247/1993 om vergemél og afsnit 2.5.1 i ar-
bejdsgruppens redegerelse. En tilsvarende ordning er
indfert med hensyn til faderskabssager, jf. bernelo-
ven, der tradte i kraft i 2002, se beteenkning nr. 1350/
1997 om berns retsstilling og afsnit 2.5.2 1 arbejds-
gruppens redegorelse. Ved at lade alle faderskabssa-
ger begynde i statsamtet opnas navnlig, at statsamtet
kan tilvejebringe. de n@dvendige oplysninger, at alle
ukomplicerede sager kan afsluttes hurtigt ved aner-
kendelse af faderskabet for statsamtet, at statsamtet —
hvis anerkendelse ikke uden videre kan opnés, eller
der i @vrigt er tvivl — med parternes indforstéelse kan
indhente retsgenetisk bevis, og at der, nér resultatet
heraf foreligger, er en betydeligt forbedret mulighed
for en frivillig anerkendelse. Dermed blev rammerne
for en uformel og hurtig afgerelse fastlagt.

3.1.3. Malscetningen

Formélet med at lade alle sager om separation og
skilsmisse og om foreeldremyndighed begynde i stats-
forvaltningerne er at gennemfore et enstrenget og

-mere gennemskueligt system. Herved vil alle opgaver

i forbindelse med separation, skilsmisse og foreeldre-
myndighed veere samlet et sted, idet statsforvaltnin-
gerne — 1 dag statsamterne — i forvejen behandler alle
sager om samver, om sterrelsen af mgtefellebidrag
og om bernebidrag..Sagerne skal kun indbringes for
retten, hvis der ikke under statsforvaltningens sagsbe-
handling og radgivning kan opnas enighed mellem
parterne om separation eller skilsmisse eller om forzl-
dremyndighed.

Reformen indeberer, at parterne i videst muligt
omfang gennem gget radgivning, meegling og bistand
fra sagsbehandlerne og de barnesagkyndige i statsfor-
valtningen fAr en samlet losning pd de mange proble-
mer, der opstér i familien ved en samlivsophzvelse,
eller som opstar senere. Dette geelder bdde spergsmél
om foreldremyndighed, barnets bopeel, samveret
samt betaling af berne- og egtefellebidrag. Statsfor-
valtningen skal i serlig grad vare opmaerksom pi at
behandle sporgsmalene om foreldremyndighed og
samveer samlet.

Problemstillingerne pa de to hovedomrader — hen-
holdsvis spergsmél om oplesning af aegteskab og om
foreeldremyndighed — er forskellige.

I sager, der omfatter bernene, kan forzldrene over-
ordnet opdeles i tre hovedgrupper. Den forste bestar af
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forzldre, som selv — eventuelt med bistand fra familie
eller andre i deres netvaerk — er i stand til at aftale ord-
ninger om deres fortsatte omsorg for bernene, efter at
de er flyttet fra hinanden. Et ukendt antal foreeldre, der
indledningsvist er uenige, nar til en forhandlet ord-
ning uden nedvendigvis at indlede retssag — i visse til-
felde efter at have radfert sig med en advokat eller an-
dre. Den n®ste gruppe har behov for bistand i form af
rddgivning, konfliktmegling eller mediation for at

kunne né til enighed om bernenes fremtid. Samfundet .

opfordrer foreeldrene til at bileegge deres stridigheder
uden at gé i retten. En lille andel af foreldrene, den
tredje gruppe, anlegger retssag og fortsetter hele ve-
jen eller en del af den. Forzldrenes og bernénes for-
hold antages at blive bedre, hvis foraeldrene bliver eni-
ge til sidst, frem for at skulle rette sig efter en afgerel-
se truffet af andre. En domsforhandling og en dom om
tvisten ber vaere den sidste udvej og ber sa vidt muligt
undgas. Det er navnlig midtergruppen, der er i fokus
for reformen.

For agtepar, der skal separeres eller skilles, er det
samfundets opgave at konstatere, om betingelserne
herfor er til stede. Endvidere skal de vilkér, der kre-
ves fastlagt, afklares, helst i enighed.

Det er veesentligt, at bade foreldremyndighedssa-
ger og separations- og skilsmissesager behandles sd
enkelt, uformelt og billigt for parterne som muligt.
Hyvis parterne derfor pa forhand er enige og foler sig
tilstreekkeligt informerede om retsstillingen og rets-
virkningerne af de skridt, de er i faerd med at foretage,
forekommer det rimeligt at fastholde den seneste ud-
vikling, hvorefter foreeldremyndighedsaftaler blot kan
anmeldes af foraldrene, og hvorefter parter, der selv
onsker det, kan fritages for at mede til vilkarsforhand-
ling i visse situationer.

Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
genders opfattelse er det derimod vigtigt generelt at
styrke forligsbestraebelserne for den malgruppe, der er
modtagelig herfor. Det sker ved obligatoriske vejled-
ningsmeder i foreeldremyndighedssager og ved vil-
kérsforhandling i separations- og skilsmissesager,
hvor der tillige kan orienteres om de forskellige kon-
fliktlgsningstilbud. Dermed meder parterne systemet
pa en relativ formles og maske ogsa mere diskret
made end i dag. Den formelle og alvorlige behandling
i en domstol anvendes forst, hvis forligsforseg har vist
sig at vaere forgaeves. Derudover er det hensigten, at
de forskellige konfliktlgsningstilbud og de mulighe-
der, de indebzrer, skal udnyttes sa godt som overho-
vedet muligt. Med ordningen, hvorefter alle sager
starter i statsforvaltningen, opnas ogsé, at tilbud om

radgivning eller meegling m.v. normalt vil blive frem-
sat tidligere. Da mange foreeldremyndighedssager i
dag anleegges direkte ved domstolene, viser erfarin-
gen, at bernesagkyndig ridgivning som oftest kun
kommer til at angd samveersspergsmél. Ved under
meeglingen eller rddgivningen at kunne fokusere bade
pa foreeldremyndighedsspergsmalet og samvzeret, vil
der kunne opnés en samlet lgsning for barnet, herun-
der om hvor barnet skal bo. Derudover indebarer for-
slaget en styrkelse af radgivnings- og meeglingstilbud-
dene til separations- og skilsmissepar, hvor mulighe-
den i den geeldende segteskabslovs § 43, stk. 2, om fii-
villig radgivning ikke er udnyttet.

Det er en forudsatning, at det tilstreebes at undgé
unedvendige forsinkelser som folge af, at sagerne be-
gynder i statsforvaltningerne. Tvister, der viser sig
ulgselige, mé pa et hensigtsmaessigt og sa tidligt tids-
punkt som muligt indbringes for domstolene. Derfor
er det nedvendigt med en stram sagsstyring i statsfor-
valtningerne, s& ungdvendige, ubegrundede forsinkel-
ser undgas.

Statsforvaltningerne skal — som det geelder for stats-
amterne i dag — ikke treeffe endelige afgerelser i tvi-
ster om foreeldremyndighed, bortset fra i dedsfaldssi-
tuationer, jf. § 14 i lov om foreldremyndighed og
samver, idet retstilstanden her ikke foreslds @endret.
Det er vigtigt for bern og foreldre samt ud fra retssik-
kerheds- og menneskerettighedssynspunkter, at dom-
stolenes kompetence til at treeffe afgerelse i ulgselige
tvistsituationer bevares. Dermed kan mulighederne
for en domsforhandling, hvor foraldrene og eventuel-
le vidner afgiver forklaring under strafansvar, og hvor
dommeren far et umiddelbart indtryk af parterne, fort-
sat udnyttes.

Med denne konstruktion bliver nyordningen en-
strenget, idet borgerne kun skal og kan henvende sig
et sted med henblik pa at opna separation eller skils-
misse, eller for at {& afklaret, hvem der skal have for-
eldremyndigheden. Det vil gennem den ggede vejled-
ning og radgivning m.v. i statsforvaltningen blive mu-
ligt at opnd en samlet lgsning pa de — ofte mange —
problemer, der skal tages stilling til i forbindelse med
en separation eller skilsmisse, eller nar foraeldre flyt-
ter fra hinanden. For bernene gor ensket om en samlet
losning sig navnlig geeldende i forhold til spergsmalet
om foreldremyndighed og samveer. Det foreslas der-
for, at retten, safremt foreldrene ikke er blevet enige
under statsforvaltningens behandling af en sag om
foreeldremyndighed og samveer, samtidig kan treffe
afgerelse om samvaret, hvis en af parterne anmoder
herom, se bemarkningerne i afsnit 3.6.
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3.2. Hvilke sager skal begynde i statsforvaltningerne?

Ifolge strukturaftalen skal alle sager om foreldre-
myndighed og om separation eller skilsmisse begynde
i statsforvaliningerne. Dette gaelder de allerfleste af de
sager, der er opregnet i retsplejelovens § 448, om hvil-
ke sager det er bestemt, at de behandles af domstolene
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 42, der har
overskriften: ” Agteskabs- og foreeldremyndighedssa-
ger.”

Hovedparten af sagerne, omfattet af retsplejelovens
§ 448, egner sig efter Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggenders opfattelse til at begynde i statsfor-
valtningen med henblik pé at styrke bestreebelserne
for at na forligsmeessige lgsninger. ‘

Dette geelder alle sager om separation og skilsmis-
se, jT. axgteskabslovens § 29 og §§ 31-36. I disse sager
drejer tvisterne sig naesten altid om vilkérene for seg-
teskabets oplosning, herunder egtefeellebidrag, retten
til lejelejligheden eller et serejekompensationskrav.
Ved at afskeere muligheden for direkte sagsanleg i
alle sager om separation og skilsmisse og samtidig
styrke vilkérsforhandlingernes vejledende og forligs-
maglende funktion samt meeglingstilbuddene vil flere
sager kunne afsluttes ved, at parterne bliver enige.
Endvidere kan en reekke retssager, som i dag heeves el-
ler bortfalder, sorteres fra. Det foreslas derfor; at disse
sager omfattes af reformen, jf. § 37, stk. 2, i forslaget
til eendring af egteskabsloven. .

Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
genders opfattelse falder ogsa sager om oplesning af
feelles foreeldremyndighed med henblik pé, at den ene
af foreldrene skal have foreldremyndigheden alene,
jf. lov om foreeldremyndighed og samveer § 9, stk. 2,
og den geldende retsplejelovs § 448, nr. 2, inden for
reformens kerneomrade. Frem for — som under sager
ved domstolene — at fokusere pa oplesning af den fel-
les foraldremyndighed, vil det blive muligt for foreel-
drene at finde frem til en samlet forligsmeessig los-
ning, der udover forzldremyndighedsspergsmalet
ogsé omfatter, hvor barnet skal bo og samvzeret med
barnet. Samme synspunkter ger sig gzldende med
hensyn til sager om overfersel af foreldremyndighed
efter lov om foraeldremyndighed og samvar §§ 12 og
13, jf. den geeldende retsplejelovs § 448, nr. 3 og 3,
der udger tvistsager, som i dag altid behandles af
domstolene. Disse sager foreslés derfor omfattet af re-
formen, jf. § 28, stk. 1, i forslaget til @ndring af lov
om foreldremyndighed og samveer. .

Der er visse sager, opregnet i retsplejelovens § 448,
som efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
genders opfattelse mé holdes uden for reformen. Det
gaelder for det farste nogle specielle sager om den zg-

teskabelige status, jf. den geldende retsplejelovs
§ 448, nr. 7-8, og om omstadelse af segteskab, jf. eg-
teskabslovens kapitel 3. Disse sager egner sig ikke til
den foresléede sagsbehandling i statsforvaltningerne,
da der ikke er udsigt til, at en gget vejledningsindsats
vil fremme muligheden for forligsmeessige losninger.
Derudover vil det — selv om parterne métte veere enige
om spergsmalet om aegteskabets bestaen eller ikke be-
stden — kunne forekomme, at parterne har behov for en
dom herom, f.eks. til brug i udlandet. Samme hensyn
gar sig geeldende, hvis der nogen tid efter en separati-
on eller skilsmisse opstér strid om visse gkonomiske
spergsmél. Det geelder, hvis der enskes en @ndring af
en aftale om eegtefellebidrag eller af en dom om plig-
ten til at betale agtefellebidrag, jf. egteskabslovens
§ 52 og § 53, stk. 1, samt i sager om @ndring af gvrige
aftaler, jf. egteskabslovens § 58, f.eks. om bodeling
eller efter “urimeligt ringe-reglen” i acgteskabslovens
§ 56. Det foreslas derfor, at disse forskellige serlige
typer af sager skal behandles efter de hidtidige regler.
Det indebeerer, at der pd normal vis skal anlegges
retssag ved udtagelse af steevning uden forudgaende
behandling i statsforvaltningen.

3.3 Statsforvalmingernes sagsbehaﬁdling

3.3.1. Sagernes begyndelse

Efter reformen skal anmodninger om separation el-
ler skilsmisse og om afgerelser om foreeldremyndig-
hed altid indgives til statsforvaltningen. Herved er det
muligt at indlede alle de sager, der er omfattede af re-
formen, pa en enkel made. Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender lasgger veegt pa, at parterne kan
indlede sagen pa egen hénd. De naermere retningslini-
er for sagernes begyndelse vil blive udfeerdiget admi-
nistrativt. Det samme geelder retningslinier for stats-
forvaltningernes stedlige og internationale kompeten-
ce. Der henvises i den forbindelse til, at retsplejelo-
vens § 448 ¢ om domstolenes internationale kompe-
tence — ikke mindst i foreeldremyndighedssager — er
genstand for seerlig udvalgsbehandling, se afsnit 1.4.3
i arbejdsgruppens redegerelse.

3.3.2. Mpdevirksomhed

En af grundpillerne i den foreslaede familieretlige
strukturreform er, at parterne indkaldes til meder i
statsforvaltningerne, hvis de ikke pé forhind er enige
om de spergsmal, der skal afklares. Nér det skal for-
sages at forlige uenige parter, er det efter Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse en
forudseetning, at de meder personligt op for at fa infor-
mation og vejledning.
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
har overvejet flere modeller for medevirksomheden.
Forligsbestracbelser ma i sagens natur forudsatte, at
begge parter har en positiv indstilling og en vis vilje.
Det er iklce muligt at tvinge parter til at samarbejde, og
det giver derfor ikke mening at tvinge parter til be-
strebelser pa at opnd enighed (f.eks. i form af obliga-
torisk meegling), hvis de ikke ensker at medvirke her-
til. Selv for parter, der til at begynde med forekommer
meget uenige, vil forlig eller en mere positiv holdning
til at tage imod maglingstilbud dog formentlig kunne
nas efter information og vejledning. Egtefeller og
forzeldre skal derfor som udgangspunkt mede i stats-
forvaltningen, selv om de p forhind mener at vere
uleseligt uenige, hvorved de kan vejledes nermere
om retsgrundlaget og om konfliktlgsningsmulighe-
derne. Det bemerkes, at norske meglinger i agte-
skabssager, der ofte fremhaves som obligatoriske,
ikke er det udover, at parterne altid indkaldes, idet en
part har krav pa at fi en meaeglingsattest, hvis den an-
den er udeblevet tre gange.

Efter modtagelsen af en anmodning om separation
eller skilsmisse skal statsforvaltningen (fortsat) altid
indkalde parterne til vilkarsforhandling, jf. § 39 i for-
slaget til @ndring af agteskabsloven. Dog kan visse
undtagelser bevares. Der er ikke krav om indkaldelse
til vilkarsforhandling, hvis 1) det af anmodningen
fremgér, at betingelserne efter § 42, stk. 1, for at med-
dele separation efter § 29 eller umiddelbar skilsmisse
efter §§ 32-36 er til stede, og begge xgtefeeller med-
deler statsforvaltningen, at de ikke gnsker vilkarsfor-
handling, eller 2) der enskes skilsmisse efter § 31, og
vilkérene for separationen ogsé geelder for tiden efter
skilsmissen, og der ikke skal tages stilling til pensi-
onsordninger efter § 54. Vilkdrsforhandling skal dog
uanset de beskrevne undtagelser foretages, hvis stats-
forvaltningen finder, at seerlige omstaendigheder taler
for det, jf. § 39, stk. 2, i forslaget til eendring af egte-
skabsloven. Formélet med vilkarsforhandlingen er at
kontrollere, om de materielle betingelser for skilsmis-
sen er opfyldt. Derudover skal det afklares, om der er
eller kan blive enighed om vilkérene, som de er opreg-
net i lovforslagets § 42, stk. 1, ligesom parterne skal
informeres og vejledes om reekkevidden af vilkérene.
Som et nyt element skal parterne orienteres om mulig-
heden for meagling, jf. lovforslagets § 41.

Det foreslas, at statsforvaltningerne ogsa i sager om
Jorceldremyndighed skal indkalde parterne til mede,
L. § 28, stk. 2, i forslaget til eendring af lov om forzl-
dremyndighed og samveer. Et vigtigt element er at in-
formere forzldrene om regelsattene samt aftalemu-
lighederne og retsvirkningerne af eventuelle aftaler.

Det geelder ogsa reglerne om samveer m.v. Foreeldrene
Ian have behov for en juridisk orientering for at kunne
indga en aftale, der virker. Det er vigtigt at afklare,
hvad der er uenighed om, med henblik pa forligsbe-
straebelser under medet. Viser de sig forgeves, ma
forzldrene orienteres om og opfordres til begge at
tage imod de foreliggende tilbud om anden rédgivning
og konfliktmeegling.

Nar der i det folgende tales om mader, herunder om
udeblivelse fra meder, omfatter dette bade vilkarsfor-
handlingerne i sager om separation eller skilsmisse, jf.
§ 39 i forslaget til &endring af egteskabsloven, og me-
derne i foreeldremyndighedssager, jf. § 28 i forslaget
til eendring af lov om foreldremyndighed og samvzer.

Hvis en part nacgter at deltage i et mede, er det ikke
muligt at tvinge den pégeeldende til at komme til ste-
de. Det foreslds, at en part ikke har krav pa at f4 en sag
indbragt for retten, hvis vedkommende er udeblevet
fra et mede, herunder fra vilkdrsforhandling, trods
indkaldelse. En part, der ensker en afgorelse i sagen,
om nedvendigt ved indbringelse for retten, er sdledes
nedt til at deltage i et mede. I de tilfelde, hvor den, der
ikke har taget initiativet til sagens begyndelse, udebli-
ver trods to indkaldelser, mé en anmodning fra initia-
tivtageren om indbringelse af sagen for retten imidler-
tid imgdekommes, jf. forslaget til ndring af lov om
foreldremyndighed og samveer § 30 b, stk. 2, nr. 2, og
forslaget til eendring af segteskabsloven § 43, stk. 2,
nr. 2. I modsat fald ville den, der ikke har taget initia-
tivet, kunne blokere sagen ved at udeblive.

3.3.3. Forligsbestreebelser

Udover de forligsbestrabelser, der gares under mo-
derne i statsforvaltningerne, jf. bemaerkningerne i af-
snit 3.3.2, er der mulighed for at tilbyde radgivning el-
ler (konflikt)maegling. § 28 i lov om foreldremyndig-
hed og samvar er viderefort som § 29 i forslaget til
endring af lov om foreldremyndighed og samver
dog med en udtrykkelig bestemmelse om, at der ogsé
kan tilbydes konfliktmeaegling. I forslaget til endring
af agteskabsloven er som en ny § 41 indsat en be-
stemmelse om tilbud om maegling.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
finder seerlig anledning til at understrege, at forligsbe-
straebelserne under foreeldremyndighedstvister har til
formal at finde frem til lgsninger om bernenes frem-
tid, som er til bernenes bedste. Det er derfor vigtigt, at
statsforvaltningen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt
under sagen inddrager bernene. Dette kan ske gennem
samtaler i medfer af § 29 b i forslaget til endring af

-lov om foraeldremyndighed og samveer, der viderefo-

rer den gzeldende lovs § 29, eller gennem tilbud om
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bornesagkyndig radgivning efter § 29 i forslaget til
zndring af lov om foreldremyndighed og samveer,
der i vidt omfang videreforer den geeldende lovs § 28.
Herved sikres, at bernenes holdninger og synspunkter
indgar i grundlaget for en eventuel forligsmessig los-
ning af sagen. Indhentelse af en bernesagkyndig er-
klaering kan i nogle tilfeelde veere et relevant og ned-
vendigt instrument i forseget pd at opnd en aftale mel-
lem forzldrene. En sddan undersegelse vil normalt
ogsa belyse barnets holdninger og ensker, hvis det
ikke er helt lille.

3.3.4. Den fortsatte sagsbehandling

Selv om det efter moderne i statsforvaltningen, jf.
bemerkningerne i afsnit 3.3.2, ligger klart eller er
overvejende sandsynligt, at sagen ikke umiddelbart
kan afsluttes ved en aftale, foreslés det, at statsforvalt-
ningen kan oplyse sagen yderligere, hvis parterne er
indforstdede hermed. Der tenkes i forste reekke pa
iveerksatielse af en bernesagkyndig undersggelse.
Nyordningen indeberer, at sddanne undersegelser
som udgangspunkt skal gennemfores i statsforvaltnin-
gerne. De vil kunne omfatte bade forzldreevne og
samver. Der er ikke i lovforslaget angivet naermere
kriterier for, hvornar en undersggelse er hensigtsmees-
sig, men der kan treekkes pa de almindelige erfaringer
herom. Med resultatet af en bernesagkyndig underse-
gelse og en erklzring, der indeholder en anbefaling,
og efter en eventuel samtale med barnet, kan der veere
gode muligheder for, at foraeldrene kan indgé en afta-
le. Der kan indkaldes til et nyt mede i statsforvaltnin-
gen, ndr resultatet af undersggelsen foreligger.

Statsforvaltningens pligt til at oplyse samverssager
er ikke sendret i forhold til den forpligtelse, der pahvi-
ler statsamterne i dag.

3.3.5. Hurtighed

Som nzvnt i bemeaerkningerne i afsnit 3.1.3 er det
efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
ders opfattelse vigtigt, at sagerne ikke forsinkes ung-
digt. Det mé undgs, at beslutningen om selve separa-
tionen eller skilsmissen forsinkes unedigt. Det er psy-
kologisk betydningsfuldt, at samlivsbruddet ikke
treekker 1 langdrag, bade for parterne selv og for deres
eventuelle bern. Derudover har det betydning for,
hvorndr en separationstid begynder at lobe, herunder
for skeeringsdagen for formuefiellesskabets opher.

3.4, Indbringelse for domstolene, hvis der ikke opnds
enighed

3.4.1. Sagens afslutning i statsforvaltningen

" Det foreslas, at der i henholdsvis lov om forzeldre-
myndighed og samveer og eegteskabsloven indfares en
to-leddet model for sagernes overgang til domstolsbe-
handling, hvor det forste skridt er sagens afslutning i
statsforvaltningen og det andet indbringelsen for ret-
ten. )

Bestemmelserne i § 30 b, stk. 1, 1. pkt., i forslaget
til eendring af lov om forzldremyndighed og samveer
og § 43, stk. 1, 1. pkt., i forslaget til eendring af @gte-
skabsloven fastslir, hvornir statsforvaltningen af
egen drift kan afslutte en sag om foraeldremyndighed
henholdsvis separation eller skilsmisse. Afgerende
herfor er, at der ikke har kunnet opnés enighed om det
eller de spargsmal, sagen drejer sig om, herunder hvis
det skennes, at fortsatte forligsbestreebelser vil veere
forgaves. Dette kan konstateres under et mede, her-
under under vilkarsforhandling, med begge parter,
hvor de viser sig uforsonlige over for hinanden eller
med faste modstéende standpunkter. Det er ogsa til-
feldet, hvis et tilbud om radgivning eller meagling,
der er fremsat under madet, afslas af den ene part. Det
er ikke udelukket, at der, hvis begge parter er indfor-
stiede hermed, efter et sken afholdes flere meder, in-
den uenigheden endeligt konstateres. At enighed ikke

‘kan opnds, kan f.eks. ogsd konstateres ved, at der

modtages meddelelse om, at bernesagkyndig radgiv-
ning eller konfliktmaegling i en foreeldremyndigheds-
sag eller meegling i en sag om separation eller skils-
misse har veeret forgaeves. Begrebet “manglende enig-
hed” skal forstés bredt. Statsforvaltningen kan afslutte
sagen, hvis en af parterne trods indkaldelse hertil er -
udeblevet fra et made 1 statsforvaltningen, jf. § 28,
stk. 2, i forslaget til eendring af lov om forseldremyn-
dighed og samvzer, i en foreldremyndighedssag eller
fra vilkérsforhandling i en separations- eller skilsmis-
sesag. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
der har overvejet, om det, for at statsforvaltningen pa
eget initiativ kan afslutte sagen; ber kreves, at der har
vaeret to forgaeves indkaldelser, og om udeblivelsen
skal vaere “uden gyldig grund”. Efter Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggenders opfattelse er sa-
danne betingelser ikke hensigtsmassige eller nadven-
dige. Statsforvaltningerne ma serge for reelle forligs-
bestraebelser i videst muligt omfang. Det er overladt
til statsforvaltningen efter et konkret sken pa grundlag
af oplysningerne i den enkelte sag at vurdere, hvornér
udeblivelse ber fare til, at sagen afsluttes. Normalt ma
det forventes, at der bliver indkaldt endnu engang,
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hvis den, der ikke har indgivet anmodningen, er ude-
blevet, selv om der ikke er givet en gyldig grund. Er
det initiativtageren, der udebliver, er der ikke det sam-
me hensyn at tage. Afslutningen kan ogsé skyldes, at
statsforvaltningen ikke mener, at parterne eller en af
dem har en sddan tilknytning til Danmark, at danske
myndigheder har international kompetence til at be-
handle sagen.

I vergemalsloven (lov nr. 388 af 14. juni 1995) og
berneloven (lov nr. 460 af 7. juni 2001 med senere
@ndringer) er et grundkriterium for en sags overgang
til domstolene, at det findes beteenkeligt at afgere den
administrativt. Samme kriterium findes i agteskabs-
lovens § 42, stk. 4, som affattet efter regelforenklin-
gen i 2004, om, hvornar der ikke kan meddeles sepa-
ration eller skilsmisse ved bevilling. Det genfindes i
forslaget til @ndring af agteskabsloven, jf. §43,
stk. 1, 1. pkt. Der taenkes navnlig pa tvivl om, hvorvidt
en af lovens betingelser for skilsmisse er opfyldt. Kri-
teriet genfindes ikke i forslaget til &endring af lov om

forzldremyndighed og samveer. Det heenger sammen -

med, at de foreeldremyndighedssager, der direkte om-
fattes af nyordningen, ikke kan afsluttes administra-
tivt, medmindre forzldrene indgér en aftale. Sddanne
aftaler om foreeldremyndighed skal ikke godkendes af
statsforvaltningen, men kan blot anmeldes, se lovens
§9, stk. 1, og § 11, stk. 1, som udformet ved regel-
forenklingen i 2004. Der foretages derfor ikke en rea-
litetspravelse af indholdet. Hvis statsforvaltningen
finder det beteenkeligt at fortsztte behandlingen af en
foreeldremyndighedssag, hvor der endnu ikke er an-
meldt en aftale, vil dette veere omfattet af kriteriet om,
at enighed ikke kan opnés.

Nir statsforvaltningen af en af de beskrevne grunde
finder, at mulighederne for at fi sagen sluttet i enighed
er udtemt, og sagsbehandlingen derfor m4 afsluttes,
meddeler den parterne dette. Det kan ske under et mo-
de, hvor begge parter er til stede, eller ved skriftlig
meddelelse herom til parterne.

Et satligt vanskeligt spergsmél er om, og i givet
fald hvornér, en part kan kreeve, at sagen afsluttes i
statsforvaltningen med henblik pa indbringelse for
retten. Bestemmelserne i § 30 b, stk. 2, i forslaget til
@ndring af lov om foreldremyndighed og samvzer, og
§ 43, stk. 2, i forslaget til endring af gteskabsloven
regulerer dette. Efter bestemmelsen i § 30 b, stk. 2,
nr. 1, kan hver af foreldrene kreeve foreeldremyndig-
hedssagen afsluttet i statsforvaltningen, nér de begge
har modtaget vejledning pa et mede i statsforvaltnin-
gen, uden at enighed om forzldremyndigheden er op-
néet, og de eller en af dem ikke ensker bernesagkyn-
dig rédgivning eller konfliktmegling, eller bornesag-

kyndig radgivning eller konfliktmaegling er afshuttet
uden opnéelse af enighed. Efter § 43, stk. 2, nr. 1, i
udkastet til @ndring af agteskabsloven kan hver af
egtefaellerne kreeve sagen afsluttet i statsforvaltnin-
gen, nir de begge har modtaget vejledning under vil-
karsforhandlingen, uden at den fornedne enighed, jf.
lovens § 42, er opnaet. Derudover kan en part i en sag
om separation, skilsmisse eller foreeldremyndighed,
der er modt, kraeve sagen afsluttet, nar den anden part
er udeblevet to gange trods indkaldelse, jf. de foresla-
ede bestemmelsers stk. 2, nr. 2. Modsat har den part,
der er udeblevet, ikke mulighed for at kraeve sagen af-
sluttet og indbragt for retten. Den, der har indgivet an-
modningen om en afgerelse om foraldremyndighed
eller om separation eller skilsmisse, kan selviplgelig
tilbagekalde sin anmodning. Sagen vil herefter blive
afsluttet, medmindre den anden part anmoder om en
afgerelse af det spargsmal, sagen drejer sig om.

I bestemmelsernes stk. 3 foreslds en tredje mulig-
hed for, at statsforvaltningen kan afslutte sagsbehand-
lingen. Det er undtagelsesregler, idet det kun kan ske
"1 seerlige tilfeelde”. Der er tale om en sikkerhedsven-
til” indfert af retssikkerhedsmeessige grunde. Som ek-
sempel pa anvendelsen kan neevnes, at en af parterne
bor uden for Danmark og derfor ikke er medt trods
indkaldelse. Denne ber ikke altid afskeeres fra mulig-
heden for at 4 sagen indbragt for retten. Der taenkes
f.eks. p& en part med bopeel i udlandet, der ikke kan el-
ler vil atholde udgifterne ved at rejse til Danmark, men
som er blevet patvunget sagen p4 grund af de interna-
tionale kompetenceregler, jf. retsplejelovens § 448 c.
Disse regler ma forventes viderefort i de administrati-
ve regler om anmodninger til statsforvaltningerne med
hjemmel i de foresldede bestemmelser i § 31, stk. 2, i
forslaget til endring af lov om foreeldremyndighed og
samveer henholdsvis § 58 a, stk. 2, i forslaget til zn-
dring af sgteskabsloven. Som et andet eksempel kan
neevnes sager om oplesning af agteskab, hvor en part
har behov for en dom herom, der kan anerkendes i ud-
landet. Bestemmelsen kan ogsé anvendes i tilfelde,
hvor der for kort tid siden har veeret gennemfert for-

"geeves forligsforseg i statsforvaltningen, men hvor

parten ikke inden udlebet af 4-ugersfristen i stk. 1 har
anmodet om, at sagen indbringes for retten.

Statsforvaltningens beslutning om at afsluite sags-
behandlingen med henblik pé eventuel indbringelse af
sagen for retten eller om ikke at gore det, jf. bestem-
melsernes stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, kan ikke paklages
i det administrative system. Undlader statsforvaltnin-
gen at afslutte sagen efter bestemmelserne i § 30 b,
stk. 1, 1. pkt., og § 43, stk. 1, 1. pkt., varetages hensy-
net til parten ved reglerne i bestemmelsernes stk. 2 om
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partens krav pd sagens afslutning, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.

Kun i undtagelsestilfaeldene neevnt i bestemmelser-
nes stk. 3 foreslas dette princip fraveget. Statsforvalt-
ningens skensmassige afslag pa at imedekomme en
anmodning om at afslutte sagen og indbringe den for
retten efter bestemmelsernes stk. 3 kan séledes pékla-
ges til ministeren for familie- og forbrugeranliggender
(Familiestyrelsen), jf. § 31, stk. 1, i forslaget til sn-
dring af lov om forzldremyndighed og samvzr hen-
holdsvis § 58 a, stk. 1, i forslaget til eendring af egte-
skabsloven. Hvis statsforvaltningen imedekommer en
anmodning efter stk. 3 om, at sagen afsluttes og ind-
bringes for retten, kan dette ikke paklages administra-
tivt.

3.4.2. Indbringelse for retten

Nar statsforvaltningen afslutter sagen eller har gjort
det, kan en part anmode statsforvaltningen om at ind-
bringe den for retten. Afsluttes sagen pa statsforvalt-
ningens eget initiativ efter forslaget til eendring af lov
om foreldremyndighed og samveer § 30 b, stk. 1, 1.
pkt., og forslaget til eendring af asgteskabsloven § 43,
stk. 1, 1. pkt., skal statsforvaltningen efter anmodning
fra en part indbringe sagen for retten, se bestemmel-
sernes stk. 1, 2. pkt. Anmodningen kan fremsattes ef-
terfolgende og skriftligt eller under et mede, hvor be-
slutningen om at afslutte sagen i statsforvaltningen
meddeles parterne. Efterfolgende anmodninger skal
indgives til statsforvaltningen inden 4 uger efter, at
den pageeldende har modtaget meddelelse om sagens
afslutning. Sker dette ikke, mé der indgives en ny an-
segning om en afgerelse om separation eller skilsmis-
se eller om foreldremyndighed til statsforvaltningen.
Der kan ikke dispenseres fra 4-ugersfristen, jf. dog de
foresldede bestemmelsers stk. 3 og bemeerkningerne
ovenfor i afsnit 3.4.1.

I de andre tilfeelde, hvor afslutningen af sagen sker
efter anmodning fra en part, vil anmodningen, jf. ord-
lyden af bestemmelsernes stk. 2 og 3, samtidig vere
en anmodning om, at sagen indbringes for retten. An-
modningen kan fremsettes under et mede i statsfor-
valtningen eller efter en betenkningstid. Det er et
krav, at den, der ensker sagen indbragt for retten, an-
moder om en afgerelse om foreldremyndighed eller
om separation eller skilsmisse. Dermed afskeeres mu-
ligheden for, at retten tager stilling til f.eks. samvaers-
sporgsmélet eller vilkarene for egteskabets ‘oples-
ning, uden at hovedspergsmalet — foraeldremyndighe-
den eller eegteskabets oplosning — er omfattet af rets-
sagen. '

Skyldes-afslutningen af sagen efter stk. 1 en parts
udeblivelse fra et mede i statsforvaltningen i en forael-
dremyndighedssag eller fra vilkérsforhandling i en se-
parations- eller skilsmissesag, kan denne part ifelge
de foreslaede bestemmelsers stk. 1, 3. pkt., ikke kreeve
sagen indbragt for retten. @nsker den pageldende det
omhandlede spergsmal afklaret, mé der indgives en
ny anmodning om separation eller skilsmisse eller om
en afgerelse om foreeldremyndighed til statsforvalt-
ningen. Dette skal ses i sammenheeng med medernes
veesentlige funktion efter nyordningen, se bemerk-
ningerne 1 afsnit 3.3.2. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne i afsnit 3.4.1 om, hvorndr en parts ude-
blivelse kan begrunde, at statsforvaltningen af egen
drift afslutter sagen. Retsstillingen efter stk. 2 er den
samme, idet kun den, der er medt, har krav at fa sagen
afsluttet, hvis en af betingelserne i nr. 1 og 2 er op-
fyldt. Skenner statsforvaltningen, at der foreligger et
seerligt tilfeelde, jf. bestemmelsernes stk. 3, kan ogsé
en udeblevet part dog anmode om sagens afslutning
og indbringelse for retten.

Indbringelsen sker ved, at statsforvaltningen sender
sagen til retten. Der skal ikke udfeerdiges en steevning.
Statsforvaltningen ber ved indbringelsen af sagen op-
lyse — éventuelt ved en henvisning til den vedkom-
mende lovbestemmelse — hvad der er grunden til, at
sagen blev afsluttet. Statsforvaltningen skal medsende
indhentede oplysninger, herunder en eventuel berne-
sagkyndig erkleering og andre udtalelser, samt notater
fra samtaler med sterre berm, jf. § 29 b i forslaget til
endring af lov om foreeldremyndighed og samveer.
Der oplyses ikke om indholdet af eventuelle mislyk-
kede forligsbestraebelser. Som det fremgér af § 29 a,
stk. 2 i forslaget til eendring af lov om foreldremyn-
dighed og samveer, feerdigbehandles en bernesagkyn-
dig undersagelse, som statsforvaltningen har iveerk-
sat, uanset sagens indbringelse for retten. Erkleringen
ma da eftersendes.

3.5. Domstolsbehandlz’ngen

3.5.1. Sagens oplysning m.v.

Som udgangspunkt forbliver domstolenes behand-
ling af sager om separation, skilsmisse og forsldre-
myndighed samt retsplejelovens regler herom uen-
drede under den foreslaede nyordning bortset fra, at
sagerne som omtalt i bemerkningerne i afsnit 3.4.2
indbringes for retten af statsforvaltningen og séledes
uden, at der skal udarbejdes en stavning. Efter at
statsforvaltningen har indbragt sagen for retten, kan
retten, hvis der skennes at veere behov herfor, anmode
parterne om et processkrift, inden der indkaldes til et
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forberedende retsmede, eller inden domsforhandlin-
gen berammes. Domstolene har de samme muligheder
som i dag for at treeffe beslutning om sagens oplys-
ning, herunder om at anmode om en bernesagkyndig
erkleering. Hvis en bernesagkyndig erklering allerede
er indhentet af statsforvaltningen, vil den blive over-
sendt til retten i forbindelse med, at statsforvaltningen
indbringer sagen.

Forslaget om statsforvaltningens indbringelse af sa-
gen for retten giver anledning til en rekke serlige
spergsmél i forhold til retsplejelovens bestemmelser
om bl.a., hvem af parterne der er henholdsvis sagseger
og sagsggte i retsplejelovens forstand. Der henvises
herom til de specielle bemeerkninger til lovforslagets
§ 3, nr. 1 (retsplejelovens § 448 a).

3.5.2. Advokatbistand

Efter retsplejelovens § 449 er det retten, der beskik-
ker advokat for sagsegte eller appelindsteevnte, der
opfylder visse skonomiske betingelser, i de fleste sa-
ger opregnet i retsplejelovens § 448, herunder navnlig
i foreeldremyndighedssager og i sager om separation
og skilsmisse. Sagsgger ma sege fii proces i statsam-
tet, mens appellanten mé indgive ansggning herom til
Civilstyrelsen. Der henvises til bemarkningerne i af-
snit 2.3.3.

Nyordningen, hvorefter alle sager om foreeldre-
myndighed, separation og skilsmisse begynder i stats-
forvaltningen, giver anledning til at overveje, hvordan
ordningen ber tilretteleegges fremover. Som naevnt
kan retten i dag beskikke en advokat for sagsggte, hvis
denne opfylder de skonomiske betingelser for fri pro-
ces og har behov for advokatbistand, jf. retsplejelo-
vens § 449, Efter Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggenders opfattelse vil det veere naturligt at ud-
vide denne regel til ogsd at omfatte sagsggeren, jf.
lovforslagets § 3, nr. 7.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er
opmerksom pa, at der foregér overvejelser i Justits-
ministeriet om udformning af et lovforslag pé bag-
grund af Retsplejerddets beteenkning nr. 1436/2004
om reform af den civile retspleje ITI (Adgang til dom-
stolene), der indeholder et samlet forslag til nye regler
om fri proces, herunder i sager om foreldremyndig-
hed, separation og skilsmisse.

3.6. Seerligt om samveer og anden kontakt
Spergsmalet om kontakten mellem et barn og den
af foreeldrene, som barnet ikke bor hos til hverdag, har
hidtil veeret behandlet adskilt fra sager om oplesning
af egteskab og om foreldremyndighed. Mens tvister
om foreldremyndighed altid skal afgeres af domsto-

lene, tilkommer afgerelseskompetencen i sager om
samvar og anden kontakt mellem bern og foreldre i
dag alene statsamterne med mulighed for at klage til
Familiestyrelsen.

Efter Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
genders opfattelse er det en naturlig og nedvendig fol-
ge af en familieretlig strukturreform, hvor enkle pro-
cedurer og helhedslesninger prioriteres, at skabe ad-
gang til at fa en samtidig og samlet lgsning eller afge-
relse af foraeldremyndigheds- og samversspargsma-
let, uanset om dette sker i statsforvaltningen eller i ret-
ten. Det vurderes at vaere af stor betydning bade for
born og forzeldre, at der ikke forst skal afsiges en dom
om foreeldremyndigheden i retten og derefter treeffes
en afgerelse om kontakten med barnet i statsforvalt-
ningen, men at der i stedet kan findes en samlet los-
ning enten i statsforvaltningen eller i retten. Herved
vil den samlede tid, sagen er under behandling hos
myndighederne, ofte kunne nedbringes. Derudover vil
mulighederne for forligsmessige losninger om foral-
dremyndigheden blive forbedret, hvis der samtidig
kan ske en afklaring af kontakten med barnet. Endvi-
dere vil det betyde, at dobbeltbehandling i mange til-
feelde kan undgas. Det kan i dag i nogen grad fore-
komme som spild af tid og ressourcer, at de barnesag-
kyndige undersggelser, som domstolene iveerksatter
for at kunne afgere foreeldremyndighedsspargsmaélet,
ikke ogsé behandler samvarsproblematikken. I nogle
tilfelde mé statsamtet derfor senere anmode om en ny
sagkyndig vurdering med et andet sigte, nemlig om
der skal veere samveer og i givet fald hvor meget og
hvordan. Med adgangen til en samlet losning eller af-
gorelse vil dobbelte erkleringer kunne undgés. Det vil
formentlig ogsd @ge kvaliteten af erklaeringerne, nér
undersegelsens tema er den samlede fremtidige foreel-
dreforbindelse.

Det foreslas derfor, at domstolene far kompetence
til at treeffe afgerelser om samveer, jf. lov om forel-
dremyndighed og samveer § 17, i forbindelse med be-
handlingen af sager om foraldremyndighed, der er
indbragt for retten af statsforvaltningen, hvis en af for-
eldrene anmoder herom, jf. § 30 a, stk. 2, i forslaget
til endring af lov om foreeldremyndighed og samveer.
Adgangen til at anmode herom tilkommer kun foral-
dre, nir domstolene forste gang skal tage stilling til en
foreeldremyndighedstvist. Dette fremgar af henvisnin-
gen i den foresldede bestemmelse til lovens § 9, stk. 2,
og § 12. I den forste situation sgges den faclles forzel-
dremyndighed bragt til opher med henblik pa, at den
ene af foreldrene fremtidigt skal have foreldremyn-
digheden alene. § 12 omhandler tilfeelde, hvor ugifte
feedre, der ikke ved en omsorgs- og ansvarserklaring
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eller ved en aftale har faet feelles foreeldremyndighed,
forste gang anmoder om at fa foreldremyndigheden
overfort til sig. Hvis statsforvaltningen efter en sam-
livsopheevelse, og mens der fortsat er felles foraeldre-
myndighed, har udferdiget en samvarsresolution,
kan retten under sagen zndre denne i medfer af § 17,
stk. 2 eller 3, i lov om foreeldremyndighed og samveer,
hvis betingelserne for at inddrage samversspergsma-
let under retssagen er opfyldt. Derimod foreslas ind-
dragelsesmuligheden ikke indfort i senere sager efter
lovens § 13 om overfersel af foreldremyndigheden,
da det sé ville veere muligt altid at f& en dom om et
samveersspergsmal, nar der er eneforeldremyndig-
hed, idet der ikke gaelder processuelle eller tidsmaessi-
ge begrensninger i adgangen til at anlegge en retssag
om overforsel af foraeldremyndigheden.

Det foreslés endvidere, at foreeldre ogsé kan anmo-
de om, at domstolene tager stilling til anden kontakt
end samveer, j. § 18 i lov om foreldremyndighed og
samveer. Det drejer sig om indirekte, ikke fysisk kon-
takt, i form af f.eks. breve, telefaxmeddelelser, e-
mails, hjemmesider og-telefonsamtaler. Videoopta-
gelser, gaver, pakker og fotografier er yderligere ek-
sempler.

Udgangspunktet om, at samvarsafgerelser og afge-
relser om anden kontakt, jf. lovens §§ 17-18, treffes
administrativt, foreslas ikke endret. Se § 30 a, stk. 1,
i forslaget til eendring af lov om foreldremyndighed
og samveer. Det gaelder i forstegangssager, hvis forzl-

drene er enige om foreeldremyndigheden, men uenige’

om f.eks. samverets omfang, eller hvis samvarstvi-
sten farst opstar senere. Senere sager om f.eks. an-
dring af aftaler eller afgerelser om samver eller om
ophevelse af samveer, jf. § 17, stk. 2-3, behandles al-
tid af statsforvaltningen. Det indebarer, at en dom om
foreldremyndighed, der samtidig tager stilling til
samveret m.v., jf. lov om foreldremyndighed og sam-
veer §§ 17-18, kan @ndres administrativt for samvae-
rets og kontaktens vedkommende. Andringssagerne
vil selv med den seneste skeerpelse af eendringskriteri-
eti§ 17, stk. 2, egne sig til den mere uformelle admi-
nistrative sagsbehandling, mulig medeaktivitet m.v.

3.7. Seerligt om midlertidige afgorelser

I dag treeffes midlertidige foraldremyndighedsaf-
gorelser som hovedregel af domstolene, jf. § 22 i lov
om foreeldremyndighed og samver, under sarligt
hensyn til, hvad der er bedst for barnet under-sagen.
Statsamterne treeffer dog visse midlertidige foraeldre-
myndighedsafgerelser, herunder ved indehaverens el-
ler indehavernes forhindring, jf. lov om foraeldremyn-
dighed og samveer § 25, og efter dedsfald, jf. § 24.

Nar sager om foraeldremyndighed efter lov om for-
eldremyndighed og samveer § 9, stk. 2 og §§ 12-13
skal begynde i statsforvaltningen, hvor der vil forega
sagsbehandling, forligsbestrabelser og sagsoplys-
ning, er det naturligt, at statsforvaltningerne ogsé far
kompetence til at treeffe midlertidige afgerelser under
sagen. Der foreslés derfor indfert en delt kompetence,
hvorefter midlertidige forzldremyndighedsafgarelser
treeffes af den myndighed, der for tiden behandler sa-
gen, se § 22 i forslaget til eendring af lov om foreeldre-
myndighed og samveer.

I dag kan kun statsamterne treeffe midlertidige sam-
veersafgarelser, jf. § 26 i lov om foreldremyndighed
og samver. Det galder ogsa, selv om der verserer en
foreeldremyndighedssag ved domstolene. Som be-
skrevet i bemearkningerne i afsnit 3.6 foreslas, at sam-
veerssporgsmélet i en rekke tilfeelde kan inddrages
under en retssag om foreldremyndigheden. Som en
konsekvens heraf foreslds, at ogsd domstolene skal
kunne treeffe midlertidige samveersafgerelser, hvis de
skal treeffe den endelige afgerelse om foreeldremyn-
digheden og samveeret med barnet. Dermed indferes
ud fra samme synspunkter, som anfert ovenfor, at den
myndighed, der behandler sagen, kan traeffe en mid-
lertidig samversafgerelse, uanset om dette sker i
statsforvaltningen eller ved domstolene.

Brugen af midlertidige forzldremyndigheds- og
samvearsafgorelser forventes med forslaget at blive
mere fleksibel og vil i hejere grad end efter den gel-
dende lovgivning kunne koordineres. '

Det foreslas i gvrigt, at midlertidige afgerelser om
foreeldremyndighed, truffet af statsforvaltningen, kan
paklages til ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender (Familiestyrelsen), jf. § 31, stk. 1, i forslaget
til eendring af lov om foreeldremyndighed og samveer.
Dette svarer til den ordning, der i dag geelder for stats-
amtets midlertidige afgerelser om foreldremyndig-
hed efter indehaverens ded og ved indehaverens for-
hindring, jf. den geldende § 31, stk. 1, sammenholdt
med §§ 24 og 25 i lov om foreeldremyndighed og sam-
ver, og til den almindelige klageadgang i samvaerssa-
ger. Midlertidige samversafgorelser truffet af byret-
ten under en forzldremyndighedssag kan pd samme
made som en midlertidig foreldremyndighedsafge-
relse truffet under retssagen keeres til landsretten,

Der kaytter sig seerlige problemstillinger til § 23 i
lov om forzldremyndighed og samvzer om midlertidi-
ge afgorelser om foreeldremyndighed i tilfeelde af
bortfarelsesrisiko. Der henvises til de specielle be-
meerkninger til lovforslagets § 1, nr. 5.
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4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser m.v.

4.1. Okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Som det fremgar af aftalen om strukturreformen, vil
endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
kommunalreformen blive gennemfort ud fra princip-
pet om, at reformen er udgiftsneutral, og pengene fol-
ger opgaverne. Lovforslaget til udmentning af kom-
munalreformen pa det familieretlige omréde er alene
et statsligt anliggende, som ikke bergrer de kommuna-
le parter, og som ikke indebarer DUT-konsekvenser.
Lovforslaget har derfor ikke veeret i DUT-hering.

Gennemforelse af lovforslaget vil medfere, at de
nye statsforvaltninger overtager ca. 6.000 sager fra
domstolene om aret. Der henvises til afsnit 3 i arbejds-
gruppens redegerelse om antal sager og ressourcefor-
brug. Sagsbehandlingen vil i mange af disse sager
vaere omfattende. Bl.a. skal der tilbydes meegling og
rddgivning samt eventuelt indhentes bernesagkyndige
underseigelser. De tilferte sager vil siledes medfere
merudgifter til sagsbehandlingen i statsforvaltninger-
ne. Disse vil udgere 11,0 mio. kr. &rligt (lonsum) fra
2007.

Med henblik pa at opna samlede losninger i sager
om separation og skilsmisse og om foreldremyndig-
hed styrkes radgivnings- og meglingsindsatsen i
statsforvaltningerne. Merudgifterne hertil vil fra 2007
arligt udgere 7,8 mio. kr. (lensum). Herudover vil det
veere ngdvendigt fortsat at tilbyde konfliktmeegling i
sager om foreeldremyndighed og samveer. Udgifterne
til konfliktmeegling afholdes i 2005 og 2006 af
satspuljen. Udgifterne til ordningens fortseettelse vil
fra 2007 érligt udgere 6,0 mio. kr., heraf 4,4 mio. kr. i
lensum.

Statsforvaltningernes udgifter til bernesagkyndige
undersggelser i foreeldremyndigheds- og samveerssa-
ger skennes samlet set ikke at stige i forhold til de ud-
gifter, der i dag anvendes af domstolene og statsam-
terne hertil. Udgifterne, der udger 8,7 mio. kr. arligt,
forudseettes atholdt som lovbundne udgifter, séledes
som det i dag er tilfeeldet for disse udgifter ved dom-
stolene.

For at kunne vejlede og radgive parterne med hen-
blik p4, at de bliver enige, skal der ske en styrkelse af
kompetencerne pé dette omrade hos sagsbehandlerne
i statsforvaltningerne. Udgiften hertil vil vaere 1,0
mio. kr. i 2007. Den egede meglingsindsats kreever
uddannelse af nye meeglere. Udgiften hertil vil vaere
1,0 mio. kr. i 2007.

Det samlede omfang af arbejdet med sager om ag-
teskabs oplesning og om foreeldremyndighed i Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender (Familie-
styrelsen) mé forventes at blive nogenlunde uaendret.
Der skal imidlertid udarbejdes et omfattende set nye
administrative forskrifter og orienteres om reformens
indhold. De samlede udgifter hertil vil udgere 1,5
mio. kr., heraf lensum 1,0 mio. kr., 1 2007.

Domstolene vil umiddelbart blive fritaget for ca.
6.000 zgteskabssager arligt, som fremover skal be-
gynde i statsforvaltningerne. P4 den anden side vil et
antal af disse sager efterfolgende blive indbragt for
domstolene af statsforvaltningerne. Et sken herover er
forbundet med nogen usikkerhed. Nogle af de sager,
som indbringes for retten, mé forventes at veere rela-
tivt komplicerede. Til gengeeld vil sagerne ofte veere
oplyst gennem indhentelse af sagkyndige erkleeringer
m.v., nar retten modtager dem fia statsforvaltningen.
Andre sager vil veere ukomplicerede, idet indbringel-
sen for retten skyldes en parts udeblivelse. I nogle sa-
ger vil domstolene som noget nyt skulle treeffe afgo-
relse om samvzeer og anden kontakt. Da adgangen til at
sege om fii proces i statsforvaltningen afskaffes, vil

‘retten i en raekke tilfelde skulle beskikke advokat for

sagspger. Den samlede besparelse for domstolene vil
udgere 1,3 mio. kr. arligt (lensum) fra 2007.

Da udgifterne til beskikkelse af advokat for en part
vil bortfalde i de sager, der loses i statsforvaltningerne
og ikke indbringes for retten, vil reformen medfere en
betydelig reduktion af udgifterne til advokatsalerer,
der afholdes af statskassen (fri proces kontoen). Dette
fald vil veere pé ikke under 27 mio. kr. arligt fra 2007.

Da der skal betales et gebyr pa 500 kr. ved anseg-
ning om skilsmisse i statsforvaltningen, vil indtegten
herfra stige med 0,8 mio. kr. arligt fra 2007. Dette
merprovenu vil i overensstemmelse med principperne
i regeringens skattestop indgd i puljen til skattened-
settelser.

Pa baggrund af ovenstiende skennes de samlede
udgifter ved lovforslaget at udgere 28,3 mio. i 2007,
og herefter 24,8 mio. kr. arligt, der dog modsvares af
den ovenfor naevnte reduktion af udgiften til fri proces
samt besparelser ved domstolene.

4.2. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget medferer ikke gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

4.3. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser.
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4.4. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeberer veesentlige administrative
konsekvenser for borgerne, jf. neermere afsnit 4.1, idet

der etableres én indgang til myndighederne pé det fa-

milieretlige omrade.

Efter det foresldede skal sager om separation og
skilsmisse samt sager om foraldremyndighed altid
starte i statsforvaltningerne med henblik pa at sege
forligsmeessige losninger. Kun hvis forligsbestrabel-
serne i statsforvaltningerne ikke forer til enighed, ind-
bringer statsforvaltningen efter anmodning sagen for
domstolene, der ogsé fir kompetence til i visse tilfeel-
de at treffe afgerelser om samveer i forbindelse med
behandlingen af sager om foraldremyndighed.

4.5. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder og orgariisationer m.v.
Lovforslaget om udmentning af kommunalrefor-
men pa det familieretlige omrade har varet sendt i he-
ring hos folgende myndigheder og organisationer
m.v.: Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmini-

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

steriet, Justitsministeriet, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Skatteministeriet, Social-
ministeriet, Kommunernes Landsforening (KL),
Amisradsforeningen, Kegbenhavns Kommune, Frede-
riksberg Kommune, praesidenterne for @stre og Vestre
Landsret, praesidenterne for Kebenhavns Byret og for
retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigs-
revisionen, Advokatradet, Aktive Feedre, Beorneradet,
Berns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske
Familieadvokater, Dansk Kvindesamfund, Dansk
Psykolog Forening, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Familiens Forening, Foreningen af Familieretsadvo-
kater, Foreningen af offentlige chefer i statsamterne
og Kebenhavns Overprasidium, Foreningen af Stats-
amtmend, Foreningen af Statsamtsjurister, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Far til
Statte for Bern og Foraldre, Institut for Menneskeret-
tigheder, Kvinderadet, Landsforeningen Bern og
Samveer, Landsforeningen Et barn To foreldre,
Landsforeningen for Basser og Lesbiske, Landsorga-
nisationen af Kvindekrisecentre, Madrehjeelpen samt
samtlige statsamter og Kebenhavns Overprasidium.

Positive konsekvenser/ mindre Negative konsekvenser/ merud-
v udgifter gifter

@konomiske konsekvenser for Ingen af betydning Ingen
stat, kommuner og amtskommu-
ner
Administrative konsekvenser for | Lovforslaget indebeerer bl.a., at Ingen
stat, kommuner og amtskommu- | sager om separation og skilsmis-
ner se samt om foreldremyndighed

altid skal starte i statsforvaltnin-

gerne og ikke leengere kan an-

leegges direkte ved domstolene.

Kun hvis forligsbestrebelserne i

statsforvaltningerne ikke forer til

enighed, indbringer statsforvalt-

ningen efter anmodning sagen

for domstolene, der ogsa far

kompetence til i visse tilfelde at

treeffe afgorelser om samvzer i

forbindelse med behandlingen af

en foreldremyndighedssag.
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeassige konsekvenser Ingen Ingeh ’
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Administrative konsekvenser for
borgerne

Forenkling — der etableres én
indgang til myndighederne pé
det familieretlige omrade

Ingen

Forholdet til EU-retten

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

(lov om foreldremyndighed og samveer)

~ De foreslaede @ndringer i lov om foreeldremyndig-
hed og samvaer kan opdeles i to hovedgrupper. Den
ene og vasentligste er, at der — som gennemgaet ne-
denfor under nr. 9 — foreslas indfgjet et nyt kapitel 5
med overskriften: ”Sagsbehandling”.

Den anden gruppe, de foresldede @ndringer i den
geeldende lovs kapitel 1 om foreldremyndighed, kapi-
tel 2 om samveer m.v. og kapitel 4 om midlertidige af-
gorelser, er 1 hovedsagen konsekvensendringer som
folge af, at alle sager om foreeldremyndighed frem-
over begynder i statsforvaltningerne. I den geeldende
lovs kapitel 1 fastlaegges den saglige kompetence til at
treeffe afgarelser om forzldremyndighed i de enkelte
bestemmelser, se siledes §§ 6 og 9 samt §§ 11-14. Det
samme er tilfeeldet 1 §§ 17-18 i kapitel 2 om samveer
m.v. og i §§ 22-26 i kapitel 4 om midlertidige afgerel-
ser. Det er fundet hensigtsmessigt at overfore enkelte
af kompetencefastleeggelserne til det nye kapitel 5,
nemlig dem der findes i den geeldende lovs §§ 14, 17
og 18, se bemarkningerne nedenfor til nr. 1-3.

Tilnr. 1 (§ 14) _

Iden gzeldende § 14 om forzeldremyndigheden efter
den ene eller begge foraeldres dod bestemmes i stk. 5,
at afgerelser herom treeffes af statsamtet. Dette er en
fravigelse fra det almindelige princip fastlagt i § 9,
stk. 2, § 12 og § 13, hvorefter afgorelser om foraeldre-
myndigheden i tilfzelde af uenighed treeffes af retten.
Baggrunden er de serlige problemer, der kan vare
forbundet med at finde en egnet person, der kan udpe-
ges som foreldremyndighedsindehaver. Efter stk. 6
kan statsamtets endelige afgerelse indbringes for
domstolene ved sagsanlaeg med henblik pé en fuld-
steendig provelse.

Der foreslés ikke @ndringer i disse principper. Af
systematiske grunde foreslas reglerne om kompeten-
cefastleeggelsen og domstolsprevelsen overfert til
sagsbehandlingskapitlet, hvor de findes i den foresla-
ede bestemmelse i § 30. Den hidtidige frist i stk. 6 p&
8 uger for indbringelse for retten foreslas dog forkor-
tet til 4 uger. Endvidere skal indbringelse for retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

som i andre foraeldremyndighedssager efter nyordnin-
gen ske ved statsforvaltningens foranstalining.

Tilnr. 2 og 3 (§§ 17 0g-18)

I den geldende § 17 om samversafgerelser fast-
legges statsamtets enekompetence i stk. 1-3. Det
samme er tilfeeldet i § 18 om anden kontakt i form af
f.eks. breve og telefonsamtaler.

Som omtalt i de almindelige bemeerkninger i afsnit
3.6, foreslas det, at domstolene i fremtiden i nogle til-
feelde skal kunne treeffe samveers- og kontaktafgarel-
ser under foraldremyndighedssager, hvis en af forael-
drene anmoder herom. Det er derfor nedvendigt at
endre bestemmelserne. Det er fundet hensigtsmaes-
sigt at nyformulere §§ 17 og 18, sa de bliver rent ma-
terielle med en uendret fastleeggelse af afgreensnin-
gen og kriterierne, herunder med den stramning af
§ 17, stk. 2, som folger af loven fra 2004 om regel-
forenkling pa det familieretlige omrade, hvor kriteriet
blev endret til veesentlig forandrede forhold. Ud-
gangspunktet om, at samveers- og kontaktafgerelser
treeffes af statsforvaltningen, findes nu i forslagets
§ 30 a, stk. 1, mens reglen om domstolskompetence
findes i forslagets § 30 a, stk. 2.

Til nr. 4 (§ 22)

Efter forslaget aendres reglerne om saglig kompe-
tence i sager om midlertidig foreeldremyndighed un-
der en foreldremyndighedssag, s& den myndighed,
der behandler foreeldremyndighedssagen, kan trecffe
den midlertidige foraeldremyndighedsafgerelse under
sagen. Det indeberer, at ikke alene domstolene som
nu, men ogsé statsforvaltningerne, kan treeffe sddanne
afgerelser. Hvis der bestér en sadan tvist mellem for-
eldrene, at der ikke kan opnas enighed om foraeldre-
myndigheden, herunder om den midlertidige foreel-
dremyndighed, vil sagen i de fleste tilfeelde hurtigt
overgd til domstolsbehandling, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 30 b, stk. 2, med eller uden en midlerti-
dig afgerelse. Retten er derefter frit stillet med hensyn
til, hvad der i relation til foreldremyndigheden er
bedst for barnet under sagen. Bestemmelsens materi-
elle indhold og kriterier er uendret.

Som folge af, at sagsbehandlingen i foraeldremyn-
dighedssager begynder i statsforvaltningen og ogsé
mé afsluttes der, hvis der ikke opnas forlig, se forsla-
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gets § 30 b, har det veeret nedvendigt at justere regler-
ne om, hvornér en midlertidig foreeldremyndighedsaf-
gorelse falder bort, se forslagets § 22, 3. pkt.

Statsforvaltningernes afgerelser efter bestemmel-
sen kan efter de almindelige principper paklages til
ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Fa-
miliestyrelsen). Byrettens afgerelser kan som hidtil
keeres til landsretten.

Der henvises i ovrigt til de ahﬁindelige bemeerknin-
ger i afsnit 3.7.

Til ar. 5 (§ 23)

ZEndringen er en felge af den ministerielle ressort-
omleegning med oprettelsen af Ministeriet for Fami-
lie- og Forbrugeranliggender. Bestemmelsens materi-
elle indhold er uaendret.

Det er hensigten i en bekendtgerelse at bemyndige
statsforvaltningerne til at treeffe afgerelser om midler-
tidig foreldremyndighed ved bortferelsesrisiko, jf. §
23. Baggrunden herfor er, at statsforvaltningerne efter
reformen vil veere kompetente til at behandle en rackke
foraeldremyndighedssager, herunder ogsa tvistsager i
startfasen, hvorfor det forekommer naturligt, at mid-
lertidige afgarelser efter § 23 ogsa kan treeffes af stats-
forvaltningerne. Adgangen til at fremszette anmodnin-
ger efter § 23 direkte over for Familiestyrelsen, séle-
des som ordningen er i dag, foreslds opretholdt, idet
sagerne ofte er meget hastende, og da Familiestyrelsen
allerede i dag har etableret et beredskab, bl.a. en hot-
line, der ger det muligt at komme i kontakt med myn-
dighederne ogsé uden for kontortiden.

Statsforvaltningens afgerelser efter § 23 kan pakla-
ges til Familiestyrelsen, mens der ikke er mulighed for
at indbringe Familiestyrelsens eventuelle afgarelser
for anden administrativ myndighed. I stedet kan en
part anmode Familiestyrelsen om at genoptage sagen,
hvilket svarer til ordningen i dag.

Til nr. 6 (§ 24)

Bestemmelsen, der omhandler midlertidige afgerel-
ser om foreeldremyndighed efter dedsfald, foreslés op-
haevet som overfladig efter de foreslaede @ndringer i
§§ 14 0g 22. Statsforvaltningernes kompetence — ogsa
i dedsfaldssituationerne — folger nu af forslagets § 22.

Tilar. 7 (§ 26)

Efter den geeldende § 26 kan statsamtet treffe afgo-
relser om midlertidigt samveer under en sag om forael-
dremyndighed eller samveer. I forslagets 1. pkt. en-
dres “’statsamtet” til “statsforvaltningen”.

Som konsekvens af, at samversspeargsmalet i en
raekke tilfeelde efter forslagets § 30 a, stk. 2, kan ind-

drages under en retssag om foreldremyndigheden,
foreslés, at reglerne om saglig kompetence i sager om
midlertidigt samveer sendres, s ogsd domstolene kan
treeffe afgarelse om det midlertidige samveer under en
retssag om foraeldremyndighed, der ogsd omfatter
samveeret. Der er derfor indfejet et nyt 2. pkt., hvoref-
ter domstolene i visse situationer kan treeffe midlerti-
dige samversafgerelser.

Der er ikke, hverken i den gzeldende eller i den fore-
slaede bestemmelse, udtrykkelige regler om, hvornar
en midlertidig samvearsafgerelse bortfalder, idet sé-
danne regler findes unedvendige. Der henvises til be-
teenkning nr. 1279/1994 afgivet af Justitsministeriets
Foreldremyndighedsudvalg, s. 198.

Forslagets 3. pkt. videreforer den geeldende § 26; 2.
pkt., uendret. Bestemmelsens materielle indhold og
kriterier er sdledes nsendret.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemeerknin-
ger i afsnit 3.7. ‘

Til nr. 8 (§ 27)

1 §27 om @ndring af midlertidige afgorelser om
foreeldremyndighed og samvaer foresléas 2. pkt. om af-
gorelser under anlagte retssager udeladt som konse-
kvens af de ovenfor beskrevne forslag til eendringer i
lovens §§ 22 og 26. Endvidere udgér henvisningen til
§ 24, der er ophacvet. Bestemmelsens materielle ind-
hold er uaendret.

Til or. 9 (Kapitel 5)

Det nye kapitel 5 ”S'lgsbehandhng erstatter det
hidtidige kapitel 5: “Bernesagkyndig radgivning”
med § 28 og kapitel 6: ”Sagsbehandling” med §§ 29-
31. Den gaeldende § 28 viderefores i forslagets § 29,
og den gaeldende § 29 om samtaler med bern videre-
fores ueendret som forslagets § 29 b. Den geeldende §
30 om erklering fra foreeldre uden del i foreldremyn-
digheden er med en pracisering samt sproglige &n-
dringer viderefort som forslagets § 29 c. Bemyndigel-
sesbesternmelserne i den gaeldende lovs § 31, stk. 2 og
3, indgar i forslagets § 31, stk. 2. Den geeldende § 31,
stk. 1, om den administrative rekurs viderefores efter
konsekvensendringer under samme paragrafnummer.

§28:

Den foresldede nye § 28 fastlaegger, at alle anmod-
ninger om foreldremyndighedsafgorelser, ogsd nér
forzldrene er venige, skal indgives til statsforvaltnin-
gen. Dette geelder i sager om opher af feelles forzeldre-
myndighed, jf. § 9, stk. 2, om overfersel af foreeldre-
myndigheden til en ugift far, jf. § 12, og om sendring
af aftaler eller afgorelser om foreldremyndighed, jf.
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§ 13. Dermed . opfyldes beslutningen i forliget om
strukturaftalen, se de almindelige bemeerkninger i af-
snit 3.1. Formaélet er, at forligsmeessige lgsninger skal
spges opndet, herunder ved rddgivning eller konflikt-
meegling i statsforvaltningen, se de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.1.1-3.1.3. Det bliver ikke leen-
gere muligt at anlaegge sagerne ved domstolene ved
udtagelse af steevning.

Bestemmelsernei § 9, stk. 2, § 12 og § 13, herunder
om den saglige kompetence, foreslas ikke @ndret. Af-
gorelser i tvister om foraeldremyndighed efter disse
bestemmelser skal fortsat treeffes af domstolene, hvis
der ikke under statsforvaltningens sagsbehandling op-
nés enighed mellem forzldrene.

I forslagets § 28, stk. 1, fastleegges derudover, at an-
modninger om afgerelser om samveer og anden kon-
takt som hidtil skal indgives til statsforvaltningen.
Denne del af bestemmelsen er en konsekvens af, at
reglerne om den saglige kompetence udgér af §§ 17
og 18, se ovenfor under nr. 2-3. Om muligheden for at
f4 en afgerelse om samver m.v. i retten under en for-
eldremyndighedssag, se bemerkningerne til forsla-
gets § 30 a, stk. 2.

Efter forslagets stk. 2 skal statsforvaltningen i sager
om foreldremyndighed efter § 9, stk. 2, § 12, § 13 el-
ler § 14 eller om samveer efter § 17 indkalde foraeldre-
ne til et mede. Formaélet er, som beskrevet i de almin-
delige bemeerkninger i afsnit 3.3.2, at informere og
vejlede foraeldrene samt at orientere dem om mulighe-
derne for gennem radgivning og konfliktmeegling at
né frem til forligsmeessige losninger. Kravet om ind-
kaldelse til mede omfatter ikke anmodninger efter lo-
vens § 18.

Er der efter det forste mede i statsforvaltningen ud-
sigt til, at enighed vil kunne nés, kan der tilbydes flere
mgder eller bernesagkyndig radgivning eller konflikt-
megling. Bliver foreeldrene f.eks. enige om en preve-
ordning, kan der vaere god mening i at aftale yderlige-
re meder. Det samme gor sig geeldende, hvis statsfor-
valtningen har indhentet en bernesagkyndig erklee-
ring. Nzermere retningslinier for den eventuelle gvrige
medevirksomhed kan fastszettes ved administrative
forskrifter.

Selv om mederne er obligatoriske, er der ikke egen-
tlige sanktionsmuligheder. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger i afsnit 3.3.2. Om udeblivelse og
sagens afslutning, se bemerkningerne nedenfor til
forslagets § 30 b.

I stk. 3 findes en undtagelse fra stk. 2. Mede kan
undlades efter statsforvaltningens sken, hvilket navn-
lig kan veere aktuelt i sager, hvor der er enighed om, at

der skal veere samveer, men uenighed om enkeltheder
om omfanget og udevelsen. Sagsbehandlingen vil da
kunne foregd pa skriftligt grundlag. Selv om anmod-
ninger om samversafgarelser, jf. lovens § 17, er med-
taget i stk. 2 om indkaldelse til mede, patenkes ikke
eendringer i praksis om medevirksomhed i sager, der
udelukkende omhandler samveer. Undtagelsesbestem-
melsen kan tillige anvendes, hvis parterne i enighed
pé forhénd har anmodet om bernesagkyndig radgiv-
ning eller konfliktmeegling.

§29:

§ 29 er i hovedsagen en videreforelse af den geel-
dende § 28 om bernesagkyndig raddgivning. Bestem-
melsen foreslés udvidet, s& den ogsa omfatter kon-
fliktmeegling, der, som det fremgar af de almindelige
bemarkninger i afsnit 2.4, blev indfert i 2001 som et
supplement til den bernesagkyndige radgivning. Den
eksisterende ordning, hvorefter kun egnede sager visi-
teres til konfliktmeegling, tenkes viderefort.

Om end bestemmelsens szk. [ efter sin ordlyd angi-
ver, at konfliktmaegling — i lighed med bernesagkyn-
dig radgivning — skal tilbydes bade bern og foreldre,
er rammerne for at tilbyde bern konfliktmaegling i dag
ikke til stede. Konfliktmeegling tilbydes ikke bern,
fordi de ikke anses for at vaere direkte parter i foreel-
drenes konflikt. P4 den anden side kan det ikke ude-
lukkes, at konfliktmaeglingen pa sigt ogsa vil kunne
omfatte bern. Afhensyn til fremtidssikring af bestem-
melsen angives bade bern og voksne som parter i rdd-
givningen og konfliktmeeglingen.

I stk. 2 om sékaldt ”&ben radgivning”, selv om der
ikke verserer en sag i statsforvaltningen, foresléas kon-
fliktmeeglingen ligeledes medtaget. Ordene “om for-
eeldremyndighed og samveer” foreslas udeladt ud fra
en betragtning om, at der kan behandles emner, som
ikke direkte er omfattet af denne formulering, herun-
der f.eks. anden kontakt end samveer. I gvrigt er be-
stemmelsen uendret. Der henvises til Folketingsti-
dende 1994-95, Tilleeg A, s. 2202 ff. og s. 2214 ff.

Stk. 3 videreforer den gaeldende § 28, stk.3, om
undladelse af at tilbyde barnesagkyndig radgivning.
Konfliktmeeglingen er som konsekvens af eendringer-
ne i stk. 1 og 2 indfejet. Bestemmelsens materielle
indhold og kriterier er uaendret. Der henvises til Fol-
ketingstidende 1994-95, Tilleg A, s. 2202 ff. og s.
2214 ff.

§ 29 a:

Forslagets § 29 a er ny. Bestemmelsen giver i stk. /
statsforvaltningen mulighed for at indhente bernesag-
kyndige erkleeringer i foreeldremyndighedssager, hvis
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det skennes hensigtsmeessigt. Bornesagkyndige un-
dersogelser kan i tilfeelde af tvist iveerksaettes med
parternes indforstdelse, inden en s&dan sag indbringes
for domstolene, hvilket ogsd fremgar af forslagets
§ 29 a, stk. 2. Med en s&dan erklering er det muligt, at
forzldrene kan indgé en aftale. Der henvises til de al-
mindelige bemeerkninger i afsnit 3.3.4. Bestemmelsen
tilsigter ikke @ndringer i statsforvaltningernes pligt til
at oplyse samvarssager.

§29b:
Forslagets § 29 b videreferer den gaeldende § 29 om
samtaler med bern vendret.

§29c: :

Forslagets § 29 ¢ v1derefﬂrer med visse sproglige
justeringer den hidtidige § 30 om erklering fra foreel-
dre, der ikke har del i foreeldremyndigheden. Det pra-
ciseres, at der for s& vidt angar § 11 alene skal indhen-
tes en erkleering, nér en aftale om overfarsel mellem
andre end forzldrene skal godkendes efter § 11,
stk. 2. Det skyldes, at § 11 ved regelforenklingen i
2004 blev opdelt i to stykker, hvor stk. 1 vedrerer an-
meldelse af aftaler om overfersel af foreldremyndig-
hed mellem barnets forzeldre.

§ 30:

Den foresldede bestemmelse i § 30, der er ny, vide-
reffer de hidtidige regler i § 14, stk. 5 og 6, om for-
zldremyndighed efter dedsfald. Der er ikke, som det
fremgAr af bemeerkningerne til nr. 1 ovenfor, tale om
realitetsandringer, bortset fra at fristen for indbringel-
se af den endelige afgarelse for retten foreslas forkor-
tet fra 8 til 4 uger, og at indbringelsen for retten sker
ved statsforvaltningens foranstaltning. Reglen om, at
statsamtets endelige afgorelse ikke kan indbringes for
hejere administrativ myndighed er udeladt som over-
fladig, idet dette nu folger af forslagets § 31, stk. 1.

§30a:

Den foresliede bestemmelse i § 30 a, der er ny,.om-
handler den saglige kompetence i samvaerssager og i
sager om anden kontakt.

I stk. 1 samles reglerne om statsforvaltningens sag-
lige kompetence i forbindelse med afgerelser om sam-
ver m.v., jf. lovens §§ 17-18, som ved lovforslagets
§ 1, nr.2-3, foreslds udeladt af bestemmelserne.
Stk. 1 indeholder séledes ikke realitetseendringer.

Stk. 2 er ny. Efter bestemmelsen fir domstolene ret
og pligt til at treeffe afgerelse om samveer i en reekke
tilfelde — en mulighed de ikke tidligere har haft. Der
henvises til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.6.
Ogsa spergsmal om anden kontakt efter § 18 kan i vis-
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se tilfzlde inddrages under en retssag om- foraeldre-
myndigheden.

Efter forslaget kan hver af foraeldrene anmode om,
at samveersspergsmal, jf. §§ 17-18, afgeres af retten,
ndr en foreeldremyndighedssag efter lovens § 9, stk. 2,
eller § 12 er indbragt for retten. Adgangen til at fi en
domstolsafgerelse er dermed begraenset til sager om
forstegangsafgorelser om foreldremyndighed. Se de
almindelige bemeaerkninger i afsnit 3.6. I disse tilfeelde
far domstolene mulighed for at tage stilling til barnets
fremtidige samlede foraeldrekontakt.

Det krever en speciel anmodning fra en af forzl-
drene, for domstolene medtager samvars- eller kon-
taktspergsmélet i en foreeldremyndighedsdom. Den
kan fremseettes i en anmodning om, at statsforvaltnin-
gen indbringer forseldremyndighedssagen for retten,
eller under retssagen.

Byrettens afgerelser om samveer og anden kontakt
vil indgd i en dom, der kan ankes til landsretten. Det
kan ikke udelukkes, at der under anken alene nedlaeg-
ges pastand om en @ndring af afgerelsen om samvee-
ret, s foreeldremyndighedsafgerelsen ikke bliver om-
fattet af landsretssagen. -

Domstolenes endelige afgerelser om samvaer og an-
den kontakt kan senere @ndres af statsforvaltningerne
efter de almindelige regler om andring af afgerelser
om samver og anden kontakt.

§300b:

Forslagets § 30 b, der er ny, omhandler tilfelde,
hvor det ikke lykkes at f3 forligt foreeldremyndigheds-
sporgsmalet i statsforvaltningen, som maé afslutte
sagsbehandlingen. I forbindelse hermed eller efterfel-
gende indbringes sagen efter anmodning fra en part
for retten til afgerelse. Som det ogsé fremgar af over-
skriften til bestemmelsen, er der i princippet tale om
to forskellige beslutninger. Der henvises til de almin-

delige bemeerkninger i afsnit 3.4.

Bestemmelsen omhandler aléne anmodninger om

* forzldremyndighedsafgerelser efter lovens § 9, stk. 2,
~ § 12 og § 13, men ikke anmodninger om afgerelser ef-

ter lovens § 14, idet den gzldende ordning, hvorefter
statsforvaltningen treeffer realitetsafgorelse i deds-
faldssituationen, opletholdes jf. bemeerkningerne til
§ 30.

Stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvornar statsforvaltningen
A eget initiativ kan afslutte sagen. Kriteriet er, at der
ikke er opndet enighed om foreldremyndigheds-
spergsmélet. Som beskrevet i de almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 3.4.1, kan dette f.eks. konstateres pa et
mede, hvor begge parter er til stede, eller hvis parterne

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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eller en af dem ikke mader trods indkaldelse. Kriteriet
kan ogsa opfyldes, hvis et tilbud om bernesagkyndig
rédgivning eller konfliktmaegling er blevet modtaget,
og radgivningen eller meeglingen er afsluttet uden op-
néelse af enighed, herunder pa grund af en af parternes
udeblivelse. Parterne skal have besked om, at statsfor-
valtningen har afsluttet sagsbehandlingen. Samtidig
skal de vejledes om, at de inden 4 uger kan anmode
om at fi sagen indbragt for retten, jf. stk. 1, 2. pkt. I
mange tilfelde vil meddelelse blive givet skriftligt
ved et brev fra statsforvaltningen, der naturligvis ma
afsendes hurtigst muligt efter sagsbehandlingens af-
slutning. Beslutningen kan ogsa treeffes under et mo-
de, hvor parterne er til stede og underrettes.

Ifelge stk. 1, 2. pkt., kan en part inden 4 uger efter,

at den pagzeldende har modtaget meddelelse om, at
statsforvaltningen har afsluttet sagsbehandlingen, an-
mode statsforvaltningen om at indbringe sagen for ret-
ten. Det er en betingelse, at den part, der anmoder om
indbringelse for retten, anmoder om en afggrelse om
foreldremyndigheden. Spergsmél om samver kan
ikke szerskilt indbringes for retien. Hvis betingelserne
er opfyldt, har statsforvaltningen pligt til at indbringe
sagen for retten, medmindre afslutningen af sagen
skyldes, at den, der anmoder om indbringelse, selv er
udeblevet fra mede i statsforvaltningen. Formélet med
denne undtagelse er at hindre, at en part, der gnsker en
retsafgorelse om foraeldremyndigheden, omgér reg-
lerne om forligsbestraebelser ved at udeblive fra mede
i statsforvaltningen. Fristen for anmodning om ind-
bringelse for retten er fastsat til 4 uger. Om indbrin-
gelse for retten henvises til afsnit 3.4.2 i de almindeli-
ge bemerkninger til lovforslaget. Se i gvrigt bemaerk-
ningerne til § 43 i forslaget til &ndring af egteskabs-
loven.

Stk. 2 regulerer, hvornar en part i en foreeldremyn-
dighedssag efter § 9, stk. 2, § 12 eller § 13, kan kraeve,
at sagsbehandlingen i statsforvaltningen afsluttes med
henblik pa, at sagen indbringes for retten. Der henvi-
ses til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.4.1. Det
er et krav, at den, der ensker sagen indbragt for retten,
har givet mede og er vejledt i statsforvaltningen. Er
modparten f.eks. to gange udeblevet fra mader i stats-
forvaltningen trods indkaldelse, kan den, der har an-
modet om en afgerelse om foraeldremyndigheden,
kraeve, at statsforvaltningen afslutter sagen med hen-
blik p4 indbringelse for reiten.

Efter forslagets s7k. 3 kan statsforvaltningen i sarli-
ge tilfelde imgdekomme en anmodning fra en part
om, at sagen afsluttes og indbringes for retten, selv om
de betingelser, der folger af stk. 1 og 2, ikke er op-

fyldt. Der henvises til de almindelige bemerkninger i
afsnit 3.4.1.

Det er et serligt spergsmal, hvem af parterne, der
skal betragtes som sagseger henholdsvis sagsogte i sa-
ger, der indbringes for retten af statsforvaltningen.
Der henvises herom til bemeerkningerne til lovforsla-
gets § 3, nr. 1, om retsplejelovens § 448 a.

§31:

Forslagets § 31, stk. 1, beskriver den administrative
rekurs. Klageadgangen blev lovfastet i 2004 i forbin-
delse med regelforenklingen pé det familieretlige om-
réde, jf. den geeldende § 31, stk. 1, der i vidt omfang
viderefores. Efter den geeldende regel kan statsamtets
afgerelser “efter denne lov” paklages til justitsmini-
steren, bortset fra afgerelser efter § 14, stk. 1-4. Kla-
geinstansen er nu ministeren for familie- og forbru-
geranliggender (Familiestyrelsen).

Som folge af, at der foreslas indfert nye bestemmel-
ser om bl.a. statsforvaltningernes indbringelse for ret-
ten af sager om foreldremyndighed og samver, er
undtagelserne til klageadgangen udvidet. Det foreslés,
at statsforvaltningens beslutning om at afslutte en sag
om foreldremyndighed og om at indbringe sagen for
retten eller at undlade det ikke kan paklages til Fami-
liestyrelsen. Baggrunden herfor er for si vidt angar
beslutninger om indbringelse for retten, at sagen her-
efter henherer under domstolene. I de modsatte situa-
tioner er partens krav pa at fa sagen indbragt for retten
udtrykkeligt reguleret i den foresliede bestemmelse i
§ 30 b, stk. 2. Kun statsforvaltningens afslag pa at
impdekomme en anmodning efter § 30 b, stk. 3, fordi
det skennes, at der ikke foreligger seerlige omstendig-
heder, kan péklages administrativt.

Stk. 2 videreforer den geeldende § 31, stk. 2-3. Det
foreslas dog tilfejet, at der kan fastseettes administra-
tive regler om bernesagkyndig radgivning og kon-
fliktmeegling. Derudover er der foretaget visse sprog-
lige justeringer.

Til § 2

(lov om cegteskabs indgdelse og oplosning)

1 gteskabsloven foreslas de nye regler — i modszt-
ning tili lov om foreeldremyndighed og samveer — ikke
indfert ved et nyt samlet kapitel om sagsbehandling.
Bestemmelserne til udmentning af kommunalrefor-
men pa det familieretlige omrade er derimod indsat i
afsnittet om separation og skilsmisse: Der indferes her
enrakke nye bestemmelser om kompetencen og sags-
behandlingen.



F. t. L. vedr. foreeldremyndighed og samvaer m.v.

1971

Til nr. 1-2 (§§ 33, 34 og 36)

Agteskabslovens § 33 omhandler skilsmisse pé
grund af utroskab. § 34 fastlaegger, at en aegtefeelle har
ret til skilsmisse, ndr den anden har udgvet vold over

for denne eller bernene. § 36 omhandler skilsmisse pa

grund af den anden agtefzelles ulovlige bortferelse ud
af landet af agtefeellens barn. Andringerne i bestem-
melserne om, hvortil der skal rettes henvendelse om
skilsmisse-for at afbryde de i loven fastsatte frister, er
en konsekvens af, at skilsmissesager ikke leengere kan
anlegges direkte ved retten, jf. lovforslagets nr.3
(§ 37, stk. 2). Fremover er en anmodning om skils-
misse rettidig, hvis den er indgivet til statsforvaltnin-
gen inden fristens udleb. Der er derudover foretaget
sproglig modernisering. Bestemmelsernes materielle
indhold er uaendret. :

Til nr. 3 (§§ 42-44)

§37:
Stle. 1 videreforer den geeldende § 42, stk. 1.

Stk. 2, der er ny, indebeerer, at alle sager om separa-
tion eller skilsmisse indledes ved indgivelse af an-
modning herom til statsforvaltningen, ogsé i tilfelde
hvor det pa forhénd stér klart, at parterne er uenige.
Dermed opfyldes beslutningen i forliget om struktur-
aftalen. Der henvises til de almindelige bemarkninger
i afsnit 3.1, herunder om mélseetningen i afsnit 3.1.3.

“Formalet er, at forligsmasssige lgsninger skal soges
opnéet, bl.a. gennem vejledning eller maegling i stats-
forvaltningen, se de almindelige bemaerkninger i af-
snit 3.1.1-3.1.3. Det bliver ikke leengere muligt at an-
legge sagerne ved domstolene ved udtagelse af stev-
ning. :

Det er ikke alle sikaldte zgteskabssager, som de er
opregnet i retsplejelovens § 448, der skal indledes i
statsforvaltningen. Om undtagelserne henvises til de
almindelige bemeerkninger i afsnit 3.2.

§38:

Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende
agteskabslovs § 42 a, stk. 2 og 3. Der er dog foretaget
enkelte sproglige justeringer, ligesom angivelsen af,
hvem gebyret skal betales til, udgar. Med nyordnin-
gen skal der betales for alle skilsmisseanmodninger —
ogsé i tvistsituationer.

§ 39

Forslagets § 39 aflgser § 44, som den blev affattet
ved lov nr. 446 af 9. juni 2004 om regelforenkling pd

det familieretlige omréde. Stk. I, nr. 2, og stk. 2 vide-

reforer § 44, stk. 1, nr. 2 og § 44, stk. 2, uzendret.

I forslagets stk. 1, nr. 1, er adgangen til at undlade
vilkérsforhandling konsekvenszandret i forhold til den
gzldende § 44, stk. 1, nr. 1, som folge af, at ogsa
uenighedssagef skal begynde i statsforvaltningerne.
Efter den geeldende regel er det teoretisk muligt, at
parterne anmoder om at blive fritaget for vilkarsfor-
handling, selv om de er uenige. Efter den foresldede
bestemmelse preeciseres, at en forudsetning for, at
parterne kan blive fritaget for vilkdrsforhandling, er,
at det af anmodningen til statsforvaltningen fremgar,
at parterne er enige om at ville separeres eller skilles
og om vilkarene herfor.

Den geeldende § 44, stk. 3, foreslas udeladt og er-
stattet af forslagets § 58 a, stk. 2, om hjemmel til ad-
ministrativt at fastseette neermere regler om bl.a. stats-
forvaltningens behandling af separations- og skilsmis-
sesager, herunder om vilkarsforhandlingen. -

§40:

Bestemmelsen i § 40 videreforer usendret den geel-
dende sgteskabslovs § 43, stk. 1, om fiivillig meeg-
ling ved preesten. - ‘

§41:

Forslagets § 41 erny. Bestemmelsen afloser til dels
den geeldende § 43, stk. 2, om, at der kan fastsattes
regler om frivillig radgivning af eegtefeeller, inden der
meddeles separation eller skilsmisse. Denne adgang
er ikke udnyttet.

Efter bestemmelsen indferes en adgang for statsfor-
valtningerne til at tilbyde meegling, hvis der er uenig-
hed om vilkirene for separationen eller skilsmissen,
med henblik pa, at eegteskabet opleses pa en fordrage-
lig mide. Dermed seges bestracbelserne for at né for-
ligsmeessige losninger fremmet. Der er ikke som i for-
eldremyndigheds- og samveerstvister, jf. § 29 i forsla-
get til &endring af lov om forzldremyndighed og sam-
veer, pligt til at tilbyde maegling. Der henvises til de al-
mindelige bemeerkninger i afsnit 3.3.3. Er foreldre-
myndighedsspergsmalet og eventuelt samvaret ind-
draget i anmodningen til statsforvaltningen geelder
samtidig § 29 i forslaget til eendring af lov om forzel-
dremyndighed og samveer. Det kan veere naturligt at
inddrage ogsé andre tvistspergsmal, f.eks. om berne-
bidrag og eventuelt ogsa bodelingen.

Ved forslaget til eendring af § 58 a bemyndiges mi-
nisteren for familie- og forbrugeranliggender til at
fastszette regler om bla. megling efter § 41. Se be-
meerkningerne til denne bestemmelse.
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§ 42:

Stk. I videreferer den geeldende § 42, stk. 2. Som
folge af, at der ved regelforenklingen i 2004 blev ind-
sat en ny bestemmelse om bevilling til skilsmisse pd
grundlag af separation, se forslagets stk. 2, er det pree-
ciseret, at stk. 1 geelder ved separation og umiddelbar
skilsmisse.

Stk. 2 svarer til § 42, stk. 3, efter lov nr. 446 af 9.
juni 2004 om regelforenkling pd det familieretlige
omrade med enkelte sproglige justeringer.

Den geeldende § 42, stk. 1, er gentaget i forslagets
§ 37, stk. 1.

Bestemmelsen i § 42, stk. 4, om statsamtets betan-
kelighed ved at meddele bevilling er overfart til for-
slagets § 43, stk. 1.

§ 43:

Forslagets § 43, der er ny, omhandler de situationer,
hvor den forngdne enighed mellem parterne i en sepa-
rations- eller skilsmissesag ikke opnds under statsfor-
valtningens behandling af sagen. I disse tilfzelde skal
sagsbehandlingen afsluttes i statsforvaltningen, og i
forbindelse hermed eller efterfolgende indbringes sa-
gen efter anmodning for retten til afgerelse. Som det
ogsa fremgar af overskriften til bestemmelsen, er der
i princippet tale om to forskellige beslutninger. Der
henvises til de almindelige bemeaerkninger i afsnit 3.4.

Stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvorndr statsforvaltningen
pé eget initiativ kan afslutte en sag om separation efter
lovens § 29 eller skilsmisse efter lovens §§ 31-36. Det
kan statsforvaltningen, hvis den forngdne enighed ef-
ter § 42 for at give bevilling ikke er opnéet, eller hvis
statsforvaltningen finder det beteenkeligt at give bevil-
ling. Disse betingelser svarer til, hvad der folger af §
42, stk. 2 og 4, efter loven fra 2004 om regelforenkling
pa det familieretlige omrade. Hovedkriteriet er, at der
ikke er opnéet den forngdne enighed om de spergsmél,
sagen drejer sig om. Som beskrevet i de almindelige
bemarkninger i afsnit 3.4.1, kan dette f.eks. konstate-
res under vilkérsforhandling, hvor begge parter er til
stede, eller hvis parterne eller en af dem ikke meder
trods indkaldelse. Kriteriet kan ogsd veere opfyldt,
hvis et tilbud om megling er blevet modtaget, og
maglingen er afsluttet, uden at der er opnéet enighed
eller pa grund af en af parternes udeblivelse. Betenke-
lighedskriteriet er bevaret, navnlig med henblik pé at
kunne afvise skilsmisse, hvis parternes enighed ikke
er understottet af oplysninger om, at en af de umiddel-
bare skilsmissegrunde i lovens §§ 32-36 foreligger.
Reglen kan ogsa anvendes ved anmodninger om skils-
misse pa grundlag af separation efter lovens § 31, hvis
der er mistanke om, at samlivet er fortsat eller genop-

taget efter en separation, jf. lovens § 30. Der henvises
til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.4.1.

Nér statsforvaltningen afslutter sagen, skal parterne
have besked herom. Samtidig skal de vejledes om, at
sagen inden 4 uger efter anmodning fra en af dem kan
indbringes for retten, jf. forslagets stk. 1, 2. pkt. Dette
vil formentlig ofte ske i et brev fra statsforvaltningen,
der naturligvis ma afsendes hurtigst muligt efter sags-
behandlingens afslutning. Sagen kan dog ogsé afslut-
tes pa et mede, hvor parterne er til stede og underret-
tes.

Efter forslagets stk. 1, 2. pkt., har statsforvaltningen
pligt til at indbringe sagen for retten, hvis en part in-
den 4 uger efter, at det er meddelt den pageldende, at
sagen er afsluttet, anmoder herom. Det kraves, at den
part, der anmoder om indbringelse for retten, anmoder
om en afgerelse om separation eller skilsmisse, og at
sagens afslutning ikke skyldes, at den pagaldende
selv er udeblevet fra vilkarsforhandling trods indkal-
delse, jf. stk. 1, 3. pkt. Med kravet om en (fornyet) an-
modning som betingelse for, at sagen indbringes for
retten, fir parterne lejlighed til at overveje de oplys-
ninger m.v., som fremkom under vilkérsforhandlin-
gen, for de tager stilling til, om der skal indledes en
retssag. Anmodningen kan dog ogsé fremseettes pé et
mede, hvor begge parter er til stede, og hvor statsfor-
valtningen meddeler, at sagen er afsluttet. Der henvi-
ses til de almindelige bemerkninger i afsnit 3.4.2 og
til bemeerkningerne til § 30 b i forslaget til &endring af
lov om foraldremyndighed og samvar.

Forslagets stk. 2 omhandler, hvornar en part i en se-
parations- eller skilsmissesag, hvis visse neermere an-
givne betingelser er opfyldt, kan kreve sagsbehand-
lingen i statsforvaltningen afsluttet med henblik pa
indbringelse af sagen for retten. Det kraeves, at den,
der gnsker sagen afsluttet med henblik pa indbringelse
for retten, har givet megde og er vejledt. Er modparten
f.eks. to gange udeblevet fra vilkarsforhandling trods
indkaldelse, kan den, der har anmodet om separation
eller skilsmisse, kreeve, at statsforvaltningen afslutter
sagen. Der henvises til de almindelige bemeerkninger
iafsnit 3.4.1.

I sth. 3 foreslés, at statsforvaltningen i seerlige til-
felde kan imedekomme en anmodning fra en part om,
at sagen afsluttes og indbringes for retten, selv om de
betingelser, der folger af stk. 1 og 2, ikke er opfyldt.
Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit
3.4.1.

Tilnr. 4 (§ 58 a)
Stk 1, 1. pkt., videreforer den galdende § 58 a,
stk. 1. Der er alene foretaget en endring som folge af
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den ministerielle ressortomleegning med oprettelsen
af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Som folge af, at der foreslas indfert nye bestemmel-
ser om bl.a. statsforvaltningens indbringelse for retten
af sager om separation og skilsmisse, er der ved et nyt
stk. 1, 2. pkt., indfejet undtagelser til 1. pkt. Det fore-
slas, at statsforvaltningens beslutninger om at afslutte
en sag om separation eller skilsmisse og om at ind-
bringe sagen for retten eller at undlade det ikke kan
péklages administrativt. Baggrunden herfor er for si
vidt angar beslutninger om indbringelse af sagen for
retten, at sagen herefter henhgrer under domstolene. I
de modsatte situationer er partens krav p4 at fd sagen
indbragt for retten udtrykkeligt reguleret i den foresla-
ede bestemmelse i § 43, stk. 2. Statsforvaltningens af-
slag pa at imedekomme en anmodning efter § 43,
stk. 3, fordi det skonnes, at der ikke foreligger sarlige
omstendigheder, kan paklages administrativt. Se til-
svarende bemarkningerne til § 30 b i forslaget til &n-
dring af lov om forzeldremyndighed og samveer.

Stk. 2 indeholder en samlet hjemmel for ministeren
for familie- og forbrugeranliggender til at udstede ad-
ministrative forskrifter om behandlingen af sager om
separation og skilsmisse m.v. De gzeldende regler her-
om i aegteskabslovens § 43, stk. 2, § 44, stk. 3 og § 58
a, stk. 2, er samlet her. Som noget nyt er tilfajet hjem-
mel til at fastsette regler om meegling, jf. forslagets
§ 41.

Til§ 3
(retsplejeloven)
Til nr. 1 (§§ 448 og 448 a)

§ 448:

Bestemmelsen i.§ 448 nyaffattes i sin helhed. An-
dringen er navnlig af sproglig karakter og for oversku-
elighedens skyld. Den eneste realitetseendring er, at
det som nyt stk. 1, nr. 3, tilfgjes, at spergsmal om
samvaer og anden kontakt i forbindelse med en sag om
foreldremyndighed behandles af domstolene efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 42. Dette er en kon-
sekvens af, at domstolene efter forslaget til zendring af
lov om forzldremyndighed og samveer § 30 a, stk. 2,
tilleegges kompetence til 1 visse situationer at treeffe
afgarelser om samver og anden kontakt efter §§ 17-
18 i lov om forzldremyndighed og samveer. Domsto-
lene kan i visse tilfzlde endvidere treeffe midlertidige
samvearsafgerelser efter § 26 i forslaget til endring af
lov om foreeldremyndighed og samvaer.

§ 448 a:

Den foreslaede bestemmelse i § 448 a erny. Som en
konsekvens af de zndrede procedurer om indbringel-
se for retten af sager om separation og skilsmisse og
om forazldremyndighed, som folger af forslagene til
endring af lov om foraeldremyndighed og samveer og
zgteskabsloven, indfares det tilsvarende i retsplejelo-
ven, at sagerne indbringes for retten af statsforvaltnin-
gen, jf. forslagets stk 1.

Efter stk. 2 anses sagen for indbragt for retten, nér
retten har modtaget anmodning herom fra statsforvalt-
ningen. Der henvises til de almindelige bemerkninger
i afsnit 3.4.2.

Nar tvistsager ikke leengere skal anleegges ved ind-
givelse af en steevning, ma det pd anden made praeci-
seres, hvem af parterne der i retsplejelovens forstand
betragtes som henholdsvis sagseger og sagsegte. Be-
greberne anvendes i kapitel 42 bl.a. i § 448 ¢ om den
internationale kompetence og i § 448 d om den stedli-
ge. Stk. 3, 1. pkt., definerer sagsgger og dermed sag-
segte efter, hvem af parterne, der forst har indgivet an-
modning til statsforvaltningen om, at sagen indbrin-
ges for retten, jf. de foresldede bestemmelser herom i
§ 30 b i lov om forzldremyndighed og samveer hen-
holdsvis § 43 i wmgteskabsloven. Anmodningen kan
forst indgives, nér betingelserne for at anmode om, at
sagen indbringes for retten, er opfyldt. En anmodning,
der er indgivet, for betingelserne herfor er opfyldt, er
siledes uden betydning i denne sammenhaeng. Istk. 3,
2. og 3. pkt., er der tilfojet bestemmelser om, hvordan
der forholdes ved samtidige anmodninger om indbrin-
gelse for retten, Har flere parter samtidig anmodet om,
at sagen indbringes for retten — f.eks. pa et mode i
statsforvaltningen — anses den, der indgav den oprin-
delige anmodning om separation eller skilsmisse, jf.
§ 37, stk. 2, i forslaget til eendring af eegteskabsloven,
eller om en afgerelse om foreeldremyndighed, j£. § 28,
stk. 1, i forslaget til &ndring af lov om foraeldremyn-
dighed og samver, som sagsoger. Blev ogsa den op-
rindelige anmodning indgivet af parterne samtidig,
bestemmer statsforvaltningen, hvem der skal anses
som sagsgger. Dette har navnlig betydning for, hvil-
ken byret statsforvaltningen skal sende sagen til.

§ 448 b:

Bestemmelsen viderefarer den gaeldende retspleje-
lovs § 448 a med en anden systematisk placering i ka-
pitlet. Som felge af den ministerielle ressortomleg-
ning er justitsministeren” endret til “ministeren for
familie- og forbrugeranliggender”. I gvrigt er bestem-
melsen uzndret.
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Til nr. 2-5 (§§ 448 c-d)

Aindringerne er konsekvenser af, at parternes ad-
gang til at anlegge en sag ved udtagelse af steevning
afskeres i sager om separation eller skilsmisse og om
foreeldremyndighed. Sagerne begynder i statsforvalt-
ningerne og indbringes efter anmodning fra en part for
retten af statsforvaltningen, hvis betihgelserhe herfor
er opfyldt.

Til nr. 6 (§ 449, stk. 1)
Andringen er en konsekvens af nyaffattelsen af
§ 448.

Til or. 7 (§ 449, stk. 1 og 2)

Aindringen, der har sammenhaeng med, at alle sager
om separation eller skilsmisse og om foreldremyn-
dighed, ogsa tvistsager, begynder i statsforvaltningen,
indeberer, at fri proces afskaffes i de omhandlede sa-
ger. Herved vil der ikke i statsforvaltningen skulle
foretages sagsbehandling vedrerende fii proces. Forst
efter sagens indbringelse for retten skal retten tage
stilling til eventuel advokatbeskikkelse. Der henvises
til de almindelige bemeerkninger i afsnit 3.5.2.

Til or. 8 (§ 450, stk. 2)

Zndringen er en konsekvens af, at domstolene til-
leegges kompetence til i visse tilfeelde at treeffe afgo-
relser om samvzer og anden kontakt i medfar af §§ 17-
18 i lov om forseldremyndighed og samvzer, jf. § 30 a,
stk. 2, i forslaget til zendring af lov om foreldremyn-
dighed og samveer. Der henvises til de almindelige be-
merkninger i afsnit 3.6.

Til nr. 9 (§ 450, stk. 3)

Andringen er en folge af den ministerielle ressort-
omlaegning med oprettelse af Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender.

Til nr. 10 (§ 450 a)

Zndringen er en konsekvens af, at den geldende §
29 ilov om forzeldremyndighed og samveer ifelge for-
slaget til eendring af denne lov viderefares som § 29 b.

Til nr. 11 (§ 456)

Som konsekvens af, at anmodning om skilsmisse
ifolge forslaget til @ndring af egteskabsloven altid
skal indgives til statsforvaltningen, der — hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt — efter anmodning indbrin-
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ger sagen for retten, er bestemmelsens ordlyd @ndret.
Stk. I omhandler sager om skilsmisse, mens stk. 2
omhandler sager om omstedelse af egteskab.

Til§ 4

(lov om registreret partnerskab)

Bestemmelsen indeholder en enkelt seendring af den
geeldende lov om registreret partnerskab. Lndringen
er udtryk for en konsekvensretielse som folge af, at
den geeldende § 43, stk. 1, 1 &gteskabsloven efter for-
slaget til eendring heraf bliver § 40.

Tilgs

Da loviorslaget udmenter kommunalreformen pé
det familieretlige omréde, foreslas i sek. 7 ikrafitreeden
samtidig med de evrige dele af kommunalreformen,
det vil sige den 1. januar 2007. Herved vil der samti-
dig veere den ngdvendige tid til udarbejdelse af ndre-
de administrative forskrifter n.v.

Efter stk. 2 foreslds loveendringen alene tillagt virk-
ning for fremtiden, mens sager, der er under behand-
ling ved lovens ikrafttraeden, feerdigbehandles efter de
hidtil geeldende regler. Der henvises i gvrigt til det
samtidigt fremsatte lovforslag om regional statsfor-
valtning, der generelt regulerer nedlaggelse af stats-
amterne og overforsel af hovedparten af statsamternes
arbejdsopgaver til statsforvaltningerne.

Til§6

Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Faereerne
og Grenland, men at dele heraf ved kongelig anord-
ning kan saettes i kraft for Feergerne og Grenland med
de afvigelser, som falger af de szrlige feroske og
grenlandske forhold.

P4 Faereerne og i Grenland gezlder om foreldre-
myndighed lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndig-
hed og vaergemal, som senest eendret ved lov nr. 14. af

'18. januar 1982. Lov om @gteskabs indgielse og op-

losning er ved kongelig anordning nr. 37 af 22. januar
2002 sat 1 kraft p& Feergerne i en seerlig affattelse. I
Grenland er lov nr. 256 af 4. juni 1969 om =gteska-
bets indgéelse og oplesning sat i kraft ved kongelig
anordning nr. 307 af 14. maj 1993 og kongelig anord-
ning nr. 321 af 26. april 1996.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende ldv

Geeldende formulering * - Lovforslaget

§1
I lov nr. 387 af 14. juni 1995 om foraldre-
myndighed og samvar, som andret ved lov
nr, 416 af 10. juni 1997, ved § 2 i lov nr. 461 af
7. juni 2001 og ved § 3 i lov nr. 446 af 9. juni
2004, foretages folgende a&ndringer:
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Geeldende formulering

§ 14. Har forzldrene faelles foraldremyndig-
hed, og der den ene, forbliver foreldremyndig-
heden hos den anden. Bor barnet ved dedsfaldet
ikke hos den efterlevende, kan en anden i for-
bindelse med dedsfaldet anmode om at 3 tillagt
foreldremyndigheden. Anmodningen kan kun
imedekommes, hvis hensynet til, hvad der er
bedst for barnet, taler imod, at foreeldremyndig-
heden forbliver hos den efterlevende. Bor bar-
net ved dedsfaldet hos den efterlevende, og har
denne forvoldt den anden foraldremyndigheds-
indehavers ded, kan en anden anmode om at fa
tillagt foreldremyndigheden. Anmodningen
kan kun imedekommes, hvis det er af afggrende
betydning af hensyn til barnet, at foraeldremyn-
digheden ikke forbliver hos den efterlevende.

Stk. 2. Har en af forecldrene foreeldremyndig-
heden alene, og der denne, eller bevirker et
dedsfald i evrigt, at ingen har foreldremyndig-
heden, bestemmes under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet, hvem der skal have foraeldre-
myndigheden. Anmoder den efterlevende af
forzldrene om foreeldremyndigheden, imade-
kommes anmodningen, medmindre hensynet
til, hvad der er bedst for barnet, taler imod det.

Stk. 3. Har en af foraldrene foreeldremyndig-
heden alene, og har denne forvoldt den anden af
foreeldrenes ded, kan en anden anmode om at £
tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen
kan kun imedekommes, hvis det er af afgerende
betydning af hensyn til barnet, at foreldremyn-
digheden ikke forbliver hos den efterlevende.

Stk. 4. Forzldremyndigheden kan tillegges
et &gtepar i forening, herunder den efterlevende
af foreeldrene og dennes agtefzlle.

Stk. 5. Afgerelser efter stk. 1-4 traeffes af
statsamtet og kan ikke indbringes for hajere ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 6. Statsamtets afgerelse kan inden 8 uger
efter, at afgerelsen er meddelt den pigaldende,
indbringes for retten under en sag mod den, som
statsamtet har tillagt foreeldremyndigheden.

Lovforslaget
1. § 14, stk. 5 og 6, ophaeves.
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Geeldende formulering

§ 17. Statsamtet treeffer efter anmodning af-
gorelse om omfanget og udgvelsen af samvaeret
og kan fastsette de ngdvendige bestemmelser i
forbindelse hermed. Afgarelsen treffes efter,
hvad der er bedst for barnet.

Stk. 2. Statsamtet kan eendre en aftale eller af-
gorelse om samveer, hvis &ndringen er bedst for
barnet, navnlig pa grund af vaesentlig forandre-
de forhold.

Stk. 3. Statsamtet kan afsla at fastseette sam-
ver eller opheeve en aftale eller afgerelse her-
- om, hvis det er pkreevet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette regler
om overvaget samveer.

§ 18. Statsamtet kan i seerlige tilfeelde treeffe
bestemmelse om anden kontakt med barnet for
den af forzldrene, der ikke har barnet boende, i
form af telefonsamtaler, brevveksling og lig-
nende.

§ 22. Er der anlagt retssag om foraeldremyn-
digheden, kan retten efter anmodning ved ken-
delse bestemme, hvem foreldremyndigheden
midlertidigt skal tilkomme. Afgerelsen treeffes
under hensyn til, hvad der er bedst for barnet
under sagen. Afgerelsen geelder, indtil der fore-
ligger en dom, der kan fuldbyrdes, og bortfal-
der, hvis sagen haves eller afvises.

Lovforslaget
2. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Er foreldre uenige om omfanget og
udevelsen af samveer, kan der efter anmodning
traeffes afgorelse herom og fastszttes de ned-
vendige bestemmelser i forbindelse hermed.
Afgorelsen treeffes efter, hvad der er bedst for
barnet.

Stk. 2. En aftale eller afgerelse om samver
kan @ndres, hvis eendringen er bedst for barnet,
navnlig pa grund af veesentligt forandrede for-
hold.

Stk. 3. Fastsettelse af samveer kan afslés, og
en aftale eller afgorelse herom kan opheeves,
hvis det er pakraevet af hensyn til barnet.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender kan fastsette regler om overvaget
samveer.«

3. § 18 affattes séledes:

»§ 18. I serlige tilfelde kan der traeffes be-
stemmelse om anden kontakt med barnet for
den af foreldrene, der ikke har barnet boende, i
form af telefonsamtaler, brevveksling og lig-
nende.«

4. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Under en sag om foraeldremyndighe-
den kan den myndighed, der behandler sagen,
efter anmodning bestemme, hvem foraeldre-
myndigheden midlertidigt skal tilkomme. Af-
gorelsen treeffes under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet under sagen. Afgerelsen gael-
der, indtil der foreligger en aftale eller afgarelse
om foraeldremyndigheden, der kan fuldbyrdes,
og bortfalder:

1) 4 uger efter, at statsforvaltningen har med-
delt parterne, at sagen er afsluttet, medmin-
dre den er indbragt for retten, eller

2) hvis sagen efter indbringelsen for retten
heaeves eller afvises.«
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Geeldende formulering

§ 23. Har foraeldrene faclles foraeldremyndig-
hed, og er der risiko for, at den ene af dem vil
bringe barnet ud af landet og derved foregribe
en afgorelse om foraldremyndigheden, kan ju-
stitsministeren eller den, der bemyndiges hertil,
midlertidigt tilleegge den anden af foraldrene
foreeldremyndigheden alene.

§ 24. Under en sag ved statsamtet om foreael-
dremyndighed efter en indehavers ded, jf. § 14,
kan statsamtet bestemme, hvem foraldremyn-
digheden midlertidigt skal tilkomme. Afgerel-
sen geelder, indtil der foreligger en afgorelse om
foreldremyndigheden, der kan fuldbyrdes.

§ 26. Under en sag om foreldremyndighed
eller samveer kan statsamtet efter anmodning
treeffe afgarelse om midlertidigt samveer. Afge-
relsen treeffes under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet under sagen.

§ 27. En midlertidig afgerelse efter §§ 22-26
kan endres, hvis det er bedst for barnet. Er rets-
sag anlagt, treeffes afgerelsen om foreeldremyn-
dighed af retten.

Lovforslaget

5. 1§ 23 aendres »justitsministeren« til: »mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender«.

6. § 24 ophaeves.

7. § 26 affattes séiledes:

»§ 26. Under en sag om foreldremyndighed
eller samveer kan statsforvaltningen efter an-
modning treeffe afgerelse om midlertidigt sam-
veer. Br en sag om foreldremyndighed indbragt
for retten efter § 30 b, og omfatter retssagen
samveeret, jf. § 30 a, stk. 2, kan retten efter an-
modning treffe afgerelse om midlertidigt sam-
veer. Afgorelsen treeffes under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet under sagen.«

8. § 27 affattes siledes:

»§ 27. En midlertidig afgerelse efter §§ 22,
23, 25 eller 26 kan ndres, hvis det er bedst for
barnet.«

9. Kapitél 5 og 6 ophazeves, og i stedet indsaettes:
»Kapitel 5
Sagsbehandling

Sagens begyndelse



1979

Bilag til f. t. 1. vedr. foreeldremyndighed og samvar m.v.

Geeldende formulering

§ 28. Statsamtet skal tilbyde forzldre og bern
bernesagkyndig radgivning ved uenighed om
foreeldremyndighed og samvar. Formalet er at
hjelpe parterne til at lese konflikten under hen-
syn til, hvad der er bedst for barnet.

Stk. 2. Statsamtet kan i andre tilfeelde tilbyde
bernesagkyndig rédgivning om foreldremyn-
dighed og samveer, hvis der skennes at vaere et
seerligt behov herfor.

Stk. 3. Statsamtet kan undlade at tilbyde rdd-
givning efter stk. 1, hvis det i det enkelte tilfzel-
de findes ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Lovforslaget

§ 28. Anmodning om afgerelse om foraldre-
myndighed efter § 9, stk, 2, § 12, § 13 eller § 14
og om samvaer m.v. efter §§ 17 og 18 indgives
til statsforvaltningen. ‘

Stk. 2. Statsforvaltningen indkalder parterne
til et mede, medmindre anmodningen alene
vedrerer § 18.

Stk. 3. Statsforvaltmngen kan undlade at 111d-
kalde til et made, hvis det er ungdvendigt eller
uhensigtsmeessigt.

Bornesaghyndig radgivning og konfliktmeegling

§ 29. Statsforvaltningen skal tilbyde forzldre
og baern bernesagkyndig radgivning eller kon-
fliktmeegling ved uenighed om forseldremyn-
dighed og samveer. Formalet er at hjeelpe parter-
ne til at lgse konflikten under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet.

Stk. 2. Statsforvaltningen kan i andre tilfzelde
tilbyde bernesagkyndig radgivning eller kon-
fliktmaegling, hvis der er et serligt behov her-
for.

Stk. 3. Statsfowaltnmgen kan undlade at til-
byde rddgivning eller konfliktmaegling efter
stk. 1, hvis det er ungdvendigt eller uhensigts-
massigt.

Bornesagkyndige erkleringer

§ 29 a. Statsforvaltningen kan indhente ber-
nesagkyndige erkleringer i sager om foraldre-
myndighed og samveer.

Stk. 2. Har statsforvaltningen iveerksat en
bernesagkyndig undersggelse, feerdigbehandles
denne uanset sagens indbringelse for retten ef-
ter § 30 b.



1980

Bilag til f. t. 1. vedr. foreeldremyndighed og samveer m.v.

Geeldende formulering

§ 29. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der
treeffes afgarelse i en sag om foreldremyndig-
hed eller samver, finde en samtale sted med
barnet herom. Samtalen kan dog undlades, hvis
det ma antages at vere til skade for barnet eller
uden nogen betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 &r, skal der finde en
samtale sted som navnt i stk. 1, hvis barnets
modenhed og sagens omsteendigheder tilsiger
det. .

§ 30. Statsamtet skal indhente erklering fra
den af foraldrene, der ikke har del i foreeldre-
myndigheden, inden der treeffes afgorelse efter
§ 11 eller § 14, stk. 2, medmindre dette kan
vere til veesentlig skade for barnet eller medfe-
re uforholdsmaessig forsinkelse af sagen.

Lovforslaget

Samtaler med born

§ 29 b. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, for der
treeffes afgerelse i en sag om foraldremyndig-
hed eller samver, finde en samtale sted med
barnet herom. Samtalen kan dog undlades, hvis
det m4 antages at vare til skade for barnet eller
uden nogen betydning for sagen.

Stk. 2. Er barnet under 12 ar, skal der finde en
samtale sted som neevnt i stk. 1, hvis barnets
modenhed -og sagens omstendigheder tilsiger
det.

Erklcering fra forceldre uden del i
Joraeldremyndigheden

§ 29 c. Inden der traeffes afgerelse efter § 11,
stk. 2, eller efter § 14, stk. 2, skal statsforvalt-
ningen indhente en erklaering fra den af forael-
drene, der ikke har del i foreeldremyndigheden,
medmindre dette kan vere til veesentlig skade
for barnet eller medfare uforholdsmaessig for-
sinkelse af sagen.

Forceeldremyndighed efter dadsfald

§ 30. Afgerelser efter § 14 treeffes af statsfor-
valtningen. Statsforvaltningen indbringer afge-
relsen for retten, hvis en part inden 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pagaldende, an-
moder herom.

Afgorelser om samveer m.v.

§ 30 a. Bliver foreldrene ikke enige om sam-
vaer m.v. efter §§ 17 og 18, traeffer statsforvalt-
ningen afgerelse herom.

Stk. 2. Indbringes en foreldremyndighedssag
efter § 9, stk. 2, eller § 12 for retten i medfor af
§ 30 b, kan hver af foreldrene anmode om, at
ogsé spargsmal om samver m.v. efter §§ 17 og
18 afgares under retssagen.



Bilag til f. t. L. vedr. foraeidremyndighed og samver m.v.

1981

Geeldende formulering

§ 31. Statsamtets afgerelser efter -denne lov
kan péklages til justitsministeren. Dette, geelder
dog ikke afgarelser efter § 14, stk. 1-4.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler
om klagers behandling.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseette regler
om statsamternes og domstolenes behandling af
sager efter denne lov, herunder naermere regler
om betingelserne for anmeldelse af aftaler om
foreldremyndighed.

Lovforslaget

Afslutnmg af sagsbehandlingen og indbringelse for
retlen

§ 30 b. Statsforvaltningen kan afslutte en for-
eldremyndighedssag omfattet af § 9, stk.2,
§ 12 eller § 13, hvis der ikke er opnéet enighed
om foreldremyndigheden. Statsforvaltningen
indbringer sagen for retten, hvis en part inden 4
uger efter, at det er meddelt den pigaeldende, at
sagen er afsluttet, anmoder herom. Dette geelder
dog ikke, hvis afslutningen af sagen skyldes, at
den pagaldende er udeblevet fra et mede i stats-

forvaltningen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter
statsforvaltningen sagen og indbringer den for

- retten, hvis

1) parterne har modtaget vejledning pd et
- mede i statsforvaltningen, uden at enighed
om foreldremyndigheden er opndet, og
parterne eller en af dem ikke ensker berne-
sagkyndig radgivning eller konfliktmeeg-
ling, eller bernesagkyndig radgivning eller
konfliktmaegling er afsluttet uden opnielse
af enighed, eller

2) den péageldende har deltaget i et mede,

.mens den anden part er udeblevet trods to
indkaldelser. ,

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i serlige tilfzel-
de efter anmodning afslutte sagen og indbringe
den for retten, selv om betingelserne efter stk 1
eller 2 jkke er opfyldt ‘

Klage m.v.

§ 31. Statsforvaltningens afgorelser efter
denne lov kan paklages til ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender. Dette geelder dog
ikke afgorelser efter § 30, § 30 b, stk. 1 og 2,
samt afgarelser om at nn;adekomme en amnod—
ning efter § 30 b, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugcr—
anliggender kan fastsatte regler om behandlin-
gen af foreldremyndigheds- og samverssager,
herunder om betingelserne for anmeldelse af af-
taler om foraeldremyndighed, om bernesagkyn-
dig radgivning og konfliktmaegling samt om
klagers behandling.«



1982

Bilag til f. t. 1. vedr. foreeldremyndighed og samvaer m.v.

Geeldende formulering

§ 33. En @gtefeelle har ret til skilsmisse, nér
den anden agtefeclle har vaeret utro eller har
deltaget i et lignende seksuelt forhold. Skils-
misse kan dog ikke kreeves, hvis segtefaellen har
varet indforstiet med handlingen eller senere
ma anses at have frafaldet sin ret.

Stk. 2. Skilsmisse kan ikke opnds pé grundlag
af et seksuelt forhold, der har fundet sted, mens
xgtefaellerne er separeret.

Stk. 3. Ansggning om skilsmissebevilling mé
indgives eller retssag anlegges inden 6 méne-
der efter, at agtefeellen er blevet vidende om
handlingen, og inden 2 ar efter, at den er foreta-
get.

§ 34. En egtefelle har ret til skilsmisse, nér
den anden egtefelle har udevet forsatlig vold
af grovere karakter over for denne eller berne-
ne.

Stk. 2. Ansegning om skilsmissebevilling mé
indgives eller retssag anlaeegges inden 1 &r efter,
at aegtefeellen er blevet vidende om handlingen,
og inden 3 &r efter, at den er begdet.

§ 36. En agtefelle har ret til skilsmisse, nir
den anden agtefzelle ulovligt har fert den forst-
nevnte egtefelles barn ud af landet eller ulov-
ligt tilbageholder barnet i udlandet.

Stk. 2. Ansggning om skilsmissebevilling
skal indgives eller retssag anlaegges, mens bar-
net p& grund af den ulovlige bortfarelse eller til-
bageholdelse opholder sig i udlandet eller se-
nest 1 &r efter, at barnet er bragt tilbage.

Lovforslaget
§2

I lov om @gteskabs indgéelse og oplesning,
jf. lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts 1999,
som gndret ved § 3 1lovnr. 461 af 7. juni 2001,
ved § 2 i lov nr. 365 af 6. juni 2002, ved § 4 i
lov nr. 387 af 28. maj 2003 og ved § 1 i lov
nr. 446 af 9. juni 2004, foretages folgende &n-
dringer:

1.1§ 33, stk. 3, og § 34, stk. 2, &ndres »Ansog-

ning om skilsmissebevilling ma indgives eller
retssag anlaeegges« til: »Anmodning om skils-
misse skal indgives«.

2.1 § 36, stk. 2, eendres » Ansegning om skils-
missebevilling skal indgives eller retssag an-
leegges« til: »Anmodning om skilsmisse skal
indgives«.



Bilag til £. t. 1. vedr. foreeldremyndighed og samveer m.v.

1983

Geeldende formulering

§ 42. Separation og skilsmisse gives ved dom
eller bevilling.
Stk. 2. Bevilling kan kun meddeles, sifremt
aegtefellerne er enige om at gnske separation
eller skilsmisse ved bevilling og enige om de i
§§ 49 og 54-56 n=zvnte vilkér, jf. dog § 45.
Spergsmél om sterrelsen af underholdsbidrag
kan @gtefellerne henskyde til statsamtets afga-
relse.
Stk. 3. Seges skilsmisse 1 medfer af § 31,
stk. 1, eller § 31, stk. 1, jf. stk. 2, kan bevilling
meddeles, ndr den anden agtefalle ikke prote-
sterer herimod, hvis
1) skilsmisse seiges pa vilkérene for separatio-
nen og disse ogsd galder for tiden efter
skilsmissen, og

2) der ikke skal tages stilling til pensionsord-
ninger omfattet af § 54.

Stk. 4. Findes det betenkeligt at meddele be-
villing, skal bevilling naegtes.

§ 42 a, Bevilling udfzerdiges af justitsmini-
steren eller af statsamtet efter justitsministerens
bemyndigelse.

Stk. 2. Ved indgivelse af ansggning om skils-
misse ved bevilling betales 500 kr. til statsam-
tet.

Stk. 3. Hvis ansggeren inden for de sidste 3
méneder har indgivet en anseggning om skils-
misse, for hvilken der er sket betaling, skal der
dog ikke ske fornyet betaling. ' :

Lovforslaget

3. Overskriften til § 42 og §§ 42-44 ophaeves,
og i stedet indszttes:

»Fremgangsmdden ved separation eller skilsmisse

§ 37. Separation eller skilsmisse gives ved
bevilling eller dom.

Stk. 2. Anmodning om separation eller skils-
misse indgives til statsforvaltningen.

§ 38. Ved indgivelse af anmodning om skils-
misse betales 500 kr.

Stk. 2. Er der inden.for de sidste tre maneder
indgivet anmodning om skilsmisse, og er der
betalt herfor, skal der ikke ske fornyet betaling.



1984

Bilag til f. t. . vedr. foreeldremyndighed og samveer m.v.

Geeldende formulering

§ 44. Inden bevilling til separation eller skils-
misse meddeles, skal der foretages vilkéarsfor-
handling, medmindre
1) begge egtefeller meddeler statsamtet, at de
ikke ensker vilkarsforhandling foretaget,
eller

2) der onskes skilsmisse efter § 31 og vilkare-
ne for separationen ogsd geelder for tiden
efter skilsmissen og der ikke skal tages stil-
ling til pensionsordninger omfattet af § 54.

Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uvanset be-
stemmelsen i stk. 1 foretages, hvis statsamtet
finder, at seerlige omsteendigheder taler for det.

Stk. 3. Regler om vilkarsforhandling fastseet-
tes af justitsministeren. Det kan i disse regler
bestemmes, at vilkarsforhandling bortfalder for
en egtefzelle, der ikke har ophold her i landet.

§ 43. Efter begge parters onske kan der ske
meegling ved preesten. Regler herom fastsattes
af kirkeministeren efter forhandling med ju-
stitsministeren.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler
om frivillig radgivning af egtefeller, inden der
meddeles separation eller skilsmisse.

Lovforslaget
Vilkarsforhandling

§ 39. Nar der er indgivet anmodning om sepa-
ration efter § 29 eller skilsmisse efter §§ 31-36,
indkalder statsforvaltningen til vilkarsforhand-
ling, medmindre
1) detafanmodningen fremgér, at betingelser-
ne, jf. § 42, stk. 1, for at give separation el-
ler skilsmisse efter §§ 32-36 er til stede, og
begge xgtefzeller meddeler statsforvaltnin-
gen, at de ikke ensker vilkérsforhandling,
eller

2) der enskes skilsmisse efter § 31, og vilkére-
ne for separationen ogsé gelder for tiden
efter skilsmissen. Dette gaelder dog ikke,
hvis der skal tages stilling til pensionsord-
ninger efter § 54.

Stk. 2. Vilkarsforhandling skal uvanset be-
stemmelsen i stk. 1 foretages, hvis statsforvalt-
ningen finder, at serlige omstandigheder taler
for det.

Kirkelig meegling

§ 40. Efter begge parters enske kan der ske
megling ved preesten. Regler herom fastsattes
af kirkeministeren efter forhandling med mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender.

Anden meegling

§ 41. Statsforvaltningen kan tilbyde meegling
ved uenighed om vilkarene for separation og
skilsmisse.



Tilleg A (249) . » ; Folketingsaret 2004-05 (2. samling) 1985
Bilag til f. t. L. vedr. foreeldremyndighed og samveaer m.v. -

Geeldende formulering ’ Lovforslaget

Separations- eller skilsmissebevilling

§ 42. Statsforvaltningen giver bevilling til se-
paration eller skilsmisse efter §§ 29 og 32-36,
hvis egtefellerne er enige herom og er enige
om vilkarene, jf. §§ 49 og 54-56. Agtefellerne
kan dog henskyde spergsmél om sterrelsen af
egtefaellebidrag til statsforvaltningens afgerel-
se. e : :
Stk. 2. Statsforvaltningen giver bevilling til
skilsmisse efter § 31, hvis den anden ®gtefelle
ikke protesterer herimod, og vilkarene for sepa-
rationen ogsa geelder for tiden efter skilsmissen.
Dette gaelder dog ikke, hvis der skal tages stil-
ling til pensionsordninger efter § 54.

Afslutning af en separations- eller skilsmissesag og
indbringelse for retten

§ 43. Statsforvaltningen kan afslutte en sag
om separation efter § 29 eller skilsmisse efter
§§ 31-36, hvis den forngdne enighed, jf. § 42,
for at give bevilling ikke er opnéet, eller stats-
‘forvaltningen finder det beteenkeligt at give be-
villing. Statsforvaltningen indbringer sagen for
retten, hvis en part inden 4 uger efter, at det er
meddelt den pageeldende, at sagen er afsluttet,
.anmoder herom. Dette geelder dog ikke, hvis af-
slutningen af sagen skyldes, at den pagaeldende
er udeblevet fra vilkarsforhandlingen.

Stk. 2. Efter anmodning fra en part afslutter
statsforvaltningen sagen og indbringer den for
retten, hvis:

1) parterne har modtaget vejledning under vil-
kérsforhandlingen, uden at den fornedne
enighed, jf. § 42, er opnéet, eller

-2) den pageldende er medt, mens den anden
part er udeblevet trods to.indkaldelser.

Stk. 3. Statsforvaltningen kan i szerlige tilfel-
de efter anmodning afslutte sagen og indbringe
den for retten, selv om betingelserne efter stk. 1
eller 2 ikke er opfyldt.«

249 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



1986

Bilag til f. t. . vedr. foreeldremyndighed og samveer m.v.

Geeldende formulering

§ 58 a. Statsamtets afgorelser efter denne lov
kan paklages til justitsministeren. -

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler
om klagers behandling og om statsamternes be-
handling af sager om egtefellebidrag, jf. §§ 50
og 53, herunder om ansggningsfrister og begyn-
delses- og @ndringstidspunkter.

Lovforslaget
4. § 58 a affattes saledes:

»§ 58 a. Statsforvaltningens afgerelser efter
denne lov kan péklages til ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender. Deite gelder dog
ikke afgorelser efter § 43, stk. 1 og 2, samt af-
gorelser om at imgdekomme en anmodning ef-
ter § 43, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender kan fastsatte regler om statsfor-
valtningernes behandling af separations- og
skilsmissesager, om vilkdrsforhandling, om
megling efter § 41, om statsforvaltningernes
behandling af sager om agtefxllebidrag efter
§§ 50 og 53, herunder om ansegningsfrister og
begyndelses- og endringstidspunkter, samt om
klagers behandling. Det kan i disse regler be-
stemmes, at vilkarsforhandling bortfalder for en
agtefelle, der ikke har ophold her i landet.«

§3
I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse
nr. 961 af 21. september 2004, foretages fol-
gende andringer:



Bilag til f. t. L. vedr. foreldremyndighed og samvar m.v.

1987

Geeldende formulering

§ 448. Efter reglerne i dette kapitel behand-
les:

1) sager om separation, skilsmisse eller om-
stedelse af eegteskab,

2) sager om opher af felles foreldremyndig-
hed,

3) sager om overforelse af foreeldremyndighe-

* den fra moderen til faderen alene 1 tilfzelde,
hvor forzldrene ikke har haft feelles foreel-
dremyndighed,

4) sager om statsamtets afgerelser om forel-
dremyndighed ved en indehavers ded,

5) sager om @ndring af aftale eller afgarelse
om foreldremyndighed,

6) sager mellem @gtefaller om @ndring eller
anfeegtelse af vilkér for separation, skils-
misse eller omstedelse eller anfegtelse af
aftaler om fordeling af formuen, der er ind-
gaet med henblik pa separation, skllsmlsse
eller omstedelse,

7) sager mellem wmgtefeller til afgerelse af,
om separation bestér eller er bortfaldet, og

8) sager til afgerelse af, om parterne er eller
ikke er egtefeller.

§ 448 a. Anlegger justitsministeren eller den,
han bemyndiger dertil, eller agtefeellen i et tid-
ligere zgteskab sag til omstedelse af et agte-
skab, skal sagen anleegges mod begge ®gtefael-
ler. Sagen anlegges ved en ret, hvor en af gte-
fellerne kan sagseges efter § 448 d.

Lovforslaget

1. §§ 448 og 448 a opheeves, og i stedet indseet-
tes:

»§ 448. Efter reglerne i dette kapitel behand-
les:

1) sager om separation eller skilsmisse,

2) sager om foreldremyndighed,

3) spergsmal om samver og-anden kontakt i
forbindelse med en sag om foraldremyn-
dighed,

4) sager om omstedelse af aegteskab

5) sager mellem agtefzeller om endring eller
anfagtelse af vilkdr for separation, skils-
misse eller omstadelse eller anfeegtelse af
aftaler om fordeling af formuen, der er ind-
gaet med henblik pa separation, skilsmisse
eller omstedelse,

6) sager mellem eagtefeller til afgerelse af,
om separation bestér eller er bortfaldet, og

7) sager til afgerelse af, om parterne er eller
ikke er egtefaeller.

§ 448 a. Sager om separation eller skilsmisse
og sager om foreldremyndighed indbringes for
retten af statsforvaltningen, jf. dog § 456, stk. 1.

Stk. 2. Sagen anses for indbragt for retten, nar
retten har modtaget anmodning om det fra stats-
forvaltningen.

Stk. 3. Den, der fmst har anmodet om, at sa-
gen indbringes for retten, anses som sagseger.
Ved samtidig anmodning om indbringelse for
retten, anses den part, der indgav anmodning
om separation eller skilsmisse, jf. § 37 i lov om
egteskabs indgdelse og oplesning, eller om af-
gorelse om foreldremyndighed, jf. § 28 i lov
om foreldremyndighed og samveer, som sagse-
ger. Blev ogsd anmodning som navnt i 2. pkt.
indgivet samtidig af begge parter, bestemmer
statsforvaltningen, hvem der skal anses som
sags@ger.

§ 448 b. Anleegger ministeren for familie- og
forbrugeranliggender eller den, ministeren be-
myndiger dertil, eller agtefzellen i et tidligere
xgteskab sag til omstedelse af et eegteskab, skal
sagen anlagges mod begge ®gtefeller. Sagen
anleegges ved en ret, hvor en af egtefellerne

kan sagseges efter § 448 d.«



1988

Bilag til £. t. 1. vedr. foreeldremyndighed og samver m.v.

Geeldende formulering

§ 448 c. Sag om aegteskab eller foreldremyn-
dighed kan anlegges her i riget, sdfremt
1) sagsogte har bopel her,

2) sagsegeren har bopzl her og enten har boet
her i de sidste to ar eller tidligere har haft
bopel her, :

3) sagsegeren er dansk statsborger, og det
godtgeres, at han pd grund af sit statsbor-
gerskab ikke vil kunne anlegge sag i det
land, hvor han har bopel,

4) begge parter er danske statsborgere, og sag-
sogte ikke modsatter sig sagsanleg ved
dansk domstol, eller

5) skilsmisse sgges pa grundlag af separation
meddelt her i landet inden for de sidste fem
ar.

Stk. 2. Sag om et segteskabs omstedelse eller
bestaen kan anleegges her i riget, nér eegteskabet
er indgéet her.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 kan fraviges ved
overenskomst med fremmed stat.

§ 448 d. Sag anlaegges ved sagsogtes hjem-
ting.

Stk. 2. Har sagsegte ikke hjemting her i riget,
anlaegges sagen ved sagsggerens hjemting.

Stk. 3. Har ingen af parterne hjemting her i ri-
get, anlaegges sagen ved den ret, som justitsmi-
nisteren bestemmer.

§ 449. Giver sagsoegte eller appelindsteevnte
ikke mogde ved advokat i en sag efter § 448,
ar. 1-5 og 7-8, samt i sager efter § 448, nr. 6,
om foreldremyndighed, og finder retten, at den
pagaldende har behov for advokatbistand, kan
retten beskikke en advokat for denne, safremt
parten opfylder betingelsen i § 330, stk. 1, nr. 2.

Stk. 2. Finder retten det ikke muligt at be-

handle sagen pa forsvarlig méade, uden at sag-

sogte eller appelindstevnte har advokatbistand,
kan retten beskikke den pageeldende part en ad-
vokat, selv om parten ikke opfylder betingelsen
i § 330, stk. 1, nr. 2. Retten palegger i s& fald
parten at erstatte statskassen udgifterne i forbin-
delse med beskikkelsen.

Lovforsilaget

2. 15448 ¢, stk. 1 og 2, og § 448 d, stk. 1, &n-
dres »anlaegges« til: »indbringes for retten«.

3.1 §448 ¢, stk. 1, nr. 4, endres »sagsanlag
ved« til: »indbringelse for«.

4.1 §448 d, stk. 2, ®ndres »anlegges sagen«
til: »indbringes sagen for retten«.

5.1 §448 d, stk. 3, aendrés »anlegges sagen
ved« til: »indbringes sagen for«.

6.1 ¢ 449, stk. 1, ®ndres »§ 448, nr. 1-5 og 7-8,
samt i sager efter § 448, nr. 6, om foraeldremyn-
dighed« til: »§ 448, nr. 1-4 og 6-7«.

7.1 §449, stk. I og 2, endres »sagsegte eller
appelindstaevnte« til: »en part«.



Bilag til £, t. 1. vedr. foreldremyndighed og samvaer m.v.

1989

Geeldende formulering

§ 450. Retten kan opfordre en part til at fore
bevis og kan, uanset om modparten anmoder
herom, paleegge en part at afgive forklaring.

Stk. 2. Finder retten det pékraevet for at kunne
afgere, hvem forzldremyndigheden over bar-
nene skal tilkomme, kan den treeffe bestemmel-
se om foretagelse af bevisforelse, herunder af-
hering af vidner og tilvejebringelse af udtalel-
ser fra sagkyndige. Om forngdent kan den pé-
leegge en part at give mede og afgive forklaring
efter samme regler, som geelder for vidner.

Stk. 3. 1sager om omstedelse af zegteskab, der
anlagges af justitsministeren eller den, han be-
myndiger dertil, skal de sagsogte give mede ef-
ter samme regler, som geelder for vidner.

§ 450 a. Retten kan bestemme, at en eller
begge parter ikke mé oververe den samtale
med et barn, der skal finde sted efter § 29 i lov
om foreldremyndighed og samver. Inden sa-
gen afgores, skal parterne geres bekendt med
indholdet af samtalen, medmindre dette vil stri-
de mod de hensyn, der har fort til udelukkelsen.

§ 456. Afvises en sag, der er anlagt inden ud-
lobet af en frist for sagsanleg, som er fastsat i
lov om &gteskabs indgéelse og oplesning, eller
haeves en sidan sag uden anmodning herom fra
sagsogeren, kan denne, selv om fristen i mel-
lemtiden er udlobet, anlaegge sagen pa ny indtil
en maned efter, at sagen blev afvist eller haevet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse, hvis bevilling til separation eller
skilsmisse na&gtes, og sagen herefter indbringes
for domstolene. Fristen for sagens indbringelse
for domstolene regnes fra det tidspunkt, naegtel-
sen er meddelt den pagaldende.

Lovforslaget

8. 1 §450, stk. 2, 1. pkt, indsewttes efter »til-
komme,«: »eller for at kunne afgere et spergs-
mal om samver eller anden kontakt,«.

9.1§ 450, stk. 3, eendres »justitsministeren eller
den, han til: »ministeren for familie- og for-

‘brugeranliggender eller den, ministeren.

10. 1 § 450 a, 1. pkt., ndres »§ 29« til: »§ 29
b«.

11. § 456 affattes sdledes:

»§ 456. Afvises en sag, hvor anmodning om
skilsmisse blev indgivet til statsforvaltningen
inden udlgbet af en frist herfor, som er fastsat i
lov om &gteskabs indgelse og oplesning, eller
haeves en sddan sag uden anmodning herom fra
sags@geren, kan denne, selv om fristen i mel-
lemtiden er udlgbet, anleegge sagen pa ny inden
4 uger efter, at sagen blev afvist eller haevet.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder-tilsvaren-
de anvendelse, hvis en sag om omstedelse af
xgteskab, der er anlagt inden udlebet af en frist
for sagsanleg, som er fastsat i lov om agte-
skabs indgaelse og oplesning, afvises eller hae-
ves uden anmodning herom fra sagsegeren.«



1990

Bilag til f. t. 1. vedr. foreldremyndighed og samvaer m.v.

Geeldende formulering

§ 5. Agteskabslovens kapitel 3, 4 og 5 og
retsplejelovens kapitel 42 finder tilsvarende an-
vendelse pa oplesning af et registreret partner-
skab, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Bgteskabslovens § 43, stk. 1, og § 46
anvendes ikke ved oplesning af et registreret
partnerskab. '

Stk. 3. Uanset retsplejelovens § 448 ¢ kan re-
gistrerede partnerskaber altid opleses her i lan-
det.

Lovforslaget
§4

I'lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret
partnerskab, som endret ved lov nr. 821 af 19.
december 1989, ved § 36 i lov nr. 387 af 14.
Jjuni 1995, ved lov nr. 360 af 2. juni 1999 og ved
§ 6 i lov nr. 446 af 9. juni 2004, foretages fol-
gende @ndring:

1§35, stk. 2, endres »§ 43, stk. 1,« til: »§ 40«.



F. t. L. vedr. foreldremyndighed og samvaer m.v.

1991

Til lovforslag nr. L 28. Skriftlig fremsaettelse (24. februar 2005)

Ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der (Lars Barfoed):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om forceldre-
myndighed og samveer, lov om cegteskabs indga-
else og oplasning og forskellige andre love (Ud-
montning af kommunalreformen pa det familie-
retlige omrdde) k

(Lovforslag nr. L 28)

Lovforslaget.er en del af den lovgivningsmaes-
sige gennemforelse af kommunalreformen.

Forslaget har til formal at udmente den del af
aftalen om kommunalreformen, der indebzrer,
at alle sager om separation, skilsmisse og foral-
dremyndighed fremover begynder i de nye stats-
forvaltninger, som fra 2007 overtager de fleste af
statsamternes nuvarende opgaver.

Der stilles forslag om, at alle anmodninger om
separation eller skilsmisse eller om afgerelser
om foreldremyndighed fremover skal indgives
til statsforvaltningerne. Derved skabes én feelles
indgang til myndighederne i disse sager, i mod-
seetning til i dag, hvor sagerne ogsa kan indledes
ved domstolene.

I statsforvaltningerne skal der ‘sgges opndet

enighed mellem foreldrene eller @gtefellerne. -

Det foreslas derfor, at parterne indkaldes til me-

der i statsforvaltningerne, hvis de ikke pé for-
hénd er enige om de spergsmél, der skal afkla-
res. Samtidig styrkes statsforvaltningernes kon-
fliktlgsningstilbud. Gennem bistand fra sagsbe-
handlerne og gennem en styrket radgivnings- og
meaglingsindsats forbedres mulighederne for at
opnd samlede forligsmaessige losninger om de
mange spergsmal, der opstér i familien som fol-
ge af en samlivsophavelse.

Kun hvis enighed mellem parterne ikke opnas
i statsforvaltningen, indbringes sagen for retten
til afgerelse. Indbringelsen sker i givet fald ved
statsforvaltningens foranstaltning. Som et yder-
ligere led i bestrabelserne pa at opnd samlede
helhedslgsninger foreslds det, at domstolene i
visse tilfelde kan treeffe afgarelser om samveer i
forbindelse med behandlingen af sager om for-
eldremyndighed, der er indbragt for retten af
statsforvaltningen.

Lovforslaget skennes at vere udgiftsneutralt
for det offentlige. Udgifterne til den sgede sags-
behandlings- og konfliktlgsningsindsats i stats-
forvaltningerne modsvares af mindre udgifter til
fri proces, idet faerre sager skal afgpres ved dom-
stolene.

Lovforslaget forventes at treede i kraft den 1.
januar 2007,

Med disse bemarkninger indstiller jeg lovfor—
slaget til Folketingets velvillige behandling.



