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Til lovforslag nr. L 28. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 2. juni 2005

Betzenkning

over

Fdrslag til lov om andring af lov om foraeldremyndighed'og
samveer, lov om @gteskabs indgaelse og oplosning og
| forskellige andre love

(Udmentning af kommunalreformen pa det familieretlige omréde)
[familie- 0g forbrugerministeren (Lars Barfoed)]

1. Andringsforslag

Familie- og forbrugerministeren har stillet 1
endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar
2005 og var til 1. behandling den 18. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist t11
behandling i Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen vaeret sendt i hering, og familie- og forbru-
gerministeren sendte den 7. januar 2005 dette
udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 267. Den
24, februar 2005 sendte ministeren de indkomne
heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

. Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-

det modtaget 1 skriftlig henvendelse fra medar-
bejderne ved Statsamtet Vejle. Justitsministeren
har over for udvalget kommenteret den skriftlige
henvendelse.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 20 spergsmal til familie-
og forbrugerministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret. Nogle af udvalgets
spergsmal og ministerens svar herpa er optrykt
som bilag til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (med undtagelse af EL)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det stil-
lede @ndringsforslag.

Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti bemerker:

Lovforslaget er et led 1 den samlede struktur-
reform. S, RV og SF har i forbindelse med for-
handlingerne om de enkelte lovforslag efter fol-
ketingsvalget taget til efterretning, at regerings-
partierne og Dansk Folkeparti ikke har ensket at
endre pad hovedkonstruktionen i reformen. S’,
RV’s og SF’s holdning til bl.a. denne hovedkon-
struktion fremgér af beteenkningsbidrag til lov-
forslag nr. L 65, forslag til lov om regioner og
om nedleggelse af amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Syge-
husfaellesskab. Der henvises hertil.

Forslaget her skal ligeledes ses i sammen-
hang med lovforslag nr. L 70 vedrerende etab-
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lering af regionale statsforvaltnmger - hvortll
der henvises. :

S, RV og SF finder'det helt rigtigt'at fa samlet
det familieretlige omrade. Det vil veere til gavn
for borgerne at skabe en felles indgang tit myn-
dighederne. Dermed sikres der samtidighed i
sagsbehandlingen af spergsmélet om separation
og skilsmisse samt foraeldremyndlghed og sam-
veer.

S, RV og SF er meget tllfredse med at kon-
fliktlasning og meegling nu indskrives i lov om
foreldremyndighed og samver som et obligato-
risk tilbud fra statsforvaltningerne. Disse tiltag
skulle gerne bidrage positivt til at hjelpe parter-
ne til selv at finde lyzfsmnger som tilgodeser ikke
mindst barnets, men ogsi gerne forzldrenes on-
sker — og dermed vaere med til at dempe kon-
fliktniveauet til gavn for barnets trivsel.

S, RV og SF har lagt meget veegt pé, at der skal
veere faguddannet personale nok til at indfri det
udmerkede skridt om obligatorisk konfliktmaeg-
ling samt sikring af ressourcer til lgbende efter-
uddannelse af personalet. Ligesom det har veeret
afgerende at fa sikret, at der vil veere tilstreekke-
lig faguddannet bernesagkyndigt personale til
ridighed til varetagelse af de -bernesagkyndige
undersegelser m.v. Her kan henvises til svarene
fra ministeren pa spergsmalene 6-8.

Tilsvarende har S, RV og SF varet optaget af
at sikre, at voldsramte kvinder kunne tilgodeses
1 forhold til deres sikkerhed, ved at give mulig-
hed for serlig hensyntagen under forhandlinger-
ne. Her kan henvises til svaret pa spargsmél 14.

S, RV og SF er opmarksomme pa, at det ikke
nedvendigvis er ligevardige parter, der meder
frem til disse forhandlinger, hvorfor vi ngje vil
folge udviklingen i forhold til, at forslaget her
medforer, at de beskikkede advokater spares
bort.

S, RV og SF er meget optaget af, at denne ny-
skabelse med én indgang og det, ‘at alle sager
starter i statsforvaltningerne, ikke kommer til at
medfore en forleengelse af sagsbehandlingsti-
den, hvorfor vi med tilfredshed har noteret os
ministerens tilsagn om at ville tilsende Retsud-
valget en arlig redegerelse for udviklingen i
sagsbehandlingstiden. Her kan henvises til svar
pé spoargsmal 13.

Forslaget her skal ses i ssmmenheeng med lov-
forslag nr. L 70 om de regionale statsforvaltnin-

ger. S, RV og SF er meget bekymrede for, at der
sker en begraensning i borgernes adgangsmulig-
heder. Med 5 statsforvaltninger samt et begreen-
set antal filialkontorer vil der for rigtig mange
borgere blive tale om en endog meget lang vej til
disse kontorer. Dermed vil det for borgerne vaere
s& som s& med fordelen ved kun at have én der,
hvis den der, de skal anvende, ligger méske 50-
100 kim leengere vaek end nu. Dermed er vi meget
langt fra indenrigsministerens ord om borgerne i
centrum. S, RV og SF kan frygte, at det betyder,
at det, der skulle veere sd godt med gget maeg-
ling, konfliktlesning, bernesagkyndig radgiv-
ning m.v., bliver tabt. Derfor har S, RV og SF
veret meget optaget af, at der afsattes tilstrack-
kelige midler til at kunne foretage disse samta-
ler, ved at statsforvaltningernes personale kan
komme ud til borgerne. S, RV og SF havde ger-
ne set, at der allerede pd nuverende tidspunkt
havde foreligget en klar tilkendegivelse fra mi-
nisteren om sikring af tilstreekkelige ressourcer,
men dette har desveerre ikke kunnet imedekom-
mes. Her kan henvises til svarene pé spergsma-
lene 2, 3, og 12 samt 18-20. Dette problem er
0gsa kraftlgt tilkendegivet af medarbejdere fra
de nuveerende statsamter.

" Tilsvarende delér S, RV og SF ogsa bekymrin-
gen fra de nuvarende medarbejdere i statsamter-
ne for, at den kommende geografiske placering
vil gge risikoen for tab af kvalificeret og stabilt
personale. Flygter personalet hurtigere ud, end
borgerne kan nd ind ad svingderen, vil det veere
til stor skade for de borgere, der har stort hjelpe-
behov. Derfor er der et generelt behov for at ud-
vise hensyntagen til personalet, set i forhold til
de meget store forandringer. S, RV og SF vil
derfor understrege de forslag, vi har stillet for at
sikre medarbejderne ordentlige arbejdsbetingel-
ser. Holdningen til de resultater, vi har opnet

. under forhandlingerne, og de ensker, S, RV og

SF ikke fik imgdekommet, fremgér af de respek-
tive beteenkningsbidrag til lovforslag nr. L 67,
forslag til lov om visse proceduremessige
spergsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men. Der henvises hertil.

Afslutningsvis skal det fremheves, at S, RV
og SF er enige med regeringen i det rigtige i be-
slutningen om et enstrenget system, hvorfor vi
ogsa kan stette lovforslaget. Men det skal samti-
dig pointeres, at det alene er regeringens ansvar,
at hele omstruktureringen — inklusive indfasnin-
gen — kommer til at foregé pé en for borgerne ac-



880

Bet. o. lovf. vedr. foreldremyndighed og samveer m.v.

ceptabel made. P4 samme méde har regeringen
alene ansvaret for, at de gkonomiske rammer er
til stede s& vel i indfasningen som péa lengere
sigt.

Dansk Folkeparti bemarker, at lovforslaget er
en udmentning af kommunalreformen. Formalet
med lovforslaget er at sikre borgerne én indgang
til det offentlige. Der legges op til, at borgerne
som udgangspunkt fir det lettere, nar der ind-
traeffer den uheldige situation, at en familie op-
lgses. Dansk Folkeparti leegger veegt, at der i lov-
forslaget tages hensyn til barnets ensker og be-
hov. Dansk Folkeparti finder ligeledes, at stats-
forvaltningens rolle i sager om foreldremyndig-
hed og samveer er positiv, forstiet pd den made,
at der leegges veegt pé, at man som udgangspunkt
skal forsgge at skabe enighed og undga en even-
tuel retssag. Det er afgarende, at en skilsmisse er
s skansom som mulig, specielt nér der er sma
bern med i forlabet.

Et mindretal i udvalget (EL) vil stemme hver-
ken for eller imod lovforslaget ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil dog stemme for det stillede
@ndringsforslag.

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, S1umut
og Folkaflokkurin var pé tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke repreesenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang

til at komme med indstillinger eller pohtlske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i beteenkningen. :

4. z%li‘,ndringsforslag med bemzerkninger

}Endringsforslag

Af familie- og forbrugerministeren, tlltradt af
udvalget:

Til § 3

1) Nr. 6 og 7 udgar.
[Konsekvensrettelse pa grund aflovforslag nr. L
1 32]

"Bemarkninger
. Tilnr. 1.

Andringsforslaget er en konsekvens af det
forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love. (Sagsomkostninger, rets-
hjeelp og fii proces) (L 132), som justitsministe-
ren fremsatte den 30. marts 2005, og som inde-
holder en samlet nyaffattelse af retsplejelovens
regler om bl.a. fri proces og advokatbeskikkelse,
herunder retsplejelovens § 449 om advokatbe-
skikkelse i sager om zgteskab og foreldremyn-
dighed. ,

Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen V) ‘Kavrsz‘en Nonbo (V) Sgreiz Pind (V)

Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke F(KF )

Charlotte Dyremose (KF) Frode Sorensen (S) Lissa Mathiasen (S) Morten Badskov (S)

Per Kaalund (S) Elisabeth Arnold (RV) Simon Emil Ammitzboall (RV) Anne Baastrup (SE) Iylfmd.‘

Line Barfod (EL)

get.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Fc’)lkéﬂokkurin havde ikke medlemmer iudval-
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Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) o . 477 o Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 . Siumut (SIU) ' 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 . Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

111 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



882

Bilag til bet. o. lovf. vedr. foreldremyndighed og samveer m.v.

Bilagsnr.

AN B WM

[ BN |

10
11

Spm.nr.

10
11

12

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 28

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra familie- og forbrugerministeren

Invitation til teknisk gennemgang 11/3-05 vedrerende L 28

Teknisk gennemgang af L. 28 11/3-05 ’

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan som fastlagt pa udvalgsmede 31/3 05. )

Notits vedr. praecisering af, hvilke foraeldremyndighedssager domstolene har adgang
til at tage stilling til i samveaersspergsmal, fra familie- og forbrugerministeren

Om bemyndigelsesbestemmelser i kommunalreformen

Henvendelse af 15/4-05 fra medarbejderne ved Statsamtet Vejle vedrerende lovfor-
slag nr. L 70, forslag til lov om regional statsforvaltning

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra familie- og forbrugerministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 28

Titel

Spm. om konfliktmagling pa det familieretlige omrade, til familie- og forbrugermi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange afdelingskontorer der findes i dag, og hvor mange der forven-
tes fremover, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om medarbejdere kan tage ud og tale med bernene, til familie- og forbruger-
ministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om juridisk bistand, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan det sikres, at de foresldede aendringer bliver til gavn for bernene,
til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fagudannet personale til maegling, til familie- og forbrugerministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om efteruddannelse af personale, til familie- og forbrugerministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om bemesagkyndige, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om uathaengigheden hos statsforvaltningerne, til familie- og forbrugerministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om obligatorisk medevirksomhed, til familie- og forbrugerministeren, og mini-
sterens svar herpd '

Spm. om barnets retsstilling, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget, til familie- og forbrugermini-
steren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr.

13
14
15
16

17
18

19

20 .

Titel

Spm. om en arlig oversigt over behandhngstlden i regionerne, til familie- og forbru-
gerministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om sikkerhed for voldsramte kvinder ved meagling, til familie- og forbrugermi-

. histeren, og ministerens svar herpa

Spm. om henvendelse fra Statsamtet Véjle Vedmrende L 28 og L 70 til familie- og
forbrugerministeren, og ministerens svar herpé

. Spm. om opgaver 1 filialer, til familie- og forbrugermmlsteren og mlmsterens svar

herpa

~_Spm. om ressourcer t11 familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar. herpa

‘Spm. om mﬂder uden for. faste hoved- og afdelmgskontorer til familie- og forbruger-

4 mlmsteren og ministerens svar herpd
Spm om bev1111nger til meder uden for ﬁhalerne til famlhe- og forbrugermmlsteren
' og ministerens svar herpa

Spm. om agede bev1111nger til statsforvaltnmger til familie- og forbrugerministeren,
og mlmsterens svar herpa

'
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Bilag 2

Nogle af udvalgets sporgsmal til_familie- og forbrugerministeren og dennés svar herpa

Spﬂrgsmal og svar er optrykt efter anske fra S,
RVogSE. ' -

Sporgsmal 6:
Hvordan vil ministeren sikre, at der er til-

straekkelig faguddannet personale t11 den obliga-

toriske konfliktmeegling?

Svar:

Deteridag knyttet ca. 100 konfliktmaglere til
statsamterne.

I fordret 2005 gennemfores to forleb med ud-
dannelse af nye konfliktmaeglere i statsamterne.
Der er tilmeldt ca. 20 deltagere til hvert forleb.
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
der vil ogsd i 2006 give uddannelsestilbud til
statsamterne siledes, at statsamterne har mulig-
hed for at £ uddannet tilstreekkeligt med meegle-
re, inden reformen traeder i kraft. Det fremgér af
de almindelige bemerkninger til lovforslaget
(afsnit 4.1), at der er afsat 1 mio. kr. til uddannel-
se af nye masglere.

Herudover foregar der lobende efteruddannel-
se af det allerede etablerede maeglerkorps i stats-
amterne, og der har séledes netop veret atholdt
kursusdage for disse.

Sporgsmadl 7:

Hvor mange ressourcer er afsat til den nedven-
dige efteruddannelse af personale i statsforvalt-
ningerne?

Svar:

Der er afsat 1 mio. kr. til styrkelse af kompe-
tencerne hos sagsbehandlerne i statsforvaltnin-
gerne i relation til vejledning og radgivning af
parterne, jf. lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger (afsnit 4.1.).

Sporgsmal 8:

Vil det vare personale med en bernesagkyn-
dig uddannelse, som skal lave de bernesagkyn-
dige undersogelser eller vil der blive anvendt ju-
rister?

Svar:

Lovforslaget tilsigter ikke andringer i, at det —
i lighed med i dag — vil veere egentlige bernesag-
kyndige, der forestar udarbejdelsen af de berne-
sagkyndige undersbgelser

Jeg kan i ﬂVI’lgt oplyse, at det fortsat vil vaere

~ personale med en bernesagkyndig uddannelse,
. der gennemﬁarer den bernesagkyndige radgiv-
ning i statsforvaltningerne. anesagkyndlge

deltager endvidere sammen med en jurist i kon-
fliktmeeglingen.

Sporgsmal 14:

Hvordan vil ministeren sikre voldsramte kvin-
ders sikkerhed, nér de skal mede op til obligato-
riske meder i statsforvaltningen?

Svar:

Lovforslaget er ikke til hinder for, at mederne
i statsforvaltningerne undtagelsesvis gennemfo-
res med parterne hver for sig, hvis dette vil frem-
me losningen af sagen. Dette kan f.eks. vare
hensigtsmassigt, hvis der er tale om oplesning
af et voldeligt &gteskab, hvor der er sarligt be-
hov for at sikre den voldsramte zgtefzlle.

Sporgsmal 4:

Hvordan vil ministeren sikre, at de mennesker,
som har brug for juridisk bistand i forbindelse
med deres sag om foreldremyndighed, separati-
on eller skilsmisse kan f& dette?

Svar:

Allerede i dag yder sagsbehandlerne i statsam-
terne parterne en omfattende juridisk vejledning
under meder om foreldremyndighed og under
vilkérsforhandling i separations- og skilsmis-
sesager. Under vilkérsforhandlingen rejses ofte
sporgsmal, der ikke har direkte tilknytning til
vilkarene, for eksempel spergsmél om skatte-
massige forhold, boligsikring og bodeling.
Sagsbehandlerne henviser parterne til de rele-
vante myndigheder, der kan besvare konkrete
sporgsmal herom. Man kan ikke fa offentlig rets-
hjalp til afklaring af juridiske problemstillinger
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hos en forvaltningsmyndighed. Dette princip
geelder ogsé for sagsbehandlingen i:statsforvalt-
ningerne. Drejer spargsmaélene-sig ‘om deling af
parternes feellesbo, vil der vare mulighed for at
soge om offentlig retshjelp i forbindelse med
skifterettens behandling af sagen. Ved sterre bo-
delingsspergsmal seger parterne erfaringsvisad-
vokatbistand. 'Denne juridiske  vejledningsfor-
pligtelse vil ogsé veare en del af opgaverne for
sagsbehandlerne ide 'n'ye statsforvaltninger

Der kan vaere anledmng til at fremhaeve, at
statsamterne allerede i dag har ekspertise i at pé-
se, at en svagere parts behoy ikke bliver tilside-
sat i tilfelde, hvor der métte bestd en. ubalance
mellem parterne. Dette vil blive v1derefart efter
nyordningen: ;- - S :

‘Ud over denjuridiske bistand vil parterne‘end-
videre blive tilbudt rddgivning og megling med
henblik pa, at de finder en lﬂsmng pa deres:pro-
blemer. w .

I de tilfelde, hvor det ikke lykkes for parterne
at na til emghed under statsforvaltmngens be-
handhng af deres sag om .separation. eller sk11s—
misse eller om foraeldremynd1ghed og hvor sa-
gen derfor indbringes for retten, vil der — som i
dag — veere adgang til at f& beskikket advokat i
overensstemmelse. med de gxldende regler her-
om. :

Sporgsmal 1 3:

Med udgangspunkt i forventnmgen om, at
sagsbehandlingstiden fremover reelt vil blive af-
kortet ved de nye statsforvaltninger, bedes mini-
steren oplyse, om udvalget en gang arligt kan f
oversendt en afrapportering til Retsudvalget om
udviklingen i sagsbehandlingstiden. :

Svar o

Jeg kan. bekraefte at udvalget én gang arhgt -
fgrste gang i 2008 — vil modtage en afrapporte-
ring om udviklingen i sagsbehandlingstiden i
statsforvaltningerne.

Sp@rgsmal nr. 2:

- Ministeren bedes. oplyse hvor mange afde—
lingskontorer/filialer, der findes 'i dag (gerne
med en liste over.hvor) og hv1lke man forventer
fremover?-- :

Svar:

Indenngs— og Sundhedsm1mster1et har over
for m1g oplyst folgende:

»Der er fem af de nuvaerende femten statsam-
ter, der har filialbetjening eller tilsvarende uden-
for hovedstedernes placering. Der drejer sig om
statsamterne Vestsjeelland, Storstrem, ngkjef—
bmg, Vlborg og NordJylland

Statsamtet VestSJaelland har hovedsaede i
Sore, men har mulighed for med mellemrum at
afholde vilkirsforhandlinger og andre familie-
retlige mgder i Haslev.

Statsamtet Storstrem har hovedsaede i Nyk;zt—
bing Falster og et filialkontor i Nastved Kom-
munes administrationscenter. Kontoret har in-
gen fast bemanding, men medarbejderne i stats-
amtets civilretlige kontor bemander det.i.forbin-
delse med familieretlige sager, hvor borgeme
foretrackker at mede: op der. Det drejer sig typisk
om borgere, der bor i den nordlige del af amtet.
Endvidere foregdr tilsvarende en del af Statsam—
tets bgrneradglvmng der.

Statsamtet Viborg har hovedkontor i Viborg
by. Statsamtet har to filialkontorer, hvor borgere
kan deltage i vilkarsforhandlinger i separations-
og skilsmissesager, meder om samveersspargs-
mal og mader om indgivne ansggninger om op-
holdstilladelse. Der kan ogsé ydes bernesagkyn-
dig rddgivning pé disse kontorer. Det ene kontor

_er beliggende i Thisted og betjener borgere i Thi-

sted, Hanstholm og Sydthy kommuner. Det an-
det kontor ligger i Nykebing Mors og betjener
borgere i Morsg, Sallingsund og Sundsgre kom-
muner. Mgder pa filialkontererne -atholdes, nér
der er et passende antal sager. Kontoret i Thisted
har stort set veeret i anvendelse hver 14. dag,
mens kontoret i Nykebing Mors' har veeret: be-
tjent med ca. 3 ugers mellemrum.

Statsamtet ngk_wbmg har hovedkontor i
Ringkgbing by Der er endvidere et filialkontor i
Herning. Der afholdes meder - efter forudgaen-
de tilsigelse eller aftale - i agteskabssager, sam-
vaerssager, adoptionssager, vergemalssager mv.
Statsamtet betjener borgere, der er bosat.i Her-
ning, Tkast og Brande kommuner samt i-et vist
omfang borgere fra Treheje og Aaskov kommu-
ner. P4 grund af kontorets centrale beliggenhed
afholdes der af og til meder, hvor den-ene part er
bosat i den -vestlige -del af Ringkjebing Amt,
mens den anden part er bosat uden for amtet, ofte
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i Ostjylland. Kontoret er bemandet 2 gange
ugentligt, normalt mellem kl. 8 og ca. 16.

Statsamtet Nordjylland har hovedkontor i Aal-
borg. Statsamtet Nordjylland har endvidere fire
afdelingskontorer i henholdsvis Arden, Lagstm
Frederlkshavn og H_]ﬂmng Afdehngskontorer—
ne er bemandet med én fuldmegtig (jurist) - i
Arden og Lagster gennemsnitligt 1 dag om
ugen, kontoret i Frederikshavn 1-2 dage om
ugen og kontoret i Hjorring 2 dage om ugen. Pa
afdelingskontorerne afholdes der efter nermere
aftale med borgere mede i vilkarsforhandlinger,
samvarssager og foreldremyndighedssager.

Indenrigs- og sundhedsministerens forslag til
lov om regional statsforvaltning, L 70, indebae-
rer, at der d. 1. januar 2007 oprettes fem nye
statsforvaltninger, som aflgser statsamterne. De
fem regionale statsforvaltninger omfatter fol-
gende:

Statsforvaltnmgen Nordjylland med hoved-
sede i Alborg

Statsforvaltnmgen Midtjylland med hoved-
sede i Ringkebing og afdehngskontor iAr-
hus

Region Syddanmark med hovedsede i
Abenra og afdehngskontorer i Odense og
Ribe

Statsforvaltmngen Hovedstaden med ho-
vedsede i Storkebenhavn og afdelingskon-
tor pd Bornholm.

Lovforslagets forudsetninger om placeringen
af statsforvaltningerne er baseret pa strukturre-
formens udmentningsplan fra september 2004.
Udmentningsplanen er fastsat pd baggrund af
samlet afvejning, hvori.indgér de nedvendige
hensyn til en faglig og skonomisk beredygtig
opgavevaretagelse, herunder hensyn til retssik-
kerhed og borgerbetjening. -

Hovedkontorerne varetager statsforvaltnin-
gernes ledelse, administration og faglige opga-
ver. Dog deles de faglige opgaver mellem ho-
vedkontoret og afdelingskontoret, som er fast
bemandede enheder, ved opgaver, hvor den per-
sonlige kontakt mellem borgeren og statsforvalt-
ningen har betydning for statsforvaltningens
sagsbehandling og service over for borgeren, si
hovedkontoret og. afdelingskontoret betjener
hver sin afgreensede del af statsforvaltningens
omréade. Den personlige kontakt mellem borge-
ren og statsforvaltningen har bl.a. betydning for
inden for familieretten. .

Herudover kan statsforvaltningerne pd samme
made som statsamterne oprette udefunktioner el-
ler ikke-fastbemandede filialer, hvis serlige
hensyn til borgerbetjeningen gor det hensigts-
maessigt.«

- Jeg kan tilfgje, at 1ndenr1gs- og sundhedsmini-
sterens planer for hvilke borgernare opgaver,
der kan indgé i de kommende afdelingskontorers
opgaveportefelje, indebarer, at de kommende
statsforvaltningers afdelingskontorer forventes
at omfatte borgerneere opgaver, herunder iser de
familieretlige opgaver. Det har indenrigs- og
sundhedsministeren oplyst i svar til Kommunal-
udvalget pa spergsmal til L 70 om regional stats-
forvaltning. Det kan i gvrigt oplyses, at afde-
lingskontorerne og eventuelle filialkontorer — pa
vegne af direkteren i statsforvaltningen — vil
kunne traffe konkrete afgerelser i forhold til
borgeren.

Jeg leegger veegt pa, at der-ogsé fremover kan
ske en fleksibel betjening af borgerne pa det fa-
milieretlige omrade. Jeg er derfor ogsa indstillet
pé i resultatkontrakten med de kommende stats-
forvaltninger at stille krav om, at disses brug af
filialbetjening og udefunktioner tilgodeser bor-
gernes behov pa det familieretlige omrade.

Sporgsmdl nr. 3:

Ministeren bedes oplyse, hvor mange ressour-
cer der forventes afsat til, at medarbejderne kan
tage ud og have samtaler med borgerne, isar
bern, andre steder end kontoret.

Svar:

I dag er udgangspunktet, at meder med parter-
ne, herunder deres bern, 1 familieretlige sager
holdes pa statsamtets kontor eller pa et eventuelt
lokalt filialkontor. -

I fremtiden afloses de nuveerende 15 statsam-
ter af 5 nye statsforvaltninger med afdelingskon-
torer. Statsforvaltningernes placering er beskre-
vet i besvarelsen af spargsmal 2'til L 28.

I de tilfelde, hvor der som falge af kommunal-
reformens gennemferelse er forholdsvis stor af-
stand for en borger til et af statsforvaltningens
kontorer, vil sagsbehandlingen kunne tilrette-
lazgges. fleksibelt. Det geelder navnlig, nir bern
skal deltage. F.eks. vil et barn kunne indkaldes
til en samtale med en bernesagkyndig, der har
sin praksis i nerheden af barnets bopeel.
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Der er ikke afsat bestemte ressourcer til den
del-af statsforvaltningernes medevirksomhed,
der kommer til at foregé uden for de faste hoved-
og afdelingskontorer, Udgifterne hertil vil som i
dag blive afholdt inden for statsforvaltningernes
bevilling. Der henvises i gvrigt til afsnit4.1 i de
almindelige bemeerkninger - til lovforslaget,
hvoraf det fremgér, at der er afsat ggede midler
til sagsbehandhngen i statsforvaltningerne.

Spargsmal nr. 12:

Ministeren bedes redeggre for de ﬂkonomlske
konsekvenser af lovforslaget set i lyset af he-
ringssvarene fra Advokatrddet, Den Danske
Dommerforening og Foreningen af Familie-
retsadvokater, iseer med henblik pa heringssva-
renes péstand om, at de sager som efter lovfor-
slagets vedtagelse vil blive mdbragt for domsto-
lene vil veere »tungere« end en gennemsnlthg fa-
mllleretllg domstolssag i dag

Svar:

Den Danske Dommerforening bemaerker i sit
hmlngssvar bla., at den forventede nedgang i
antallet af for&ldremyndlgheds- og zgteskabs-
sager for. domstolene ikke kan antages at sla
fuldt igennem i form af mmdsket ressourcean-
vendelse, da domstolssagerne ma forventes gen-
nemsnitligt at blive mere komphcerede og res-
sourcekraevende ‘

Advokatradet gav i 51t hﬁrlngssvar udtryk for
samme holdning. Rédet stillede endvidere
sporgsmélstegn ved det forventede fald pa ikke
under 27 mio. kr. arligt p& fri proces kontoen.
Det samme gjorde Foreningen af Familieretsad-
vokater.

Som anfert i de almindelige bemeerkninger til
lovforslaget (afsnit 4.1), forventes gennemfarel-
sen af lovforslaget at medfere, at- domstolene
umiddelbart vil blive fritaget for ca. 6.000 agte-
skabssager arligt, som fremover skal begynde i
statsforvaltningerne. Et antal af disse sager vil
dog efterfolgende blive indbragt for domstolene
af statsforvaltningerne, fordi det ikke er lykke-
des for parterne at blive enige. Et sken over,
hvor mange sager dette vil dreje sig om, er for-
bundet med nogen usikkerhed. Ved vurderingen
af de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget
er det lagt til grund, at omkring halvdelen af sa-
gerne vil blive afsluttet i statsforvaltningerne.

- En del af de sager, som indbringes for retten,
ma forventes at veere relativt komplicerede.- Til
gengeeld vil sagerne ofte vere oplyst gennem
indhentelse af bernesagkyndige erkleringer
m.v., nar retten modtager dem fra statsforvalt-
ningen. En reekke sager, som indbringes for ret-
ten, vil dog ogsd veere ukomplicerede, fordi ind--
bringelsen for retten alene skyldes en parts ude-
blivelse. Ved vurdermgen af de ﬁkonomlske
konsekvenser af de sager, der 1ndbrmges for ret-
ten, er der taget hgjde herfor.

. Det- kan i. gvrigt oplyses, at udglfterne til fr1
proces i agteskabssager ifslge oplysninger fra
Domstolsstyrelsen i 2003 samlet var ca. 74 mio.
kr. En ansléet besparelse pé ikke under 27 mio.
kr. som folge af den sendrede opgavefordeling
forekommer derfor ikke urealistisk.

Sp@rgsmal nr. 1 8

I fortsattelse af spergsmal 12 gnskes der do-
kumentation for, at der vil blive afsat midler til
at kunne leegge mader uden for.de faste hoved-
og afdelingskontorer. Vil ministeren afsette
midler ti] disse meder.uden for hoved- og afde-
lingskontorerne, sifremt det viser sig, at det ikke
er muligt at finde gkonomien. dertil 1
Statsforvaltningerne, med deraf til falge, at der
ikke 1 nadvendlgt omfang Vﬂ bllve afholdt disse
m;ader

Svar:

Som naevnt i min besvarelse af spmgsmal 2
laagger jeg vaegt pa, at der.ogsa fremover kan ske
en fleksibel betjening af borgerne pé det familie-
retlige omrade. Jeg er derfor ogsé indstillet pa i
resultatkontrakten med de  kommende
statsforvaltninger at stille krav om, at disses brug
af filialbetjening og udefunktioner tilgodeser
borgernes behov pa det familieretlige omrade.

Opmearksomheden henledes pa, at det er In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, som har den
generelle pkonomiske bevilling i forhold til de
nuvaerende statsamter og de kommende statsfor-
valtninger. Det er der ikke @ndret ved i dette
lovforslag.

Sporgsmal 19:
Ad svaret pa spergsmal 17.
Ministeren bedes oplyse, evt. efter at have ind-

hentet et svar fra indenrigs- og sundhedsministe-
ren, om svaret betyder, at der i de sgede midler
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er afsat penge til et @get antal meder uden for
statsforvaltningerne/filialerne.

Svar:
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har over
for mig oplyst felgende:

»L 28 om udmentning af kommunalreformen
pé det familieretlige omride indeberer, at stats-
forvaltningerne tilfores gkonomiske midler til
behandling af et oget antal @gteskabssager, idet
sager om oplesning af segteskab og forazldre-
myndighedstvister skal starte i statsforvaltnin-
gerne. Desuden tilfares statsforvaltningerne des-
uden midler til en styrkelse af rddgivnings- og
meglingsindsatsen i statsforvaltningerne. Lov-
forslagets beskrivelse af de ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser indeholder regerin-
gens vurdering af konsekvenserne for statsfor-
valtningernes virksomhed.

Statsforvaltningernes udmentning af reformen
pé det familieretlige omrade vil ske med ud-
gangspunkt i de forudsetninger, der ér anfort i
lovforslagets beskrivelse af de skonomiske kon-
sekvenser ogi de styrmgsprmmpper som folges
pa statsamtsomradet. Co

Det indeberer, at de enkelte statsforvaltninger
har ansvaret for inden for givne skonomiske
rammer at tilretteleegge driften, siledes at stats-
forvaltningen opfylder lovgivningens krav til
opgavevaretagelsen, herunder udmentning af in-
tentionerne i L. 28, og i den forbindelse ogsa sik-
rer en tilfredsstillende borgerbetjening, herunder
betjening fra ikke-fastbemandede filialer eller

S

medesteder. Der vil sdledes ikke blive afsat be-
stemte belob i statsforvaltningernes skonomiske
rammer til seerlige formal, f. eks. borgermeder i
filialer eller lignende. Serlige krav fra de hverv-
givende myndigheder til statsforvaltningernes
virksomhed, f. eks. til borgerbetjeningen, vil
kunne tilgodeses gennem de mal og resultatkrav,
som indgér. i de- kommende resultatkontrakter
for statsforvaltningerne.«

Jeg kan i det hele tilslutte mig Indenngs— og
Sundhedsministeriets bemeerkninger, idet jeg
endvidere henviser til besvarelserne pa spfargs—
mal nr. 2 og nr. 18 til L 28.

Sporgsmdl 20:\ v

Ad svaret p4 sporgsmal 18.

Kan ministeren oplyse, om regeringen vil
veere parat til at ege bevillingerne til statsforvalt-
ningerne, safremt der ikke viser sig at veere pen-
ge nok til de nedvendige udefunktioner.

Svar:

[ afsnit 4.1 i de almindelige bemaerkninger til
L 28 er der redegjort for lovforslagets gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige. Som det fremgar heraf, er der afsat oge-
de midler til ségsbehandlinge'n m.v. i statsfor-
valtningerne. ’ o

Det er fortsat min opfattelse, at de sken, der
har dannet grundlag for vurderingen af lovfor-
slagets ekonomiske og admmlstratlve konse-
kvenser, er reahstlske ‘



