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F. t. 1. vedr. social service

Lovforslag nr. L 26. Fremsat den 23. februar 2005 af Ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i daginstitutioner mod fuld foreldrebetaling)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, som senest endret ved
§ 1 ilov nr. 1450 af 22. december 2004, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 1§13, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »foreel-
dre«: », jf. dog lov om folkeskolen § 24 a«.

2.8150, ;tk. 1, affattes saledes:

Familie- og forbrugermin., j.nr- 320-3

§ 15 b. »Kommunen kan beslutte at give mu-
lighed for madordninger i daginstitutioner og
puljeordninger efter §§ 9 og 11. Kommunen kan
herunder beslutte, at lanudgifter, der medgar til
madordninger, kan indregnes i foreeldrenes beta-
ling. Kommunen skal fastsztte et maksimumbe-
lob for foraeldrenes betaling til madordninger.«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indledning

Forslag til lov om endring af lov om social service
(Forbedring af muligheden for madordninger i dagin-
stitutioner mod fuld foreeldrebetaling) blev fremsat
forste gang den 28. oktober 2004, Lovforslag nr. L 74
(FT 2004-05, 1. samling, Tilleg A sp. 2028 og 2034).
Forslaget kom til 1. behandling den 10. november
2004 (FF 2004-05, 1. samling, sp. 1026) og 2. behand-
ling den 13. januar 2005 (FF 2004-05, 1. samling).
Ved 2. behandlingen blev vedtaget et @ndringsfor-
slag, hvorefter kommunen ikke leengere kan, men skal
fastseette et maksimumbeleb for foraeldrenes betaling
til madordninger. Forslaget bortfaldt med udskrivel-
sen den 18. januar 2005 af valg til Folketinget. Forsla-
get fremseettes med det vedtagne @ndringsforslag ind-
arbejdet.

Baggrund for lovforslaget
Regeringen ensker at gere det lettere at etablere
madordninger i daginstitutioner og puljeordninger. Da
mulighederne i servicelovens § 15 b ikke fuldt ud op-
fylder dette, ensker regeringen at forbedre ordningen,
saledes at reglerne 1 hejere grad tilpasses de behov, der
har vist sig. Forslaget indeholder 3 elementer:
— Lenudgifter kan indregnes i betalingen for madord-
ninger,
— Kommunen skal fastsette et hgjeste belﬁb for for-
eldrenes betaling.
— 0-2 arige bern kan omfattes.
Folketinget vedtog den 15. maj 2003 lovforslag nr.
L 135, om mulighed for madordninger i bernehaver
mod fuld foraeldrebetaling, servicelovens § 15 b, med
ikrafttreeden den 1. juli 2003.

Loveendringen har muliggjort, at den enkelte kom-
mune kan beslutte, om der skal veere mulighed for at
indfere madordninger, som betales af forseldrene i
daginstitutioner og puljeordninger i kommunen. Der
blev hermed sikret et lovmaessigt grundlag for at op-~
retholde de forzeldreorganiserede mad- og méaltidsord-
ninger, som faktisk allerede fandtes rundt omkring, og

mulighed for at imgdekomme et enske fra mange for-
@ldre og institutioner om at udvide antallet af saidanne
ordninger.

Madordninger, som betales af forzldrene, kan efter
den geeldende bestemmelse i servicelovens § 15 b,
stk. 1, som omfatter bern i alderen fra 3 ar og derover,
indfares i dagtilbud efter § 7.

Inden for kommunens overordnede mél og rammer
for daginstitutioner og puljeordninger er det foraldre-
bestyrelsen i den enkelte daginstitution, der kan be-
slutte, om den ensker en madordning, der betales af
foraeldrene. Foreldrebestyrelsen fastsactter i givet
fald, hvordan madordningen konkret skal tilrettelaeg~
ges, jf. servicelovens § 15 b, stk. 2.

I forbindelse med behandlingen af lovforslaget L
135 blev det i et svar til Folketingets Socialudvalg op-
lyst, at den pris, foreeldrene kan komme til at betale for
at veere med i.en madordning, er den udgift, der vil
veere til madordningen og ikke mere. Det betyder, at
en foreldrebestyrelse ikke kan beslutte at oprette en
madordning, der palegger kommunen udgifter til fx
kekkenpersonale. Ligesom en daginstitutions udgif-
ter, fx til indretning af kekken eller til kekkenpersona-
le ikke kan legges ind i prisen for en madordning.
Hyvis foreeldrebestyrelsen veelger en madordning, hvor

_ maden tilberedes og leveres udefra, kan udgifter til til-

beredelse af maden derimod godt regnes ind i prisen
for madordningen. Rammerne for ordningen tog ud-
gangspunkt i, at udgiften skulle sta i forhold til den

. udgift, foreeldrene ville have til selv at sorge for at

give bernene mad med.

Det har imidlertid vist sig, at det har veeret vanske-
ligt at fi etableret madordninger med den nuvarende
afgreensning af, hvad foraeldrene kan betale for. Bade
foreeldre, institutioner og kommuner har gnsket ord-
ningen endret, si der er mulighed for ogsa at kunne
indregne lenomkostninger til kekkenmedarbejder i
foreeldrebetalingen.

Endvidere opleves det nogle s_teder som et problem,
at madordninger ikke kan omfatte 0-2 drige born. Seer-
ligt i aldersintegrerede institutioner opleves det uhen-

91 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag) |
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sigtsmessigt, at der kan laves madordninger for ber-
nehavebgrnene og ikke for vuggestuebernene, si for-
eldre til 0-2 arige bern kan komme ud for at skulle
give det mindste barn mad med. Néar den geeldende
madordning kun omfatter bern fra 3 &r og derover, var
det ud fra en forudsetning om, at kommunerne som
oftest for bern i vuggestuealderen har indfert madord-
ninger, som indgér i den almindelige foraldrebeta-
ling. Det viser sig imidlertid, at der er flere kommuner
- heraf flere store kommuner -, der ikke har truffet be-
slutning om at tilbyde mad i vuggestuer, men hvor det
er op til leder, personale og foreeldrebestyrelser at be-
stemme, om mad skal veere en del af dagtilbudsydel-
sen, jf. UdviklingsForums undersggelse “Kommuner-
nes Kostordninger & Kostpolitik i Daginstitutioner”,
Februar 2004.

Lox)‘forslaget bliver i samarbejde med Fadevaresty-
relsen fulgt op med forskellige initiativer, der bl.a.
seetter fokus pd mad og méltidsvaner i dagtilbud.

Lovforslagets indhold :

Med lovforslaget ensker regeringen at forbedre mu-
lighederne for at indfere madordninger'i daginstituti-
oner og puljeordninger. Det foreslas derfor, at der ab-
nes mulighed for, at der i den pris, forseldrene skal be-
tale for at veere med i den feelles madordning, kan ind-
regnes lgnomkostninger, som medgér til den fzlles
madordning.

For at kommunerne kan imedegé etablering af dyre
madordninger, som foraldrene fravaelger, skal kom-
munerne fastsette en gvre graense for foraldrenes be-
taling for madordningen. Oprettelse af madordninger
skal fortsat ske pa baggrund af foreldregnsker.

Forslaget om udvidelse af madordningen til alle al-
dersgrupper betyder, at ogsé vuggestuer og aldersinte-
grerede institutioner for de 0-2 driges vedkommende
bliver omfattet.

Kommunen kan fortsat vaelge at give mulighed for
foreeldrebetalte madordninger i alle eller kun i en del
af institutionerne i kommunen.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for mellemverendet
mellem stat og kommune.

Lovforslaget er forhandlet med de kommunale par-
ter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes at have positive strukturelle
virkninger, da det bliver muligt for daginstitutioner at
etablere madordninger for alle aldersgrupper. Dette
tiltag vil kunne medfere en lettere adgang til markedet
for fx cateringfirmaer og séledes en sterre konkurren-
ce pa markedet.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekven-
ser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horing

Lovforslaget har veret til hering hos Berne- og
Ungdomspeedagogernes Landsforbund (BUPL), Pee-
dagogisk Medhjelper Forbund (PMF), Forbundet af
Offentligt Ansatte (FOA), Landsforeningen af Social-
paedagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-Organi-
sation (DLO), Landsforeningen af foreldre til bern i
daginstitutioner (FOLA), Socialpzedagogernes Lands-
forbund (SL), @konomaforeningen, Kommunernes
Landsforening (KL), Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Socialchefforeningen, Berne- og Kultur-
chefforeningen, Amtsradsforeningen i Danmark, Bar-
nerédet, Det Centrale Handicaprad og De Samvirken-
de Invalideorganisationer.
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Samlet vurdering af lovforsiagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
©@konomiske konsekvenser for - | Ingen Ingen
“stat, kommuner og amtskommu-
ner '
Administrative konsekvenser for Ingen ' Ingen
stat, kommuner og amtskommu- :
ner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet .
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervsliver
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnor. 1

Den foreslaede andring er alene af redaktionel ka-
rakter og en konsekvens af aftalen fra november 2002
om fornyelse af folkeskolen og den deraf falgende
indseettelse af en ny § 24 a i lov om folkeskolen. Zn-
dringen tradte i kraft den 1. august 2003. Med folke-
skolelovens § 24 a blev det hidtidige forsggsprogram
”Sikring af smé skoler og dagtilbud i landdistrikter”
gjort permanent.

Efter folkeskolelovens § 24 a kan kommunalbesty-
relsen efter indstilling fra skolebestyrelsen og foral-
drebestyrelsen i et kommunalt dagtilbud oprettet i
henhold til lov om social service godkende, at en fol-
keskole med eventuel skolefritidsordning og et dagtil-
bud har feelles leder og feelles bestyrelse. Det er en be-
tingelse, at der er tale om sma skoler. Ved sma skoler
forstas sma skoler, jf. folkeskolelovens § 55, stk. 1, i
landdistrikter eller skoler med normalt ikke over 150
elever og med beliggenhed i et byomrade med ikke
over 900 indbyggere. Undervisningsministeren fast-
saetter efter aftale med socialministeren naermere reg-
ler herom og kan i den forbindelse fravige bestemmel-
serne i kapitel 6 om styrelsen af kommunens skolevae-
sen, jf. Undervisningsministeriets bekendtgerelse

ar. 802 af 13. juli 2004 om fzelles leder for folkeskoler ‘

og kommunale dagtilbud i landdistrikter mv.

Efter servicelovens § 13, stk. 1, skal der ved hver
selvsteendig kommunal daginstitution og den kommu-
nale dagpleje oprettes en foraldrebestyrelse. Med fol-

keskolelovens § 24 a kan dette fraviges i landdistrik-
ter mv., hvis der er forzeldreopbakning til at oprette en
bestyrelse feelles for et kommunalt dagtilbud og en
folkeskole.

Til nr. 2

Med forslaget geres det muligt, at madordninger i
daginstitutioner og puljeordninger kan omfatte bern i
alle aldersgrupper fra 0 &r og opefter, saledes at bern i
vuggestuealderen pa lige fod med barn i bernehaveal-
deren har mulighed for at blive omfattet af en madord-
ning. '

Nar den kommunale dagpleje ikke er medtaget,
heenger det sammen med, at det falger af dagplejernes
overenskomst, at dagplejeren skal yde kost til dagple-
jebernene. Dagplejerens udgifter til mad til bernene er
en del af den betaling, dagplejeren modtager, og dag-
plejeren kan ved opgerelse af den skattepligtige ind-
komst fratraekke udgifterne til kost i forbindelse med
dagplejen.

Det foreslas, at det skal veere muligt at indregne lon-
udgifter, herunder feriepenge, ATP, arbejdsskadefor-
sikring, nettoudgifter ved sygdom og barsel mv., til
kekkenpersonale, som medgér til en foreldrebetalt
madordning, i den pris foreeldrene skal betale for at
veere med i madordningen. Hermed kan indregnes de
lenudgifter, der er i forbindelse med forberedelse og
tilberedelse af maden samt anretning og oprydning
mv. Der kan ikke indregnes andre fglgeudgifter, her-
under bygningsrelaterede udgifter som fx indretning
af kekken, og udgifter til administration som fx udgif-
ter til beregning af lgn.
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Kakkenpersonalet anszettes i givet fald pé tilsvaren-
de méde som evrigt personale i institutionen. Dvs. at
det er kommunen, der far arbejdsgiveransvaret for
keokkenpersonalet, og far dermed ansvaret for, at den
ansatte er deekket af arbejdsskadeforsikringer, deekket
under fraveer ved sygdom og barsel, far indbetalt fe-
riepenge mv.

Budget samt udgifter og indbetalinger til madord-
ningen holdes adskilt fra institutionens almindelige
budget.

Med forslaget skal kommunen fastseette et maksi--

mumbelgb for foreldrebetalingen til madordninger,
si kommunen kan sikre, at udgifien til madordninger

ikke kan overskride en vis grense, og dermed undgé
at madordningerne bliver alt for dyre for forzldrene.

Hvis kommunen derfor traeffer beslutning om at
give foreldrebestyrelsen for den enkelte daginstituti-
on mulighed for at indfere foreldrebetalte madord-
ninger, har kommunen samtidig pligt til at fastsztte et
maksimumbelgb for foreeldrenes betaling for berne-
nes mad. Det gelder uanset, om der kun betales for
udgifterne til selve maden eller ogsé for lemudgifter
forbundet med madordningen.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 13. Ved alle kommunale daginstitutioner
og den kommunale dagpleje oprettes en besty-
relse med et flertal af valgte foreldre. Medar-
bejdeme i dagtilbuddene skal veere represente-
ret i bestyrelsen. Kommunen kan beslutte, at
medarbejderrepr&sentanteme skal have stem-
meret.

Stk. 2. ...

§ 15 b. Kommunen kan beslutte at give mu-
lighed for madordnmger i'dagtilbud efter § 7 til
bern i alderen fra 3 ar og derover

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, som senest endret ved
§ 1ilov nr. 1450 af 22. december 2004, foreta-
ges folgende endringer:

1.1 § 13, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter *foral-
dre”: ”, jf. dog lov om folkeskolen § 24 a”.

2. $15 b, stk. 1, affattes séledes:

”§ 15 b. Kommunen kan beslutte at give mu-
lighed for madordninger i daginstitutioner og
puljeordninger efter §§ 9 og 11. Kommunen kan
herunder beslutte, at lenudgifter, der medgér til
madordninger, kan indregnes i foreldrenes beta-
ling. Kommunen skal fastsette et maksimumbe-
lgb for forzldrenes betaling til madordninger.”
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Til lovforslag nr. L 26. Skriftlig fremseattelse (23. februar 2005)

Ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der (Lars Barfoed):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Forbedring af muligheden for madord-
ninger i daginstitutioner mod fuld forceldrebeta-
ling) o '

(Lovforslag nr. L 26).

Forslag til lov om @ndring af lov om social
service (Forbedring af muligheden for madord-
ninger i daginstitutioner mod fuld forzldrebeta-
ling) blev fremsat forste gang den 28. oktober
2004, Lovforslag nr. L 74 (FT 2004-05, 1. sam-
ling, Tilleeg A sp. 2028 og 2034). Forslaget kom
til 1. behandling den 10. november 2004 (FF
2004-05, 1. samling, sp. 1026) og 2. behandling
den 13. januar 2005 (FF 2004-05, 1. samling).
Ved 2. behandlingen blev vedtaget et &ndrings-
forslag, hvorefter kommunen ikke leengere kan,
men skal fastseette et maksimumbeleb for foreel-
drenes betaling til madordninger. Forslaget bort-
faldt med udskrivelsen den 18. januar 2005 af
valg til Folketinget. Forslaget fremsattes med
det vedtagne @ndringsforslag indarbejdet.

Baggrunden for lovforslaget er, at det med de
nuvarende rammer for foreldrebetalte madord-

ninger i nogle situationer har vist sig vanskeligt

at etablere madordninger.

Formalet med lovforslaget er at gore det lette-
re at etablere madordninger i daginstitutioner og
puljeordninger mod fuld foreeldrebetaling.

Der stilles forslag om, at kommunerne i for-
bindelse med fuldt foraldrebetalte madordnin-
ger kan beslutte, at lenomkostninger i forbindel-
se med madordninger kan indregnes i foraeldre-
nes betaling. I dag kan forzldrene kun betale for
selve kostudgifterne, ndr maden tilberedes i in-
stitutionen. ’

Samtidig skal kommunen fastsatte et maksi-
mumbeleb for foraldrenes betaling til madord-
ningen. Kommunen skal herved sikre, at der
ikke af foreldrebestyrelserne etableres alt for
dyre madordninger, som mange forzldre af gko-
nomiske grunde vil fravaclge.

Foraldrebetalte madordninger kan fremover
omfatte alle bern fra 0 ar og opefter i daginstitu-
tioner og puljeordninger. Herved fir ogsé alle
bern i aldersgruppen 0-2 &r mulighed for at blive
omfattet af en madordning, da ikke alle er omfat-
tet af en madordning som led i dagtilbudsydel-
sen.

Lovforslaget skennes ikke at medfere kom-
munale merudgifter.

Lovforslaget forventes at traede i kraft dagen
efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Med disse bemarkninger indstiller jeg lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



