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Til lovforstag nr. L 25. Tillegsbetaenkning afgivet af Socialudvalget den 12. maj 2005

Tilleegsbeteenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

(Private leverandarer af dagtilbud — pengene folger barnet)
[af familie- og forbrugerministeren (Lars Barfoed)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 10. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Socialudvalget. Udvalget afgav be-
teenkning den 28. april 2005. Lovforslaget var til
2. behandling den 10. maj 2005, hvorefter det
blev henvist til fornyet behandling i Socialud-
valget.

Moder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
1 made.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget modtaget 1 skriftlig henvendelse
fra Paraplyorganisationerne under DLO. Mini-
steren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse.

Spargsmdal

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 1 spargsmal til familie- og
forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Nogle af udvalgets sporgs-
mal og ministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut
og Folkaflokkurin var pé tidspunktet for tillaegs-
betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i tilleegsbeteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tilleegsbeteenkningen.
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Hans Andersen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Inge-Lene Ebdrup (V) nfind.
Inger Stajberg (V) Pia Kristensen (DF) fmd. Birthe Skaarup (DF) Tina Petersen (DF)
Tom Behnke (KF) Per Orum Jorgensen (KF ) Hiiseyin Arac (S) Lise von Seelen (S)
Mette Frederiksen (S) Sandy Brinck (S) Lone Dybkjer (RV) Olé' Glahn (RV) Anne Baastrup (SF)
Line Barfod (EL)

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer iudval-
get.

Folketingets sammenszaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL)

6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjo8veldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Foélkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilagsnr.

8
9
10

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 25

Titel

Henvendelse af 29/4 05 fra Paraplyorganisationerne under DLO
Betenkning afgivet den 28. april 2005

1. udkast til tilleegsbeteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 25

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/4 05 fra Paraplyorganisationerne under
DLO, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Nogle af udvalgets sporgsmal til familie- og forbrugermlmsteren og dennes svar herpa

Spergsmalene og familie- og forbrugermini-
sterens svar herpd er optrykt efter gnske fra RV.

Sporgsmdl nr. 7:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 30. marts 2005 fra'Frie Grundskolers Felles-
rad, jf. L 25 — bilag 4.

Svar:

De Frie Grundskolers Fellesrad geor i deres
henvendelse opmerksom pé deres interesse for
det fremsatte lovforslag om private leveranderer
af dagtilbud (L 25). De ensker at f4 mulighed for
at oprette privatinstitutioner og at denne mulig-
hed derfor bliver indskrevet i Friskoleloven.

Friskoleloven herer ikke under Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender og jeg har
derfor den 1. april 2005 videresendt forespergs-
len til Undervisningsministeriet.

Spargsmal nr. 8:

‘Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af29. april 2005 fra Paraplyorgamsatlonerne un-
der DLO, jf. L 25 — bilag 8.

Svar:

Henvendelsen vedrerer den del af lovforsla-
get, der omhandler de selvejende daginstitutio-
nernes ret til selv at varetage administrationen,
dvs. §.9 stk. 2 og 3 i lovforslaget om private le-
veranderer af dagtilbud — pengene falger barnet.

Et fdst administmtionsbidrdgﬂ fof‘ alle selv-
ejende dagsinstitutioner .

I henvendelsen ger Paraplyorgamsatlonerne
opmerksom pé, at de leser bemeerkningerne til
lovforslaget pa den made, at administrationsbi-
draget fastszttes ens over hele landet pa bag-
grund af en underspgelse af, hvad kommunerne
giver i administrationsbidrag til de selvejende
daginstitutioner og pé baggrund af regnskabstal
fra selvejende daginstitutioner. ‘

Kommentar

Folgende fremgar af de almindelige bemeerk-
ninger til lovforslaget:

»For kommuner, der i dag yder et administra-
tionsbidrag til selvejende institutioner, skal til-
skuddet-svare til kommunens gennemsnitlige
udgifter hertil. Hvis kommunen ikke yder sddan
bidrag i dag, vil administrationsbidraget blive
fastsat pa grundlag af en tilbagefaldsregel.

Pa grundlag af den ovennasvnte undersggelse
og regnskabstal fra selvejende institutioner vil
der kunne beregnes et tilskud, der skal finde an-
vendelse i kommuner, der i dag ikke yder admi-
nistrationsbidrag til selvejende institutioner,
men selv forestar denne. Tilbagefaldsreglen vil
blive defineret som en procentdel af driftstiﬁl—
skuddet.«

Endvidere Sté’lr der i bemarkningerne til lov-
forslagets enkelte bestemmelser folgende:

Til nr. 4

Det foreslas, at kommunen yder et administra-
tionsbidrag til selvejende institutioner med afta-
le med kommunen. . e

Bidraget fastsaettes efter en undersegelse af,
hvad kommuner giver i administrationsbidrag til
selvejende daginstitutioner og pa baggrund af
regnskabstal fra selvejende institutioner. I kom-
muner, der ikke har selvejende daginstitutioner
eller som ikke giver administrationsbidrag til
disse, forhgjes driftstilskuddet med en procen-
tandel, der svarer til denne udgift.

Det fremgar siledes af bemerkningerne til
lovforslaget, som er identisk med bemszrknin-
gerne i det lovforslag, der tidligere blev fremsat
som L 85 den 5. november 2004, at ministeren
ikke ville fastsatte et administrationsbidrag til et
ensartet belgb eller procentsats for alle de selv-
ejende daginstitutioner, der @nsker at varetage
administrationen selv. Derimod fremgar det
klart, at der vil blive tale om et tilskud, som sva-
rer til kommunernes gennemsnitlige udgifter
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hertil. Derfor ma ministeriet ogsé klart afvise pa-
raplyorganisationernes pastand om, at de mel-
dinger de har fiet fra ministeriet om, hvordan
bekendtgerelsen vil blive udformet, ikke stem-
mer overens med teksten i lovforslaget.

Ministeriet er pt. i gang med at udarbejde be-
kendtgerelsen til L 25 og har forhandlinger med
de kommunale parter om de gkonomiske konse-
kvenser. Udformningen af bekendtgerelsen er
helt i trad med de rammer, der leegges i lovfor-
slaget og bemzrkningerne hertil.

Det kan i gvrigt bemeaerkes, at DLO 1 herings-
runden, i forbindelse med den anden fremsattel-
se af lovforslaget, ikke havde nogen bemeerknin-
ger til denne formulering.

De selvejende daginstitutioner far ret til et ad-
ministrationsbidrag fra kommunen, som baseres
pé det belgb kommunen bruger pa administrati-
on i forhold til selvejende og kommunale dagin-
stitutioner i dag. Det er vigtigt at understrege, at
intentionen med lovforslaget ikke er — eller pa
noget tidspunkt har veret - at forérsage en pris-
spiral, hvor de selvejende daginstitutioner fir et
fast belgb og hvor kommunerne pa ingen mader
har mulighed for at foretage effektiviseringer
(enten ved oget digitalisering eller som folge af
kommunalreformen). Hvis kommunerne kan
godtgaere, at det er muligt at effektivisere i for-
hold til administrationsopgaven skal dette sta-
digveek veere en mulighed.

Fastseettelse af administrationsbidraget i
kommunerne kan veere kunstigt lavt

Paraplyorganisationerne anferer, at nogle
kommuner afsztter mindre til administrationsbi-
drag end det faktisk koster og at de med lovfor-
slaget kan fortseette med denne praksis. Derud-
over mener paraplyorganisationerne, at de kom-
muner der i dag har et hgjere administrationsbi-
drag end gennemsnittet vil seenke administrati-
onsbidraget pd grund af den procentsats, der
fastseettes med tilbagefaldsreglen.

Paraplyorganisationerne er derudover af den
opfattelse, at det er urimeligt, at de kommuner,
der ikke har selvejende daginstitutioner i dag,
skal betale et administrationsbidrag pa baggrund
af en tilbagefaldsregel, ndr kommuner der giver
et mindre administrationsbidrag end de faktiske
omkostninger kan fortsaette med dette.

Kommentar:

Ministeriet er ikke bekendt med, at kommu-
nerne giver et mindre administrationsbidrag, end
det faktisk koster og ministeriet mangler konkre-
te eksempler pa at dette er tilfeeldet. Ministeriet
kan derfor ikke kommentere pa den konkrete pa-
stand.

Tilfeelde hvor kommunen varetager dele af
administrationen

Paraplyorganisationerne sperger i henvendel-
sen til, om kommuner der i dag kun varetager
dele af administrationsopgaven, skal betale et
administrationsbidrag i henhold til tilbagefalds-
reglen. :

Kommentar:

Ministeriet vil tage hgjde for denne situation i
bekendtgerelsen, sa tilbagefaldsreglen bliver ud-
formet pé en sddan made, at der kompenseres i
forhold til antallet af opgaver.

Forslag om eendring af § 9 stk. 3.

Paraplyorganisationerne foreslar folgende &n-
dring af § 9 stk. 3:

»Stk. 3. Administrationsbidraget efter stk.2
skal deekke de normale udgifter til len-, bogfo-
rings-, regnskabs- og revisionsopgaver, perso-
nalejuridisk bistand, padagogisk konsulentbi-
stand samt vejledning af bestyrelsen. Admini-
strationsbidraget fastsattes som en procent af de
samlede driftsudgifter eksklusive ejendomsud-
gifter. Ministeren for familie og forbrugsanlig-
gender fastsetter en administrationsbidragspro-
cent ud fra landsdeekkende underspgelser.«

Kommentar:

Regeringen kan ikke stette et sddant forslag
med henvisning til ovenstaende argumentation.

Paraplyorganisationerne henviser i gvrigt til,
at det belab; der er afsat til at dekke de kommu-
nale merudgifter i forbindelse med selvejende
institutioners ret til at modtage administrations-
bidrag, vil kunne deekke de udgifier Paraplyor-
ganisationernes forslag vil medfere.

Dertil kan siges, at de 1,4 mio. kr. i 2005, 4,9
mio. kr. 12006 og 4,1 mio. kr. 12007, der er afsat
som gkonomisk kompensation til kommunerne i
lovforslaget i forbindelse med de selvejende in-
stitutioners ret til at modtage administrationsbi-
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drag, er baseret pa merudgifter forbundet med, at
kommunerne skal tilpasse deres administration.
Der vil altid veere midlertidige omkostninger
forbundet med omlzegning af opgaver — ogsa i
dette tilfzelde, hvor de selvejende daginstitutio-
ner far ret til selv at varetage administrationen.

Endeligt skal det bemaerkes, at det fremgér af
lovforslagets bemaerkninger, at ministeriet i
samarbejde med de kommunale parter vil felge
udviklingen i forbindelse med implementerin-
gen af lovforslaget, hvis det viser sig at admini-
strationsbidraget er udformet uhensigtsmeessigt.



