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Lovforslag nr. L 25. Fremsat den 23. februar 2005 af Ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed)

Forslag

Lov om a@ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréade

(Private leveranderer af dagtilbud - pengene folger Barnet)

§1

1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 708 af 29. juni 2004, som endret senest ved
§ 11 lov nr. 1450 af 22.december 2004, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. § 7, stk. 2, 1. pkt., affattes siledes:

»Dagtilbuddene kan etableres som daginstitu-
tioner, dagpleje, puljeordninger og privatinstitu-
tioner.«

2.1 ¢ 7 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Private leveranderer kan oprette og
drive dagtilbud som selvejende institution efter
§ 9, puljeordning efter § 11 eller privatinstituti-
on efter § 11 a.«

3.1¢§ 8 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Dagtilbuddene skal medvirke til og
understotte berns demokratiforstéelse, integrati-
on i og samherighed med det danske samfund.«

4.1$ 9 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder et admini-
strationsbidrag til selvejende institutioner med
aftale med kommunen, med mindre de selvejen-
de institutioner ikke ensker at varetage admini-
strationen.« ,

»Stk. 3. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender fastsztter regler om beregning af
administrationsbidrag efter stk. 2.«

5. Efter § 11 indsattes:

Familie- og Forbrugermin., j.nr. 321-9

»Privatinstitutioner

§ 11 a. Kommunalbestyrelsen i den stedlige
kommune godkender privatinstitutioner, hvis de
lever op til lovgivningen og kommunens betin-
gelser for godkendelse af dagtilbud. Kommunal-
bestyrelsen fastsetter og offentligger sine krite-
rier for godkendelse. Kommunalbestyrelsen kan
traekke godkendelsen af privatinstitutionen tilba-
ge, hvis privatinstitutionen ikke lever op til de
kriterier, institutionen blev godkendt p& bag-
grund af. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte et
depositum for anspgning om godkendelse pa
30.000 kr. Belgbet tilbagebetales, nar kommu-
nen har truffet afgerelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder et driftstilskud pr. barn (eksklusiv
stottepaedagogudgifter), der er optaget i en pri-
vatinstitution, svarende til de gennemsnitlige,
budgetterede nettodriftsudgifter (eksklusiv stet-
tepaedagogudgifter) pr. barn i et alderssvarende
dagtilbud, jf. §§ 9-11, i kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder et administrationsbidrag pr. barn,
der er optaget i en privatinstitution, svarende til
det gennemsnitlige administrationsbidrag pr.
barn kommunen yder til selvejende institutioner
jf. § 9, med mindre privatinstitutionen ikke @n-
sker at varetage administrationen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder et bygningstilskud pr. barn, der er
optaget i en privatinstitution, svarende til det
gennemsnitlige bygningstilskud pr. barn i sam-
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me aldersgruppe i-de selvejende daginstitutio-
ner i kommunen, jf. § 9.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder tilskuddene efter stk. 2, 3 og 4 fra
det tidspunkt, hvor foraldrene har fiet tilsagn
om et tilskud til brug for dagtilbud, og barnet er
optaget i privatinstitutionen, og indtil det tids-
punkt, hvor bern almindeligvis optages i berne-
haveklasse. Kommunalbestyrelsen kan dog be-
slutte ogsé at yde et tilskud efter dette tidspunkt.

Stk. 6. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender fastseetter regler om beregning af til-
skud efter stk. 2, 3 og 4, seskende- og fripladstil-
skud i privatinstitutioner og depositum for an-
sggning om godkendelse efter stk. 1 samt regler
for det tyske mindretal.

Stk. 7. Afgorelser efter stk. 1 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.«

6.1§12 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Privatinstitutioner, jf. § 11 a, fastsaet—
ter retningslinjer for optagelse af barn i instituti-
onen og treeffer selv afgerelse om optagelse. Pri-
vatinstitutioner kan ikke afvise at optage bern,
medmindre der ikke er plads i institutionen.
Kommunen kan ikke anvise plads i privatinstitu-
tioner.«

7. Efter § 14 indszttes:

»Foreeldreindflydelse i privatinstitutioner

§ 14 a. Kommunalbestyrelsen skal ved god-
kendelse af privatinstitutioner pése, at foreldre-
ne sikres indflydelse svarende til foreldreindfly-
delsen i selvejende daginstitutioner jf. §§ 9 og
14.«

§2
I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde, jf. lovbekendtgarelse nr. 72

af 6. februar 2004, som &ndret ved lov nr. 191 af
24. marts 2004, foretages folgende aendring:

1.1§ 43, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Dette geelder dog ikke formue, som opstar i
forbindelse med drift af privatinstitutioner efter
§ 11 ailov om social service.«

2.1§ 43, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
»Dette galder ogsd for privatinstitutioner, jf.
§ 11 ailov om social service.«
: §3 .
Loven treder i kraft den 1. oktober 2005.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Indledende bemcerkninger

Forslag til lov om sndring af lov om social service
og lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade (Private leveranderer af dagtilbud, frit
valg af klubtilbud m.v. over kommunegranserne m.v.
= pengene folger barnet) blev fremsat farste gang den
31. marts 2004, lovforslag nr. L 207 (FT 2003-2004,
Tilleeg A sp. 7078 og 7084). Forslaget kom til 1. be-
handling den 20. april 2004 (FF 2003-2004, sp. 8839).
Socialministeren trak forslaget tilbage.

Lovforslaget blev i forbindelse med den anden
fremsaettelse deltopito lovforslag »forslag til lov om
aendrmg af lov om social service (Frit valg af Klubtil-
bud eller andre socialpeedagogiske fritidstilbud over
kommunegraenser og indfersel af minimumsgraense
for tilskud til private pasnmgsordmnger)« og »forslag
til lov om zndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(Private leveranderer af dagtilbud — pengene folger
barnet)«. Det sidstnaevate lovforslag var i store treek
identisk med den del af lovforslag L. 207, der vedrerte
privatinstitutioner. Der blev dog indfert en tilfajelse
til formalsbestemmelsen i § 8 som stk. 6, og nye be-
stemmelser om administrationsbidrag til private insti-
‘tutioner, jf. § 9, stk. 2 og 3, og § 11 a, stk. 3.

Forslag til lov om @ndring af lov om social service
og lov om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omréde (Private leveranderer af dagtilbud — pen-
gene folger barnet) blev fremsat anden gang den 5. no-
vember 2004, lovforslag nr. L 85 (FT 2004-2005,
Tilleeg 2525 og 2508). Lovforslaget kom til 1. behan-
dling den 19. november 2004 (FF 2004-2005, 1557).
Lovforslaget bortfaldt imidlertid som folge af udskn—
velse af folketmgsvalg

Almindelige bemazrknznger

Baggrunden Jor lovforslaget

. Af bemearkningerne til lovforslaget om frit valg af
dagtilbud til bern over kommunegraenser, lovforslag
nr. L 134, Folketingsaret 2002-03, fremgﬁr det, at det

er regeringens hensigt, som opfolgning pa arbejdet
med at undersege rammerne og mulighederne for frit
valg p& dagpasnings- og folkeskoleomradet over
kommunegréenserne og et frit valg mellem offentlige
og private leveranderer, at udvide det frie valg til at
omfatte private leveranderer af dagtilbud. I forbind-
else med loven om frit valg af bernepasning over
kommunegranser blev det ligeledes indfert, at kom-
munerne skulle tilbyde et ekonomisk tilskud til privat
pasning efter § 26 i lov om social service.

Det fremgér endvidere af det supplerende
regeringsgrundlag Veekst, Velfeerd og Fornyelse II,
august 2003, at regeringen vil fremlegge forslag om
udbygning og styrkelse af frit valg, bl.a. frit valg mel-
lem offentlige og private daginstitutioner, svarende til
det frie valg som der i dag er mellem folkeskoler og
private skoler.

. Baggrunden for 'lovfors1aget om flere leverandﬂrer
af dagtilbud m.v. er, at de geeldende regler i lov om so-
cial service om kommunernes ret og pligt til at organ-
isere dagpasningsomradet kan virke som en barriere i
forhold til; at private leveranderer kan etablere sig og
herunder have mulighed for at tjene penge pd
bernepasning. Dette medfarer, at foreldre ikke ‘i
tilstrekkelig grad har mulighed for at veelge dagtilbud
og andre pasningsordninger i privat regi og dermed
veelge mellem forskelligartede tilbud.

Formélet med lovforslaget er, med réspekt for kom-
munernes udgiftsstyring, at forbedre mulighederne
for private leveranderer af ' daginstitutionstilbﬁd
saledes, at foraeldre far en bedre mulighed for at veelge
mellem offenthge og private dagmstltutloner Fors-
laget skal séledes veere med til at sikre en bred vifte af
dagtilbud i kommunerne, som kan give et grundlag for
forzeldrenes frie valg.

Ministeriet for Familie- og Forblugelanhggender
vil i samarbejde med de kommunale parter folge ud-
viklingen i forbindelse med 1mplementer1ngen af lov-
forslaget.
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Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder to hovedelementer: Lettere
adgang for kvalificerede private leveranderer til at
oprette og drive daginstitutioner som privatinstitu-
tioner og mulighed for, at privatinstitutionerne kan
traekke et eventuelt overskud ud af driften.

Forzeldre skal i hajere grad end tidligere have et frit
valg, ogsd i en periode hvor bernetallet er faldende, og
antallet af dagtilbud skal reduceres. Fx far forzldre i
et landdistrikt bedre mulighed for at veelge at oprette
en privatinstitution, hvis kommunen velger at lukke
den eneste daginstitution i omradet.

Lovforslaget giver ogsa mulighed for, at virksomh-
eder kan oprette virksomhedsbernehaver og dermed
tilbyde foreeldre mere fleksibilitet fx i forhold til &bn-
ingstider.

Med lovforslaget abnes der ogsd mulighed for, at
kommunerne for s& vidt angar skolebern kan lade an-
dre akterer etablere tilbud efter de samme regler, som
gelder for bern under skolealderen. Hermed imede-
kommes serligt ensker om at idreetsforeninger m.v.
kan etablere en ny type tematiserede fritidsordninger.

Med lovforslaget endres der ikke pé det forhold, at
det er kommunalbestyrelsen, der som myndighed har
ansvaret for at treeffe overordnede, politiske beslut-
ninger pa omrddet. Dette ansvar indebeerer blandt an-
det, at det pahviler kommunalbestyrelsen at traeffe
beslutning om fastszettelse af det kommunale service-
niveau samt at falge op pa, at de politiske beslutninger
fores ud i livet.

Privatinstitutioner -

Med lovforslaget leegges der op til, at de kommu-
nale myndigheder forpligtes til at give alle kval-
ificerede leveranderer adgang til at etablere og drive
daginstitutioner. '

Lovforslaget indeberer, at der indfares en ny type
daginstitution ved siden af de allerede eksisterende.
Dagtilbud omfattende kommunale og selvejende in-
stitutioner, kommunal dagpleje og puljeordninger
fortseetter efter de geeldende regler.

Efter geeldende regler forudsaetter etablering af
dagtilbud en aftale med kommunen. Nydannelsen er
saledes, at privatinstitutionen ikke behever at indgé en
aftale med kommunen om driften. Kommunen skal
godkende en privat leverandar, hvis denne lever op til
de kvalitetskrav, der stilles til dagtilbud pa centralt
plan og p& kommunalt plan.

Kommunen skal stille samme krav til privatinstitu-
tioner, som den stiller til egne institutioner. Kom-
munen skal godkende en privatinstitution, der lever

op til de fastsatte krav. Ved godkendelsen skal den
private leverander dokumentere, at privatinstitutionen
lever op til formélsbestemmelsen for dagtilbud, jf.
servicelovens § 8, bestemmelsen om padagogiske
leereplaner, jf. servicelovens § 8 a, geeldende krav til
bygninger samt kommunalt fastsatte godkendelseskri-
terier. Kommunen skal fore lobende tilsyn med, at de
krav institutionen blev godkendt efter overholdes. Det
er sdledes ikke leengere alene op til kommunen om en
privatinstitution skal have mulighed for at blive opret-
tet. Hvis en privatinstitution lever op til kravene skal
den godkendes, og det er op til foreldrene, om institu-
tionen skal nedleegges eller €j.

Formélsbestemmelsen foreslas samtidig eendret si
det sikres, at alle dagtilbud medvirker til og understet-
ter berns demokratiforstielse, integration i og sam-
herighed med det danske samfund.

Der har veeret udtrykt bekymring for, at det efter de
foresldede regler ville blive nemt for fx religiose bev-
agelser at oprette og drive privatinstitutioner, der ikke
var i overensstemmelse med det danske samfunds
grundveerdier. Privatinstitutioner skal efter forslaget
vaere omfattet af bade formalsbestemmelsen og re-
glerne om peaedagogiske lereplaner. For at udrydde
enhver tvivl om, hvorvidt det er muligt at drive dagtil-
bud, der modarbejder integration og sammenhaengsk-
raften i det danske samfund foreslds formélsbestem-
melsen udbygget med en bestemmelse om, at integra-
tion, samherighed og demokrati bliver elementer i
formalsbestemmelsen for dagtilbud. Alle dagtilbud
skal medvirke til berns integration i det danske sam-
fund, bidrage til at alle barn bliver inddraget i samfun-
dets samherighed og fecllesskab samt give bern kend-
skab til de grundlaeggende vaerdier og rettigheder i det
danske samfund. Kommunen farer lgbende tilsyn
med, at institutionen overholder de centralt fastsatte
regler, herunder peedagogiske lereplaner og
sprogstimulering efter folkeskoleloven. Kommunen
vil lgbende kunne folge med i, at disse krav bliver
overholdt.

Hermed sikres det yderligere, at der ikke med de
nye regler skabes grundlag for, at yderligtgaende
grupper skal misbruge de nye regler ved etablering af
daginstitutioner med formal, der strider imod det dan-
ske samfunds grundleggende vardier og rettigheder
sa som ligestilling, demokrati m.v.

Det foreslas, at den ny type dagtilbud kun omfatter
institutioner eller institutionslignende pasningsord-
ninger, hvorimod dagplejer ikke omfattes af ordnin-
gen. Baggrunden for, at dagplejer ikke foreslas omfat-
tet af lovforslaget, er, at bevillingsstrukturen til dag-
plejer er anderledes end til daginstitutioner, idet dag-
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plejere modtager et betydeligt skattefradrag. I vurder-
ingen af om ordningen er en institution eller en dag-
pleje, indgar bl.a. hvorvidt pasningen foregér i passe-
rens eget hjem eller i hjemlige omgivelser, antal af
passere samt hvor mange bern der indgar i ordningen.

Kommunen har fortsat forpligtelse til at serge for
det ngdvendige antal pladser i dagtilbud til bern, jf.
§ 7. Dette indskraenkes ikke ved oprettelsen af privat-
institutioner. Kommunen kan ikke anvise plads i pri-
vatinstitutioner, med konsekvens for en eventuel ven-
telisteplacering, da det er foraeldrene, der alene veelger
optagelse i privatinstitutioner.

Privatinstitutionen treeffer selv afgerelse om
optagelse og er forpligtet til at optage bern, hvis der er
ledig kapacitet i privatinstitutionen. Privatinstitutio-
nen har kompetencen til at optage bern og skal fast-
seette regler om optagelse. Reglerne mé naturligvis
ikke veere i strid med almindelige retsgrundsatninger
sd som lighedsgrundsatningen, diskriminationsfor-
bud o. lign. Privatinstitutioner kan — som efter de
geeldende regler - vere oprettet med et specielt
formal, der gor, at der kan gives fortrinsret til be-
stemte grupper af bern, fx virksomhedsbernehaver.
Dette vil fremgé af institutionens vedtaegter, ligesom
det vil fremga, hvordan pladserne tildeles i institutio-
nen. Kommunen skal dog sikre, at privatinstitutioner
gennem sine optagelsesregler sikrer samme rumme-
lighed som i kommunens gvrige institutioner. Der kan
ikke fastsattes optagelsesregler eller udvikles en
praksis, der formelt eller reelt udelukker visse grupper
fra optagelse i en privatinstitution.

Godkendelse, tilsyn og klageadgang

Forslaget indeberer, at den stedlige kommune, det
vil sige der, hvor institutionen er beliggende, god-
kender privatinstitutionen. Kommunen fastsetter
godkendelseskriterier med udgangspunkt i de ge-
nerelle krav til kommunens egne institutioner og mé

ikke fastseette kriterier, der gér videre end dette. Kom- .

munens krav til privatinstitutioner skal vare saglige,
konkrete og velunderbyggede og skal bade opfyldes
af kommunale som private institutioner. Kravene kan
eksempelvis vedrere normering, fysiske rammer, krav
til den uddannelsesmaessige baggrund for det ud-
forende personale og krav om, at privatinstitutionen
skal modtage elever/stille praktikpladser til radighed.
Endvidere kan der eksempelvis stilles krav om mél for
brugertilfredshed samt krav om leverancesikkerhed.
Kommunen kan fx ikke afvise at godkende en privat-
institution, fordi kommunen ikke mener, at den vil
blive sopgt. Kommunen skal offentliggare kravene til
godkendelse fx pa hjemmesiden.

Det foreslas, at private leveranderer har krav pa at
fa godkendt en privatinstitution, hvis den lever op til
formélsbestemmelsen for dagtilbud, reglerne om
paedagogiske lereplaner, og anden relevant lovgivn-
ing samt de kommunalt fastsatte godkendelseskriteri-
er. Disse krav stilles for at sikre kvaliteten i privatin-
stitutionerne, samt for at foreeldrene fir mulighed for
at vaelge mellem dagtilbud af samme standard.

Det foreslas, at dagtilbud skal medvirke til og un-
derstette berns demokratiforstaelse, integration i og
samherighed med det danske samfund. Med reglerne
om padagogiske leereplaner skal alle dagtilbud udar-
bejde en peedagogisk lereplan for bern i aldersgrup-
pen Y ar-2 ar og aldersgruppen 3 &r til skolealderen,
der giver rum for leg, leering og udvikling.

Kommunen skal gennem et lgbende tilsyn sikre, at
institutionerne lever op til de centrale og kommunale
kriterier, privatinstitutionen er godkendt efter, jf. ret-
ssikkerhedslovens § 16, herunder pedagogiske lere-
planer og sprogstimulering efter folkeskoleloven.

Kommunen skal gennem tilsynet med privatinstitu-
tionen — og andre institutioner — sgrge for, at alle bern
far den stette, de har behov for. Hvis kommunen bliv-
er opmaerksom p4, at en institution ikke giver den bev-
ilgede stotte til et barn, skal det pdpeges over for insti-
tutionen og forholdene bringes i orden. Hvis kom-
munen vurderer, at barnets behov ikke kan tilgodeses
i privatinstitutionen, kan kommunen pélegge
formldrene at fa barnet flyttet til en anden institution, -
der er indrettet til at klare barnets behov, eller som har
personale med serlig uddannelse til at varetage bar-
nets behov jf. kapitel 4 om flytning i Vejledning om
Dagtilbud m.v. til bern efter lov om social service.

Kommunen skal som tilsynsmyndighed for alle
dagtilbud i kommunen serge for, at kommunens af-
gorelser vedrarende seerlig stette til bern reelt fores ud
i livet, saledes at disse bern modtager den stotte, de
har behov for. Kommunen skal ligeledes lpbende
tilpasse stetten efter vurdering.

Kommunen skal gennem tilsynet sikre, at tilskuddet

~ikke gar til ulovlige formal. Hvis kommunen bliver

opmarksom p4, at dette er tilfeeldet, kan og skal kom-
munen standse tilskuddet, da privatinstitutionen ikke
opfylder betingelserne for godkendelse laengere.
Kommunerne skal i sit tilsyn med privatinstitutioner
have indsigt i personalenormering, personalekvali-
fikationer, psedagogisk leereplan etc.

Der vil ikke blive fastsat regler for tilsyn med pri-
vatinstitutionernes gkonomi. Det er .institutionernes
eget ansvar. Institutionens bestyrelse er ansvarlig over
for sine ejere efter reglerne om fx aktieselskaber eller

89 Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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anpartsselskaber og er ikke ansvarlig over for kom-
munen. Kommunerne yder et tilskud, som er vathaen-
gigt af institutionens ekonomi, og kommunerne er
ikke ansvarlige for, hvordan institutionen klarer sig.’

Dette indebarer samtidig, at institutionens ejere
kan anvende overskuddet til andre formél end egentlig
institutionsdrift. Overskuddet kan anvendes som
fortjeneste til ejerne (dog ikke selvejende institution-
er) eller til statte til lovlige formal. Der kan veere tale
om stette til kulturelle eller religiose formal.

Private leverandgrer, der fér afslag pa godkendelse
af en privatinstitution, som efter leveranderens opfat-
telse er ulovlig, kan rette henvendelse til det kommu-
nale tilsyn efter lov om kommunernes styrelse.

Tilskud

Det foreslés, at der indfores en »pengene fﬁlger bar-
net« model, hvor de private institutioner modtager et
driftstilskud pr. barn afthaengigt af barnenes alder . Det
foreslas endvidere, at der gives et bygningstilskud og
et administrationsbidrag pr. barn optaget i institutio-
nen.

Tilskuddene foreslas fastsat ud fra den enkelte
kommunes udgiftsnivean. Baggrunden herfor er, at
* der derved tages hejde for den variation, der er mel-
lem kommunerne pa omrédet, og til kommunernes
mulighed for selv at fastsatte skat-serviceforholdet.
Hermed sikres en sammenheeng i forhold til det serv-
iceniveau, som opholdskommunen tilbyder i de of-
fentlige dagtilbud, og som er udgangspunktet for
forzeldrenes frie valg.

Kommunernes styringsmuligheder bevares i rela-
tion til, at der ved beregningsgrundlaget - som ved
tilskuddet over kommunegranser - er taget hgjde for
den kommunale variation i sammensetning af dagtil-
budstyper. Foraldre i kommuner, der i udpraeget grad
anvender dagpleje for de yngste bern, vil dermed ikke
kunne pafere kommunen merudgifter ved at veelge en
privatinstitution.

I beregningsgrundlaget kan kommunerne tage
hegjde for institutionernes abningstid. Kommunerne
kan hermed nedsztte tilskuddet i forhold til privatin-
stitutioner med deltidsplader eller begraenset &bning-
stid m.v. '

Kommunens styringsmuligheder bevares ogsé ved,
at kommunen forst er forpligtet til at give tilskud, fra
det tidspunkt et barn er berettiget til et dagtilbud under
den kommunale forsyning. Farst- derefter kan
foreldrene velge at lade pengene folge barnet og
bruge en anden institution.

Driftstilskuddet

Det foreslas, at privatinstitutioner modtager et drift-
stilskud pr. barn, der er optaget i institutionen. Ster-
relsen af tilskuddet til den lobende drift fastsettes
svarende til de gennemsnitlige budgetterede netto-
driftsudgifter pr. barn (ekskl. stottepeedagogudgifter) i
et alderssvarende dagtilbud, inkl. dagpleje i den en-
kelte kommune. Tilskuddet vaegtes efter antal pladser
i de forskellige dagtilbudstyper i kommunen.

Forslaget indeberer, at foreldrene fir et tilskud
svarende til den udgift, kommunen kunne paregne, at
barnet gennemsnitligt set ville have kostet i et kom-
munalt tilbud. De kommunale budgetter og dermed
private leverandarers tilskud fastseettes for et budgetar
ad gangen jf. servicelovens § 15 stk. 7.

- Det foreslas, at udgiften til stottepeedagog mv. ikke
indgér i driftstilskuddet, men bevilges efter kommun-
ens beslutning til den konkrete institution. Kom-
munen beslutter og finansierer hele udgiften ved siden
af driftstilskuddet. Efter geeldende regler tildeler kom-
munen den enkelte daginstitution ekstra ressourcer i
overensstemmelse med de i institutionen optagne
berns behov for serlig stette. Derfor vil det vere
naturligt, at den udgift, der métte veere til stottepaeda-
gog o. lign., ikke indgér i beregningsgrundlaget for
driftstilskuddet til privatinstitutioner. Pé4 denne méde
understreges det ogsé, at det stadig er kommunens
forpligtelse at yde seerlig stotte til bern med seerlige
behov uanset om barnet er optaget i et kommunalt
dagtilbud eller i en privatinstitution.

Privatinstitutioner vil blive omfattet af underret-

. ningspligten, jf. servicelovens § 35. Privatinstitutio-

nen skal derfor, hvis de modtager et barn med serlige
behov eller handicap, tage kontakt til kommunen med
henblik pa kommunens vurdering af stette til barnet.
Hermed sikres det endvidere, at privatinstitutioner
ogsa er med til at lose opgaven, nér det drejer sig om
bern med seerlige behov.

Ved tildeling af stetteressourcer til en privatinstitu-
tion i en anden kommune end opholdskommunen er
det opholdskommunen, der treeffer beslutning om be-
hovet for statte, og det er ogsé opholdskommunen, der
betaler udgifterne til stottepeedagog mv.

Bygningstilskuddet

-Det foreslds, at privatinstitutioner modtager et
tilskud pr. barn, der er optaget i institutionen. Ster-
relsen af tilskuddet til bygninger fastsettes svarende
til de gennemsnitlige bygningsudgifier pr. barn i
samme aldersgruppe i de selvejende daginstitutioner i
kommunen. For kommuner uden selvejende daginsti-
tutioner for aldersgruppen vil der blive fastsat en
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tilbagefaldsregel, hvorefter at driftstilskuddet forhajes
med en bestemt procentdel. Denne procentdel vil
blive fastlagt i en kommende bekendtgerelse pa bag-
grund af en undersggelse af kommunernes nuveaerende
ejendomsrelaterede udgifter til selvejende institution-
er. P& denne méde sikres det, at kommunerne ikke
pafores yderligere udgifter, end de har i dag.

Gennemsnittet af kommunens ejendomsudgifter til
de selvejende institutioner vil vare det mest sammen-
lignelige grundlag at beregne et bygningstilskud pa.
Det er denne udgift, der giver det mest retvise grund-
lag for den enkelte kommunes udgift til bygningsrela-
terede udgifter i privat regi.

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
afdeekker p.t. ved en landsdzekkende undersogelse,
hvilke tilskud til bygningsrelaterede udgifter og ad-
ministrationsbidrag kommunerne giver til selvejende
institutioner. Denne undersggelse vil danne grundlag
for fastsettelse af bygnmgstllskuddet

Administrationsbidrag -

Efter geeldende regler indgér udgifter til administra-
tion ikke i de gennemsnitlige, budgetterede bruifo-
driftsudgifter i dagtilbud og dermed heller ikke i be-
regningsgrundlaget for forzldrenes egenbetaling,

Selvejende daginstitutioner har i dag mulighed for
at f& et administrationsbidrag, hvis det indgar i drift-
saftalen med kommunen. Det er siledes kommunen,
der afger, om selvejende | 1nst1tut10ner har mulighed
for at administrere sig selv.

For at sikre, at alle private institutioner far denne

mulighed foreslés det, at selvejende daginstitutioner
og privatinstitutioner far ret til et administrationsbid-
rag, medmindre de ikke gnsker at varetage adminis-
trationen, .

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fast-
seette regler om beregningen af administrationsbid-
~ raget pé grundlag af den ovennavnte undersogelse.

For kommuner, der i dag yder et administrations-
bidrag til selvejende institutioner, skal tilskuddet
svare til kommunens gennemsnitlige udgifter hertil.
Hvis kommunen ikke yder sddan bidrag i dag, vil ad-
ministrationsbidraget blive fastsat pa grundlag af en
tilbagefaldsregel.

Pa grundlag af den ovennzvnte underspgelse og
regnskabstal fra selvejende institutioner vil der kunne
beregnes et tilskud, der skal finde anvendelse i kom-
muner, der i dag ikke yder administrationsbidrag til
selvejende institutioner, men selv forestir denne.
Tilbagefaldsreglen vil blive defineret som en procent-
del af driftstilskuddet.

Der er intet til hinder for, at en selvejende daginsti-
tution og en privatinstitution kan aftale med kom-
munen, at kommunen varetager institutionens admin-
istration for den, og dermed ikke modtager tilskud
hertil.

Egenbetalmg

Lovforslaget medfarer, at pr1vat1nst1tut10ne1 1kke er
omfattet af de nugzldende betalingsregler, og at de
selv skal kunne fastsette forzldrebetalingen. Institu-
tionerne skal séledes ikke veere bundet af de betaling-
sregler, der galder for almindelige dagtilbud under
den kommunale forsyning, og det bliver herefter
muligt at oprette og drive daginstitutioner, der bedre
afspejler forzldrenes onsker og behov. Der sattes
ikke et loft for forzldrebetalingen i de private institu-
tioner, da foreldrene selv - ved et oplyst valg - veelger
om deres bern skal optages i en privatinstitution. Nar
privatinstitutioner selv kan fastsette taksten, Kan der
skabes konkurrence pé prisen - bade mellem private
og offentlige og mellem private indbyrdes.

Der gives seskende- og fripladstilskud efter regler,
der bygger pa principperne bag reglerne om sgskend-
etilskud i private pasningsordninger efter servicelov-
ens § 26. Dette vil bhve reguleret ved en bekendt—
gmelse

"~ Efter § 19, stk. 4, i Socialministeriets‘ bekendt-
gorelse nr. 890 af 6. november 2003 fastszttes
spskendetilskuddet til et beleb, der svarer til min. 85
pet. af sgskendetilskuddet efter stk. 3 (hvilket er min.
50 pet. af egenbetalingen i et kommunalt dagtilbud),
udregnet for det billigste alderssvarende dagtilbud.

Reglen er begrundet i, at egehbetalingen i pfivaté
pasningsordninger kan aftales frit mellem foraldre og
den private bernepasser.

Tilsvarende vil seskende- og fripladstilskuddet til
forzeldre, der benytter privatinstitutioner, hvor egen-
betalingen ligeledes kan aftales frit, blive fastsat til et
belob i kroner og arer svarende til, hvad foraeldre med
born i kommunale dagtilbud maksimalt fir i
seskende- og fripladstilskud i et alderssvarende kom-
munalt dagtilbud.

Opsigelse og lukning

Hvis foraeldrene ikke betaler for opholdet i en pri-
vatinstitution, betragtes det som- foreldrenes op-
sigelse af aftalen med privatinstitutionen, og privatin-
stitutionen har ret til at opsige barnet med et mellem
forzeldrene og privatinstitutionen aftalt varsel. Barnet
vil kunne fa plads i den kommunale forsyning inden
for de frister, der métte gaelde i kommunen. Privatin-
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stitutionerne kan inddrive eventuelle udestaender hos
foreeldrene efter de almindelige privatretlige regler.

Privatinstitutioner skal ogsd vare tilgaengelige for
bern med handicap. Bern med handicap, som enskes
optaget 1 en privatinstitution, kan alene nagtes
optagelse, hvis institutionen ikke er indrettet eller kan
indrettes til at varetage barnets behov eller hvis per-
sonalet ikke har tilstraekkelig kompetence til at vare-
tage opgaven. Efter optagelse kan sarlige forhold
medfore, at barnet ma flyttes til et andet og bedre eg-
net dagtilbud.

Hvis barnets handicap pé forhand er kendt, vil man
oftest fra begyndelsen vide, om tilbuddet vil vare eg-
net til at varetage barnets behov. Der kan dog ogsé
vere tale om, at et barns handicap eller seerlige behov
forst opdages eller afdeekkes efter barnet er optaget i
en privatinstitution, og det derfor kan veere nedv-
endigt, at finde et bedre egnet dagtilbud til barnet. Der
kan fx vaere tale om psykosociale vanskeligheder, au-
tisme o.a.

I forbindelse med opsigelse fra og lukning af en pri-
vatinstitution har kommunen efter geeldende regler
pligt til at serge for de npdvendige antal pladser i
dagtilbud til bern. Et barn vil veere berettiget til en
plads indenfor de geldende optagelsesregler i kom-
munen. Det vil fremga af aftalen mellem forzeldre og
privatinstitution — eller af institutionens vedtaegter —
med hvilke varsler foreeldrene og privatinstitutionen
kan opsige aftalen.

Hvis privatinstitutionen gar konkurs eller p& anden
made pludselig opherer, vil kommunen vare forp-
ligtet til at skaffe plads til bernene andre steder i de
kommunale dagtilbud jf. § 7. Dakommunen i sine kri-
terier for godkendelse jf. § 11 a, stk. 1. fx kan stille
krav om en driftsgaranti, vil situationen eventuelt
kunne foregribes af kommunen.

Forbedring af vilkar for private - mulighed for at
treekke overskud ud af driften

Det foreslas, at privatinstitutioner far mulighed for
at treekke et eventuelt overskud ud af driften

Efter geldende regler skal tilskuddet til private
dagtilbud anvendes efter formalet, hvilket vil sige til
bernepasning. Det betyder, at et eventuelt overskud,
som oparbejdes gennem kommunens tilskud, ikke kan
trackkes ud som overskud til driftsherren. I retssikker-
hedslovens § 43 stk. 1, er det fastlagt, at en kommune
eller amtskommune ved nedleeggelsen af en udlici-
teret institution skal tage stilling til, hvad et evt. over-
skud skal bruges til.

De private leverandgrers incitament til at ga ind pa
markedet for dagtilbudsydelser styrkes, hvis de far
mulighed for at treekke et eventuelt overskud ud af
driften, sd der kan tjenes penge pa dagtilbud. Derved
mi der alt andet lige forventes at blive flere lev-
erandorer af dagtilbud. Men organisationer,
foreeldregrupper eller virksomheder behever ikke at
treekke overskuddet ud for at etablere sig under denne
ordning. Privatinstitutionerne skal leve op til de cent-
rale og kommunale krav, herunder formalsbestem-
melsen, paedagogiske lereplaner og andre regler. Le-
ver privatinstitutionerne op til alle krav, vil ejeren af
institutionen kunne bruge pengene til et hvilket som
helst formal, blot det ikke er i strid med lovgivningen
i gvrigt. Det star leverandererne frit for fx at reinvest-
ere overskuddet i institutionen eller aftale en form for
overskudsdeling med det ansatte personale.

Det m4 antages, at forseldrene vil undersege grund-
laget for institutionerne, inden de foretager deres valg.
I den forbindelse vil de kunne fraveelge institutioner,
hvis vedteegter indeholder bestemmelser om anven-
delse af institutionens overskud til formal, som
forzeldrene ikke kan tilslutte sig.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skonnes samlet set at medfere kom-
munale merudgifter pa 3,6 mio. kr. 1 2005, 13,6 mio.
kr. 12006, 12,8 mio. kr. i 2007 og 8,7 mio. kr. i 2008
(2005-prisniveau). Heraf vedrerer de 1,3 mio. kr. i
2005 og 5,1 mio. kr. i de resterende ar merudgifter til
administration af det frie valg. De 0,9 mio. kr. i 2005
og 3,6 mio. kr. 1 2006 og érene frem vedrerer kommu-
nale merudgifter til administrationsbidrag til private
leveranderer efter lovforslaget. Endelig vedrerer 1,4
mio. kr. i 2005, 4,9 mio. kr. i 2006 og 4,1 mio. kr. i
2007 merudgifter til selvejende institutioners ret til at
modtage administrationsbidrag.

De gkonomiske konsekvenser skal forhandles med
de kommunale parter. :

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget medferer, at det bliver lettere for private
leveranderer at etablere sig og drive dagtilbud.

Horing

Lovforslaget har i forbindelse med anden fremszet-
telse vaeret sendt i horing hos Berne- og Ungdomspa-
dagogernes Landsforbund (BUPL), Padagogisk
Medhjzlper Forbund (PMF), Forbundet af Offentligt
Ansatte (FOA), Landsforeningen af Socialpadagoger
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(LFS),  Daginstitutionernes ~ Lands-Organisation
(DLO), Landsforeningen af foraldre til bern i dagin-
stitutioner (FOLA), Socialpzedagogernes Landsfor-
bund (SL), KL, Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-

muner, Socialchefforeningen, Borne- og Kulturchef-
foreningen, Amtsradsforeningen i Danmark,, Berne-
radet, Det Centrale Handicaprad og De Samvirkende
Invalideorganisationer (DSI).

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Der er kommunale merudgifter pa
stat, kommuner og amtskommuner samlet set 2,3 mio. kr. 12005, 8,5
mio. kr. 1 2006, 7,7 mio. kr. i 2007
og 3,6 mio. kr, i 2008 til admini-
strationsbidrag.
Administrative konsekvenser for | Ingen Der er kommunale merudgifter til
stat, kommuner og amtskommuner administration pa 1,3 mio. kr. i
2005 og pa 5,1 mio. kr. i hvert af
arene 2006, 2007 og 2008.
(@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Det bliver lettere for private leve- | Ingen
erthvervslivet randerer at etablere sig og drive
dagtilbud.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§!1

Tilnr. 1

Det foresls, at dagtilbud kan etableres som dagin-
stitutioner, dagpleje, puljeordninger og privatinstitu-
tioner. Forslaget indebzrer saledes, at privatinstitu-
tioner indferes som en ny type dagtilbud. Der henvis-
es i gvrigt til bemerkningerne til nr. 5.

Tilnr. 2

Det foreslas, at private leveranderer som noget nyt
kan oprette og drive daginstitutioner som privatinsti-
tution efter § 11 a.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til nr. 5.

Til nr. 3

Med bestemmelsen preeciseres det, at alle dagtilbud
skal bygge pa de demokratiske veerdier, der kendeteg-
ner danske dagtilbud, og medvirke til, at bernene kan
bega sig i det danske samfund. Det indebzrer, at der
skal tales dansk i alle dagtilbud, at de padagogiske
lzereplaner implementeres, at bernene introduceres til
danske traditioner, at bernene medinddrages etc. Hvis
en institution ikke lever op til dette, kan kommunen
fratage institutionen tilskuddet.

Dog kan kommunen, hvis den konkret skenner, at
det ikke medforer integrationsmassige problemer, at
hovedsproget i dagtilbuddet ikke er dansk — for ek-
sempel fordi der er tale om en privatinstitution opret-
tet af medlemmerne af det tyske mindretal —se bort fra

kravet om, at der skal tales dansk i dagtilbuddet.

Til ar. 4

Det foreslas, at kommunen yder et administrations-
bidrag til selvejende institutioner med aftale med
kommunen. '

Bidraget fastswttes efter en undersegelse af, hvad
kommuner giver i administrationsbidrag til selvejende
daginstitutioner og pd baggrund af regnskabstal fra
selvejende institutioner. I kommuner, der ikke har
selvejende daginstitutioner eller som ikke giver ad-
ministrationsbidrag til disse, forhgjes driftstilskuddet
med en procentandel, der svarer til denne udgift.

"En selvejende institution kan aftale med kom-
munen, at kommunen varetager institutionens admin-
istration for den, og dermed ikke modtager tilskud
hertil. '

Tilnor. 5

Det foreslas, at der indferes en ny type daginstitu-
tionstilbud, privatinstitutioner, ved siden af de aller-
ede eksisterende. Nydannelsen er, at privatinstitution-



710

F. t. L. vedr. social service m.v.

er ikke behover at indgé en aftale med kommunen om
driften. Kommunen skal godkende en privatinstitu-
tion, hvis denne lever op til de krav, der stilles til
dagtilbud pa centralt plan og p& kommunalt plan.

Der vil herefter vare tre institutionstyper; 1. kom-
munale institutioner, 2. private institutioner med af-
tale med kommunen (selvejende daginstitutioner og
puljeordninger) og 3. privatinstitutioner (uden aftale
med kommunen).

Der indfores hermed en godkendelsesordning,
hvorefter den stedlige kommune godkender privatin-
stitutionen, der opfylder lovgivningens krav til dagin-
stitutioner og de godkendelseskriterier, som kom-
. munen har fastsat med udgangspunkt i de generelle

. krav til kommunens egne institutioner. Hvis samme
private leverander séledes opretter flere privatinstitu-
tioner, skal hver institution godkendes for sig.

For at atholde userigse private leveranderer fra at
spge om godkendelse, foreslés det, at kommunen kan
kreeve et depositum i forbindelse med ansggningen
om godkendelse som privatinstitution, Det foreslas, at
kommunen kan fastsette det til 30.000 kr. Belobet
tilbagebetales, nir kommunen har truffet afgerelse
vanset om institutionen godkendes eller ¢j. Det er op
til den enkelte kommune, om den ogsé vil stille krav
om leverancesikkerhed og i givet fald hvor stor en ga-
ranti, den ensker. Kommunen kan fx i den forbindelse
beregne et gennemsnitlig, ménedlig driftsbudget for
egne institutioner og dermed det beleb, der svarer til
2-3 maéneders drift af en institution med en bestemt
sterrelsesorden.

Endvidere kan kommunen stille krav om, at den pri-
vate leverander opfylder grundleggende krav til gkon-
omisk og faglig heederlighed. Det drejer sig om, at lev-
erandererne har orden i deres gkonomi, er haederlige i
erhvervsudtalelser og opfylder deres @gkonomiske
forpligtelser med hensyn til betaling af skatter og so-
ciale ydelser m.v. Kommunen hafter ikke for et even-
tuelt underskud hos en pr1vat1nst1tut10n

Lovgivningens l_(raV til daglnstlmtloner meatter
alle bestemmelser, der retter sig mod dagtilbud,
herunder formalsbestemmelsen i servicelovens § 8 og
bestemmelsen om peaedagogiske laefeplaner i§8a
samt alle gzldende bestemmelser om hygiejne,
sikkerhed m.v.

I §11 a, stk.2 - 4 indferes en tilskudsordning,
hvorefter opholdskommunen giver et driftstilskud, et
bygningstilskud og et administrationsbidrag pr. barn,
der er optaget i godkendte privatinstitutioner. Tilskud-
dets starrelse afheenger af kommunens serviceniveau.
Kommunen kan ikke stille hgjere krav til en privat

leverander end til egne institutioner. Da privatinstitu-
tioner ikke er omfattet af servicelovens § 15 fastsectter
privatinstitutionen selv egenbetalingen.

Lovforslaget omfatter bern under skolealderen,
men kommunen kan beslutte, at privatinstitutioner
ogsa skal veere et tilbud til bern i skolealderen.

Tilskuddet udbetales af barnets opholdskommune,
jf § 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Tilskuddet kommer til udbetaling,
selv om barnet optages i en privatinstitution, som er
beliggende i og godkendt af en anden kommune.
Dette galder ogsa selv om den stedlige kommune har
et andet serviceniveau. Der indsettes en bemyndi-
gelse til ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der til at fastsaette regler om beregningen af tilskuddet.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender be-
myndiges til at fastseette regler om beregning af drifts-
og bygningstilskud, administrationsbidrag samt
soskende- og fripladstilskud i privatinstitutioner.

Det foreslds, at kommunens afgerelse om godkend-
else af leverander ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed. Kommunens afggrelse kan
séledes kun indbringes for kommunalbestyrelsen.

Dette svarer til klageadgangen vedrerende afslag pa
godkendelse for private leveranderer af praktisk og
personlig hjemmehjelp og godkendelse af private
botilbud efter servicelovens § 94 a.

Klage over fastseettelse af kommunens krav kan af-
heengig af klagens art paklages til kommunalbesty-
relsen eller Konkurrencerdet/Konkurrencestyrelsen.

Til nr. 6

.Det foreslés, at privatinstitutioner selv treeffer af-
gorelse om optagelse i institutionen, og at kommunen
derfor ikke kan anvise plads i privatinstitutionen. Pri-
vatinstitutionen kan kun afvise bern, hvis der ikke er
ledig kapacitet. Der forudsattes et samarbejde mellem
privatinstitutionen og kommunen om indsatsen i insti-
tutionen i forhold til bern med seerlige vanskeligheder.

Til nr. 7

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved godken-
delsen af privatinstitutionerne skal pése, at foreldrene
sikres indflydelse svarende til foreldreindflydelsen i
selvejende daginstitutioner, jf. servicelovens §§ 9 og
14. Det vil sige, at foraeldrebestyrelsen som minimum
skal have indflydelse pa principperne for daginstitu-
tionens arbejde, principperne for anvendelse af budg-
etramme samt indstillingsret til institutionsbesty-
relsen i forbindelse med ansettelse af personale i da-
ginstitutionen. Hermed sikres foraldrene en indfly-
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delse, der som minimum svarer til indflydelsen i
selvejende institutioner.

Til § 2

Tilnr. 1

Efter § 43, stk. 1, skal der tages stilling til anven-
delsen af den formue, som opstar, nar en kommune
overlader opgaver efter serviceloven til private. Det
foreslas, at denne bestemmelse ikke skal anvendes for
formue, som opstér ved drift af privatinstitutioner.
Disse tilbud foreslas derfor undtaget fra bestem-
melsen i § 43, stk. 1. Privatinstitutioner kan séledes
foretage henleggelser og trekke et eventuelt over-
skud ud af driften.

Det har hidtil veret sddan, at kommunens tilskud
skal ga til formalet. Det vil sige, at tilskud til bernepa-
sning til fx en privat bernehave har skullet g til pasn-

ing af bgrnene. Det bemeerkes, at private pasningsor-
dninger efter servicelovens § 26 allerede har mulighed
for at treekke et eventuelt overskud ud af driften.

Tilnr. 2

Det foreslds, at bestemmelserne i retssikkerhed-
slovens § 43, stk.2 og 3, om anvendelse af for-
valtningslovens og offentlighedslovens regler ogsa
skal finde anvendelse for privatinstitutioner. § 43,
stk. 2 og 3, forudsatter, at myndigheden overlader op-
gaverne til private. Det bemeerkes i den forbindelse, at
ndr en privatinstitution optager et barn, er der ikke tale
om overtagelse af en myndighedsopgave for private i
lovens forstand.

- Til§3
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. oktober
2005. ‘ ' ‘
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Kommunen serger for, at der er det ngd-
vendige antal pladser i dagtilbud til bern, jf. dog
§ 16, med henblik p4 at give padagogiske, socia-
le og pasningsmeessige tilbud. Kommunen har
det overordnede ansvar for dagtilbuddene.

Stk. 2. Dagtilbuddene kan etableres som dag-
institutioner, dagpleje og puljeordninger. Tilret-
teleeggelse af dagtilbuddene skal fastlegges i
overensstemmelse med § 4.

§ 8. Kommunen fastsetter mél og rammer for
dagtilbudenes arbejde som en integreret del bade
af kommunens samlede generelle tilbud til barn
og af den forebyggende og stattende indsats over
for bern, herunder bern med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med andet behov for
statte.

Stk. 2. Dagtilbudene skal i samarbejde med
foreeldrene give barn omsorg og stwtte det enkel-
te barns tilegnelse og udvikling af sociale og al-
mene faerdigheder med henblik pa at styrke det
enkelte barns alsidige udvikling og selvveerd og
at bidrage til, at bern fir en god og tryg opveekst.

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgorelse
nr. 708 af 29. juni 2004, som andret senest ved
§ lilovnr. 1450 af22.december 2004, foretages
folgende ndringer:

1.§ 7, stk. 2, 1. pkt., affattes séledes:

Dagtilbuddene kan etableres som daginstituti-
oner, dagpleje, puljeordninger og privatinstituti-
oner
2.1§ 7 indsettes som stk. 3:

Stk. 3. Private leveranderer kan oprette og dri-
ve dagtilbud som selvejende institution efter § 9,
puljeordning efter § 11 eller privatinstitution ef-
ter § 11 a.
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Stk. 3. Dagtilbudene skal give muligheder for
oplevelser og aktiviteter, der bidrager til at sti-
mulere barnets fantasi, kreativitet og sproglige
udvikling, samt give barnet rum til at lege og
leere og til fysisk udfoldelse, samvar og mulig-
hed for udforskning af omgivelserne.

Stk. 4. Dagtilbudene skal give bern mulighed
for medbestemmelse og medansvar og som led
heri bidrage til at udvikle berns selvstendighed
og evner til at indgd i forpligtende feellesskaber.

Stk. 5. Dagtilbudene skal medvirke til at give
barn forstaelse for kulturelle veerdier og for sam-
spillet med naturen

§ 9. Daginstitutioner kan drives af en eller fle-
re kommuner eller som selvejende institutioner
efter aftale med kommunen. .

§ 11. Kommunen kan til puljeordmnger til
barn yde et tilskud pr. barn.

Stk. 2. Kommunen indgar aftale med puljeord-
ningen om drift af ordningen

Lovforslaget -

3.1¢§ 8, indsattes som stk. 6:

Stk. 6. Dagtilbuddene skal medvirke til og un-
derstette barns demokratiforstielse, integration i
og samherighed med det danske samfund.

4.1 § 9 indseettes som stk 2-3:

”Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder et admini-
strationsbidrag til selvejende institutioner med
aftale med kommunen, med mindre de selvejen-
de institutioner ikke gnsker at varetage admini-
strationen.

Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender fastsetter regler om beregning af ad-
ministrationsbidrag efter stk. 2.
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Lovforslaget
5. Efter § 11 indszttes:

Privatinstitutioner

§ 11 a. Kommunalbestyrelsen i den stedlige
kommune godkender privatinstitutioner, hvis de
lever op til lovgivningen og kommunens betin-
gelser for godkendelse af dagtilbud. Kommunal-
bestyrelsen fastsactter og offentligger sine krite-
rier for godkendelse. Kommunalbestyrelsen kan
treekke godkendelsen af privatinstitutionen tilba-
ge, hvis privatinstitutionen ikke lever op til de
kriterier, institutionen blev godkendt pa bag-
grund af. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte et
depositum for ansegning om godkendelse pa
30.000 kr. Belabet tilbagebetales, niar kommu-
nen har truffet afgerelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder et driftstilskud pr. barn (eksklusiv
stottepeedagogudgifter), der er optaget i en priva-
tinstitution, svarende til de gennemsnitlige, bud-
getterede nettodriftsudgifter (eksklusiv stettepac-
dagogudgifter) pr. barn i et alderssvarende dag-
tilbud, jf. §§ 9-11, i kommunen,

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder et administrationsbidrag pr. barn,
der er optaget i en privatinstitution, svarende til
det gennemsnitlige administrationsbidrag pr.
barn kommunen yder til selvejende institutioner
jf. § 9, med mindre privatinstitutionen ikke en-
sker at varetage administrationen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder et bygningstilskud pr. barn, der er
optaget i en privatinstitution, svarende til det
gennemsnitlige bygningstilskud pr. barn i sam-
me aldersgruppe i de selvejende daginstitutioner
i kommunen, jf. § 9.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen yder tilskuddene efter stk. 2, 3 og 4 fra
det tidspunkt, hvor foreldrene har faet tilsagn
om et tilskud til brug for dagtilbud, og barnet er
optaget i privatinstitutionen, og indtil det tids-
punkt, hvor bern almindeligvis optages i berne-
haveklasse. Kommunalbestyrelsen kan dog be-
slutte ogsé at yde et tilskud efier dette tidspunkt.

Stk. 6. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender fastsaetter regler om beregning af til-
skud efter stk. 2, 3 og 4, sgskende- og fripladstil-
skud i privatinstitutioner og depositum for an-
segning om godkendelse efter stk. 1 samt regler
for det tyske mindretal.

Stk. 7. Afgerelser efter stk. 1 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.«
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§ 12, Kommunen treffer afgerelse om opta-
gelse i et dagtilbud. Afgarelsen kan ikke indbrin-
- ges for anden administrativ myndighed. Kom-
munen kan bestemme, at selvejende daginstituti-
oner efter § 9 og puljeordninger efter § 11 ikke
er omfattet af 1. pkt.

Stk. 2. Kommunen fastseetter retningslinjer for
optagelse af bern i dagtilbud. Foraeldre skal have
mulighed for at tilkendegive gnsker om optagel-
se 1 konkrete dagtilbud. ‘

Stk. 3. Alle bern har adgang til at blive optaget
i et dagtilbud. Kommuner uden pasningsgaranti
efter § 15 a fastseetter en forventet leengste ven-
tetid for optagelse i dagtilbud. Kommunen kan
ikke opsige bern fra et dagtilbud, uden at der til-

bydes et andet tilsvarende dagtilbud eller anden -

relevant foranstaltning.

Stk. 4. Alle bern har adgang til at blive optaget
i et dagtilbud i en anden kommune end opholds-
kommunen fra det tidspunkt, hvor foreeldrene
har faet tilsagn om et tilskud fra opholdskommu-
nen til brug for dagtilbud. En kommune kan af-
vise at optage bern fra andre kommuner, hvis det
er begrundet i kapacitetsmeessige arsager, og
hvis vaesentlige hensyn til bern fra kommunen
ellers ville blive tilsidesat. Socialministeren fast-
. s@tter neermere regler om 2. pkt.

Lovforslaget

6.1§17 2’indsaettes som stk. 5:

.Stk. 5. Privatinstitutioner, jf. § 11 a, fastsetter
retningslinjer for optagelse af bgrn i institutio-
nen og treeffer selv afgerelse om optagelse. Pri-
vatinstitutioner kan ikke afvise at optage bern,
medmindre der ikke er plads i institutionen.
Kommunen kan ikke anvise plads i privatinstitu-
tioner.
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§ 14. Ved alle selvejende daginstitutioner for
bern skal der oprettes en foreldrebestyrelse med
et flertal af valgte foraeldre og med reprasenta-
tion af institutionens medarbejdere. Dette geelder
dog ikke i tilfeelde, hvor den selvejende institu-
tions bestyrelse bestdr af et flertal af valgte
foraeldre. Den selvejende daginstitutions besty-
relse udarbejder efter indhentet udtalelse fra en
foreeldrebestyrelse en vedtaegt for styrelsen af in-
stitutionen. Vedtegten godkendes af kom-
munen.

Stk. 2. 1 selvejende daginstitutioner, hvor der
oprettes en foraeldrebestyrelse, skal det fastlaeg-
ges i vedtagten, at foraeldrebestyrelsen fastseet-
ter principper for institutionens arbejde og for
anvendelse af en budgetramme for institutionen
samt har indstillingsret i forbindelse med anszet-
telse af personale i institutionen. Foreldrebesty-
relsen varetager sine opgaver inden for de af
kommunen fastsatte mél og rammer og det i ved-
teegten fastsatte formél og idegrundlag.

Stk. 3. Lederen af den selvejende daginstituti-
on har den administrative og peedagogiske ledel-
se af institutionen og er ansvarlig for daginstitu-
tionens arbejde over for foraldrebestyrelsen og
for bestyrelsen for den selvejende institution.

Stk. 4. Begransningerne i § 13, stk. 4, om, at
visse befajelser ikke kan overlades til en foral-
drebestyrelse, geelder ogsd i forhold til en foreel-
drebestyrelse i selvejende daginstitutioner.

Lovforslaget

7. Efter § 14 indszttes:

Foreldreindflydelse i privatinstitutioner

§ 14 a. Kommunalbestyrelsen skal ved god-
kendelse af privatinstitutioner pase, at
forzldrene sikres indflydelse svarende til
foreeldreindflydelsen i selvejende daginstitution-
er jf. §§ 9 og 14.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 72
af 6. februar 2004, som &ndret ved lov nr. 191 af
24. marts 2004, foretages folgende a&ndring:
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§ 43. Nér en kommune eller en amtskommune
betaler for at fi udfert opgaver efter den sociale
lovgivning, skal myndigheden tage stilling til,
hvorledes der skal forholdes med formue, som
kan opsta i denne forbindelse.

Stk. 2. Nar en myndighed overlader opgaver
efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats og lov om social service
til andre end offentlige myndigheder, er disse
omfattet af reglerne i forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven i forhold til den opgave, der ud-
fores.

lLovforslagez‘

1.1§ 43, stk. 1, indseettes som 2. pkt.

Dette geelder dog ikke formue, som opstér i
forbindelse med drift af privatinstitutioner efter
§ 11 a, i lov om social service.

2.1§ 43, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
Dette geelder ogsd for privatinstitutioner, jf.
§ 11 a i lov om social service.
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Til lovforslag nr. L 25. Skriftlig fremsettelse (23. februar 2005)

Ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der (Lars Barfoed):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrdde (Private leverandprer
af dagtilbud — pengene folger barnet)

(Lovforslag nr. L 25)

Forslag til lov om endring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade (Private leveranderer
af dagtilbud, frit valg af klubtilbud m.v. over
kommunegraenserne m.v. — pengene folger bar-
net) blev fremsat forste gang den 31. marts 2004,
lovforslag nr. L 207 (FT 2003-2004, Tilleg A
sp. 7078 og 7084). Forslaget kom til 1. behand-
ling den 20. april 2004 (FF 2003-2004, sp.
8839). Socialministeren trak forslaget tilbage.

Lovforslaget blev i forbindelse med den anden
fremsaettelse delt op i to lovforslag »forslag til
lov om zndring af lov om social service (Frit
valg af klubtilbud eller andre socialpadagogiske
fritidstilbud over kommunegranser og indfersel
af minimumsgraense for tilskud til private pas-
ningsordninger)« og »forslag til lov om endring
af lov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrdde (Private
leveranderer af dagtilbud — pengene folger bar-
net)«. Det sidstnavnte lovforslag var i store treek
identisk med den del af lovforslag L. 207, der
vedrarte privatinstitutioner. Der blev dog indfert
en tilfojelse til formalsbestemmelsen i § 8 som
stk. 6, og nye bestemmelser om administrations-
bidrag til private institutioner, jf. § 9, stk. 2 og 3,

~og § 11 a, stk. 3.

Forslag til lov om andring af lov om social

service og lov om retssikkerhed og administrati-

on pa det sociale omrade (Private leveranderer
af dagtilbud — pengene falger barnet) blev frem-
sat anden gang den 5. november 2004, lovfor-
slag nr. L 85 (FT 2004-2005, Tilleeg 2525 og
2508). Lovforslaget kom til 1. behandling den
19. november 2004 (FF 2004-2005, 1557). Lov-
forslaget bortfaldt imidlertid som felge af ud-
skrivelse af folketingsvalg.

Baggrunden for lovforslaget om private leve-
randgrer af dagtilbud — pengene falger barnet er,
at reglerne i lov om social service om kommu-
nernes ret og pligt til at organisere dagpasnings-
omradet kan virke som en barriere i forhold til,
at private leveranderer kan etablere sig og her-
under tjene penge pa bernepasning. Dette med-
forer, at foreeldre ikke i tilstrakkelig grad har
mulighed for at vaelge dagtilbud og andre pas-
ningsordninger i privat regi.

Lovforslaget indeholder to hovedelementer.
Lettere adgang for kvalificerede private leveran-
derer til at oprette og drive daginstitutioner som
privatinstitutioner og mulighed for, at privatin-
stitutionerne kan treekke et eventuelt overskud
ud af driften. Kommunen godkender privatinsti-
tutioner, hvis de lever op til de centralt fastsatte
krav til dagtilbud og kommunens krav til dagtil-
bud. Kommunen kan ikke stille hgjere krav til
privatinstitutioner end til egne institutioner.

Foreldre skal i hgjere grad end tidligere have
et frit valg, ogsé i en periode hvor bernetallet er
faldende, og antallet af dagtilbud skal reduceres.
Fx fér foreeldre i et landdistrikt bedre mulighed
for at vaelge at oprette en privatinstitution, hvis
kommunen valger at lukke den eneste daginsti-
tution i omradet. :

Lovforslaget giver ogsa mulighed for, at virk-
somheder kan oprette virksomhedsbagrnehaver
og dermed tilbyde foreeldre mere fleksibilitet fx
i forhold til 4bningstider.
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Lovforslaget skennes samlet set ‘at medfere
kommunale merudgifter pd 3,6 mio. kr. 1 2005,
13,6 mio. kr. 1 2006, 12,8 mio. kr. i 2007 og 8,7
mio. kr. i 2008 (2005-prisniveau). Heraf vedre-
rer de 1,3 mio. kr. 1 2005 og 5,1 mio. kr. i de re-
sterende ar merudgifter til administration af det
frie valg. De 0,9 mio. kr. 1 2005 og 3,6 mio. kr. i
2006 og arene frem vedrerer kommunale merud-
gifter til administrationsbidrag til private leve-

randgrer efter lovforslaget. Endelig vedrerer 1,4
mio. kr. i 2005, 4,9 mio. kr. i 2006 og 4,1 mio.
kr. i 2007 merudgifter til selvejende institutio-
ners ret til at modtage administrationsbidrag.
De gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter.
Med disse bemarkninger indstiller jeg lovfor-

- slaget til Folketingets velvillige behandling.



