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Lovforslag nr. L 171. Fremsat den 17. maj 2005 af statsministeren (Anders Fogh Rasmussen)

Forslag

Lov om Faereernes landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler

Denne lov bygger pa en overenskomst mellem
Fergernes landsstyre og den danske regering
som ligeveerdige parter.

§ 1. Feeroernes landsstyre kan med fremmede
stater og mellemfolkelige organisationer for-
handle og indgé folkeretlige aftaler, herunder
forvaltningsaftaler, som fuldt ud angér overtag-
ne sagsomrader.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved for-
handling og indgéelse af folkeretlige aftaler,
som vedrerer bade Faereerne og Grenland. Efter
beslutning af sivel Fargernes landsstyre som
Grenlands landsstyre kan de to landsstyrer dog
handle i forening ved folkeretlige aftaler i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i denne lov.

Stk. 3. Folkeretlige aftaler, der-er indgdet efter
stk. 1 og 2, 2. pkt., kan op51ges efter de samme
bestemmelser

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 omfatter
ikke folkeretlige aftaler, som bergrer forsvars-
og sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige afta-
ler, som skal geelde for Danmark, eller som for-
handles inden for en mellemfolkelig organisati-

.on, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 begraenser
ikke de danske myndigheders forfatningsmeessi-
ge ansvar og befgjelser vedrerende forhandling,
indgéelse og opsigelse af folkeretlige aftaler,
herunder aftaler, der er omfattet af stk. 1-3.

§ 2. Folkeretlige aftaler i medfer af § I, stk. 1,
indgas pa rigets vegne af Feergernes landsstyre
under betegnelsen Kongeriget Danmark for si

Statsmin.

vidt angér Feergerne. Folkeretlige aftaler i med-
for af § 1, stk. 2, 2. pkt., indgds af Fereernes
landsstyre og Grenlands landsstyre i forening
under betegnelsen Kongeriget Danmark for si
vidt angar Feereerne og Grenland. Om negdven-
digt kan andre lignende betegnelser fastleegges i
medfer af stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Neerveerende lov forudsetter et neert
samarbejde mellem den danske regering og Feer-
wernes landsstyre med henblik p4, at Kongeriget
Danmarks samlede interesser ikke tilsidesettes,
og at regeringen underrettes om patenkte for-
handlinger, inden disse pdbegyndes og om forle-
bet af forhandlingerne, inden folkeretlige aftaler
indgas eller opsiges. Regeringen fastleegger efter
forhandling med Feergernes landsstyre de neer-
mere rammer for samarbejdet.

§ 3. Ved anseattelse af repraesentanter for Feer-
gernes landsstyre pd Kongeriget Danmarks
udenrigsreprasentationer til varetagelse af Faer-
gernes interesser, som fuldt ud angér overtagne
sagsomrader, finder § 8, stk. 2, i lov om Fareer-
nes hjemmestyre tilsvarende anvendelse.

§ 4. Hvor internationale organisationer dbner
adgang for, at andre enheder end stater og sam-
menslutninger af stater kan opnd medlemskab i
eget navn, kan regeringen efter anmodning fra
Feergernes landsstyre beslutte at indgive eller
stotte en ansegning herom for Facreerne, hvor
dette er foreneligt med Fareernes forfatnings-
massige status.

§ 5. Loven treeder i kraft den 29. juli 2005.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Faroernes udenrigspolitiske interessevaretagelse er
vokset i takt med den tiltagende globalisering og de
frereske myndigheders gnske om inddragelse i disse
anliggender. Bt veesentligt element i denne udvikling
har varet, at Faerperne har valgt at st uden for EU.

Det er regeringens overordnede politik at sege rigs-
faellesskabet moderniseret og herunder inddrage Feer-
gerne i udenrigspolitiske beslutninger, som serligt
vedrerer Feroerne.

I sin 4bningstale i Folketinget den 1. oktober 2002
tilbad statsministeren at drefte en ordning med de fer-
pske og grenlandske myndigheder, hvorefter lands-
styrerne bemyndiges til at handle pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender, der alene angér Feeroer-
ne henholdsvis Grenland. En fuldmagt af denne ka-
rakter ville ligge uden for de nuvaerende hjemmesty-
relove, og regeringen ville derfor veere indstillet pd at
forankre en sadan fuldmagt til det feereske landsstyre
og det grenlandske landsstyre i lovgivning.

Med udgangspunkt i den udvikling, der allerede har
fundet sted for s& vidt angér det feeroske landsstyres
internationale interessevaretagelse, er lovforslagets
hovedsigte at give landsstyret en udtrykkelig og gene-
relt formuleret adgang til selv — pa rigets vegne, men
uden Udenrigstjenestens medvirken — med tredjelan-
de og internationale organisationer at fare og afslutte
internationale forhandlinger, der fuldt ud angér over-
tagne sagsomrader. Lovforslaget forudsetter, at de
danske myndigheders ansvar for rigets udenrigspoli-
tik bevares i overensstemmelse med Danmarks Riges
Grundlov.

I dette lovforslag anvendes udtrykket »Kongeriget
Danmark« om hele riget, mens udtrykket »Danmark«
angiver rigsdelen Danmark, medmindre andet klart
fremgar af sammenheengen. Udtrykket »danske myn-
digheder sigter til Folketinget og regeringen.

2. Hovedpunkierne i lovforslaget

2.1. Feeroernes generelle stilling i udenrigsanliggen-
der

Feereernes stadigt stigende internationale interesse-
varetagelse har bl.a. givet sig udslag i, at internationa-
le forhandlinger, der alene bergrer Feergerne, i stigen-
de grad er blevet fort under ledelse af det fereske
landsstyre. Udenrigstjenestens medvirken har i sédan-
ne sager undertiden veeret af mere formel karakter,
mens der i andre tilfzelde har veeret tale om, at Uden-
rigsministeriet har ydet en substantie] bistand i for-
handlingerne.

Aftalerne er i disse tilfeelde indgéet mellem det pé-
geeldende tredjeland og Kongeriget Danmark, og det
fremgar normalt af aftalen, at bade regeringen og det
feeroske landsstyre har medvirket i aftalens tilblivelse
og godkendelse.

For si vidt angar visse forvaltningsaftaler mellem
Faroerne og visse nertstdende lande har der udviklet
sig en praksis, hvorefter Faergernes landsstyre har for-
handlet aftalen uden Udenrigstjenestens medvirken.
Denne praksis forudsatter, at de danske myndigheder
stedse holdes underrettet om forhandlingernes forleb,
séledes at det er muligt for disse i givet fald at sikre
varetagelsen af rigets interesser.

P4 det multilaterale omride har Feergernes lands-
styre adgang til at gere serlige interesser geldende i
forbindelse med internationale forhandlinger og her-
under mulighed for at deltage i danske delegationer p4
embedsmands- eller politisk niveau ved diplomatiske
konferencer.

Béade for bilaterale og multilaterale aftaler, som
seerligt bererer Feeroerne, skal det feergske landsstyre
endvidere heres, forinden disse aftaler ratificeres.
Bortset fra en rackke seerlige sagsomrader, f.eks. ved-
rerende menneskerettigheder, vil det normalt ogsd
vaere muligt for Kongeriget Danmark at tiltraede afta-
ler med virkning alene for Danmark, séledes at Feerg-
erne selvstendigt kan treeffe beslutning om, hvorvidt
den pégeldende aftale enskes anvendt i forhold til
Ferperne.
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Feergernes Lagting vedtog den 18. maj 2004 et skel-
seettende sikkerhedspolitisk beslutningsforslag, som
leegger op til, at de frereske myndigheder fremover,
inden for rammerne af rigsfeellesskabet, skal spgeind-
flydelse pa sikkerhedspolitiske spergsmal af betyd-
ning for Feergerne. Under udenrigsministerens besog i
Térshavn den 18. august 2004 var der enighed om at
optage dreftelser om mulighederne for en fxlleser-
kleering mellem Faergernes landsstyre og regeringen,
der svarer til Itilleq-crkleeringen af 14. maj 2003 mel-
lem regeringen og det grenlandske landsstyre. Som et
resultat af disse droftelser underskrev lagmanden og
udenrigsministeren under udenrigsministerens beseg i
Famjin pa Fareerne den 29. marts 2005 en felles
principerklering om Feergernes medvirken og inddra-
gelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Denne fast-
legger — med forbehold af de danske myndigheders
forfatningsmessige ansvar og befajelser — normerne
for Feereernes medvirken og mddragelse i udenrigs-
og sikkerhedspolitikken, baseret pa medinddragelse
og medindflydelse med sigte pa ligevardighed mel-
lem de to rigsdele i alle spergsmal, hvor Danmark og
Fereerne i feellesskab er inddraget.

Systematisk angar lovforslaget emner, der er regu-
leret i den faereske hjemmestyrelov. Faergernes lands-
styre har imidlertid over for regeringen tilkendegivet,
at landsstyret foretreekker, at lovbestemmelserne etab-
leres ved en selvsteendig lov og ikke ved en lov om
endring af hjemmestyreloven.

2.2, Statsretlige bemeerkninger

Regeringen har folgende bemeerkninger vedrerende
de statsretlige rammer for fuldmagten.

Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1 og 3, har
folgende ordlyd: '

»§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfol-
kelige anliggender. Uden folketingets samtykke kan
han dog ikke foretage nogen handling, der forager el-
ler indskreenker rigets omréde, eller indg4 nogen for-
pligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er
nedvendig, eller som i pvrigt er af sterre betydning. Ej
heller kan kongen uden folketingets samtykke opsige

nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgaet

med folketingets samtykke.

Stk. 2.(.)

Stk. 3. Folketinget vaelger af sin midte et udenrigs-
politisk nzvn, med hvilket regeringen radforer sig
forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk
reekkevidde. Neermere regler om det udenrigspolitiske
navn fastsattes ved lov. « S

Som det fremgar af Danmarks Riges Grundlovs
§ 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) pa rigets
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vegne i mellemfolkelige anliggender. Heri ligger, at
enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne
tillegges selvsteendig kompetence i disse anliggender.

Det ville derfor forudsxtte en grundlovsaendring,
hvis Faereerne statsretligt skulle have adgang til pd
egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender.

Spergsmélet er herefter, om der forfatningsretligt
set er mulighed for, at Feeraerne kan handle p4 rigets
vegne i en rekke mellemfolkelige anliggender. Her-
om bemarkes falgende:

Det fereske landsstyre vil ved at handle pé rigets
vegne binde hele riget, saledes at dispositioner p det
udenrigspolitiske omréde som udgangspunkt vil berg-
re rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a. vil
eventuelle spergsmal om folkeretligt ansvar for
manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indga-
et af Feeroerne inddrage de danske myndigheder,

Herved adskiller udenrfgspolitik sig afggrende fra
tilfeelde, hvor de feereske myndigheder har lovgivende
og udevende befajelser, idet disse befojelser kun gi-
ver adgang til at fastseette regler mv. med virkning for
Feeroerne.

Danmarks Riges Grundlov vil derfor vare til hinder
for en egentlig overladelse af befejelser til de feroske
myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggen-
der omfattet af den nevnte bestemmelse i grundlo-
vens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf m4 det
desuden antages, at det ikke vil veere muligt at overla-
de regeludstedende kompetence pa det udenrigspoliti-
ske omrade til de feeraske myndigheder. Grundloven
vil séledes bl.a. veere til hinder for, at det overlades til
de feroske myndigheder at lovgive om udenrigstjene-
stens forhold, at oprette diplomatiske missioner i ud-
landet eller tillade oprettelse af sddanne missioner pa
Faroerne.

Det vil imidlertid veere muligt inden for grundlo-
vens rammer at bemyndige det feeroske landsstyre til
at handle pé rigets vegne i visse mellemfolkelige an-
liggender, der alene angér Feergerne og ikke tillige be-
rarer andre dele af riget.

- Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne om-
fatte anliggender, der vedrerer Faroerne, mé for det
forste indebeere, at bemyndigelsen til at handle p4 ri-
gets vegne i mellemfolkelige anliggender skal veere
afgrenset til de sagsomrader, hvor det feeroske lands-
styre har fiet overfort den lovgivende og administra-
tive kompetence — det vil sige sagsomréder, hvor
landsstyret selv kan foretage de nedvendige loveen-
dringer og administrative handlinger mv. i forbindelse
med indgaelse af internationale aftaler.

For det andet indeberer det anforte, at de internati-
onale aftaler, som det faergske landsstyre indgér pa ri-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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gets vegne, i kraft af den navnte bemyndigelse alene
kan udstreekkes til territorialt at gaelde for Faeraerne.

Som neevnt vil der ikke vare tale om en egentlig
overladelse af befgjelser til at handle i mellemfolkeli-
ge anliggender. Regeringen vil derfor fortsat have
udenrigspolitisk kompetence ogsd i de anliggender,
der omfattes af en bemyndigelse til det feergske lands-
styre.

Hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 inde-
beerer endvidere, at Feergernes landsstyre ved udevel-
sen af udenrigspolitiske handlinger - der som anfort
bliver folkeretligt bindende for hele riget - vil vere af-
skéret fra at handle i strid med rigets interesser, herun-
der rigets generelle udenrigspolitik.

Faeroernes landsstyre vil siledes ikke kunne foreta-
ge udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt
med de gvrige rigsdeles interesser - herunder indgé af-
taler, der strider mod generelle principper for rigets
udenrigspolitik p& det pageldende sagsomride.

Med henblik pa at sikre overensstemmelsen med ri-
gets generelle udenrigspolitik vil det derfor veere en
forudseetning for en fuldmagtsordning til Fergernes
landsstyre til at handle p4 rigets vegne i mellemfolke-
lige anliggender, at der etableres en ordning, som sik-
rer, at regeringen i fornadent omfang underrettes og
konsulteres forud for dispositioner pa det udenrigspo-
litiske omrade.

2.3. Sammenheeng med en reekke organisatoriske
sporgsmdl om udenrigstjenesten

Sidelgbende med arbejdet med denne lov har en
rackke spargsmal af administrativ og personalepolitisk
karakter veeret droftet mellem de feereske myndighe-
der og Udenrigsministeriet. Det drejer sig bl.a. om re-
ferenceforhold for hjemmestyrets udsendte medarbej-
dere og styrkelse af fergkonsulentens stilling i Uden-~
rigsministeriet samt skiltning og flagning ved reprze-
sentationer. Resultatet af disse dreftelser er udmentet
dels i en aftale, der blev underskrevet i Famjin pa Feer-
gerne den 29. marts 2005, mellem udenrigsministeren
og lagmanden, dels i form af visse administrative &n-
dringer i Udenrigsministeriet og p repraesentationer-
ne. Som et centralt nyt led heri indgar etablering af et
Nordatlantisk: Sekretariat i Udenrigsministeriet, som
kan bidrage til styrket feresk interessevaretagelse.

2.4, Lovens anvendelsesomrade

2.4.1. Bilaterale aftaler

Loven forventes primzrt at finde anvendelse for bi-
laterale aftaler. Som nazvnt ovenfor vil fuldmagten
omfaite folkeretlige aftaler, der emnemassigt angar

anliggender, der henherer under de feereske myndig-
heder, og som ikke samtidig skal geelde for Danmark.
De pagzldende aftaler, der indgds med hjemmel i
fuldmagten, vil saledes skulle kunne »spejles« i et el-
ler flere overtagne sagsomrader og kan samtidig ikke
medfere pligter (eller rettigheder) for de gvrige dele af
riget eller i gvrigt geelde for disse.

Med udgangspunkt i den hidtidige praksis i relation
til folkeretlige aftaler specifikt relateret til Feergerne
forekommer det mest sandsynligt, at fuldmagtens ho-
vedanvendelse vil blive folkeretlige aftaler om regule-
ring af fiskeri, handelsforhold, dobbeltbeskatning,
kultur, forskning, undervisning, sociale forhold, sund-
hed, miljg, turisme og lignende emner med nabolande
og EU.

2.4.2. Multilaterale aftaler

For s& vidt angr multilaterale aftaler af interesse
for Feeroerne vil det typisk forholde sig sledes, at af-
talerne ogs skal finde anvendelse for Danmark. 1 sa-
danne tilfeelde vil fuldmagten ikke kunne finde anven-
delse. Dette beror pa, at Danmark og Fareerne ikke
kan optreede som sarskilte parter i relation til en fol-
keretlig aftale. Sével statsretligt som folkeretligt er
Kongeriget Dahmark ét folkeretssubjekt. Feergernes
interesser varetages i disse tilfelde fortsat gennem
deltagelse i forhandlingernes forberedelse og i rigets
forhandlingsdelegation, hvor der er swrlige feeroske
interesser pa spil.

Der vil dog kunne tenkes ogsé fremover at opstd
tilfzlde, hvor Danmarks deltagelse fuldt ud er deekket
af EU, og hvor Kongeriget Danmark for s vidt angér
Fargerne derfor vil kunne optraede som en selvstzn-
dig part i medfer af fuldmagten. Da de fleste multila-
terale forhandlinger foregér i internationale organisa-
tioner, er dette spergsmal yderligere behandlet neden-
for under internationale organisationer.

2.4.3 Internationale organisationer

Internationale organisationer oprettes i nasten alle
tilfzelde ved multilaterale traktater., P4 samme méde
som beskrevet ovenfor om multilaterale aftaler vil

. fuldmagten normalt ikke kunne finde anvendelse i

forbindelse med en international organisations grund-
leeggende traktat og dermed for medlemskab af den
pagzldende internationale organisation. Det vil nor-
malt vere Kongeriget Danmark, der er medlem af den
pigaldende organisation, og medlemskabet vil ogsd
dxkke Feergerne. Faroernes interesser varetages i dis-
se tilfeelde fortsat gennem deltagelse i forhandlinger-
nes forberedelse og i rigets forhandlingsdelegation,
hvor der er serlige feroske interesser pa spil. I forhold
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til FN er det fast praksis, at det feeraske landsstyre kan
udpege reprassentanter, der indgar i den danske dele-
gation til de 4rlige generalforsamlinger.

Selv om EU pa en reekke omrader har overtaget
medlemsstaternes kompetence til at fore forhandlin-
ger og indgé folkeretlige aftaler, er medlemsstaterne
dog stadig selvsteendige medlemmer af langt de fleste
internationale organisationer, feks. FN, WTO,
OECD. Ofte er EU medlem ved siden af medlemssta-
terne, og det er i sa tilfelde normalt fastlagt, at med-
lemsstaterne og EU »deler medlemskabet, saledes at
Kommissionen udtaler sig og forhandler pa medlems-
staternes vegne, hvor der er EU-kompetence, mens
medlemsstaterne fortsat varetager emner, der ér natio-
nal kompetence, oftest efter forudgéiende koordinati-
on og med Radsformandskabet som talsmand. Denne
ordning indeberer, at medlemsstaterne bevarer hver
sin stemmeret, som evt. kan udoves af Kommissio-
nen, hvor der er EU-kompetence.

Medlemsstaterne bevarer selvsagt deres fulde kom-
petence irelation til dele af den pigzeldende medlems-
stat, som ikke er omfattet af medlemiskabet, for Kon-
geriget Danmarks vedkommende Fergerne og Gron-
land. Maastricht-traktaten indeholder en erklaring
(ar. 25), hvorefter de EU-lande, som har oversgiske
territorier, der ikke er omfattet af traktaten, i tilfaelde
af'en interessekonflikt, som ikke kan loses, kan handle
til varetagelse af et overseisk territoriums interesse,
uden at dette skader Fecllesskabets interesse.

Som en indtil videre szregen undtagelse er EU
medlem af visse internationale fiskeriorganisationer
(NAFO, NEAFC, NASCO), hvor medlemsstaterne
ikke selvsteendigt er medlemmer, og EU har i disse or-
ganisationer kun én stemme. Det er i disse undtagel-
sestilfzelde anerkendt, at Kongeriget Danmark kan op-
treede som selvstandigt medlem for sd vidt angér Faer-
gerne og Grenland. Frankrig har en tilsvarende ord-
ning for St. Pierre et Miquelon, der ikke er omfattet af
Frankrigs EU-medlemskab. Det kan meget vel ten-
kes, at der fremover vil opst4 flere af disse sarlige til-
felde. Fuldmagten vil geelde i relation til de navnte
internationale fiskeriorganisationer og tilsvarende
ordninger, som fremover métte blive vedtaget.

Bestemmelsen i lovforslagets § 4 angar i modseet-
ning hertil de seerlige tilfeelde, hvor internationale or-
ganisationer giver mulighed for, at andre enheder end
stater og sammenslutninger af stater kan opnd med-
lemskab i eget navn. Det omfatter i alt vasentligt as-
socieret medlemskab, som typisk gelder for oversei-
ske omrader, hvis udenrigsanliggender varetages af en
medlemsstat. Associeret medlemskab vil normalt
kunne opnés efter ansegning fra den pagzldende

medlemsstat. Undertiden skal en sidan ansegning.
godkendes af organisationens kompetente organ (ge-
neralforsamling eller lignende); mens det i andre til-
felde — som f.eks. IMO, hvor Faergerne i dag har sta-

‘tus som associeret medlem — er tilstrekkeligt, at en

medlemsstat afgiver en ensidig erklering om associe-
ret medlemskab for et oversgisk omride, hvis uden-
rigsanliggender det varetager. Der kan i de enkelte or-
ganisationers forfatninger vere knyttet seerlige betin-
gelser for at opn4 status som associeret medlem.

Typisk omfatter et associeret medlemskab ret til at
deltage i mederne i organisationen med taleret, men
ikke stemmeret, samt ret til at blive indvalgt i alle eller
visse af organisationens sarlige rad, komiteer og un-
derudvalg. Normalt betaler et associeret medlem et re-
duceret medlemsbidrag til organisationen.

Hvor der er tale om associeret medlemskab, er det
karakteristisk, at de associerede medlemmer optraeder
i eget navn. Ogsé herved adskiller associeret medlem-
skab sig fra den ovenfor navnte fulde medlemskabs-
ordning for »Danmark for sé vidt angdr Feerserne og
Gronland«, som geelder i forhold til visse internatio-
nale fiskeriorganisationer. v

Hvis der imidlertid inden for en organisation ind-
kaldes til diplomatiske konferencer med henblik p4
vedtagelse af multilaterale aftaler, vil et associeret
medlem normalt ikke kunne deltage selvsteendigt heri.
Fareerne vil efter seedvanlig praksis kunne deltage i
kongerigets delegation til sddanne konferencer, hvor
der indgér spergsmél af serlig interesse for Faerperne.

I Nordisk Ministerrad har Feereerne, ligesom Gren-
land og Alandseerne en meget vidtgiende associeret
status, der i det daglige arbejde giver de faereske myn-
digheder en meget hej grad af ligestilling med de nor-
diske lande, der er medlemmer af Nordisk Minister-
rdd, selvom Faereerne ikke er part i den nordiske sam-
arbejdsaftale (Helsingforsaftalen).

- Af bestemmelsen i lovforslagets § 4 fremgar, at re-
geringen er indstillet pa i konkrete tilfzelde — efter on-
ske fra og i samarbejde med det feroske landsstyre —
at underspge de konkrete muligheder for feresk med-
lemskab i eget navn af internationale organisationer,
der er dbne for andre end stater og sammenslutning af
stater, og i givet fald at stette sidanne ensker, hvor
dette er foreneligt med Feergernes forfatningsmaessige
status, jf. herved pkt. 2.2,

Eksempelvis &bner FAO’s og UNESCO’s statutter
mulighed for associeret medlemskab for overspiske
omréder, hvis udenrigsrelationer varetages af en med-
lemsstat.

Ovenstdende bemaerkninger vedrerende internatio-
nale organisationer omhandler ikke andre former for
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organisationer end dem, der er oprettet som et samar-
bejde mellem stater. Ved siden af dette statslige sam-
arbejde findes en lang raekke ikke-statslige internatio-
nale organisationer. De er typisk oprettet som et sam-
arbejde pa et konkret omrade — f.eks. idraet — mellem
nationale foreninger m.v. Feeroske foreningers mulig-
heder for at opné medlemskab af private internationa-
le organisationer afhenger af de pagaeldende organi-
sationers regelszt og bergres ikke af naervaerende lov-
forslag. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at den sge-
de fxreske synlighed i international sammenhzeng,
som lovforslaget leegger op til, kan fa den afledede
virkning, at der vises sterre imgdekommenhed ogsd
fra private internationale organisationer over for feer-
oske gnsker om deltagelse.

3. Lovforslagets pkonomiske og administrative konse-
kvenser mv.

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning. Forslaget vil ikke have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet, og for-
slaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

4. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder

Feergernes landsstyre
Grenlands Hjemmestyre

) Positive konsekvenser/mindreudgifter |Negative konsekvenser/merudgiﬁer
@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for  |[Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet .
Administrative konsekvenser for  {Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Bestemmelserne i § 1, stk. 1 og 2, 2. pkt., etablerer
en generel ordning, der geelder for alle folkeretlige af-
taler, der opfylder lovens betingelser. Den indebzrer
en bemyndigelse for Feergernes landsstyre som sédant
til at forhandle og indg visse folkeretlige aftaler pa ri-
gets vegne. Det tilkommer séledes i de konkrete situ-
ationer det freraske landsstyre selv at udpege den eller
de personer, som kan handle i medfer af § 1. P4 disse
to punkter indeberer ordningen en @ndring i forhold
til den geeldende praksis, hvor udenrigsministeren i
overensstemmelse med grundlovens § 19 i konkrete
sager giver fuldmagt til navngivne ressortministre,
embedsmend og andre — herunder efter omstendig-
hederne medlemmer af Faergernes landsstyre og dets
. embedsmaend — til at optreede pé rigets vegne i forbin-
delse med forhandling og indgéelse af konkrete folke-
retlige aftaler.

§ 1 angér folkeretlige aftaler. Den omfatter ogsa af-
taler om rent tekniske emner, som forhandles og ind-
gas af ressortmyndigheder, de sékaldte forvaltnings-

aftaler. Loven geelder ikke for internationalt samarbej-
de, som ikke er af folkeretlig karakter.

§ 1, stk. 1 og 2, 2. pkt., omfatter alle folkereilige
handlinger i relation til forhandling og indgaelse af af-
taler, herunder ogsa uformelle forhandlinger, der méat-
te vaere et led i sterre forhandlingsforleb. Specielt for
opsigelse af aftaler fremgar af stk. 3, at aftaler, som er
indgaet af Feergernes landsstyre i medfor af bestem-
melsen, kan opsiges af landsstyret i medfer af bestem-
melsen. For s& vidt indgdelse af nye aftaler i henhold
til § 1 vil kraeve, at gamle aftaler, som er indgdet af de
danske myndigheder, opharer, vil dette efter omsteen-
dighederne kunne kreve medvirken af de danske
myndigheder. :

§ 1 angar kun folkeretlige aftaler, der fuldt ud ligger
inden for omrader, som er overtaget af de fereske
myndigheder. Det er i denne forbindelse ikke afgearen-
de, om de pagzldende sagsomréder varetages af de
feeroske myndigheder i henhold til den faereske hjem-
mestyrelovs § 2, § 3 eller § 9, eller om overtagelse er
sket i henhold til anden lov. § 1 finder séledes ikke an-
vendelse i forhold til aftaler, hvori der ogsa indgér em-
ner, der falder uden for overtagne sagsomrader.
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Spergsmalet om, hvor detaljeret bedemmelsen af den-
ne betingelse skal vare, ma fastleegges i praksis, hvor
der ma udgves rimelige sken i forhold til de konkrete
aftaleudkast, der skal forhandles.

Folkeretlige aftaler, som bade omfatter Faeroerne
og Grenland, opfylder ikke betingelserne i § 1, stk. 1,
idet de ikke angdr spergsmal, der fuldt ud henherer
under én rigsdels overtagne sagsomréder. P4 den bag-
grund er det i stk. 2, 1. pkt., udtrykkelig fastsat, at
stk. 1 ikke finder anvendelse ved forhandling og ind-
gielse af folkeretlige aftaler, som vedrerer bide Faer-
gerne og Grenland. Da det er onskeligt, at Fargernes
landsstyre og Grenlands landsstyre kan forhandle og
indga sadanne aftaler efter samme principper, som er
fastlagt i § 1, stk. 1, dbner bestemmelsen i stk. 2, 2.
pkt., mulighed for, at de to landsstyrer kan beslutte at
forhandle og indgé sddanne aftaler under forudseet-
ning af, at de handler i forening. Anvendelse af denne
bestemmelse forudsztter, at der er vedtaget en tilsva-
rende lov om Grenlands landsstyres indgielse af fol-
keretlige aftaler. En sddan lov er under behandling.

De to landsstyrer m& mht. de centrale formelle
skridt om forhandlingers pabegyndelse og afslutning
samt aftalens indgéelse handle som én part. Dette er
en nedvendig felge af, at Danmarks Riges Grundlov
forudsaetter, at Kongeriget Danmark er ét folkerets-
subjekt (én stat), jf. hvad der ovenfor i de almindelige
bemerkninger er angivet om de statsretlige aspekter.

Sifremt et af landsstyrerne ikke snsker at udnytte
muligheden for at handle i forening i medfor af § 1,
stk. 2, 2. pkt., vil forhandlingerne skulle ske efter de
hidtil galdende regler, dvs. med Udenrigstjenestens
medvirken.

Det falger af § 1, stk. 4, at fuldmagten ikke geelder

folkeretlige aftaler, der bererer forsvars- og sikker-
hedspolitikken. Ved afgerelsen af, hvorvidt en given
forhandling ma anses for at bergre forsvars- og sikker-
hedspolitikken vil det veere af vesentlig betydning,
om aftalen forhandles med det pagazldende lands
udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller om der alene
sigtes mod forhandlinger mellem Feroernes landssty-
re og andre ressortmyndigheder i en fremmed stat — f.
eks. miljemyndigheder eller skattemyndigheder.

Det folger endvidere af § 1, stk. 4, at ordningen
ikke gaelder for aftaler, der skal gelde for Danmark.
Dette beror pa, at Feergerne ikke kan deliage selvsten-
digt under formlen »Kongeriget Danmark for s vidt
angdr Faereerne« i aftaler, hvor Kongeriget allerede
deltager i aftalen, jf. hvad der er naevnt ovenfor under
det statsretlige afsnit.

Endelig folger det af § 1, stk. 4, at § 1 ikke gelder
for folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en in-

ternational organisation, som Kongeriget Danmark er
medlem af. S&danne folkeretlige aftaler vil normalt
skulle geelde for Danmark. Fuldmagten vil derfor i de
fleste af disse tilfeelde ikke kunne finde anvendelse al-
lerede som folge af Danmarks deltagelse i forhandlin-
gerne om aftalen, jf. ovenfor om det forhold, at fuld-
magten ikke finder anvendelse for aftaler, som skal
galde for Danmark. Den seerlige begraensning af fuld-
magten i relation til aftaler, der forhandles inden for
en international organisation, som Danmark er med-
lem af, far selvstzndig betydning, hvor EU inden for
en international organisation, som Kongeriget Dan-
mark og de pvrige EU-lande er medlemmer af, reprze-
senterer alle medlemslandene ved udarbejdelse af en
international aftale og udever medlemsstaternes stem-
meret. Det bemzarkes for fuldsteendighedens skyld, at
EU-medlemsstater, som har oversgiske territorier,
hvis udenrigsrelationer de varetager, og som ikke er
omfattet af EU-traktaterne, i en sidan situation i over-
ensstemmelse med erkleering nr. 25 til Maastricht-
traktaten selv kan handle til varetagelse af et oversgisk
territoriums interesser, uden at dette skader Felles-
skabets interesser i tilfelde af en interessekonflikt,
som ikke kan loses.

§ 1, stk. 5 klarger, at lovforslaget ikke begranser
udenrigsministerens og de danske myndigheders
udenrigspolitiske kompetence for s vidt angér Fare-
erne. Udenrigsministeren berer fortsat det samlede
ansvar for rigets udenrigspolitik — herunder over for
Folketinget — og bevarer fuldt ud befojelserne efter
grundloven til at fare forhandlinger og indga folkeret-
lige aftaler bade for riget som helhed og for enkelte

- rigsdele med respekt af de geeldende regler for hering

og inddragelse af det faeroske landsstyre. Regeringen
vil ogsa fortsat skulle forhandle og indga aftaler, der
finder anvendelse for Feereerne, i en lang reekke tilfzel-
de, ikke mindst multilaterale aftaler om sundhed
(WHO), fedevarer (FAO), kultur (UNESCO) m.fl.
Den ved § 1 forudsatte ordning adskiller sig dermed
afgerende fra, hvad der geelder for overtagelse af den
lovgivende og administrative myndighed.

Bestemmelsen i § 1 kan ikke i sig selv sikre, at an-
dre stater godkender den udenrigspolitiske fuldmagt,
som er indeholdt i bestemmelsen. Der kan derfor efter
omstendighederne fortsat blive behov for, at uden-
rigsministeren giver konkrete fuldmagter til medlem-
merne af det feeroske landsstyre, hvor dette méatte bli-
ve krevet af de(t) land(e), med hvilke(t) der skal for-
handles.

Traktater, der fremtreeder som indgdet mellem
statsoverhoveder, vil formentlig sjzeldent eller aldrig
falde ind under § 1. I givet fald folger det af bestem-
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melsen i § 1, stk. 5, at udenrigsministeren méa indhen-
te sarskilt fuldmagt til lagmanden fra Dronningen.
Ratifikationsproceduren vil i givet fald ligeledes skul-
le ske via udenrigsministeren.

Skulle en aftale, der herer under § 1, undtagelses-
vist kreeve indhentelse af Folketingssamtykke, fordi
den indeholder forpligtelser af sterre betydning for ri-
get, vil sadant samtykke ligeledes skulle indhentes af
udenrigsministeren, der ogs vil have ansvaret for, at
Det udenrigspolitiske Neevn bliver inddraget i det om-
fang, dette folger af grundloven og loven om Det
udenrigspolitiske Neevn.

Ti§2

Aftaler, som indgés i medfer af § 1, betegnes som
aftaler mellem enten »Kongeriget Danmark for sé vidt
angar Faroerne« eller »Kongeriget Danmark for s&
vidt angar Feergerne og Grenland«. Disse betegnelser
viser, at Feergernes landsstyre henholdsvis Feroernes
landsstyre og Grenlands landsstyre handler pé hele ri-
gets vegne og ikke som et selvstaendigt folkeretssub-
jekt, jf. hvad der er anfert i de generelle bemeerkninger
om de statsretlige rammer for den foresldede ordning.
Det er saledes klart, at selv om den pageldende aftale
kun finder anvendelse for Fergerne henholdsvis Feer-
gerne og Grenland, er det hele riget, som er bundet af
aftalen pa det folkeretlige plan. Der kan muligvis op-
std situationer, hvor forhandlingspartneren ensker, at
aftalens titel skal afspejle, at der er tale om en aftale
pé regerings- eller forvaltningsniveau snarere end pé
statsniveau. I sa tilfzelde ma der anvendes tilpassede
versioner i titlen. Sadanne tilpassede versioner kan
fastlegges efter reglerne i stk. 2. ‘

Det er i de statsretlige bemeerkninger ovenfor an-
fort, at Feerpernes landsstyre ikke i medfar af bestem-
melsen i § 1 vil kunne foretage udenrigspolitiske dis-
positioner, der er i konflikt med de evrige rigsdeles in-
teresser — herunder indgé aftaler, der strider mod ge-
nerelle principper for rigets udenrigspolitik pa det pé-
~ geeldende omréde. Efter de statsretlige bemarkninger
vil det derfor vare en forudsetning for en fuldmagts-
ordning til det fzereske landsstyre til at handle pa ri-
gets vegne i mellemfolkelige anliggender, at der etab-
leres en ordning, som sikrer, at regeringen i forngdent
omfang underrettes og konsulteres forud for handlin-
ger i medfer af loven. :

Bestemmelsen i § 2, stk. 2, fastleegger, hvorledes
disse overordnede rammer skabes. Det falger af uden-
rigsministerens samlede ansvar for landets udenrigs-
politik, at det pahviler udenrigsministeren — pa rege-
ringens vegne — at fastseette de nzrmere regler herom
efter droftelser med Feergernes landsstyre. Udenrigs-

ministeren ma p& samme made treeffe afgerelser om
de konkrete spergsmal, som métte opstd i det lebende
samarbejde, f. eks. hvorvidt en patenkt aftale fuldt ud
falder inden for overtagne sagsomrader, jf. ovenfor
under bemarkningerne til § 1, stk. 1, eller hvorvidt en
péteenkt aftale berprer sikkerheds- og forsvarspolitik-
ken, jf. ovenfor under bemeerkningerne til § 1, stk. 3.
De neermere retningslinier for samarbejdet om lo-
ven teenkes i videst muligt omfang at bygge pa de al-
lerede eksisterende samarbejds- og konsultationsme-
kanismer. P4 politisk niveau medes udenrigsministe-
ren séledes mindst én gang om &ret med det fereske
landsstyre. Udenrigsministeriets direkter modes lige-
ledes mindst én gang &rligt med lagmandsdirekteren.
Herudover vil der blive behov for at udpege kontakt-
personer i det fzereske landsstyre og i Udenrigsmini-
steriet, der er ansvarlige for den lgbende kontakt —
herunder en smidig form for underretning af de dan-
ske myndigheder f.eks. ved en elektronisk blanketeks-
pedition. Endelig forudseettes Udenrigsministeriets
Ferokonsulent at kunne deltage som observater i det
feerpske landsstyres forhandlinger i medfer af § 1.

Til§ 3

Med bestemmelsen foreslds, at den fereske hjem-
mestyrelovs § 8, stk. 2, om ansattelse af medarbejde-
re til seerlig varetagelse af feergske erhvervsinteresser
ved danske representationer finder tilsvarende anven-
delse for ansattelse af reprasentanter for Faergernes
landsstyre pa Kongeriget Danmarks udenrigsrepre-
sentationer til varetagelse af Fergernes interesser,
som fuldt ud angr overtagne sagsomréder. Med be-
stemmelsen udvides og moderniseres efter snske fra
Ferpernes landsstyre anvendelsesomrddet for § 8 i
hjemmestyreloven. De pagzldende ansatte betegnes
herefter som »repraesentanter for Faereernes landssty-
re« i stedet for »medarbejdere«. Deres arbejdsomréade
@ndres fra varetagelse af »feroske erhvervsinteres-
ser« til varetagelse af »Feergernes interesser, som
fuldt ud angdr overtagne sagsomréder«, og dermed
udvides ogsa feltet af danske udenrigsrepraesentatio-
ner, hvor det vil veere muligt at ansatte repreesentanter
for Feergernes landsstyre.

Til§4

Bestemmelsen i § 4 angér de szrlige tilfelde, hvor
internationale organisationer giver mulighed for, at
andre end stater og sammenslutning af stater kan opna
medlemskab i eget navn. Det omfatter 1 alt veesentligt
associeret medlemskab, som typisk geelder for overse-
iske omréder, hvis udenrigsanliggender varetages af
en medlemsstat. Det folger af bestemmelsen i § 4, at
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regeringen er indstillet pa i konkrete tilfeelde — efter  hvor dette er foreneligt med Faroernes forfatnings-
onske fra og i samarbejde med det feroske landsstyre  maessige status.
— at undersgge de konkrete muligheder for faerask

medlemskab i eget navn af internationale organisatio- TiLg s
ner, der er abne for andre end stater og sammenslut- Det foreslas, at loven treeder i kraft den 29. juli

ning af stater, og i givet fald at stotte sddanne ensker, 2005,
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Til lovforslag nr. L 171. Skriftlig fremseettelse (17. maj 2005)

Statsministeren (Anders Fogh Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om Feergernes landsstyres ind-
gdelse af folkeretlige aftaler.
(Lovforslag nr. L 171).

Forslag til lov om Feereernes landsstyres ind-
géelse af folkeretlige aftaler er et resultat af for-
handlinger mellem regeringen og Fereernes
landsstyre.

Formalet med lovforslaget er at give Feeroer-
nes landsstyre en udtrykkelig og generelt formu-
leret adgang til selv — pé rigets vegne og uden
Udenrigstjenestens medvirken — at forhandle og
indga de i lovforslaget angivne typer af folkeret-
lige aftaler med fremmede stater og internatio-
nale organisationer inden for sagsomrdder, der
er overtaget fuldt ud af de feeroske myndigheder.

Lovforslaget er en udmenting af regeringens
overordnede politik om at sege rigsfeellesskabet
moderniseret og herunder inddrage Faereerne i
udenrigspolitiske beslutninger, som sarligt ved-
rgrer Fergerne.

Regeringen har fremsat lovforslag om en til-
svarende fuldmagtsordning for Grenland.

Som folge af Faeroernes stigende internationa-
le interessevaretagelse har internationale for-
handlinger, som alene bererer Fergerne, i oget
omfang veret fort under ledelse af det freraske
landsstyre med Udenrigsministeriets medvirken.
For sa vidt angar visse forvaltningsaftaler mel-
lem Feergerne og visse nartstdende lande har der
udviklet sig en praksis, hvorefter Faereernes
landsstyre — efter bemyndigelse i overensstem-
melse med grundlovens § 19 —har forhandlet af-
talen uden Udenrigstjenestens medvirken, og
alene med lgbende underretning af Udenrigstje-
nesten, af hensyn til muligheden for at varetage
rigets interesser.

Forslaget indeberer saledes, at denne praksis
etableres som en generel ordning for Feereernes
landsstyre med hensyn til de aftaler, der er om-
fattet af loven.

Fuldmagtens typiske anvendelsesomrade for-
ventes at blive bilaterale aftaler med nabolande-
ne og EU vedrerende fiskeri, handelsforhold,
dobbeltbeskatning, kultur, forskning, undervis-
ning, sociale forhold, miljg, turisme og lignende
emner.

Ordningen forudsetter et teet samarbejde mel-
lem regeringen og landsstyret med henblik pé, at
rigets samlede interesser ikke tilsidesattes. Det
er derfor forudsat, at landsstyret skal underrette
regeringen forinden og under hele forlebet i for-
bindelse med forhandling og indgéelse af aftaler
i medfor af ordningen.

Fuldmagten begranser ikke regeringens og
Folketingets ansvar og befajelser efter grundlo-
vens § 19.

Fuldmagten vil ikke omfatte folkeretlige afta-
ler, der bergrer forsvars- og sikkerhedspolitik-
ken, samt folkeretlige aftaler, som skal geelde for
Danmark, eller som forhandles inden for en mel-
lemfolkelig organisation, hvoraf riget er med-
lem.

Lovforslaget omhandler centrale forfatnings-
massige forhold og indeholder en redegorelse
for regeringens opfattelse heraf, herunder de
statsretlige rammer for fuldmagten.

Regeringen konstaterer, at landsstyret ved
fremseettelse af forslag til lagtingslov om Feerg-
ernes landsstyres indgéelse af folkeretlige afta-
ler, leegger en anden opfattelse af Feeraernes for-
fatningsmeessige status til grund, end der er givet
udtryk for i regeringens lovforslag.

Regeringen hverken kan eller vil forhindre, at
de feeraske myndigheder — ligesom andre delta-
gere i den forfatningsretlige debat — kan give ud-
tryk for deres opfattelse ‘af forfatningsretlige
sporgsmél. Det er imidlertid klart, at hvis rege-
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ringens lovforslag bergrer spergsmal i relation
til grundloven, mé regeringen lagge sin grund-

lovsfortolkning til grund. Dette er ogsé tilkende-
givet over for de feeraske myndigheder.
Forslaget har veeret forelagt for de frroske
myndigheder, og et flertal i Lagtinget har tilslut-
tet sig, at forslaget fremmes. ; .
Baggrunden for, at lovforslaget fremszttes si
sent i folketingssamlingen, er, at Feeroernes Lag-
ting forst-den 14. maj 2005 har tilsluttet sig, at
lovforslaget fremszttes for Folketinget.

- Feerpernes landsstyre har imidlertid gnsket, at

. loven sd vidt muligt vedtages i denne folketings-

samling. Regeringen er enig heri.

Efter Folketingets vedtagelse af lovforslaget
og den stadfestede lovs kundgerelse i Danmark
og pd Fareerne vil det retlige grundlag for den
nyordning, der er beskrevet i lovforslaget, vaere
etableret i Danmark og p Fareerne.

. Idet jeg henviser til de bemeerkninger, der led-
sager forslaget, skal jeg tillade mig at anbefale
det til Folketingets velvillige behandling.



