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- Til lovforslag nr, L 171. Betzenkning afgivet af Det Politisk-@konomiske Udvalg den 9. juni 2005

Betzenknlng

over

Forslag til lov om Faememes landsstyres mdgaelse af
folkeretlige aftaler

[af statsministeren (Anders Fogh Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. maj 2005 og
var til 1. behandling den 18. maj 2005. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Det Politisk-@konomiske Udvalg.

Moder 7 o
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har 1nden fremsaettel-
sen veeret sendt i hering, og statsministeren
sendte den 9. maj 2005 dette udkast til udvalget,
jf. alm. del — bilag 45. Den 17. maj 2005 sendte
statsministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget. =

Ekspertmade -

Udvalget har onsdag den 8. juni 2005 afholdt
et ekspertmede med deltagelse af professor Ole
Espersen og professor Henrik Zahle, der gav en
folkeretlig og statsrethg vurdering af lovforslag
nr. L 169 og lovforslag nr. L 171.

Sp@rgsmal

Udvalget har stillet 31 spﬂrgsmal tll statsmml-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret. '

Samrad

Udvalget har stillet et samradsspﬁrgsmal til
statsministeren til mundtlig besvarelse. Samra-
det forventes afholdt tirsdag den 14. juni 2005

2. Indstlllmger og politiske bemzerknmger E

Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF, RV, SF og
FF) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucen-
dret.

Foélkeflokkurins medlem af udvalget bemaer—
ker, at Feergerne og Danmark har indgéet en bi-
lateral overenskomst, som traeder i kraft den 29.
juli 2005 ved »Log um altjédarcettarligu satt-
mdlar Foroya landsstyris at gera« som vedtaget
af Lagtinget og stadfestet og kundgjort af lag-
manden samt lov om Feergernes landsstyres ind-
ghelse af folkeretlige aftaler, som herved seges
vedtaget af Folkétinget, stadfeestet af dronnin-
gen og derefter bekendtgjort. ‘

Under forhandlingerne om overenskomsten er
Faeroernes landsstyre og Danmarks regering ble-
vet enige om at respektere hinandens uenighed
om forudsetningerne for overenskomsten, som
er udformet i lovform, jf. de to ovenfor citerede
tiltraedelseslove.

Forudsatningen for Feroernes beslutning ud-
gores af Feergernes folks uathandelige og ved-
varende selvbestemmelsesret, som i al fremtid er
en suveraen selvbestemmelsesret i henhold til
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folkeretten. Denne forudsetning og bemaerknin-
gerne til »Log um altjodarcettarligu sdttmalar
Foroya landsstyris at gera« er selve forudsaet-
ningen for vedtagelsen af lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (EL) vil stemme hver-
ken for eller imod lovforslaget ved 3. behand-
ling.

Et andet mindretal i udvalget (TF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Tjodveldisflokkurins medlem af udvalget til-
bageviser indholdet og grundlaget for det frem-
lagte lovforslag, bemarkningerne dertil, og ind-
holdet i de svar, som er afgivet i forbindelse med
udvalgets behandling af lovforslaget.

Lovforslaget forsgger at opsette granser og
barrierer for, hvordan det feergske landsstyre og
feeraske myndigheder kan handle pa vegne af det
feeroske folk i mellemfolkelige anliggender.

I korthed bygger lovforslaget pad den grund-
leeggende antagelse, at faeroske myndigheder
handler som fuldmaegtige pa det danske riges
vegne i folkeretlig forstand. Tjodveldisflokkurin
protesterer imod denne opfattelse og den tekst,
der opbygges pa dette grundlag.

Det faeraske folk er et folkeretligt subjekt, og
feereske myndigheders mandat i folkeretlige af-
taler og mellemfolkelige anhggender udgar fra
det feereske folk.

Tj6dveldisflokkurin henviser til multinationa-
le aftaler og traktater, som ogsd Danmark har
vedtaget (eksempelvis FN’s stlftelsescharter
UNGA resolution 1541 (XV) m.1L.).

Hverken det feeraske folk eller feergske folke-
valgte repraesentanter har nogensinde besluttet at
fragive sit mandat pé det folkeretlige og mellem-
folkelige omrade.

Om lovforslagets konkrete indhold vil
‘Tjodveldisflokkurin pavise felgende:

Det er blevet haevdet, at denne nye lovgivning
blot er en lovmeessig formalisering af den prak-
sis, der allerede har udviklet sig, og at der nu &b-
nes nye muligheder for Faregernes (og Gren-
lands) deltagelse i internationalt samarbejde.

Det er desvaerre ikke tilfeeldet.

Ferpske myndigheder har gennem praksis ud-
videt sin internationale rolle gennem forhand-
ling af fiskeriaftaler, handelsaftaler, dobbeltbe-
skatningsaftaler, kulturaftaler og andet med an-
dre lande og organisationer. Disse aftaler under-

skrives afFeeroerne p& vegne af det feereske
landsstyre, og Faeregerne handler i praksis selv-
steendigt.

Feergerne har lenge arbejdet for deltagelse i
eget navn i internationale organisationer og har
bl.a. opnéet associeret medlemsskab af IMO —
den internationale sgfartsorganisation — og har
ensket det samme i eksempelvis WTO.

‘Herudover har Fargerne ansggt om selvstaen-
digt medlemsskab af Nordisk Réd, forsegt at
tage kontakt til EFTA om medlemsskab og har
iovrigt ensket selvsteendig repreesentation i
IWC, Arktisk Rad, NEAFC, NAFO og en lang
reekke andre organisationer, der er vitale for feer-
osk handel, erhvervsliv, administration og kul-
tur.

Ifelge lovforslaget vil det ikke veere muligt at
opnd disse vigtige mal. Lovforslagets § 1, stk. 1,
leegger op til, at Feergernes landsstyre kan indgd

folkeretlige aftaler pd overtagne sagsomréader.

Men de resterende stykker og paragraffer i lov-
forslaget setter en lang rackke begraensninger:

— Faroernes Landsstyre kan indgé folkerethge
aftaler pd overtagne omrader, men kun pé veg-
ne af det danske rige under betegnelsen »Kon-
geriget Danmark for sa vidt angar Fergerne«
og kun, hvis det ikke strider mod Danmarks
interesser (jf. § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1 0g 2.)

— Hyvis Feergerne og Grenland har felles interes-
ser pa et omrade, s kreeves der enighed mel-
lem de to landsstyrer, ellers er det det danske
udenrigsministerium, der skal fare forhandlin-
gerne (jf. § 1, stk. 2). Nar det geelder fiskeri og
handelsafteler, har Fergerne og Grenland ofte
helt forskellige interesser, og derfor er dette en
begreensning i handlemulighederne.

— Det fasts=ttes ved lov, at Feroerne ikke kan
handle p& egne vegne i forsvars- og sikker-
hedspolitiske aftaler.

— Det fastseettes, at de danske myndigheder skal
konsulteres og heres forud for, under og efter
alle eventuelle forhandlinger om aftaler.

— Derudover slis det fasti § 1, stk. 5, at de dan-
ske myndigheder skal have befajelse til at ind-
g4, forhandle og opsige de aftaler, som Fere-
erne matte have interesse i. -

— Medlemsskab af mellemfolkelige organisatio-
ner kan kun opnds som »Kongeriget Danmark
for s4 vidt angér Faereerne« og kun, hvis Dan-
mark ikke er medlem. Er der tale om en mel-
lemfolkelig organisation, hvor bade Grenland
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og Fereerne ansker medlemsskab, si kan det

kun indgés i falleskab mellem Grenlands og

Fergernes landsstyrer under betegnelsen

»Kongeriget Danmark for savidt angér Feerg-

erne og Grenland.«

Det er svart at finde en mellemfolkelig orga-
nisation af vital betydning, hvor Danmark ikke i
forvejen er medlem, eller hvor Fergerne og
Grenland ikke har falles interesser og enske om
medlemsskab. Derfor opfylder lovforslaget in-
gen af de mal om selvstendig deltagelse i mel-
lemfolkelige organisationer, som Fergerne har
arbejdet s lenge for:-at opné, og faereske og
gromlandske interesser risikerer at komme i kon-
flikt med hinanden. :

Herudover er der er tale om et direkte tilbage-
skridt i forhold til den haevdvundne praksis. Som
etklart eksempel herpé kan naevnes Fergernes og
Grenlands medlemsskab af NAMMCO (organi-
sationen vedrgrende marine pattedyr i Nordat-
lanten) og deres rolle i stiftelsen heraf. Feergerne
og Grenland er hver iseer og 1 eget navn medstif-
tere af organisationen. Ifelge det foreliggende
forslag og ministerens svar pa den konkrete ud-
mentning heraf vil dette ikke vaere muligt i hen-
hold til lovforslaget. Ifolge lovforslaget ville en
sidan aftale og deltagelse kun vaere mulig frem-
over, hvis Faergerne og Grenland i fellesskab
deltog under betegnelsen »Kongeriget Danmark
for savidt angér Faergerne og Grenland.«

At Ferperne fremover skal optrede som
»Kongeriget Danmark for sd vidt angér Feerger-
ne« i forbindelse med underskrivelse af aftaler
med fremmede stater, er ligeledes et tilbage-
skridt.

Der er saledes for det farste tale om konkrete
tilbageskridt og indsnavringer i forhold til den
hevdvundne praksis, som Fareerne allerede har
opnaet.

For det andet rummer lovforslaget ikke mulig-
heden for at tage fat pa de udfordringer, som det
feergske samfund star over for internationalt.

For det.tredje levner lovforslaget ikke rum til
at lose de potentielle konflikter, der vil opsta i
takt med Danmarks forventede agede deltagelse
i Den Europeeiske Union pa det udenrigs- og for-
svarspolitiske omrade.

Pa denne baggrund indstiller Tjodveldisflok-
kurin forslaget til forkastelse og opfordrer iste-
det til en helt anden tilgang til fremtidens udfor-

dringer og samarbejdet mellem Feareerne og
Danmark. .

De seneste ar har der veeret et politisk flertal pa
Fasreerne, der gnsker fuld selvstaend1ghed Dette
flertal er blevet bekraftet ved tre pa hinanden
folgende valg til det feeroske Lagting. Der er ble-
vet foretaget grundige forberedelser, og det feer-

“wske Lagting besluttede i 2001 at overtage for-

pligtelser og dermed reducere det danske blok-

 tilskud med 366 mio. kr. arligt, hvilket ville sva-

re til, at den danske statkasses indtegter blev re-
duceret med 40-50 mia. kr. om aret.

Selvsteendighedsprocessen er udtryk for et on-
ske om at tage ansvar for alle omrader af det feer-
gske samfunds udvikling — og ikke mindst at
kunne tage ansvaret for for vores internationale
samarbejde og tage direkte del i globaliseringen
uden begrensninger.

Den faereske nation har behov for at kunne
treede ud i verden som et ligestillet folk og en li-
gevaerdig partner i internationalt samarbejde
med.det fulde og forpligtende ansvar, som det
medfarer, og med de udv1k11ngsmuhgheder det

“&bner op for.

Den konstruktive lgsning pd denne sag ville
vere, at det danske Folketing og regeringen sag-
de: »Vi accepterer og stetter de fereske selv-
steendighedsbestrabelser, og at de faereske myn-
digheder laver de aftaler i det internationale
samfund, som de har behov for. Vi samarbejder
om det, vi er felles om, men kan velge hver vo-
res veje, hvor interesserne ikke er sammenfal-
dende.« '

Dette ville vaere en bade dristig og veerdig lgs-
ning for sdvel Danmark som Feergerne.

Danmark star internationalt som frontkeemper
for folkenes selvbestemmelsesret og stetter selv-
steendighed og ligeveerdigt forpligtende samar-
bejde rundtomkring i verden.

Danmark har her en enestdende mulighed for
at gare de ord til virkelighed, som Danmark i sin
egenskab af formand for EU udtalte til FN’s ge-
neralsamling i 1987:

»The United Nations has a very important role
to play in the regard of implementation of self-
determination. Whereever the exercise of the
right to self-determination is violated, it is only
natural that the matter be dealt with in the world
organization. The denial of this right anywhere
is a concern of people every where.«

191 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Inuit Ataqatigiit og Siumut var pa tidspunktet En oversigt over Folketingets sammensztning
for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret er optrykt i betenkningen. -
med medlemmer i udvalget og havde dermed »
ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

Troels C‘hristensen (V) PiaLarsen (V) Leif Mikkelsen (V) T roels Lund Poulsen (V)
Jens Rohde (V) Kim Christiqnsen (DF) nfind. Mikkel Dencker (DF) Pia Cﬁristmas-M@ller (KF)
Anfinn Kallsberg (FF) Helle Thorning-Schmidt (S) Frank Jensen (S) Pia Gjellerup (S)
Kirsten Brosbal (S) “Margrethe Vestager (RV) Ole Sohn (SF) Frank Aaen (EL) find.
' | " Hogni Hoydal (TF)

Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Dénmarks Liberale Parti W) - 52 Enhedslisten (EL)

6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) , 24 ‘ Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) - 18 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) ’ 17 Foélkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) o 1
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Bilag 1

Oversigt 6ver bilag vedrerende L 171

Titel .
Harmgssvar og h«armgsnotat fra statsministeren
Det Feeraske Lagtings beteenkning over forslag t11 lov om Fzreernes landsstyres ind-

- géelse af folkeretlige aftaler
. Udkast til tidsplan for udvalgets behandhng af lovforslaget

Revideret udkast til tldsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

.+ 1. udkast til betzenkning

2. udkast til thaenknlng

Oversigt over spnrgsm:‘il og svar vedrerende -L 171

’ Tltel ‘
_Spm., om lovforslagets bestemmelser indebaerer en udvidelse af Faemernes mulighe-
der for at indga folkeretlige aftaler, til statsministeren, og ministerens svar herpa
~ Spm., om der i lovforslaget ligger en anerkendelse af det feroske folks selvbestem-

melsesret i henhold til folkeretten, til statsministeren, og ministerens svar herpd
Spm. om, hvordan lovforslaget er foreneligt med FN’s principper om folkenes selv-

'bestemmelsesret til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om anerkendelse af ejendomsret til levende ressourcer og rastoffer i undergrun-
den pa feergsk territorium, til statsmlmsteren og ministerens svar herpd

Spm. om selvstendig indgdelse i EU’s traktater og selvstendig kompetence i EU-an-
liggender for rigsdelen Danmark, til statsmmlsteren og ministerens svar herpa
Spm., om Feergerne og Grenland kan opnd samme status som i NAMMCO, til stats-
ministeren, og ministerens svar herp4

Spm. om opnéelse af selvstaand1g medlemskab i IWC t11 statsministeren, og ministe-

- rens svar herpd

Spm. om opnéelse af selvst&ndlg medlemskab i NAFO til statsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om opnéelse af selvsteendig medlemskab i NEAFC, til statsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om opnaelse af selvsteendig medlemskab i ICAT, til statsministeren, og mini-
sterens svar herpa

- Spm..om opndelse af selvstendig medlemskab i A1kt1sk Rad, t11 statsministeren, og
- 'ministerens svar herpé

Spm. om opnéelse af selvstendig medlemskab i Nordisk Rad til statsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om opnéelse af selvsteendig medlemskab i EFTA, til statsministeren, og mini-
sterens svar herpé
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Spm.nr. Titel

14 Spm. om betydning for indgielse af aftaler ved underskrivning af lovforslagets § 2,
stk. 1, til statsministeren, og ministerens svar herpd

15 Spm. om forskel pa indgielse af aftaler pd handels- og fiskeriomrédet efter lovforsla-
gets ikrafttreeden, til statsministeren, og ministerens svar herpd

16 Spm. om betydningen af lovforslagets § 2, stk. 2, til statsministeren, og ministerens
svar herpa

17 Spm., om lovforslaget indeberer, at det faergske folk anerkendes nationalt og fzerin-
ger bosiddende i Danmark opndr status som nationalt mindretal, til statsministeren,
og ministerens svar-herpd

18 Spm. om overenskomst nevnt i lovforslagets indledning, til statsministeren, og mini-
sterens svar herpa

19 Spm. om afspejling af llgestllhng i lovteksten og bemarkningerne, til statsministeren,
og ministerens svar herpa

20 Spm., om der er tale om ligestillede parter efter lovforslagets § 1, stk. 4, til statsmini-
steren, og ministerens svar herpé

21 Spm., om der er tale om ligestillede parter nar Danmark i bemerkningernes pkt. 4
omtales som ét folkeretssubjekt, til statsministeren, og ministerens svar herpd

22 Spm., om diverse EU-traktater og EU-aftaler er folkeretlige aftaler, til statsministe-
ren, og ministerens svar herpa

23 Spm., om der er tale om ligestillede parter efter lovforslagets § 1, stk. 5, til statsmini-
steren, og ministerens svar herpd -

24 Spm. om forhindringer i grundloven, for at Faergerne kan optreede pa egne vegne i
mellemfolkelige anliggender, til statsministeren, og ministerens svar herpa

25 Spm. om eksempler pd mellemfolkelige organisationer, som ikke vedrgrer Feergerne
og Grenland, {il statsministeren, og ministerens svar herpé

26 Spm. om folger for Danmark pga. eventuelle handelsrestriktioner mod Feeroerne, til
statsministeren, og ministerens svar herpa

27 Spm. om Fargernes og Gregnlands mulighed for blive selvstaend1ge medlemmer af
NASCO, til statsministeren, og ministerens svar herpd

28 Spm. om Fareernes og Grenlands mulighed for blive selvsteendige medlemmer af
WTO, til statsministeren, og ministerens svar herpd

29 Spm. om lovforslagets betydning for Feereernes aftaler med fremmede stater til stats-
ministeren, og ministerens svar herpé

30 Spm. om indgielse og opsigelse af folkeretlige aftaler, til statsmlmsteren og ministe-
rens svar herpé

31 Spm. om lovforslaget burde leegges ud til folkelig debat og folkeafstemning i Faero-
erne forinden vedtagelse i Folketinget, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspergsmal vedrerende L 171
Spm.nr. Titel
A Samradsspm. om begrensninger for Feergernes indgéelse og underskrivelse af aftaler

med andre lande og for Fergernes deltagelse i internationale organisationer, til stats-
ministeren :



