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Til lovforslag nr. L 157. Betatnkning afgivet af Retsudvalget den 9. juni 2005

Betégnkning

- over -

Forslag til lov om mdhentelse af bﬂmeattest i forbmdelse med
anszettelse af personale m.v.

- [af kulturmmlsteren (Brlan Mlkkelsen)]

1. Udvalgsarbejdet

“Lovforslaget blev fremsat den 13 april 2005
og var til 1. behandling den 3. maj 2005. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henv1st til be-
handling i Retsudvalget.

Tidligere behandling
Lovforslaget er en genfremsaettelse afL 72 fra
folketmgsaret 2004-05, 1. samlmg

Mader
, Udvalget har behandlet lovforslaget i5 mﬂder

Hﬂrmg

Et udkast til lovforslaget har 1nden fremsaettel-
sen varet sendt i hering, og kulturministeren
sendte den 27. september 2004 dette udkast til
Kulturudvalget, jf. KUU alm. del — bilag 731
(folketingsaret 2003-04). Den 28. oktober 2004
sendte kulturministeren de indkomne herings-
svar samt et notat herom til Kulturudvalget. Ho-
ringssvar og notat er omdelt i Retsudvalget pa L
157 — bilag.1. Endvidere er:der modtaget ho-
ringssvar pd og notater om udkast til bekendtgo-
relse fra Kulturministeriet, Socialministeriet,
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
der, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration, Kirkeministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsmmlsterlet og Underv1sn1ngsm1n1ste-
riet: ' i

Skrzﬁllge henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Berne-
sagens Fellesrdd og fra Danske Gymnastik- &
Idraetsforenmger Kulturministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel-
sefr. ,

Sporgsmal -

“Udvalget har stillet 16 spergsmal til kulturmi-
nisteren til sknfthg besvarelse, som denne har
besvaret pa nar spergsmal 18, som forventes be-
svaret inden 2. behandling, og 1 spergsmal til
statsministeren og 1 spergsmal til justitsministe-
ren, som er besvaret af justitsministeren.

2. Indstl]llnger og pOlltlS.ke bemz’erkmnger‘

.Et flertal i udvalget (V med undtagelse af Bir-
the Renn Hornbech (V) og Karsten Nonbo.(V),
S, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagel—
se ucendret.

.Socialdemokratiet . bemeerker, at lovforslaget
har til formal at sikre den videst mulige beskyt-
telse af b;am i foremngshvet over for overgreb af
seksuel art.: - :

En forpligtelse for foreninger til at indhente en
sikaldt “berneattest for nyansatte ‘med disses
samtykke har givet anledning til alvorlige over-
vejelser om retssikkerhedsspﬂrgsmal for de for-
pligtede ledere i de omhandlede foreninger, der
er knyttet til behandlingen af indhentede attester.
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Udvalgsbehandlingen har bidraget til en sddan
belysning af problemstillingerne, at det er muligt
for Socialdemokratiet at stemme for lovforsla-
get. Det er veesentligt, at der er en klar skillelinje
mellem de forpligtede og de ikkeforpligtede for-
eninger. Men dette skaber ogsé to vigtige udfor—
dringer, som her skal bergres.

Den forste er om forpligtelsen for medlems-
foreninger under Dansk Ungdoms Fellesrad
(DUF) til at indhente berneattester. Forpligtel-
sen kan undviges ved udmelding af DUF. Dette
giver en noget useedvanlig retsstilling, der imid-
lertid m& opfattes som et ridderslag til DUF.

Medlemsforeninger under DUF har tingene i or--

den og tager deres ansvar alvorligt. Hvis forenin-
ger udmelder sig eller undviger at s@ge optagelse
i DUF, stiller dette de pageeldende foreninger i et
uszdvanligt lys, og man mé mistenke dem for
ikke at enske orden i tingene og dermed lofte de-
res ansvar. Socialdemokratiet anerkender, at for-
eninger med tilknytning til de sterre organisatio-
ner, herunder DUF, med deres medlemskaber af
paraplyorganisationerne ogsa pa dette folsomme
omréde bidrager til ordnede forhold.

Dette forhold leder til den anden udfordring:
Socialdemokratiet ved, at der selv med vedtagel-
sen af dette lovforslag vil vaere foreninger, hvor
der ikke er pligt til indhentning af bgrneattester.
Det vil imidlertid veere et fatal. Men det sikrer en
klarhed over, hvem der er forpligtede, og hvem
der ikke er det. For Socialdemokratiet er det af-
gerende, at personer, der kan padrage sig et lov-
maessigt ansvar, har mulighed for klart at kunne
forudsige, at de er omfattede af en forpligtelse
eller ¢j. Denne klarhed vejer sé tungt for Social-
demokratiet, at det m accepteres, at der er en-
kelte foreninger, der vil kunne unddrage sig for-
pligtelsen.

Lovforslaget omhandler krav til indhentelse af
berneattester for nyansatte. Denne skillelinje er
ifelge lovforslagets bemarkninger og besvarel-
ser fra ministeren valgt af hensyn til ansattelses-
retlige overvejelser. Dette respekterer Socialde-
mokratiet, men det m4 p& den anden side under-
streges, at der her er god grund til at opfordre
alle foreninger til at drage omsorg for en syste-
matik i den frivillige indhentelse af berneatte-
ster, saledes at disse i lgbet af en tid deekker alle
ansatte.

Socialdemokratiet finder den valgte lovtekni-
ske fremgangsmade med en bemyndigelse til et

ukendt antal ministre uheldig og ikke p& nogen
méde velegnet til efterfolgelse.

Et mindretal i udvalget (RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling.

RV, SF og EL mener, at der skal gores en stor
indsats for at forhindre overgreb pa bern. Det
helt afgerende er, at man far forebygget, at over-
grebene finder sted. Forebyggelse skal ske pd
mange méder. Det handler om at preve at sikre
behandling af dem, der selv har varet ude for
overgreb, for mange af dem, der begér overgre-
bene, har tidligere selv har varet udsat for over-
greb. Det handler om at have personale nok. Det
handler om, at personalet ogsd er uddannet i,
hvordan man har den ekstra opmaerksom pa, om
der er noget galt med hensyn til, hvordan nogle
af barnene opforer sig, og hvordan man sé tack-
ler at fa afklaret, om der er noget om en sadan
mistanke — at fi den af- eller bekraeftet. Sa der er
mange steder, man kan sette ind, hvis det, der er
fokus pa, er at forebygge overgrebene pé bern.

Desvarre er det her lovforslag en underlig
gang rodsammen, som prever at gi ind og gore
noget ved at sige, at man nu skal til at have et
omfattende tjek af, om folk er blevet demt for
peedofili, for de ma have noget med bgrn at gere.
Men det er kun af nogle af dem, der har med
born at gere, og uden, at det ligger helt klat,
hvordan afgrensningerne er pa en raeekke omra-
der. Det bliver helt grotesk af, at det af bemeerk-
ningerne til lovforslaget fremgar, at man kun har
pligt til at indhente en berneattest, men ikke til at
forhindre den pagaeldende i at have kontakt med
bern, selv om berneattesten matte vare positiv,
ligesom der ikke skal indhentes berneattester for
alle dem, der i dag har kontakt med bern. Der-
med undergraves argumentet om, at dette lovfor-
slag har som formél at befolkningen kan have til-
lid til de institutioner m.v., som begrn tilbringer
en vaesentlig del af deres tid i. Mange af dem, der
bliver demt for padofili, er ikke tidligere domt,
og dermed loses problemet ikke med berneatte-
ster.

Til gengeld skabes der alvorlige retssikker-
hedsproblemer med dette forslag retssikker-
hedsproblemer for alle dem, der med dette lov-
forslag bliver tvunget til at indhente attester og
opbevare dem korrekt.

Normalt nér vi i folketinget fastseetter regler,
hvorefter der kan palegges straf, gelder der et
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vist minimumskrav til preeciseringen af det straf-
bare. Det lever dette lovforslag slet ikke op til.

Lovforslaget gelder utrolig bredt, bade offent-
lige og private. Det er en meget, meget vid ram-~
melov, der lader det vaere op til regeringen, hvil-
ke ministre der kan udstede bekendtgerelser,
som betyder, at nogle kan blive palagt straf, s&

lenge bekendtgerelserne vedrerer omrader og '

mennesker, der i et eller andet omfang har noget
med bern at gere. Det vil sige, at vi slet ikke ken-

der omfanget af, hvad og hvor mange der krimi-

naliseres.

Der er bl.a. hele spergsmalet om afgraensning
af, hvad det er for nogle persongrupper, man skal
indhente attester for. F.eks. er pedeller i nogle af
bekendtgerelsesudkastene omfattet, i andre er de
ikke. Der er hele spergsmaélet om rengeringsper-
sonale, der ikke er omfattet af.en eneste af de be-
* kendtgerelser, selv om der i et svar fra kulturmi-
nisteren, da Kulturudvalget behandlede forslaget
sidst, stod, at renggringspersonalet ville vare
omfattet i de kommende bekendtgerelsesudkast.
Det er kun nogle frivillige foreninger, der er om-
fattet, mens andre ikke er.

Der er spargsmalet om sanktioner ud over bg-
de, fordi der i bemerkningerne star, at man kan
tage tilskuddet helt eller delvis fra foreninger og
andre, og at miste et offentligt tilskud, fordi man
ikke har faet indhentet en berneattest, kan vere
en langt mere voldsom sanktion end en mindre
bede.

Pa denne baggrund ma mindretallet 1ndstllle
lovforslaget til forkastelse.

Et andet mindretal (Birthe Renn Hornbech
(V) og Karsten Nonbo (V)) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet anerkender lovforslagets store

signalveerdi, men gnsker at pege pd den ringe

nyitevardi.

Mindretallet stotter den selvialgelige intention
om at undgé overgreb pa bern. Ethvert normalt
teenkende menneske ma fole afsky over for pee-
dofili.

Mindretallet finder imidlertid, at lovforslaget,
der vedrerer en meget stor del af den samlede
befolkning, idet lovforslaget vedrerer offentlige
og private, fysiske savel som juridiske personer,
giver en falsk tryghed, fordi ikke alle, der har
med bern at gare, bliver checket, ligesom en
blank attest ikke er garanti for, at den pagelden-

de ikke har begaet overgreb pa bern. Derved op-
nér man ikke, selv ved at indhente nok si mange
berneattester, det erklaerede formal.

-Mindretallet finder desuden, at lovforslaget

slet ikke lever op til reglerne om god lovkvalitet.

“Der er tale om et lovforslag, der nasrmest ude-

. lukkende bestér af bemyndigelsesbestemmelser.

Derved er lovgivningsmagten flyttet fra Folke-
tinget til en reekke ministre.

" Det helt elémentaere krav om, at borgeren i lo-
ven skal kunne lese om sine pligter og kende
sanktionerne for en overtradelse, er ikke op-
fyldt. Det star slet ikke i lovteksten klart, hvilke
pligter loven omhandler, og hvilke sanktioner
der kan blive tale om, hvis pligterne ikke opfyl-
des.

Det stér ikke klart, hvem lovforslaget vedre-
rer, ligesom det ikke er afklaret, om lovforslaget
skal betragtes som en ansattelsesbetingelse.
Forslaget betyder, at ikke alle, der har med bern
at gore, bliver tjekket, ligesom der ikke er nogen
pligt til lebende at indhente bgrneattester pa de
ansatte f.eks. en gang om éret. Tilsyneladende
skal der heller ikke indhentes attester pa allerede
ansatte.

For dem, der specielt i det frivillige arbejde
skal indhente attester, er situationen usikker.

De palagges en pligt til at folge reglerne om
opbevaring og fortrolighed, som de ikke ned-
vendigvis har kendskab til, ligesom f.eks. ung-
domsledere kan komme i samviitighedskonflikt,
da de er forhindret i at videregive oplysninger til
centrale personer i organisationen.

Ungdomsledere tvinges til at agere som en
slags offentlig myndighed og straffes, nér de lo-
ber sur i reglerne.

P4 samme maéde giver det retssikkerhedsmaes-
sige problemer for dem, attesterne vedrarer, idet
sa mange attester skal behandles af personer, der
ikke er vant hertil.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut
og Félkaflokkurin var pa tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke reprasenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenszetning
er optrykt i beteenkningen.
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. Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)
Peter Skaarup (DF) fmd. Kim ’Chriystiansen (DF) Hans Kri.s;tian‘ Skibby (DF, ") Tom Behnke (KF )
Charlotte Dyremose (KF) Frode Sorensen (S) Lissa Mathiasen (S) Morten Bodskov (S)
Per Kaalund (S) Elisabeth Arnold (RV) Simon Emil Ammitzbell (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd.
" Line Barfod (EL) | | |

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get. ‘ ,

Folketingets sammenszetning -

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 ’ Enhedslisten (EL)

6
Socialdemokratiet (S) 47 Tj 66yeldisﬂokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) ' 24 - Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIU) 1
1

Det Radikale Venstre (RV) 17 - Félkaflokkurin (FF)
Socialistisk Folkeparti (SF) . 11 ‘
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Bilagsnr.

1
3 .
2

00~ N L

10
11
12
13

14
15

16

17

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L. 157 o

Titel
Heringssvar og kommenteret htarmgsovemgt fra kulturministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

* Orientering om arsrapporter fra Danske Gymnastik- & Idraetsforenmger Danmarks

Idrats-Forbund og Dansk Firmaidratsforbund, fra kultunmnlsteren '

Spargsmél og svar pa L 72 (2004-05, 1. samling) -

Bilag p& L 72 (2004-05, 1. samling)

Henvendelse af 4/5-05 fra Bornesagens Fellesrad

Henvendelse af 13/5-05 fra Danske Gymnastik- & Idr&tsforenmger ,

Heringsnotat og heringssvar pa Kulturministeriets udkast til bekendtgerelse, fra kul-
turministeren

Heringsnotat og heringssvar pd Somalmmlsterlets udkast il bekendtg;arelse fra kul-

. turministeren

Horingsnotat og hﬂrmgssvar over Ministeriet for Flygtnlnge Indvandrere og Integra-

~ tions udkast til bekendtgerelse, fra kulturministeren

Horingssvar fra Ministeriet for Flygtmnge Indvandrere og Integratlon vedr. udkast
til bekendtgerelse (Dansk Rede Kors), fra kulturministeren

Heringsnotat og heringssvar fra Kirkeministeriet vedr udkast t11 bekendtgarelse fra
kulturministeren )

Heringsnotat og heringssvar fra Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
udkast til bekendtgerelse, fra kulturministeren

1. udkast til beteenkning

Indenrigs- og Sundhedsministeriets heringsnotat og heringssvar over udkast til be-
kendtggrelse, fra kulturministeren

Undervisningsministeriets haringsnotat og heringssvar over udkast til bekendtgarel-
se, fra kulturministeren

Vejledninger om héndtering af berneattester

Oversigt over spargsmail og svar vedrerende L 157

Titel

Spm., om ministeren vil bekraefte, at safremt en medlemsorganisation af Dansk Ung-
doms Fzllesrad melder sig ud af Dansk Ungdoms Fellesrad, vil organisationen ikke
leengere veere omfattet af bestemmelserne i 1. 157, til kulturministeren, og ministe-
rens svar herpd

Spm., om ministeren vil sikre, at foreninger, der hverken er medlem af Dansk Ung-
doms Feellesrad eller af idraettens hovedorganisationer, er omfattet af bestemmelser-
ne i L 157, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til afsnittet om berneattester (1.7.1) i arsrapporterne fra Danske
Gymnastik- og Idratsforeninger, Danmarks Idraets-Forbund og Dansk Firmaidrats-
forbund, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hering af lovforslaget og bekendtg;z;relser til kulturministeren, og ministe-
rens svar herpé
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Spm.nr. Titel _

5 Spm. om, hvor mange der er demt inden for de sidste 10 &r for paedofili, til kulturmi-
nisteren, og ministerens svar herpé

6 Spm. om de ansattelsesretlige og forvaltningsretlige aspekter, til kulturministeren,
og ministerens svar herpd

7 Spm. om forset, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm om attester til de allerede ansatte, til kulturministeren, og ministerens svar her-
pa

9 Spm. om éarlige antal berneattester, til kulturministeren, og ministerens svar herpé

10 Spm. om de retssikkerhedsmaessige problemer i forslaget, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

11 Spm. om bemyndigelse til at udstede bekendtgﬂrelser til statsministeren, og justits-
ministerens svar herpa

12 Spm. om demte for forbrydelser, som vil fremga af en berneattest, til kulturministe-
ren, og ministerens svar herpa

13 Spm. om, hvornér en forening kan mlste sit offenthge tilskud, til kulturministeren, og
ministerens svar herpd

14 Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 4/5-05 fra anesagens Feelles-
r4d, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

15 Spm. om ministerens kommentar til henvendelse fra Danske Gymnastik- og Idreets-
foreninger, og ministerens svar herpé

16 Spm. om persondataloven, til kulturministeren, og ministerens svar herpé

17 Spm. om straffeattester for ledere i foreninger, til kulturministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om teknisk bistand til et sendringsforslag, til kulturministeren

18



