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Lovforslag nr. L 141. Fremsat den 31. marts 2005 af videnskabsministeren (Helge Sander):. -

Forslag: |

LOV om Vldereanvendelse af den offenthge
sektors informationer”

Kapitél 1

Lovens formil og anvendelsesomride
Lovens formdl

§ 1. Lovens formal er at etablere ensartede mi-
nimumsregler for kommerciel og ikke-kommer-
ciel videreanvendelse af dokumenter og data-
samlinger, som offenthge myndlgheder er i be-
s1dde1se af.

Anvendelsesomride

§ 2. Loven omfatter videreanvendelse af do-
kumenter og datasamhnger som offentlige
myndigheder er i besiddelse af, jf. dog stk. 2. -

Stk. 2. Loven omfatter ikke dokumenter og da-
tasamlinger

1) der er. tilvejebragt. eller kvahtetsforbedret
som led i offentlige myndlgheders kommer-
cielle aktiviteter, eller

2) hvortil tredjemand besidder en 1mmaterlel
rettighed.

Stk 3. Loven finder ikke anvendelse pa

1) programv1rksomhed i tv-og radio-organer,
-som er palagt en public service forpligtelse,

2) -uddannelses- og forskmngsmstltutloner
3) kulturlnstltutloner _

4) Folketmget og hertll knyttede organer og
5) domstolene

Kapitel 2
Defimtmner

§ 3 Ved »offenthg myndighed« forstas stats-
hge regionale eller lokale myndigheder, offent-
ligretlige organer og sammenslutninger af en el-
ler flere af sddanne myndigheder eller offenthg—
retlige organer. :

Stk. 2. Ved »offenthgrethgt organ forstas et-
hvert organ:

1) der er oprettet specwlt med henblik pé at
imgdekomme almenhedens behov, dog ikke
pé det erhvervs- eller forretn1ngsmaess1ge
omrade, : ,

2) somer en Jurldlsk person og :

3) hvis drift hovedsagelig er finansieret af sta-
ten, de regionale eller lokale myndigheder
eller andre offentligretlige .organer, eller
hvis drift er underlagt disses kontrol, eller
hvortil staten, de regionale eller lokale myn-
digheder eller andre offentligretlige organer
kan udpege mere end halvdelen af medlem-
merne i organets administrative ledelse, be-
styrelse eller tilsynsorgan.

Stk. 3. Ved »dokument« forsts alle informati-
oner uanset medium og enhver del af disse infor-
mationer.

Stk. 4. Ved »datasamhng« forstas reglstre eller
andre systematiske fortegnelser, hvor der gares
brug af elektronisk databehandling,

Stk. 5. Ved »videreanvendelse« forstas brug af
offentlige myndigheders dokumenter eller data-

Y Loven ‘in_deholder regler, der gennemfiarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november
2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EU-Tidende 2003 nr. L 345 5. 90).
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samlinger til andre kommercielle eller ikke-
kommercielle formal end det oprindelige for-
maél, som dokumenterne eller datasamlingerne
blev udarbejdet til. Udveksling af dokumenter
eller datasamlinger mellem offentlige myndig-
heder betragtes alene som videreanvendelse, nar
offentlige myndigheder stiller dokumenter eller
datasamlinger, der er omfattet af denne lov, til
radighed for kommercielle aktiviteter.

Kapitel 3

Behandling af anmodning om
videreanvendelse

§ 4. Nér en offentlig myndighed giver adgang
til videreanvendelse af dokumenter eller data-
samlinger efter denne lov, kan myndigheden i en
aftale fastsatte betingelser for videreanvendelse.
Betingelserne ma ikke begraense mulighederne
for videreanvendelse og mé ikke benyttes til at
begreense konkurrencen.

Stk. 2. Anmodning om videreanvendelse ind-
gives til den offentlige myndighed, der er i be-
siddelse af dokumentet eller datasamlingen, el-
ler til myndigheder, der i henhold til anden lov-
givning administrerer datasamlinger.

Stk. 3. Myndigheden afger snarest, om an-
modningen kan imgdekommes. Er begeringen
ikke imodekommet eller afsléet inden 10 dage
efter, at anmodningen er modtaget af myndighe-
den, skal denne underrette ansggeren om grun-
den hertil, samt om hvornér afg;arelsen kan for-
ventes at foreligge.

Stk. 4. Safremt der er behov for at indga en lo-
bende aftale om' videreanvendelse, udarbejder
myndigheden snarest aftaletilbud til ansegeren.
Er tilbuddet ikke udarbejdet inden 10 dage efter,
at anmodningen er modtaget af myndigheden,
skal denne underrette ansegeren om grunden
hertil, samt om hvorndr et aftaletilbud kaii for-
ventes at foreligge.

Stk. 5. Hvis afgerelse af anmodningen om vi-
dereanvendelse af eksisterende dokumenter eller
datasamlinger forudsetter vesentlige omkost-
ninger til dokumentation, konsulentundersogel-
ser og lignende for den offentlige myndighed,
skal myndigheden underrette anspgeren herom
med sken over ngdvendige udgifter for behand-
ling af anmodningen, s&fremt omkostningerne
bedes afholdt af ansggeren. Hvis ansggeren stil-
let over for kravet om afholdelse af disse udgif-
ter ikke gnsker at opretholde anmodningen, kan

den offentlige myndighed indstille den videre
behandling af anmodningen.

§ 5. Den offentlige myndighed skal, safremt
det er muligt, behandle anmodninger om videre-
anvendelse af dokumenter eller datasamlinger
elektronisk.

§ 6. Nir en offentlig myndighed giver afslag
pa anmodningen om videreanvendelse med hen-
visning til § 2, stk. 2, nr. 2, skal afslaget indehol-
de en henvisning til den fysiske eller juridiske
person, som er indehaver af rettighederne, nér
denne kendes. Alternativt skal den offentlige
myndighed henvise til den licensgiver, hvorfra
den offentlige myndighed har indhentet det rele-
vante materiale.

Kapitel 4

Betingelser for videreanvendelse
Tilgeengelige formater

§ 7. Nar dokumenter og datasamlinger stilles
til rAdighed for videreanvendelse, skal offentlige
myndigheder sikre, at disse er tilgeengelige i alle
allerede eksisterende sprogversioner og forma-
ter, herunder elektroniske formater samt, sa-
fremt det er muligt, i elektronisk form.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan efter aftale med finansministeren
fastszette regler om standarder for formater til
brug for videreanvendelse af offentlige myndig-
heders dokumenter og datasamlinger i forbindel-
se med etablering af nye greenseflader og kvali-
tetsforbedring af data. ‘

" Gebyrer:

§ 8. Nar dokumenter eller datasamlinger stil-
les til rédighed for videreanvendelse, kan der op-
krazves et gebyr. Safremt der opkreeves et gebyr,
mé gebyret ikke overstige marginalomkostnin-
gerne ved at stille data til raddighed, dvs. omkost-
ningerne ved distribution og eventuel kvalitets-
forbedring af dokumenterne og datasamlinger-
ne, herunder etablering af granseflader, der er
nedvendige for at kunne imedekomme ansegers
anmodning.

Stk. 2. Nar dokurmnenter eller datasamlinger er
produceret som led i en indtegtsfinansieret of-
fentlig produktionsvirksomhed, dvs. hvor den
offentlige myndigheds hovedopgave er helt eller
delvist indteegtsfinansieret, kan der, udover ge-
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byret som navnt i stk.1, fastszttes en betaling,
som helt eller delvis deekker omkostningerne
ved selve dokument- eller dataproduktionen.

Stk. 3. Offentlige myndigheder fastseetter
standardgebyrer for videreanvendelse af deres
dokumenter og datasamlinger pé forhdnd.

Stk. 4. Den offentlige myndighed skal efter an-
modning angive beregningsgrundlaget for det
fastsatte gebyr. Den pagaldende myndighed
skal ogsa angive, hvilke faktorer der vil blive
lagt til grund for beregningen af gebyrer i atypl—
ske tilfeelde.

Gennemsigtighed og ikke-diskrimination

§ 9. Nér offentlige myndigheder fastsetter be-
tingelser for videreanvendelse efter denne lov,
skal dette ske pd forhand. Betingelser og stan-
dardgebyrer offentliggares, safremt det er mu-
ligt, i elektronisk form.

Stk. 2. Safremt den offentlige mynd1ghed an-
vender standardaftaler for videreanvendelse af
dokumenter og datasamlinger, skal den offentli-
ge myndighed gore disse tllgaengehge i elektro-
nisk form.

Stk. 3. Betingelser for videreanvendelse af do-
kumenter og datasamlinger skal vareé ikke-dis-
kriminerende for sammenlignelige kategorler af
videreanvendelse.

Stk. 4. Dokumenter og datasamlinger skal stil-
les til radighed for private virksomheder i sam-
me omfang og pa samme betingelser, som geel-
der for offentlige myndlgheders kommercielle
akt1v1teter :

Forbud mod aftaler om eneret

© §10. Aftaler om videreanvendelse af doku-
‘menter og datasamlinger m& ikke tildele eneret,
_]f dog stk. 2.

Stk. 2. Séfremt eneret er nedvendig for leve-
ringen af en tjenesteydelse i offentlighedens in-
teresse, kan den offentlige myndighed indgé en
eneretsaftale. Aftalen skal indeholde en begrun-
delse for eneretten. Begrundelsen for enerettens
tildeling revurderes med jaevne mellemrum og
under alle omstendigheder hvert tredje ar.

‘Stk. 3. Aftaler om eneret skal veere offentligt
tilgengelige.

Praktiske ordninger

§ 11. Den offentlige myndighed offentligger
en oversigt over dokumenter og datasamlinger,
der stilles til radighed for wdereanvendelse efter
denne lov.

Stk. 2. Beslutter den offenthge myndlghed
ikke leengere at stille bestemte dokumenter og
datasamlinger til ridighed for videreanvendelse
eller ikke lzengere at opdatere dem, skal myndlg—
heden offentliggere beslutningen herom, si
snart det kan lade sig gare, og, safremt det er mu-
ligt, i elektronisk form.

Kapitel 5

o Iki'afttrééden og ovérgzingsbesfemmeISer

'§ 12, Loven treeder i kraft den 1. Juh 200s.

Stk. 2. Eksisterende aftaler om eneret, der ikke
opfylder betingelserne for undtagelsen i § 10,
stk. 2, skal ophere ved kontraktens udl;ab dog
senest den 31. december 2008.

§ 13. 'Loven gzlder ikke for Feeroerne og
Grenland. Loven kan ved kgl. anordning szattes
i kraft pi Feergerne og i Grenland med de afvi-
gélser, som de szrlige faemske og gmnlandske

forhold t11s1ger ‘
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Bemcerkninger til loi)forsldget

Almindelige bemcerkninger

A. Baggrunden for lovforslaget

Baggrunden for lovforslaget er implementeringen
af Buropa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/
EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer (PSI-direktivet).

Indholdsproduktion spiller en stor rolle i udviklin-
gen hen imod et informations- og vidensamfund, og
offentlige data betragtes som et betydningsfuldt kilde-
materiale til udvikling af nye produkter og tjenester
med digitalt indhold, herunder som indholdsressource
til de mobile tjenester, som er under udvikling.

Lovforslaget understatter séledes regeringens mal-
szetning om, at Danmark i fremtiden skal veere et hej-
teknologisk samfund, hvor hgjteknologiske produkter
og hgjteknologisk produktion skaber rammerne for
veekst og velstand.

Det primare formal med lovforslaget er at nyttigge-
re offentlige data til udarbejdelse af kommercielle
indholdstjenester og dermed understette udviklingen
af en sidan informationsindustri.

Den offentlige sektor indsamler, producerer, repro-
ducerer og formidler et bredt spektrum af information
med henblik pé at varetage sine offentlige opgaver.
Det gzlder eksempelvis information om sociale for-
hold, @konomi, geografi, vejrforhold, turisme, er-
hvervsforhold, patentrettigheder og uddannelse.

Nér data allerede er udarbejdet i forbindelse med
offentlige myndigheders lgsning af egne opgaver, vil
der veere en samfundsgkonomisk gevinst ved at ud-
nytte dem s& meget som muligt og derfor stille dem til
radighed for andre. Lovforslaget skal sikre adgang til
denne information pa lige vilkr for borgere og virk-
somheder, der ensker at udnytte potentialet heri.

Det vurderes, at en forudsetning for at realisere de
gkonomiske vardier er en prispolitik, der sikrer, at of-
fentlig information er s billig som mulig, idet dette
vil ege videreanvendelsen og dermed bidrage til vaek-
sten i samfundet pé lengere sigt. Den i lovforslaget
anlagte prispolitik, der som hovedregel begranser
prisloftet til distributionsudgifter og udgifter til etab-

lering af graehseﬂadér, skal sikre, at potentialet kan re-
aliseres uden at pafore den offentlige sektor egede ud-
gifter.

B. Forholdet til geeldende ret

Den almindelige adgang for borgere til aktindsigt i
offentlige myndigheders dokumenter er fastlagt i of-
fentlighedsloven. I forvaltningsloven er der endvidere
fastsat sazrlige regler om aktindsigt for parter (parts-
aktindsigt) i offentlige myndigheders dokumenter.

Efter de to naevnte love er der som udgangspunkt ret
til aktindsigt i offentlige myndigheders dokumenter,
men der er samtidig fastsat visse undtagelser herfra.
Offentligheds- og forvaltningsloven indeholder end-
videre narmere regler om behandlingen af begerin-
ger om aktindsigt samt om gennemfarelsen af og be-
talingen for aktindsigt.

Den foreliggende lov endrer ikke ved de aktind-
sigtsordninger, der er fastlagt i offentligheds- og for-
valtningsloven. Loven endrer séledes bl.a. ikke ved
omfanget af retten til aktindsigt efter offentligheds-
eller forvaltningsloven. Det bemearkes, at den forelig-
gende lov heller ikke i sig selv skaber ret til at {3 ad-
gang til dokumenter eller datasamlinger.

Safremt dokumenter eller datasamlinger er udleve-
ret efter offentlighedsloven eller forvaltningsloven,
kan de i almindelighed frit videreanvendes, medmin-
dre der folger begransninger af anden lovgivning, jf.
nedenfor. Der skal séledes i almindelighed ikke soges
om tilladelse til at bruge dokumenter eller datasamlin-
ger, der er udleveret efter disse love til f.eks. kommer-
cielle formal. Loven endrer ikke ved dette.

Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af per-
sonoplysninger, som endret ved lov nr. 280 af 25. maj
2001 (persondataloven), gelder ifelge lovens § 1 for
al behandling af personoplysninger som helt eller del-
vis foretages ved hjalp af elektronisk databehandling
og for ikke elektronisk behandling af personoplysnin-
ger, der er eller vil blive indcholdt i et register. Be-
handling omfatter enhver form for héndtering af per-
sonoplysninger, herunder bl.a. videregivelse.
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De offentlige dokumenter og datasamlinger, der er
omfattet af dette lovforslag, kan indeholde personop-
lysninger omfattet af persondataloven, og lovforslaget
@ndrer ikke de rettigheder og forpligtelser, der galder
for behandling af personoplysninger, jf. persondatalo-
ven eller anden lovgivning, der indeholder regler om
beskyttelse af personoplysninger. -

. Enkelte. for videreanvendelse relevante regler fra
persondataloven skal fremhaeves her.

Det folger af persondatalovens § 12, at dataansvar-
lige, der med henblik p4 markedsforing selger forteg-
nelser over grupper af personer, eller som for tredje-
mand foretager adressering eller udsendelse af med-
delelser til sddanne grupper, kun ma behandle
1) oplysninger om navn, adresse, stilling, erhverv,

e-postadresse, telefon- og telefaxnummer,

2) oplysninger, der indgér i erhvervsregistre, som i
henhold til lov eller bestemmelser fastsat i hen-
hold til lov er beregnet t11 at 1nf0rmere offenthg-
heden, samt

3) andre oplysninger, hvis den registrerede har glvet
udtrykkeligt samtykke ‘dertil. Et samtykke skal
indhentes i overensstemmelse med markedsfo-
ringslovens § 6 a.

Det fremgér af bemarkningerne til persondatalo-
vens § 12, at den registrerede altid vil kunne fremset-
te indsigelse imod, at et dataansvarligt adresserings-
og kuverteringsbureau behandler oplysninger om den
pagaldende med henblik pa markedsforing, herunder
salg, kuvertering ¢ller udsendelse jE. persondatalovens
§ 36, stk. 1. :

Det felger endvidere af persondatalovens § 36, at
séfremt en forbruger fremsetter indsigelse herimod,
m4 en virksomhed ikke videregive oplysninger om
den pageeldende til en anden virksomhed med henblik
pd markedsforing eller- anvende oplysningerne pa
vegne af en anden virksomhed i dette gjemed.

Persondatalovens § 36, stk.2, angiver, at inden
virksomheden videregiver oplysninger om en forbru-
ger til en anden virksomhed med henblik p& markeds-
foring eller anvender oplysningerne pé vegne afen an-
den virksomhed i dette gjemed, skal den undersege i
CPR, om forbrugeren har frabedt sig henvendelser i
markedsferingsgjemed. Inden oplysninger om en for-
bruger, der ikke i CPR har frabedt sig sddanne hen-
vendelser, videregives eller anvendes som nzvnt i 1.
pkt., skal virksomheden tydeligt og pé en forstdelig
made oplyse om retten til at gere indsigelse efter
stk. 1. Forbrugeren skal samtidig gives adgang til pd
en nem made inden for to uger at gore sddan indsigel-
se. Oplysningerne ma ikke videregives, inden fristen
til at gere indsigelse er udlgbet. :

Det kan n®vnes, at Datatilsynet tidligere i en kon-
kret sag har fundet, at en. offentlig erhvervsdrivende
virksomhed pé lige fod med rent private virksomheder
skal iagttage proceduren’i§ 36. Det kan p4 denne bag-
grund ikke udelukkes, at visse offentlige virksomhe-
ders videregivelse af personoplysninger i medfer af
lovforslaget med henblik pa markedsfaring, kun kan
ske under iagttagelse af proceduren i-persondatalo-
vens § 36. :

Offentlige erhvervsdrivende virksomheder, som i
medfor af lovforslaget videregiver personoplysninger
til en anden virksomhed, eller anvender oplysningerne
pd vegne af en anden virksomhed med henblik pa
markedsforing, skal derfor jagttage persondatalovens
§ 36, inden v1dereg1velsen/anvendelsen finder sted.

Persondataloven indeholder endv1dere regler om
oplysningspligt. Disse regler vil kunne medfare en
pligt for den myndighed, der videregiver data, til at in-
formere de registrerede herom. Efter persondatalo-
vens § 28, stk. 1, nr. 3, og § 29, stk. 1, or. 3, skal in-
formatlonen til den reglstrerede siledes omfatte alle
yderhgere oplysninger, der under hensyn til de saerh-
ge omstendigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er nedvendige for, at den registrerede kan va-
retage sine interesser, herunder f.eks. kategorierne af
modtagere. _

Herudover vil modtagerne af oplysningerne ogsé
vare underlagt reglerne om oplysningspligt.

Det felger endvidere af persondatalovens § 37
stk. 1, at den dataansvarlige skal berigtige, slette eller
blokere oplysninger, der viser sig urigtige eller vildle-
dende eller pa lignende made er behandlet i strid med
lov eller bestemmelser udstedt i medfor-af lov, hvis en
registreret person fremsetter anmodning herom.

I medfer af § 37, stk. 2, skal den dataansvarlige un-
derrette den tredjemand, hvortil oplysningerne ef vi-
deregivet, om, at de videregivne oplysninger ér berig-
tiget, slettet eller blokeret i henhold til stk. 1, hvis en
registreret person fremseetter anmodning hérom. Det-
te geelder dog ikke, hvis underretningen visér sig timu-
lig eller er uforholdsmeessigt vanskelig.’

L tilfelde hvor personoplysninger, der senere bliver
berigtiget, slettet eller blokeret i medfpr af personda-
talovens § 37, stk. 1, er blevet videreanvendt i medfar
af lovforslaget, vil den dataansvarlige myndighed
vaere forpligtet til at underrette den videreanvendende
virksomhed herom, sifremt den registrerede fremseet-
ter anmodning herom i medfer af § 37, stk. 2.

Lovforslaget endrer ikke de geeldende regler om
beskyttelse af immaterialretten; forslaget griber ikke
ind i offentlige myndigheders enerettigheder til be-
skyttet materiale i medfer af ophavsretsloven, jf: lov-
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bekendtgerelse nr. 710 af 30. juni 2004, som andret
ved lov nr. 1440 af 22. december 2004. Data som sé-
dan nyder ikke ophavsretlig beskyttelse, og offentlige
myndigheders dokumenter af normerende eller anden
officiel karakter (sikaldte offentlige aktstykker) er
undtaget fra beskyttelse i medfer af ophavsretslovens
§09.

Lovforslaget @ndrer heller ikke reglerne i lov
ar. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i miljeoplys-
ninger, som endret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 og
lov nr. 215 af 31. marts 2004.-

C. Lovforslagets indhold

Lovforslaget regulerer omrédet for videreanvendel-
se af offentlige myndigheders dokumenter og data-
samlinger, der er indsamlet, reproduceret mv. som led
i den offentlige myndigheds virke. Lovforslaget om-
fatter dog ikke offentlige myndigheders kommercielle
aktiviteter, herunder indtegtsdeekket virksomhed.

Formalet med direktivet om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer, som lovforslaget
gennemfarer i dansk ret, er at skabe ensartede mini-
mumsregler pa fellesskabsplan for kommerciel og
ikke-kommerciel videreanvendelse af de informatio-
ner, som offentlige myndigheder stiller til radighed
for videreanvendelse.

Lovforslaget giver mulighed for at anmode om vi-
dereanvendelse af offentlig information og indeholder
regler om fastsettelse af betingelser herfor, regler om
offentliggarelse heraf og regler om indgéelse af ene-
retsaftaler.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om prisfast-
seettelse, herunder et prisloft med henblik pé at skabe
transparens i prisfastsettelsen og bestemmelser om
handel med information/data pé ikke-diskriminerende
markedsvilkér.

Lovforslaget indeholder derudover regler om til-
gengelige formater, herunder en bemyndigelse til, at
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, ef-
ter aftale med finansministeren, kan fastseette standar-
der for formater til brug for videreanvendelse af of-
fentlig information i forbindelse med etablering afnye
grenseflader og kvalitetsforbedring af data.

1. Anvendelsesomrade

Lovforslaget omfatter videreanvendelse af eksiste-
rende dokumenter og datasamlinger, som offentlige
myndigheder er i besiddelse af pa det tidspunkt, hvor
myndigheden modtager anmodningen om viderean-
vendelse. Myndigheden er séledes ikke forpligtet til at
indhente nyt materiale udefra, som myndigheden ikke

allerede er i besiddelse af for at imgdekomme anmod-
ningen.:

Lovforslaget bewrer ikke de eks1sterende 1egler om
adgang til aktindsigt i den offentlige forvaltning, her-
under adgang til materiale, der er undtaget fra aktmd—
sigt efter reglerne i anden lovgivning.

Lovforslaget omfatter ikke dokumenter og data-
samlinger, der er tilvejebragt eller kvalitetsforbedret
som led i offentlige myndigheders kommercielle akti-
viteter. Loven vil siledes ikke kunne benyttes til at
skaffe adgang til videreanvendelse af dokumenter og
datasamlinger, der alene stilles til radighed som led i
den kommercielle aktivitet. :

I det omfang offentlige myndigheders kommerciel-
le aktiviteter er baseret pa data fra offentlige myndig-
heders ikke-kommercielle aktiviteter, vil disse myn-
digheder dog vere forpligtet til at stille disse data til
radighed for videreanvendelse for private virksomhe-
der. Data skal i disse tilfzlde stilles til radighed pa
samme betingelser, som de stilles til radighed for de
kommercielle aktiviteter. Denne .forpligtelse, til at
stille data til rdighed, falger af ikke-diskriminations-
princippet.

Lovforslaget omfatter ikke dokumenter og data-
samlinger, hvortil tredjemand besidder en immateriel
rettighed. ‘

Lovforslaget finder endvidere ikke anvendelse pa
dokumenter og datasamlinger hidrerende fra pro-
gramvirksomhed i tv- og radio-organer, som er palagt
en public service forpligtelse, uddannelses- og forsk-
ningsinstitutioner, kulturinstitutioner, Folketinget og
hertil knyttede organer og domstolene.

2. Betingeiser for videreanvendelse

Lovforslaget indeholder .overordnede rammer for
udformningen af aftaler om videreanvendelse og bru-
gen af eneretsaftaler som led i principperne om gen-
nemsigtighed og ikke-diskrimination. Principperne
skal overordnet sikre konkurrence pé lige vilkar.

‘Offentlige myndigheder palaegges i medfor af lov-
forslaget at sikre, at de af myndighedens dokumenter
og datasamlinger, der stilles til rddighed for viderean-
vendelse, stilles til rAdighed i alle allerede eksisteren-
de sprogversioner og formater, herunder elektroniske
formater, samt hvis det er muligt, i elektronisk form.

Offentlige myndigheder er ikke i medfer af bestem-
melsen forpligtet til at fremstille eller tilpasse doku-
menter eller datasamlinger for at efterkomme anmod-
ningen eller til at sammenstille eller stille uddrag af
disse dokumenter eller datasamlinger til radighed.
Grensen for offentlige myndigheders forpligtelse gér
ved simple ekspeditionssager, der ikke medfarer et
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uforholdsmassigt stort arbejde for den offentlige
myndighed. Péfores der den offentlige myndighed
omkostninger til at sammenstille eller stille uddrag af
dokumenter og datasamlinger til radighed, vil disse
under alle omstendigheder kunne indregnes i de mar-
ginale omkostninger ved at stille data til radighed og
dermed kunne indgd i de opkrevede gebyrer. Bestem-
melsen forpligter ikke de offentlige myndigheder til at
fortszette med at udarbejde en bestemt type dokumen-
ter eller datasamlinger til brug for videreanvendelse.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om prisfast-
sattelse af offentlige myndigheders dokumenter og
datasamlinger, der stilles til radighed for videreanven-
delse. Disse bestemmelser folger de eksisterende ret-
ningslinjer for prissetning af data i Finansministeriets
vejledning om priskalkulation fra 1998 samt-udment-
ningen heraf i de principper for betaling for data, som
blev aftalt mellem regeringen og de kommunale parter
i forbindelse med Udvalget om digital forvaltning, jf.
udvalgets rapport »Digital forvalining« fra 2001 samt
iregi af det felles-offentlige samarbejde i det sakaldte
Projekt Digital Forvaltning siden 2001.

Hovedprincippet er her, at offentlige data, der er
produceret som led i udferelsen af bevillings- og ge-
byrfinansierede opgaver, prissettes til distributions-
omkostningerne' samt eventuelle omkostninger til
kvalitetsforbedring af data, der. ligger udover, hvad
der er ngdvendigt for at tilgodese myndighedens eget
behov. Det fremgar endvidere af den narmere ud-
mentning af principperne, at der til kvalitetsforbed-
ring af data kan henregnes initiativer, der forbedrer
adgangen til data, f.eks. gennem udv1kl1ng af nye
~ greenseflader.

Lovforslaget laegger op til en pr1smodel i trad med
de eksisterende regler, hvorefter den offentlige myn-
dighed som hovedregel ved anmodning om viderean-
vendelse maksimalt kan opkraeve et gebyr svarende til
marginalomkostningerne ved at stille data til ridig-
hed, dvs. omkostningerne ved distribution og eventuel
kvalitetsforbedring af dokumenterne: og datasamlin-
gerne, herunder etablering af grenseflader, der er
nedvendige for at kunne im@dekomme aftagers an-
modning. :

- Toverensstemmelse med Fmansmlmsterlets vejled-
ning om priskalkulation:indferes dog en undtagelse til
den generelle prisbestemmelse for de fa tilfzelde, hvor
data produceres som led i en indtegtsfinansieret of-
fentlig produktionsvirksomhed, dvs. hvor den offent-
lige myndigheds hovedopgave er helt eller delvist ind-
teegtsfinansieret, og dataindsamlingen folgelig ikke
allerede er finansieret over en bevilling. I sddanne til-
feelde gives der mulighed for at opkreeve en betaling,

der ogsé bidrager til at dakke omkostnmgerne ved
selve dataproduktionen. 2

Den eksisterende prismodel kan viderefares, da den
ligger inden for den ramme, der udstikkes af difekti-

" vet. Da gebyrprincipperne viderefarer og ikke tilsigter

at zendre de eksisterende regler og praksis vedrerende
gebyrfastsattelse, bor de ikke fore til en' mindskelse af
offentlige indtaegter ved salg af data mv. i forhold t11

for lovens ikrafttredelse. -

Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser
om offentlige myndigheders offentliggorelse af doku-
menter og datasamlinger, der stilles til rddighed for vi-
dereanvendelse. Direktivet foreskriver, at medlems-
staterne skal pase, at der findes praktlske ordninger,
som got det lettere at spge efter dokumenter og data-
samlinger, der stilles til radlghcd for videreanvendel-
se. :

D. Lovens administrative, okonomiske, erhvervsmees-
sige og miljgmcessige konsekven&er ‘

1. Administrative og okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslagets gebyrbestemmelser folger de eksiste-
rende retningslinjer for prissetning af data, hvilke
fremgar af Finansministeriets vejledning om priskal-
kulation fra 1998 og senere udmentning af principper-
ne for betaling for data, jf. ovenfor. Hovedprincippet
er, at offentlige data, der er produceret som led i udfe-
relsen af bevillings- og gebyrfinansierede opgaver,
prissattes til distributionsomkostningerne samt even-
tuelle omkostninger til kvalitetsforbedring af data, der
ligger udover, hvad der er ngdvendigt for at tilgodese
myndighedens eget behov. I de f3 tilfzelde, hvor data
produceres som led i en indteegtsfinansieret offentlig
produktionsvirksomhed, dvs. hvor den offentlige
myndigheds hovedopgave er helt eller delvist ind-
teegtsfinansieret, og dataindsamlingen folgelig ikke
allerede er finansieret over en bevilling, gives der dog
mulighed for at opkraeve betaling, der ogsé bidrager til
at dekke omkostningerne ved selve dataproduktio-
nen. ‘ ‘

Af hensyn til sikring af udgiftsneutralitet ved im-
plementeringen af direktivet leegges der i lovforslaget
op til en prismodel i trad med de eksisterende princip-
per. Prismodellen sikrer saledes, at det er udgifisneu-
tralt for stat, kommuner og amtskommuner at stille in-
formationer til rédighed for videreanvendelse. Da ge-
byrprincipperne viderefarer og ikke tilsigter at ndre
de eksisterende regler og praksis vedrarende gebyr-
fastsettelse, ber de ikke fore til en mindskelse af of-
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fentlige indtaegter ved salg af data mv. i forhold til far
lovens ikrafttreedelse. :

Offentlige myndigheders kommercielle akt1v1teter,
herunder indtegtsdekket virksomhed, er som ud-
gangspunkt undtaget fra lovforslagets bestemmelser,
herunder bestemmelserne om et prisloft for salg af da-
ta. Indsamling af data, kvalitetsforbedring af data mv.
som led i kommercielle aktiviteter er séledes ikke om-
fattet af lovforslagets bestemmelser.

Offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter,
herunder indtzegtsdzekkede dele af offentlige myndig-
heders virke, skal i praksis behandles pa samme méde
som private virksomheder. I det omfang de kommer-
cielle aktiviteter er baseret pa data fra offentlige myn-
digheder, der ikke er indsamlet som led i den kommer-
cielle aktivitet, vil disse data fra offentlige myndighe-
der skulle stilles til radighed for private virksomheder.
Data skal i disse tilfzelde stilles til radighed pd samme
betingelser, som de stilles til rddighed for de kommer-
cielle aktiviteter. Direktivets formal hermed er at sik-
re, at offentlige myndigheders kommercielle aktivite-
ter, herunder offentlige myndigheders indteegtsdek-
kede virksomhed, ikke fir en konkurrencemassig for—
del i forhold til private virksomheder.

Princippet er i overensstemmelse med de eksiste-
rende retningslinjer for indteegtsdeekket virksomhed i
Finansministeriets Budgetvejledning fra 2001. Her-
udover kommer det forhold, at princippet allerede i
dag geelder impliciti medfer af den forvaltningsretlige
lighedsgrundseetning, herunder i forhold til kommu-
ner og amtskommuner.

Gebyrbestemmelserne har ikke konsekvenser for
bestemmelser i andre love, der fastsatter storrelsen af
betaling for videreanvendelse, herunder bestemmelser
om betaling, der har skattemeaessig karakter.

Lovforslaget giver borgere og virksomheder mulig-
hed for at anmodé om videreanvendelse, herunder
fastsattelse af betingelser for videreanvendelse af in-
formationer fra offentlige myndigheder. Det forventes
ikke at fore til merudgifter for stat, kommuner og
amtskommuner, da gebyrbestemmelsen dbner mulig-
hed for at opkreeve fuld brugerbetaling til deekning af
de omkostninger, der er forbundet med distribution,
herunder administrative omkostninger i forbindelse
med anmodninger om videreanvendelse samt omkost-
ninger som folge af eventuel kvalitetsforbedring af
data pa aftagers foranledning, herunder etablering af
greenseflader.

Lovforslaget forpligter offentlige myndigheder t11
at offentliggere en oversigt over, hvilke dokumenter
og datasamlinger, der stilles til radighed for viderean-
vendelse efter denne lov. Omkostninger ved denne of-

fentliggarelse vil kunne indregnes i marginalomkost-
ningerne ved at stille dokumenterne til radlghed og
dermed i et gebyr.

Lovforslaget forpligter ikke de offentlige myndig-
heder til at stille dokumenter og datasamlinger til r&-
dighed for videreanvendelse i videre omfang, end
hvad der folger af geeldende ret i dag. Det er saledes
kun, séfremt offentlige myndigheder stiller dokumen-
ter og datasamlinger til radighed for videreanvendelse
efter denne lov, at offentlige myndigheder skal offent-
liggare betingelser herfor. Opfyldelsen af kravet til
offentliggerelse kan ske ved, at myndigheden offent-
ligger oversigten pa myndighedens egen hjemmeside,
eller ved at den offentlige myndighed indberetter op-
lysningerne centralt til en feelles oversigt over data-
samlinger i den offentlige sektor, der er etableret af
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
som en del af udviklingen af den séikaldte »Infostruk-
turbase, jf. »adgang til data«—reglstret (adgangtllda—
ta.dk).

- Det vurderes, at arbejdsbyrden for stat, kommuner
og amtskommuner ved indberetning af disse datasam-
linger vil vaere af ubetydelig karakter (ca. 15-30 mi-
nutter pr. datasamling). Eventuelle administrative om-
kostninger forbundet med denne offentliggerelse vil
kunne indregnes i de marginale omkostninger ved at
stille data til rddighed og kan dermed indgé i de op-
kravede gebyrer, jf. lovforslagets gebyrbestemmelse.

Safremt der er veesentlige omkostninger forbundet
med behandlingen af anmodningen om videreanven-
delse og fastsaticlse af betingelser for videreanven-
delse, herunder seerligt i forhold til dokumentation af
it-systemer og estimering af omkostninger til etable-
ring af grenseflader og kvalitetsforbedring af data,
kan den offentlige myndighed indstille behandlingen
af anmodningen, safremt ansegeren ikke ensker at af-
holde disse udgifter.

Offentlige myndigheder vil kunne forudsette fuld
brugerfinansiering af eventuelle omkostninger, herun-
der generelle omkostninger med at leve op til og eta-
blere en standardiseret greenseflade til eksempelvis et
kommunalt system, hvor disse er etableret pa aftagers
foranledning. Denne brugerfinansiering af greensefla-
der er tilteenkt at rumme alle omkostninger til udvik-
ling, implementering, vedligeholdelse og lignende,
der er foretaget som folge af aftagers anmodning om
videreanvendelse eller som konsekvens heraf. Ingen
offentlige myndigheder bliver sdledes med forslaget
forpligtet til eventuelle fremtidige udgifter, som ikke
fuldt ud vil kunne indeholdes i de opkraevede gebyrer.

Lovforslaget vurderes derfor ikke at fore til merud-
gifter for stat, kommuner og amtskommuner.
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Lovforslaget indferer ikke-én foraget ret til videre-
anvendelse i forhold til, hvad der geelder i dag, men in-
deholder en rakke tiltag, der kan forventes at fore til

foreget videreanvendelse af offentlige dokumenter og
~ datasamlinger i den private sektor, jf. nedenfor. Af-
hengig af foregelsen i videreanvendelsen af offentli-
ge myndigheders. dokumenter og datasamlinger vil
der kunne vare afledte gkonomiske gevinster for den
offentlige sektor i form af foregede skatteindtagter
som falge af hejere vakst i private virksomheder, der
bygger pa videreanvendelse af offentlige informatio-
ner.

2. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
- hvervslivet o . ,

Europa-Kommissionen fik i 2000 udfert en analyse
af et privat analysefirma, PIRA, med: henblik p4 at
estimere det ekonomiske potentiale ved gget videre-
anvendelse af offentlig information i EU, den sékaldte
PIRA-rapport. Rapporten skelner mellem offentlige
investeringer 1 offentlig information, og mervaerdien
der tilfores af andre brugere i skonomien som helhed.
PIRA anslog investeringerne i offentlig dataprodukti-
on i EU til €9,5 mia. pr. ar og den gkonomiske vardi
som folge heraf til €68 mia. pr. &r eller ca. 1% af EU-
landenes BNP. :

Veardien er hovedsagehg knyttet til forskelhge for-
mer for registerdata, herunder iser geografiske data.
Hertil kommer, at veerdien af den offentlige sektors
informationer vurderes at veere langt storre i USA,
hvor informationsindustrien er 3-5 gange sterre end i
EU trods et tilsvarende BNP, bl.a. som falge af et in-
vesteringsniveau pa €19 mia. pr. &t i offentlig infor-
mation, men frem for alt pd grund af en generelt nem-
mere adgang til videreanvendelse af offentlige myn-
digheders data, hajere kvalitet for data og generelt bil-
ligere priser pa data, end det er tilfeldet i EU. Vurde-
ringen er, at veerdien af offentlige myndigheders in-
formationer i EU potentielt kan blive Vaesenthgt storre
end ovenneevnte 1% af BNP.

Rapporten vurderer, at en forudseetning for at reah-
sere de gkonomiske vardier er en prispolitik; der sik-
rer, at offentlig information er sa billig som mulig,
idet dette vil @ge videreanvendelsen og dermed bidra-
ge vaesentligt til vaeksten i samfundet pé lengere sigt.
Der kan saledes veere tale om store potentielle ekono-
miske gevinster for erhvervslivet og samfundsekeno-
mien som helhed ved ensterre anvendelse af offentli-
ge informationer. :

Rapporten fastslar endvidere; at h;zge priser for salg
af offentlig information kan virke imod hensigten.
Der peges saledes pé, at offentlige myndigheders salg

af data ofte kan veere gkonomisk uhensigtsméssig for
samfundsekonomien, da det opkravede provenu i of-
fentlige myndigheder vil modsvares-af lavere vakst i
den private sektor. Det kan tilmed varé-skonomisk
uhensigtsmassigt i forhold til den offentlige sektors
indtegter, da skatteveerdien af erhvervslivets vaerdi-
skabelse vil kunne overgd provenutabet ved lavere
priser. Dette vurderes dog generelt ikke at veere tilfz]-
det i Danmark, da gebyrfastsettelsen med de eksiste-
rende regler stiller data til radlghed relatlvt bllhgt til
private virksomheder.

Ministeriet for Videnskab, Teknolog1 og: Udv1k11ng
har ikke foretaget sken over, hvor stor en'del.af den
potentielle skonomiske verdi ved videreanvendelse
af offentligedata, der i-dag er indfriet i-den: private
sektor. Det vurderes dog, at erhvervslivets forudsat-
ninger for at realisere den gkonomiske veerdi af of-
fentlige informationer allerede i dag i udstrakt grad er
til stede som folge af de cksisterende danske regler for
gebyrfastsettelse, som lovforslaget v1derefyarer uan-
Det skal endvidere neevnes; at forudsaetnmgen for
at billiggerelse af data ferer til en tilsvarende vaekst i
erhvervslivet, er, at de offentlige myndigheder ikke
behever ogede skatteindteegter andetsteds fra for at
daekke tabte indtaegter pé salg af data, da dette ellers
vil:kunne have en dempende effekt pd veksten i er-
hvervslivet. Fordelene ved lavere prissetning af data
skal derfor opvejes mod behovet for alternative skat-
teindtegter, sifremt man havde senket priserne yder-
ligere i forhold til i dag, »

Pa den'baggrund videreforer lovforslaget de eksi-
sterende regler og praksis for prissatning af data, der
geénerelt sikrer data pd billige vilkdr til den private
sektor. Det bemarkes endvidere, at prissaetningen lig-
ger vaesentligt under den ramme, som d1rekt1vet abner
mulighed for. ‘ co

Det bemerkes, at lovforslaget ikke indeholder en
pligt for offentlige myndigheder til at stille data til ra-

-dighed for videreanvendelse; hvilket ville vare en for-

udsetning for at indfri det fulde potentiale for er-
hvervslivet ved videreanvendelse af offentlige data
(forudsat at pligten gjaldt al offentlig v1rksomhed
prissat til distributionsomkosthingerne).

“Pé trods af at der ikke med dette lovforslag indferes
en udvidet ret til videreanvendelse af dokumenter og
datasamlinger, forventes det at kunne medfere en for-
wgelse af videreanvendelsen blandt private virksor-
heder. Dette skyldes, at der med lovforslaget indferes
en rakke generelle rammebetingelser for viderean-
vendelse af offentlig information, herunder et generelt
prisloft, samt klarere regler-om forbud mod diskrimi-
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nation. Herudover forventes den sterre abenhed og
gennemsigtighed om mulighederne for vidercanven-
delse af dokumenter og datasamlinger, herunder reg-
lerne om offentliggerelse af oversigter, at bidrage til
oget videreanvendelse i den private sektor. Det kan
dog ikke skennes, hvor steerk effekten af disse tiltag
vil veere pd graden af videreanvendelse af offentlig in-
- formation i den private sektor.

For virksomheder, der ensker at videreanvende da-
ta, vil der vare en rekke fordele ved en udmentning
af bemyndigelsen til at fastsaette regler om standarder
i forbindelse med etablering af graenseflader, som fi-
nansieres af virksomhederne i forbindelse med vide-
reanvendelse af data. Grenseflader baseret pd &bne
standarder vil vere lettere at implementere, da ret-
ningslinjerne anviser konsekvent brug af de samme
standarder og infrastrukturmenstre. At den offentlige
sektor tager ansvar for specificeringen af grensefla-
derne til egne dokumenter og datasamlinger, ger det
ligeledes lettere for virksomheder, der ensker at vide-
reanvende data, at estimere opgave og udgift i forbin-
delse med integration og udnyttelse. Jo mere pracise
specifikationer, der foreligger, desto mindre risici pa-
tager virksomheder, der ensker at videreanvende data
sig, hvilket gor det lettere at beregne et kommercielt
potentiale.

Som eksempel pa hvordan fastszttelse af standar-
der kan have en positiv gkonomisk effekt for er-
hvervslivet sivel som for offentlige myndigheder kan
nevnes udmentningen af hjemmelen til at fastsatte
standarder for elektronisk fakturering i medfar af lov
nr. 1203 af 27. december 2003 om offentlige betalin-
ger mv. [ dette tilfzelde er der bred enighed om, at fast-
settelsen af en OIOXML standard for elektroniske
fakturaer, der tradte i kraft d. 1. februar 2005, vil have
en umiddelbar positiv gkonomisk effekt ikke blot for
offentlige myndigheder men ogsa for it-erhvervene
allerede pa kort sigt.

Lovforslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) med henblik pa en vurdering af, om lov-
forslaget skal foreleegges et af @konomi- og Erhvervs-
ministeriets virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer
ikke, at lovforslaget indeholder administrative konse-
kvenser for erhvervslivet i et omfang, der berettiger, at
det bliver forelagt et virksomhedspanel. Forslaget er

derfor ikke forelagt et af @konomi- og Erhvervsmini-

steriets virksomhedspaneler.

3. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

4. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljemasssige
konsekvenser.

E. Forholdet til EU-retten

Nearvarende lovforslag gennemforer dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF om
videreanvendelse af den offentlige sektors informati-
oner (PSI-direktivet) (EU-Tidende 2003 nr. L 345 s.
90). Direktivet opstiller i artikel 4 krav til og frister for
behandling af anmodninger om adgang til offentlig in-
formation, safremt der ikke forefindes sidanne regler
i eksisterende lovgivning. Forpligtelserne opfyldes
delvis ved de processuelle regler, der galder for al
sagsbehandling i forvaltningen. Direktivet opstiller
endvidere i artikel 5 krav til tilgeengelige formater
samt i artikel 9 krav vedrerende praktiske ordninger.
Disse forpligtelser indfares alene i forhold til doku-
menter og datasamlinger, der stilles til rddighed efter
denne lov. ‘

Lovforslaget gir videre end direktivet pa enkelte
omrader. Lovforslaget indeholder en mulighed for, at
den offentlige myndighed, ved vaesentlige omkostnin-
ger i forbindelse med en ansegning om videreanven-
delse, kan bede ansgger om at afholde udgiften og i
modsat fald indstille behandlingen af anmodningen.
Lovforslagets prisloft for fastseettelse af gebyrer lig-
ger under direktivets prisloft i artikel 6, idet lovforsla-
get legger sig pé niveau med de eksisterende regler og
praksis for prisseetning af data, der bl.a. fremgdr af Fi-
nansministeriets vejledning om priskalkulation. Lov-
forslaget indeholder endvidere en bemyndigelse til, at
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, ef-
ter aftale med finansministeren, kan fastseette standar-
der for formater til brug for videreanvendelse af of-
fentlige myndigheders dokumenter og datasamlinger i
forbindelse med etablering af nye graenseflader og
kvalitetsforbedring af data. Lovforslaget indeholder
desuden som folge af direktivets betragtning 18 en be-
stemmelse, der forpligter offentlige myndigheder til at
offentliggere beslutninger om ikke leengere at stille
bestemte dokumenter og datasamlinger til rddighed.

F. Hpring

Lovforslaget har veret sendt i hering hos Advokat-
firma DLA Nordic A/S , Advokat Hans Abildstrem,
Advokatfirmaet Jonas Bruun, Advokatradet, Amts-
radsforeningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Banedanmark, Beredskabsstyrelsen, Ber-
lingske Tidende, Beskeeftigelsesministeriet, Bolignet-
foreningen, c/o Kristian Mikael Olesen, Boligselska-
bernes Landsforening, Brancheorganisationen for



F. t. 1. vedr. den offentlige sektors.informationer

6395

Forbruger Elektronik, Broadcom, butlerNetworks:

A/S, Forhandlingschef Christian Holm Christensen,

Center for Téleinformation, Darimarks Tekniske Uni-

versitet, Direktor Knud Erik Skouby, Christian Rov-
sing -A/S, CISCO Systems Danmark A/S, Consorte
Danmark A/S, Steen Malmberg;.CSC Danmark A/S,

Cybercity, Danmarks Meteorologiske- Institut, Dan- -

marks Radio, Danmarks Rederiforening, Dansk Elek-

tronik, ‘Co: HTS Interesseorganisationen, Dansk EL-
Forbund, Dansk Energi, Dansk Handel og Service; -

Dansk: Industri, Dansk Internet Forum, DANSK IT,
Dansk Management Rad:(DMR), Dansk Metal, Ho-
vedkontor, Dansk Metal, IT-Sekr., Michael Antonsen,
Dansk Standard, Christian M. Verholt, Danske Dag-
blades Forening, Danske Telecom, Peter Jerry Seren-
sen, Datatilsynet, De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner, debitel, Per Nielsen, Demokratisk Lokalstati-
on, Den danske Forleggerforening, Direktor Erik V.
Krustrup, Den Kristne Producentkomite, Mogens Vi-
debzk Det Centrale Handicaprad, Devoteam Fischer
& Lorentz A/S, DIFA - Dansk Internet Formidling
A/S, DK-Hostmaster A/S, Domstolsstyrelsen, DSB,
Ementor Danmark A/S, Eniro Denmark A/S, Equant,
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, FAEM, FDA, FDIH - Foreningen for Dansk
Internethandel, Finansministeriet, Finansradet - Dan-
ske Pengeinstitutters Forening, Forbrugerrédet, For-
brugerstyrelsen, Foreningen af Danske InternetMedi-
er (FDIM), Forsikring & Pension, Fors1kr1ngens Hus,
Forsvarsmmlsterlet Frederiksberg Kommune, Fero-
ernes Landsstyre, Dir. Jakup Thorsteinsson Feroya
Tele, GEUS, Global Connect, Grenlands Hjemmesty-
re, Direktoratet for Boliger og Infrastruktur, Handels-

kartellet i Danmark, Hi3G Denmark ApS, HK-/Privat,

Morten Skov, HTS Interesseorganisationen, IASTAR
Danmark, c/o Radio Energy, IBM Danmark A/S, IBM
Danmark, Underdirekteor Kim @strup, Indenrigs- og

Sundhedsministeriet, Ip Service A/S; ISPA DK (For-
eningen af Internetleveranderer) C/O Daisynet A/S,

Basse Bergqvist, IT- og Telestyrelsen, IT-Branchefor-

eningen; underdirekter Jane Eis Larsen, ITEK, Susan-
ne Andersen, ITEK/Dansk Industri, Jubii A/S, Justits-
ministeriet, Jyllands Posten, Kirkeministeriet, KL,
Okonomisk Sekretariat, KMD A/S, Komm, ¢/o Kanal
2, Bent Helvang, Konkurrencestyrelsen, Kort- og Ma-
trikelstyrelsen, KRAKS Forlag' A/S; Kulturministeri-
et, Kebenhavns' Kommune, Udenbys -afdeling, Ke-
benhavns Universitet, Det Retsvidenskabelige Institut

. A, Professor dr. jur. Mads Bryde Andersen, Land-

brugsraadet, LO - Landsorganisationen i Danmark,
Managing Director , SuperTEL Danmark, John Topp,
McKinsey & Company, Milje- og Energiministeriet;
Miljeministeriet, Miljestyrelsen, Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri, Mira Internet, Mobilte-
lebranchen, Mzrsk Data, Lyngbyvej 2, Orange A/S,
Plesner, Svane, Grenborg, Anders Zoega Hansen, Po-
litiken, Post Danmark, Posttilsynet, Powercom, Real-
kreditradet og Realkreditnettet A/S, Samarbejdsfo-
rum for Danske Lytter og seerorganisationer, Sam-
menslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer, Se-
kretariatet for Teleklagenavnet, Service Partner Sjacl-
land, Service 900 Naevnet, Skatteministeriet, Social-
ministeriet, Sonofon, Kristian Dyhr Toft Statsmlm-
steriet, Stofa, Sundhedsstyrelsen, TDC, TEKNIQ,
TELE Greenland A/S, Tele Passport, Tele 2 A/S, Te-
leankenaevnet Telekommunikationsindustrien, Di-
rekter Ib Tolstrup, Tele-Punkt Seborg A/S, Telia A/S,

Jens Ottosen-Stott, TELMORE A/S, TetraStar A/S,

Steen Vedsegaard, Tiscali Danmark, Trafikministeri-
et, Transcom Danmark A/S, TV2, Udenrigsministeri-

' et, Undervisningsministeriet, UNI*C, Unisys, Christi-
_an Wernberg-Tougaard, WorldCOM, Zone Systems

AlS, Qkohqmi- ‘og Erhvervsministeriet, Arhus Uni-
versitet, Institut. for Informations- og Medieviden-
skab, P;ofessor Frands Mortensen.

'G. Lovovervagning

Nej.
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser og/eller mindre
udgifter

Negative konsekvenser og/eller merud-
gifter

Administrative og gkonomiske:
konsekvenser for stat, kommuner
og amtskommuner

Der vil kunne vere afledte gkono-
miske gevinster for den offentlige
sektor i form af forggede skatteind-
taegter som folge af hegjere veekst i
private virksomheder, der bygger
pé videreanvendelse af offentlige
informationer.

Offentlige myndigheder skal of-
fentliggare en oversigt over, hvilke
dokumenter og datasamlinger, der
stilles til radighed for videreanven-
delse efter denne lov. Reglen vil
alene have administrative konse-

‘kvenser for tilretteleeggelsen af ar-

bejdet og ikke ekonomiske konse-
kvenser. ~ :

Offentlige myndigheder skal be-
handle anmodninger om viderean-
vendelse og fastsattelse af betin-
gelser for videreanvendelse af do-
kumenter og datasamlinger. Reg-
len vil alene have administrative
konsekvenser for tilrettelaeggelsen
af arbejdet og ikke gkonomiske -
konsekvenser.

Administrative og gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet

‘Der vil kunne veere ekonomiske
fordele for iseer private virksomhe-

der i informationsindustrien ved
udvikling af nye indholdstjenester
som felge af forbedrede mulighe-
der for videreanvendelse af offent-
lige informationer.

Udnyttelse af bemyndigelsen til at
fastseette standarder for formater til
brug for videreanvendelse i forbin-
delse med etablering af nye gran-
seflader og kvalitetsforbedring af
data vil lette opgaven med udnyt-
telse og integration for de virksom-
heder, der vil videreanvende data

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Miljemessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Nervearende lovforslag gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sek-

tors informationer.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1 :

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/98/EF om viderean-
" vendelse af den offentliges sektors 1nformat10ner

(PSI-direktivet). : : v

Der ‘er et stort potentiale i offentlig information, og
lovforslaget skal medvirke til at nyttiggaie offentlige
data til udarbejdelse af kommercielle indholdstjene-
ster med henblik pa understattelse og udvikling af en
informationsindustri, herunder -f.eks.
fremtidige mobiltjenester eller - 1ndholdstjeneste1 pé
internettet.

" Lovforslaget understetter udviklitigen af denne in—
formationsindustri ved at skabe rammer for den kom-
mercielle og ikke-kommercielle videreanvendelse af
offentlig information, som de offentlige myndlgheder
er i besiddelse af. - o

Lovforslaget regulerer videreanvendelse af offent-
lige myndigheders - dokumenter- og- datasamlinger.
Lovforslaget ndrer ikke ved eller berorer de eksiste-
rende ordninger om adgang til aktindsigt i offentlige
myndigheders dokumenter, der folger af offentllg-
heds- og forvaltmngsloven

Til § 2

- Bestemmelsen skal sikre gennemforelse af PSI-di-
rektivets artikel 1, nr. 1. Bestemmelsen afgraenser lov-
forslagets anvendelsesomréde og bestemmer, at lov-
forslaget omfatter videreanvendelse af eksisterende
dokumenter og datasamlinger, som offentlige myn-
digheder er i besiddelse af. :

Lovforslaget omfatter de dokumenter og datasam-
linger, som den offentlige myndighed er i besiddelse
af pé det tidspunkt, hvor myndigheden modtager an-
modningen om videreanvendelse. Den offentlige
myndighed er sdledes ikke forpligtet til at indhente
nyt materiale udefra, som myndigheden:ikke allerede
er i besiddelse af for at imedekomme anmodningen.

Reglerne om videreanvendelse af dokumenter og
datasamlinger efter dette lovforslag gaelder uanset, om
dokumenterne og datasamlingerne opbevares af myn-
digheden selv eller opbevares af private virksomheder
pé vegne af den offentlige myndighed.

. Den foreliggende lov @ndrer ikke ved de aktind-
sigtsordninger; der er fastlagt i offentligheds- og for-
valtningsloven. Loven @ndrer séledes bl.a. ikke ved
omfanget af retten til aktindsigt efter offentligheds-
eller forvaltningsloven. Det bemearkes, at den forelig-
gende lov-ikke i sig selv skaber en ret til at f4 adgang
til videreanvendelse af dokumenter eller datasamlin-

i forhold til

ger, hvor disse ikke er stillet til radighed for viderean-
vendelse. :

Lovens regler finder anvendelse nér en offentlig
myndighed stiller dokumenter eller datasamlinger til
radighed for videreanvendelse. Hermed menes, at den
offentlige myndighed har besluttet at stille dokumen-
ter eller datasamlinger til rddighed for videreanven-
delse for borgere, virksomheder eller offentlige myn-
digheders kommercielle aktiviteter. .

Myndigheden beslutter -selv, hvornér et dokument
eller-en datasamling er endelig og dermed klart til of-
fentliggerelse. Séfremt derer udarbejdet en rapport
med brug af offentlige data, vil disse data kun veere til-
geengelige for rapportens offentliggerelse, sifremt de
allerede er blevet stillet til radighed inden rapportens
offentliggarelse.

» Séfremt dokumenter eller datasamllnger er gjort til-
gaengelige efter offentlighedsloven eller forvalinings-
loven, kan de i almindelighed frit videreanvendes,
medmindre der folger begransninger af anden lovgiv-
ning, herunder bl.a. ophavsretsloven eller persondata-
loven. Safremt disse dokumenter f.eks. ikke er omfat-
tet af en immateriel rettighed, skal der siledes i almin-
delighed ikke seges om tilladelse til at bruge doku-
menter eller datasamlinger, der er gjort tilgeengelige
efter disse love til f.eks. kommerc1elle formal. Loven
eendrer ikke ved dette: B '

I'det omfang de oplysninger, som modtageren far i
haende, er omfattet af persondatalovens anvendelses-
omréde, vil persondatalovens regler gelde for modta-
gerens behandling af oplysningerne. Den modtagende
myndighed eller virksomhed mv. vil séledes vaere da-
taansvarlig for de behandlinger af de modtagne per-
sonoplysninger, som den pageldende foretager.

Til stk. 2

Bestemmelsen - folger af PSI-direktivets artikel 1,
nr: 2, litra a-og b, og opregner to undtagelser til lovens
anvendelsesomrade. Loven omfatter siledes ikke do-
kumenter og datasamlinger, der er tilvejebragt eller
kvalitetsforbedret som.led i offentlige myndigheders
kommercielle aktiviteter, herunder indteegtsdakket
virksomhed.

Loven vil siledes ikke kunne benyttes til at skaffe
adgang til information, der ellers kun stilles til radig-
hed som et led i kommercielle aktiviteter. Men i det
omfang de kommercielle aktiviteter er baseret pa data
fra offentlige myndigheders ikke-kommercielle akti-
viteter, skal. private virksomheder have stillet disse
data til rddighed for videreanvendelse, og dette skal
ske pa samme vilkar, som bliver opstillet i forhold til
den del af den offentlige myndighed, der varetager
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kommercielle aktiviteter, herunder indtaegtsdaekket

virksomhed, jf. § 9, stk. 4. :

Med hensyn til spergsmalet om, hvad der udgar
»kommercielle aktiviteter« folger det af direktivet, at
disse omfatter dokumenter og data, hvis udarbejdelse
ikke er omfattet af de pageldende offentlige myndig-
heders offentlige opgaver som fastsat ved lov eller an-
dre retsforskrifter i medlemsstaten eller i mangel heraf,
som fastsat i overensstemmelse med feelles admini-
strativ praksis i medlemsstaten. Det fremgér af direk-
tivets betragtninger til bestemmelsen, at aktiviteter,
der falder uden for de offentlige opgaver, typisk vil
vare levering af dokumenter og data, der udelukkende
udarbejdes og opkreves gebyr for pa et kommercielt
grundlag og i konkurrence med andre pa markedet.

I den danske lovgivning og administrative praksis
omfatter kommercielle aktiviteter iseer de situationer,
hvor offentlige myndigheder szlger produkter og tje-
nesteydelser til borgere, virksomheder og andre of-
fentlige myndigheder som led i indtegtsdeckket virk-
somhed. Saledes fremgar det for s vidt angar statslige
myndigheder af Finansministeriets Budgetvejledning
fra 2001 s. 47, at »[H]vor der som udleber af den virk-
somhed, hvortil [en driftsbevilling] ydes, udferes for-
retningsmassige aktiviteter, afholdes de hermed for-
bundne udgifter og indtaegter efter de serlige regler
om indteegtsdeekket virksomhed«.

Kommercielle aktiviteter i staten udfares saledes
som indtegtsdaekket virksomhed. Det fremgéar endvi-
dere af beskrivelsen af indteegtsdeekket virksomhed s.
49ff.  at en rekke betingelser skal veere opfyldt, for at
hjemmel til at udfere indtegtsdaekket virksomhed kan
gives:

o »Der mi ikke for kredsen af aftagere bestd en
pligt til at aftage de pageldende varer eller tjene-
steydelser.

o Institutionen skal kunne adskille den produktion
af varer eller tjenesteydelser, der seges udfort
med indizgtsdeekning, fra institutionens evrige
opgaver.

¢ De indtegtsdaekkede akt1v1tetsomrader skal vaere
naturlige udlgbere af institutionens almmdehge
virksomhed.«

Salg af data fra offentlige registre som led i ind-
teegtsdakket virksomhed er séledes ikke omfattet af
dette lovforslag. Prissetningen af disse folger dog i
vid udstreekning samme retningslinjer, jf. Finansmini-
steriets vejledning om priskalkulation fra 1998, der i
afsnit 7 (Salg af data fra offentlige registre) fastsetter
en rakke retningslinjer for prissetningen af data fra
offentlige registre. Heraf ﬁemgar folgende retmngs-
linjer:

»For salg af data fra offentlige registre, hvor data er
indsamlet og registreret som led i bevillings- og ge-
byrfinansierede opgaver, geelder som udgangspunkt,
at der ved prissetningen alene skal tages hensyn til de
yderligere omkostninger (direkte og indirekte), der
opstér i forbindelse med salget. Prissetningen af data-
leverancen skal sdledes afspejle de medgéede ressour-
cer ved distributionen af data, men ikke ressourcer
ved en eventuel myndighedsudevelse, der ligger forud
for salget og normalt vil ligge il grund for, at myndlg-
heden er i besiddelse af data. ‘

En undtagelse herfor er de fa tilfwlde, hvor data
produceres som led i en indteegtsfinansieret offentlig
produktionsvirksomhed, dvs. hvor styrelsens hoved-
opgave er helt eller delvist indtagtsfinansieret, og da-
taindsamlingen folgelig ikke allerede er finansieret
over en bevilling, Her vil der som udgangspunkt skul-
le fastszttes en betaling, der ogsa bidrager til at deekke
omkostningerne ved selve dataproduktionen.«

Det bemerkes, at sidstnzevnte undtagelse ikke ved-
rorer kommerciel/indteegtsdakket virksomhed, men
derimod indtegtsfinansieret offentlig produktions-
virksomhed, der ikke er undtaget af lovforslaget § 2,
stk. 2,.nr. 1; og som folgelig er omfattet af lovforsla-
gets gebyrbestemmelser. Prissmtningen af data fra
denne type virksomheder fremgar af § 8, stk. 2.

Loven omfatter ikke dokumenter og datasamlinger,
hvortil tredjemand besidder en immateriel rettighed,
hvilket i praksis navnlig vil geelde ophavsret. -

Til stk. 3

Bestemmelsen bygger p& PSI-direktivets undtagel-
ser til anvendelsesomradet for videreanvendelse i arti-
kel 1, nr. 2, litra d-f. Der er tale om institutioner, hvis
dokumenter/datasamlinger overvejende er beskyttet
af reglerne om ophavsret.

Public service- radio- og tv-organer omfatter de til
enhver tid eksisterende organer, der er pélagt en pub-
lic service forpligtelse.

Omradet for Danmarks Radios og TV2s regionale
programvirksomhed og forretningsmeessige forhold
er i evrigt undtaget aktindsigtsreglerne i offentlig-
hedsloven i medfer af §86 i lovbekendtgerelse
ar. 506 af 10. juni 2004, som endret ved lov nr. 1439
af 22. december 2004.

Uddannelses- og for: sknmgsmstltutloner omfatter
f.eks. skoler, universiteter, sektorforskningsinstitutio-
ner, arkiver, biblioteker oprettet under disse instituti-
oner og organisationer, der som opgave har overfersel
af forskningsresultater. Endvidere omfatter- bestem-
melsen de dele af andre 1nst1tut10ner, som udfarel
forskning.
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Kulturinstitutioner omfatter f.eks. museer, bibliote-
ker, arkiver, orkestre, operaer, balletter og teatre. .

. Som offentlighedsloven omfatter lovforslaget ikke
Folketinget, Folketingets ombudsmand og visse andre
organer tilknyttet Folketinget, f.eks. statsrevisoratet.
Desuden falder domstolene udenfor lovens anvendel-
sesomréde. Praksis efter offentlighedsloven vil vare
vejledende for fortolkningen af bestemmelsen.
Tigs
Til stk. 1-2 v , .

Bestemmelserne implementerer PSI—direktivets ar-
tikel 2, nr. 1-0og 2, litra a, b og c.

Lovforslagets definition- p4 offentlig’ myndlghed
folger direktivet og omfatter overvejende det samme
som den tilsvarende definition i offentlighedsloven.

Praksis efter offentlighedsloven vil saledes for en
stor del vaere vejledende for fortolkningen af begrebet
offentlig myndighed, der dog i lovforslaget ogsi om-
fatter en reekke offentligretlige organer, jf: nedenfor.
Det indebazrer bl.a., at loven omfatter alle forvalt-
ningsmyndigheder, uanset om de tilherer den statslige
eller kommunale forvaltning, og uanset om der er tale
om almindelige -forvaltningsmyndigheder, serlige
n&vn og rad, eller serlige forvaltningsenheder, f.eks.
menighedsrdd. Loven omfatter ogsd myndigheder,
hvis virksomhed udelukkende er-af ridgivende karak-
ter, samt midlertidige udvalg og kommissioner, her-
under tveerministerielle arbejdsgrupper.

"Lovforslaget omfatter endvidere offentligretlige or-
ganer og sammenslutninger af offéntligretlige orga-
ner. Ifglge betragining 10 til direktivet er definitionen
pé offentlig myndighed og offentligretligt organ taget
fra definitionen pa en »ordregivende myndighed« i di-
rektiverne om  offentlige indkeb (92/50/EQF,
93/36/EQF, 93/37/EQF og 98/4/EF). Offentlige virk-
somheder er ikke omfattet af disse definitioner.

Offentlige myndigheder, herunder offentligretlige
organer, vil som udgangspunkt veere omfattet af den-
ne lov, uanset at de i gvrigt er undtaget reglerne om
aktindsigt efter offentlighedslovens § 3, stk. 1.-

Det bemerkes, at der i bilag III til det reviderede
udbudsdirektiv (2004/18/EF), der’ anvender samme

definition som ovennavnte direktiver, findes en ikke- .

udtemmende fortegnelse over de offentligretlige or-
ganer eller kategorier af organer, der opfylder de
neevnte kriterier, herunder i Danmark, jf nedenstaen-
de gengivelse af listen. Medlemsstaterne skal ifalge
direktivet jeevnligt underrette Kommissionen om aen-
dringer, der er foretaget i deres fortegnelser over of-
fentligretlige organer og sammenslutninger af orga-

ner. De til enhver tid af ovenstiende direktiv omfatte-
de organer og sammenslutninger af organer, vil endvi-
dere vaere omfattet af dette lovforslag: Det skal be-
mearkes, at omrédet for Danmarks Radios og det
landsdekkende TV2s programvirksomhed specifikt
er undtaget denne lov, jf. § 2, stk. 3, ar.1.

Det ovennavnte bilag 11T ‘c)mfatfer‘[.).t. folgende:

Organer’

Danmarks Radio

Det landsdakkende TV2

Danmarks Nationalbank

Sund og Beelt Holding A/S

A/S Storebaelt o

A/S Gresund

Oresundskonsortiet

Orestadsselskabet I/S ' o
Byfornyelsesselskabet Kebenhavn
Hovedstadsomrédets Sygehusfzllesskab.
Statens og Kommunernes Indkgbsservice
Post Danmark :
Arbejdsmarkedets Tlllasgspensmn
Arbejdsmarkedets Feriefond
Lenmodtagernes Dyrtidsfond - - -
Naviair

Kategorier .

— De Almene Boligorganisationer
— Lokale kirkelige myndigheder
- Andre forvaltnmgssubjekter

Tllstk 3-4

‘Bestemmelserne sikrer gennemforelse af PSI-di-
rektivets artikel 2, nr. 3, litra a og b. PSI-direktivet og
loven opererer med et dokumentbegreb, der, i mod-
seetning til offentlighedslovens dokumentbegreb, jf.
vejledning nr. 11687 af 3. november 1986 om lov om
offentlighed i forvaltningen, baserer sig pa-adgang til
indholdet af dokumentet og ikke pa adgang til selve
dokumentet. Der er dog ikke nogen admlnlstratlv for-
skel i de respektive begrebsvalg, : ‘

Tilsvarende som efter offentlighedsloven er et »do-
kument«- i ‘medfer af nerverende loviorslag bide
skriftligt udformet materiale, tegninger, kort, fotogra-
fier, og lignende. Dertil kommer andet materiale, der
treeder i stedet for skriftligt materiale, sésom modeller,
lydbénd, film og videooptagelser eller lignende.-

I modsztning til direktivets dokumentbegreb ‘om-
fatter offentlighedslovens dokumentbegreb dog ikke
registre eller andre systematiske fortegnelser, hvor der
gores brug af elektronisk databehandling. P4 den bag-
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grund anvendes i denne lov bade et dokument- og et
datasamlingsbegreb. : :

Der arbejdes generelt ud fra falgende deﬁmtloner
nér begreberne dokument og datasamling skal klar-
leegges i forhold til hinanden:

En datasamling er enhver systematisk vedligeholdt
og struktureret samling af data, svarende til beger op-
stillet i et reolsystem, hvor begerne altid szttes ind pd
den hylde, hvor de harer til efter systematikken.

Et dokument er en sammenstilling af data, som ty-
pisk skal anvendes til et bestemt formal. Der kan f.eks.
veere tale om et udirak fra en datasamling sammen-
stillet i henhold til en skabelon, der manifesteres fy-
sisk i form af et stykke udprintet papir.

Béde dokumenter og datasamlinger indeholder da-
ta. Data er enhver oplysning eller information, der gi-
ver mening i en kontekst. Data er saledes information,
der kan videreforarbejdes samt information, der resul-
terer heraf, men ikke den funktionalitet, der bearbej-
der informationen. Funktionalitet til bearbejdning af
data, f.eks. algoritmer, kalkuler eller formler indlagt i
systemer, ligger som udgangspunkt uden for lovens
omrade, om end en beskrivelse heraf evt. kan ligge in-
den for, hvis lovens evrige krav, f.eks. om at veere stil-
let til radighed, er opfyldt.

Til stk. 5

Bestemmelsen gennemforer PSI-direktivets artikel
2, nr. 4. Lovens regler finder. anvendelse, nér en of-
fentlig myndighed stiller dokumenter og datasamlin-
ger til ridighed for videreanvendelse.

Den kommercielle videreanvendelse af den offent-
lige sektors informationer, typisk i form af data i of-
fentlige datasamlinger, opstiller en raekke krav til bl.a.
udformning af aftaletilbud, fastszttelse af formater og
andre betingelser, hvilket nedvendigger narmere reg-
ler om videreanvendelse. Videreanvendelse indfores
derfor som et nyt begreb i dansk ret.

Ved »videreanvendelse« forstas fysiske eller juridi-
ske personers brug af offentlige myndigheders doku-
menter eller datasamlinger til andre kommercielle el-
ler ikke-kommercielle formél end det oprindelige for-
mal, som dokumenterne eller datasamlingerne blev
udarbejdet til eller det aktuelle formal, som dokumen-
terne og datasamlingerne har faet - det vaere sig et bre-
dere eller et snzevrere formal. Det veaesentlige er, at der
ved selve videreanvendelsen sker en fornyet brug af
den offentlige information. :

I bestemmelserne om salg af data fra offenthge re-
gistre i Finansministeriet vejledning om priskalkulati-
on (1998), der ligger til grund for lovforslagets pris-
seetning af data, tages der udgangspunkt i, at data er

indsamlet som led i bevillings- og gebyrfinansierede
opgaver, og at det oprindelige formal betegner den
myndighedsudevelse, der ligger forud for salget, og
som normalt vil ligge til grund for; at myndigheden er
i besiddelse af data. Denne definition understoiter en
bred tolkning af begrebet »oprindeligt formal«.

Et eksempel pa videreanvendelse er den situation,
hvor en offentlig myndighed har offentliggjort infor-
mationer pa sin hjemmeside, f.eks. nyheder i et seerligt
nyhedsfelt p4 hjemmesiden. Lovforslaget skal &bne
mulighed for, at disse nyheder kan videreanvendes af
private virksomheder, f.eks. i portaler der samler ind-
hold fra forskellige offentlige hjemmesider.

Den offentlige sektor indsamler, producerer, repro-
ducerer og formidler et bredt spektrum af information
med henblik pd at varetage sine offentlige opgaver.
Videreanvendelse vil blandt andet veere relevant i for-
hold til geografiske data, vejrdata og lignende, hvor
anvendelsen af data kan bruges til opbygning af ind-
holdstjenester pa internettet, i forhold til 3G-mobilte-
lefoni og lignende. .

Det skal dog bemeerkes, at offentllge myndlgheders
offentliggorelse af informationer p4 hjemmesider i en
raekke tilfelde kan omfatte personoplysninger, og at
offentliggerelsen i disse tilfelde vil veere reguleret af
persondataloven samt eventuelt naermere vilkér fast-
sat af Datatilsynet.

Offentliggarelse af afgerelser, hvori der indgar fol-
somme og fortrolige personoplysninger kan séledes
ske i delvist anonymiseret form pd nermere vilkar
fastsat af Datatilsynet i medfer af persondatalovens
§ 9. Der krazves imidlertid ikke en fuldsteendig anony-
misering, idet afgerelserne fieks. mé indeholde et
journalnummer, der kan anvendes til at identificere
sagen og de personer, den omhandler. Offentliggerel-
sen omfatter saledes fortsat personoplysninger i per-
sondatalovens forstand.

Safremt en modtager videreformidler myndlghe-
dens afgerelser i sit eget system, f.eks. i en portal, vil
den ansvarlige for portalen som-udgangspunkt vaere
dataansvarlig herfor, og vil selvsteendigt skulle leve
op til persondatalovens krav om bl.a. forudgaende ud-
talelse eller tilladelse fra Datatilsynet.

I visse tilfzelde vil en portal dog ikke vaere dataan-
svarlig, f.eks. hvis der alene etableres links til data,
der befinder sig hos en anden dataansvarlig.

Udveksling af dokumenter eller datasamlinger mel-
lem offentlige myndigheder betragtes alene som vide-
reanvendelse, nar offentlige myndigheder stiller do-
kumenter eller datasamlinger, der er omfattet af denne
lov, til rddighed for kommercielle aktiviteter, herun-
der indtegtsdekket virksomhed. Der er saledes ikke
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tale om videreanvendelse, nar dokumenter eller data-
samlinger alene udveksles som led i den offentlige
myndigheds ikke-kommercielle aktiviteter, f.eks. lov-
hjemlede bevillingsfinansierede sagsbehandlingsop-
gaver, hvor der er behov for anvendelse af dokumen-
ter og data fra andre myndigheder. Spergsmalet om,
hvorvidt interne arbejdsdokumenter mister deres. in-
terne karakter i forbindelse med udveksling med: an-
dre myndigheder eller parter reguleres af offentlig-
hedsloven.

At offentlige myndlgheders brug af dokumenter og
datasamlinger som led i kommercielle aktiviteter, her-
under indtegtsdaekket virksomhed, kategoriseres som
videreanvendelse, skal medvirke til at sikre, at offent-
lige myndigheder ikke far en konkurrencemaessig for-
del i forhold til private virksomheder ved udnyttelsen
af offentlige informationer til udvikling af indholds-
tjenester mv.

-Idet lovforslaget ikke sendrer pa de geeldende regler
om aktindsigt i medfer af offentlighedsloven, herun-
der reglerne om meroffentlighed og praksis vedraren-
de adgang til at gere sig bekendt med den-offentlige
myndigheds . interne arbejdsmateriale; vil karakteren
og omfanget af den offentlige information, der i dag
kan udleveres i medfer af dette regelset, fortsat vare
den samme. _

Offentlig information, der udleveres i medfer af of-
fentlighedslovens aktindsigtsregler, kan som navnt i
almindelighed viderereanvendes frit, medmindre der
folger begraensninger af anden lovgivning, herunder
bl.a. ophavsretsloven eller persondataloven. Lovfor-
slaget eendrer ikke pa praksis herom, herunder eksem-
pelvis i hvilket omfang forskningsverdenen i medfor
af aktindsigtsreglerne kan & adgang til offentlig infor-
mation som led i videnskabelig anvendelse.

Lovforslagets regler vil dog have betydning i situa-
tioner, hvor forskningsverdenen foretager en videre-
anvendelse af offentlig information, som er omfattet
af lovforslaget.

Det betragtes ikke som videreanvendelse, hvis of-
fentlige myndigheder lader private virksomheder va-
retage hele eller dele af deres opgaver som led i udli-
citering eller lignende og i den forbindelse har behov
for udveksling af data i forbindelse med varetagelsen
af disse opgaver. ‘

Udveksling af dokumenter eller datasamlinger mel-
lem offentlige myndigheder og private virksomheder,
konsulenter og lignende, der varetager opgaver pa
kontrakt med det offentlige, betragtes alene som vide-
reanvendelse, hvis der er tale om varetagelse af kom-
mercielle aktiviteter for offentlige myndigheder, her-
under indteegtsdakket virksomhed.

Hvis private virksomheder, der varetager opgaver
pa kontrakt med offentlige myndigheder, gives ad-
gang til videreanvendelse af dokumenter eller data-
samlinger, som de som led i varetagelsen af opgaver-
ne opbevarer for offentlige myndigheder, til egne
kommercielle eller ikke-kommercielle aktiviteter, be-
tragtes  denne anvendelse som videreanvendelse, og
disse data skal derfor stilles til rddighed for andre
virksomheder pd samme vilkr, som de stilles til ra-
dighed for disse aktiviteter. ‘

Til§4

Til stk. 1-2

Bestemmelsen folger af PSI-direktivets artikel 4 og
artikel 8, nr. 1 og vedrerer muligheden for at anmode
om videreanvendelse og fastsattelse af betingelser i
medfer af §§ 7-11 eller fastsettelse af andre betingel-
ser for videreanvendelse af eksisterende dokumenter
eller datasamlinger, herunder vedrerende gransefla-
der, formater og opdatering mv., hvor der er behov
herfor.

Anmodningen indgives til den offenthge myndlg-
hed, der er i besiddelse af dokumenterne eller data-
samlingerne eller til myndigheder, der, i henhold til
anden lovgivning, administrerer disse. En offentlig
myndighed, der administrerer dokumenter eller data-
samlinger, skal forstas som den forvaltningsansvarli-
ge offentlige myndighed, der er ansvarlig for data og
udstedelse af tilladelse til adgang til data og ikke en
eventuel driftsleverander, som databehandlingen er
udliciteret il. Det forhold, at databehandlingen er ud-
liciteret, er et internt forhold mellem den offentlige
myndighed og dens leverander(-er) og dermed ikke
relevant i forhold til privates ansegning om adgang til
videreanvendelse af offentlig information.

Behandlingen af anmodninger om videreanvendel-
se i medfer af lovforslagets § 4, folger de almindelige
skrevne og uskrevne forvaltningsprocessuelle regler,
der fremgar af iseer forvaltningsloven men ogsé of-
fentlighedsloven og persondataloven. Heraf folger
bla. reglerne om partshering, begrundelse mv. Be-
handlingen af anmodninger efter denne lov skal séle-
des betragtes pa lige fod med f.eks. offentlige myndig-
heders sagsbehandling i forbindelse med aktindsigts-
sager, herunder ogsa i forhold til klageadgangen for
afslag. Klager over et afslag pa anmodninger om vide-
reanvendelse eller urimelige aftalevilkar skal derfor
behandles i det almindelige offentlige klagesystem.

Et eksempel pa relevansen af en anmodning om vi-
dereanvendelse kan. f.eks. illustreres af situationen,
hvor den offentlige myndighed har offentliggjort in-

801 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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formationer p& sin hjemmeside, f.eks. nyheder i et
seerligt nyhedsfelt p4 hjemmesiden. Lovforslaget skal
abne mulighed for, at disse nyheder endvidere kan an-
vendes af private virksomheder, f.eks. i portaler der
samler indhold fra forskellige offentlige hjemmesider.
Dette kan stille krav om etablering af graenseflader til
den offentlige myndigheds hjemmesideredigeringssy-
stem og formater for udvekslingen af data, og der kan
vaere behov for aftaler om opdateringsintervaller og
lignende.

Hvis dokumenter og datasamlinger ikke pé forhand
stilles til radighed for videreanvendelse, f.eks. ved tid-
ligere at veere stillet til radighed for andre private virk-
somheder eller offentlige myndigheders kommerciel-
le aktiviteter ved offentliggarelse p4 myndighedens
hjemmeside eller ved en tidligere aftale om viderean-
vendelse, vil den offentlige myndighed endvidere
skulle afgare spergsmélet om, hvorvidt der kan gives
adgang til videreanvendelse af dokumentet eller data-
samlingen samt fastsaette eventuelle betingelser herfor
i en aftale.

Ved enkeltanvendelse af den offentlige information
vil det ofte veere tilstreckkeligt at fastseette betingelser
for anvendelsen i forbindelse med fremsendelsen. Et
eksempel kan vare en simpel enkeltstdende anvendel-
se af offentligt materiale, f.eks. en undersggelse i et
regneark eller indhold pa en hjemmeside, hvor en me-
get enkel model, der blot sikrer kildeangivelse og an-
svarsfraskrivelse, kan vere tilstreekkelig.

Ved lgbende anvendelse vil det ofte veere en fordel
at have etableret en aftale om opdatering, fremsendel-
se og eventuelt andre relevante faktorer.

For at sikre gennemsigtighed vil det ofte vare en
fordel for alle parter, at sddanne betingelser for loben-
de udnyttelse er fastsat pa forhand. Et eksempel kan
veare lgbende udnyttelse af information fra en myn-
dighed, hvor parternes it-systemer forbindes, f.eks.
via sikaldte »webservices«, hvor der dermed opstar et
behov for en mere omfattende regulering i forhold til
opdatering, kvalitet, rettigheder mv. og tilknyt-
ning/association til standardaftalen om »xml-baserede
services«, se f.eks. www.oio.dk/standardkontrakter
som eksempel pa sdanne typer af standardkontrakter.

Betingelserne i aftaletilbudet ma ikke begrense
mulighederne for videreanvendelse og ma ikke be-
grense konkurrencen. Gives der adgang til viderean-
vendelse af dokumenter eller datasamlinger, skal afta-
ger kunne anvende informationerne frit og i lige kon-
kurrence med andre pa markedet.

Det betyder, at der ikke i aftaler om videreanven-
delse ma indferes territoriale, anvendelsesmeessige el-

ler andre begransninger, der ikke er serskilt hjemlet i
serlovgivning, f.eks. persondataloven.

Begrensninger, der ma indferes, er eksempelvis
begransninger i forhold til myndighedens ansvar for
oplysninger, der findes i en brugers service og eventu-
elt en péleeggelse af en pligt til kildeangivelse for s&
vidt angér informationer/data, der videreformidles i
uendret form.

Det kan i gvrigt veere hensigtsmeessigt, at aftalen
beskriver retsvirkningerne af ansggers overtraedelse af
aftalevilkarene.

Omfatter det for anmodningen om videreanvendel-
se omfattede materiale udover tekst forfattet af den of-
fentlige myndighed selv ogsé ophavsretligt beskyttet
tekst forfattet af f.eks. en freelancejournalist, ma den
offentlige myndighed i forbindelse med fastleeggelsen
af betingelser og andre vilkér for videreanvendelse
konkret vurdere, om der er behov for overvagning og
merkning af pdgaldende tekst, herunder i forbindelse
med etablering af greenseflader, der automatisk op-
samler bestemte temaer., Omkostningerne hertil vil
kunne indregnes i gebyret, jf. § 8, der deekker samtlige
de direkte og indirekte marginalomkostninger, der er
ved at stille offentlig information til rédighed for vide-
reanvendelse.

Et afslag pd en anmodning om adgang til viderean-
vendelse skal begrundes efter de almindelige forvalt-
ningsprocessuelle regler.

Et eksempel pa en begrundelse for at afsld en an-
modning om adgang til videreanvendelse kan f.eks.
veere, at der indgér personfelsomme oplysninger i da-
tamaterialet, som kun vanskeligt kan ekstraheres. Om-
vendt vil det normalt ikke veare et gyldigt argument
imod videreanvendelse, at der er vaesentlige omkost-
ninger forbundet hermed, f.eks. til etablering af green-
seflader, da disse omkostninger fuldt ud kan forudseet-
tes finansieret af aftageren. Det kan i givet fald opstil-
les som en forudsetning for videreanvendelse, at den
pageldende ansgger afholder disse omkostninger.

Den offentlige myndighed skal som led i gennem-
sigtigheds- og ikke-diskriminationsprincippet medde-
le, hvem der har adgang til den offentlige information,
herunder indgéede aftaler om videreanvendelse, og
hvilken hjemmel der er til denne adgang samt eventu-
elle beskyttelseshensyn. Dette skal sikre, at afgerelsen
treeffes pa et for anseger tilstreekkeligt oplyst grund-
lag. Er det answgte materiale allerede stillet til radig-
hed for en bruger, skal det ogsa stilles til ridighed for
en anden bruger, og materialet er séledes stillet til ra-
dighed for videreanvendelse.

Bestemmelsen indeberer ikke et krav om, at anse-
geren skal dokumentere, i hvilket omfang og pa hvil-
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ken baggrund en myndighed stiller sin information til
radighed.

Til stk. 3-4

Bestemmelserne folger af PSI-direktivets artikel 4,
or. 1. Den i bestemmelserne fastsatte 10-dages frist
for behandling af ansegninger efter dette lovforslag
folger fristerne i henholdsvis offentlighedsloven og
forvaltningsloven og de deraf folgende betingelser.

Den offentlige myndighed skal séledes, safremt
myndigheden vurderer, at der ikke kan treffes en af-
gorelse, herunder udfaerdiges et aftaletilbud indenfor
de fastsatte tidsfrister, underrette anseger om grunden
hertil, samt om hvornér en afgprelse og eventuelt et
endeligt aftaletilbud forventes at foreligge. Der skal
saledes som minimum afgives et forelgbigt svar til an-
segeren indenfor 10 dage.

Til stk. 5

T visse tilfeelde kan det veere dyrt at estimere om-
kostninger til etablering af greenseflader og eventuel
kvalitetsforbedring af data, f.eks. hvis der ikke fore-
ligger dokumentation af det pageeldende it-system,
hvor data forefindes. Der kan bl.a. veere behov for an-
vendelse af eksterne it-konsulenter til denne opgave.

Hvis behandlingen af en anseggning om viderean-
vendelse vil indebzere vaesentlige omkostninger til do-
kumentation mv. for den offentlige myndighed, kan
myndigheden underrette den pageeldende ansgger her-
om med sken over ngdvendige udgifter for behandlin-
gen af anmodningen, som bedes afholdt af parten. An-
seger skal séledes atholde udgifterne, séfremt anmod-
ningen gnskes opretholdt. ,

. Bestemmelsen har til formal at sikre gennemsigtig-
hed om omkostningerne for anseger og at sikre myn-
digheden mod at skulle atholde omkostninger til do-
kumentation mv., hvis anmodningen om videreanven-
delse alligevel ikke efterfolgende opretholdes.

Til§ 5

Bestemmelsen folger af PSI-direktivets artikel 4.
Der stilles med bestemmelsen krav om, at den offent-
lige myndighed, séfremt det er muligt, skal kunne be-
handle anmodninger om videreanvendelse elektro-
nisk. Med behandling forstés alene, at offentlige myn-
digheder skal kunne modtage og besvare anmodnin-
ger elektronisk. Der stilles ikke med bestemmelsen
krav til myndighedens interne sagsbehandling af an-
modningen. :

‘Det bemaerkes, at regeringen og de kommunale par-
ter ved aftalen om eDag2, der er en opfelgning pa
eDag, og som tradte i kraft d. 1. februar 2005, har sik-

ret, at borgere og virksomheder har mulighed for at
kommunikere sikkert med offentlige ‘myndigheder,
samt at myndighederne indbyrdes ogsé kan udveksle
dokumenter digitalt. Bestemmelsen skal dog ikke for-
stds som en lovfestelse af aftalen om eDag?2.

Tii§6 :

Bestemmelsen folger af PSI-direktivets artikel 4,
nr. 3. Bestemmelsen fastseatter en orienteringsforplig-
telse for offentlige myndigheder i forbindelse med
visse afslag pa anmodninger efter denne lov. Lovens
sigte er, at der gives sa bred adgang til offentlig infor-
mation som muligt, og ansggeren sikres ved bestem-
melsen mulighed for at sege om adgang til viderean-
vendelse af de pageeldende dokumenter eller datasam-
linger direkte hos rettighedshaveren.

TiL§7

Til stk. 1 _ )

Bestemmelserne folger af direktivets artikel 5, nr. 1
om tilgeengelige formater, og har til formal at sikre, at
dokumenter og datasamlinger, der stilles til radighed
for videreanvendelse, stilles til radighed i alle allerede
eksisterende sprogversioner og formater, herunder
elektroniske formater.

Bestemmelsen. vedrerende eksisterende formater
omfatter ogsa formater, der er tilgengelige for men-
nesker med handicap eller furiktionsnedsattelser. Dog
stilles der ikke krav om, at offentlige myndigheder
skal udarbejde sidanne formater, hvis de ikke allerede
er eksisterende i dag.

Bestemmelsen skal endvidere sikre, at offentlige
myndigheder, safremt det er muligt, stiller data til r3-
dighed i elektronisk form, dvs. ad elektroniske kanaler
som f.eks. dataoverforsel over internettet eller pr. e-
post. Safremt det ikke er muligt at stille data til rddig-
hed i elektronisk form, kan data stilles til rddighed pa
anden vis, f.eks. ved manuel fremsendelse pd cd-rom
eller tilsvarende medier. Det bemaerkes, at eventuelle
omkostninger ved at stille data til rddighed i alle til-
feelde vil kunne indregnes i de opkravede gebyrer.

Offentlige myndigheder er ikke forpligtet til at
fremstille eller tilpasse dokumenter for at efterkomme
anmodningen eller til at sammenstille eller stille ud-
drag af dokumenter til rddighed. Gransen er dog
simple ekspeditionssager, der kan udfores, uden at
den offentlige myndighed pétager sig et uforholds-
massigt stort arbejde. Pafares den offentlige myndig-
hed omkosthinger til at sammenstille eller stille ud-
drag af dokumenter og datasamlinger til rédighed, vil
disse under alle omsteendigheder kunne indregnes i de
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marginale omkostninger ved at stille data til radighed
og dermed kunne indgé i de opkraevede gebyrer.

Offentlige myndigheder forpligtes ikke til at fort-
sette med at udarbejde en bestemt type dokumenter
eller datasamlinger til brug for videreanvendelse.

Bestemmelsen skaber ikke krav om, at den offentli-
ge myndighed indscanner dokumenter, der i forvejen
kun foreligger i papirform.

Til stk. 2

Det anfores i direktivets betragtninger, at offentlige
myndigheder, hvor det er muligt og hensigtsmaessigt
og for at fremme videreanvendelse, ber stille egne do-
kumenter til rddighed i et format, der ikke er baseret
pé specifik software.

Bemyndigelsens formél er i forleengelse heraf at let-
te offentlige myndigheders opgave i forhold til at stil-
le data til radighed for videreanvendelse og at lette op-
gaven med udnyttelse og integration for de virksom-
heder, der gnsker at videreanvende data.

Bemyndigelsen indebeerer ikke, at der skal etable-
res sarlige greenseflader for data, som ikke stilles til
radighed for videreanvendelse, eller som ikke efter-
sporges. Offentlige myndigheder vil saledes aldrig
vare forpligtet til investeringer i greenseflader, med-
mindre disse kan forudsattes fuldt finansieret af afta-
gerne og under forudsetning af, at den offentlige
myndighed har valgt at stille pageeldende data til ra-
dighed for videreanvendelse.

Udgangspunktet er, at greensefladen aftales mellem
den offentlige myndighed og anseger. Séfremt der i
det konkrete tilfelde ikke opnas enighed om andet,
kan udveksling ske i henhold til de standarder for vi-
dereanvendelse af offentlige myndigheders dokumen-
ter og datasamlinger i forbindelse med etablering af
nye grenseflader og kvalitetsforbedring af data, som
der kan fastszttes regler om efter lovforslagets § 7,
stk. 2.

Bemyndigelsen er tilteenkt anvendt i relation til hzfs-
ning af konkrete problemer i relation til data, der on-
skes videreanvendt af private virksomheder. Udment-
ningen af bemyndigelsen skal siledes fremme anven-
delsen af 3bne standarder, i praksis OIOXML, men pa
den méde, at der alene er pligt til at anvende bestemte
standarder, safremt der er en konkret efterspergsel
herefter fra private virksomheder, der ogsé er v1111ge
til at finansiere merudgifterne herved.

Hvis offentlige myndigheder har pligt til at stille
dokumenter og datasamlinger til ridighed for anseger,
feeks. i tilfelde hvor data allerede stilles til rddighed
for andre virksomheder eller offentlige myndigheders
kommercielle aktiviteter, og der ikke kan opnés enig-

hed om grenseflader for videreanvendelse, kan priva-
te virksomheder, safremt det er muligt, og de private
virksomheder er villige til finansiere merudgifterne
herved, forudsette, at dokumenter og datasamlinger
stilles til radighed efter de standarder, som der kan
fastseettes regler om efter lovforslagets § 7, stk. 2.

Offentlige myndigheder, der har fastsat en stan-
dard, der opfylder regler fastsat i henhold til § 7,
stk. 2, forpligtes dermed ikke til at udvikle yderligere
greenseflader.

Udmentningen af bemyndigelsen til fastseettelse af
standarder vil i givet fald foregé i forlaengelse af det
eksisterende samarbejde mellem regeringen og de
kommunale parter samt med inddragelse af erhvervs-
livets organisationer. I den forbindelse vil det ogsi
blive droftet med de involverede parter, hvordan be-
stemmelserne udformes mest hensigtsmaessigt, herun-
der i forhold til de eksisterende it-systemer og green-
seflader.

Der forventes ikke at veere omkostninger forbundet
med udmentningen af bemyndigelsen, da disse i givet
fald vil kunne indregnes i de gebyrer, som kan opkrz-
ves efter § 8, og fordi der ikke med bemyndigelsen
kan stilles krav om etablering af greenseflader, med-
mindre disse kan forudseettes fuldt finansieret af afta-
gerne.

Bemyndigelsen til at fastsette regler for standarder,
der kan anvendes til at lgse konkrete problemer jf.
ovenstiende, vil eksempelvis kunne udnyttes, safremt
det konstateres, at der er en stor efterspergsel pé spe-
cifikke data, og hvis det i den forbindelse vurderes at
veaere hensigtsmeessigt at kunne fastsatte regler om
brugen af formater for udveksling heraf. Behovet for
standardisering af granseflader kan opsté bade i for-
hold til eksisterende og nye systemer. I forhold til ek-
sisterende systemer handler det alene om at supplere
disse med en greenseflade, der stiller data og services
til rAdighed i overenstemmelse med reglerne for OIO-
XML og it-arkitekturanbefalingerne, herunder den sé-
kaldte »ReferenceProfil«.

Det er en fordel for offentlige myndigheder og virk-
somheder, at offentlige graenseflader til dokumenter,
datasamlinger og services stilles til rddighed og udar-
bejdes efter et felles sat af retningslinjer og standar-
der. Retningslinjerne kan medvirke til at strukturere
greenseflader, hvor genbrug af hyppigt anvendte stan-
dardiserede datastrukturer er af veesentlig betydning.
For virksomheder geelder dette f.eks. CVR-nummer,
navn- og adresseangivelse.

Allerede i dag har Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling fastsat en rackke anbefalinger for
offentlige myndigheders kommunikation pa en stan-
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dardiseret made. Disse anbefalinger om protokoller
findes i den sdkaldte »ReferenceProfil, der kan ses
pa http://oio.dk/referenceprofilen. Kravene til ud-
vekslingsformater, herunder den sdkaldte »OIO-
XML« standard, kan ses pd http://oio.dk/xml og
http://isb.oio.dk.

Det vil vare af vaesentlig betydning for nytteveerdi-
en af lovforslaget for private virksomheder, at de kan
tilretteleegge deres systemer ud fra en forventning om
i fremtiden i stigende omfang at kunne modtage data i
et bestemt format (OIOXML).

Bemyndigelsens hovedsigte er séledes sikring af, at
samfundsmessige gevinster ved standardisering af of-
fentlige greenseflader kan indfries.

Fastsettelsen af regler om standarder for formater
til brug for videreanvendelse har til hensigt at fremme
anvendelsen af dbne standarder, der generelt fremmer
tilgengeligheden for personer med funktionsnedseet-
telser. Udmentningen af den fastsatte hjemmel til at
fastsaette standarder for formater vil naturligt inddrage
overvejelser om tilgengelighed for personer med
funktionsnedsettelser. ’

Til§8

I overensstemmelse med de geldende regler i Fi-
nansministeriets vejledning om priskalkulation inde-
holder bestemmelsen lovforslagets gebyrprincip. Be-
stemmelsen gennemforer dele af direktivets artikel 6
om et prisloft for fastsattelse af gebyrer for viderean-
vendelse og har til forml at sikre en ensartet gebyrpo-
litik for videreanvendelse af offentlig information.
Fastsaettelse af et gebyrloft og beregningsmodeller for
gebyrer tjener det formél, at der skabes ensartede og
gennemskuelige regler og principper for videreanven-
delse af offentlig information. '

Der skal geelde samme priser for sammenlignelige
kategorier af videreanvendelse.

Gebyrreglerne hindrer ikke gebyrfri udveksling af
oplysninger mellem offentlige myndigheder som led i
ikke-kommercielle opgaver, selv om andre brugere,
f.eks. private virksomheder, skal betale gebyr for vi-
dereanvendelse af de samme dokumenter. Dokumen-
ter og datasamlinger skal stilles til radighed for priva-
te brugere i samme omfang og pa samme vilkar, som
geelder for offentlige myndigheders kommercielle ak-
tiviteter, herunder indteegtsdackket virksomhed, da der
i dette tilfeelde er tale om sammenlignelige kategorier
af videreanvendelse.. Gebyrreglerne hindrer i evrigt
ikke, at der vedtages en differentieret gebyrpolitik for
henholdsvis kommerciel og ikke-kommerciel videre-
anvendelse. :

" Det vurderes, at en forudseetning for at realisere de
skonomiske vardier er en prispolitik, der sikrer, at of-
fentlig information er s billig som mulig, idet dette
vil gge videreanvendelsen og dermed bidrage til vaek-
sten i samfundet pa lengere sigt, jf..ogsa de alminde-
lige bemeerkninger.

Vurderingen bygger p4, at internationale erfaringer
og rapporter bekrefter, at heje priser for salg af of-
fentlig information kan virke imod hensigten. Som
beskrevet ovenfor er der analyser, der peger pa, at of-
fentlige myndigheders salg af data ofte kan vare gko-
nomisk uvhensigtsmeessig for samfundet. Det kan til-
med veere gkonomisk uhensigtsmeessigt i forhold til
den offentlige sektors indtzgter, da skatteveerdien af
ethvervslivets verdiskabelse kan overgd provenuta-
bet ved lavere priser. Dette vurderes dog generelt ikke
at vere tilfeldet i Danmark, da gebyrfastsattelsen
med de eksisterende regler stiller data til radighed re-
lativt billigt til private virksomheder. )

Bestemmelsen fastlegger en reekke principper. for
betaling i forbindelse med videreanvendelse af offent-
lige dokumenter og datasamlinger.

Bestemmelsen har ikke konsekvenser for bestem- -
melser i andre love, der fastsxtter storrelsen af beta-
ling for videreanvendelse, herunder bestemmelser om
betaling, der har skattemeessig karakter.

Nér dokumenter og datasamlinger stilles til radig-
hed for videreanvendelse, kan der som hovedregel op-
kraves et gebyr, der ikke overstiger marginalomkost-
ningerne, dvs. omkostningerne ved distribution og
eventuel kvalitetsforbedring af dokumenterne og da-
tasamlingerne, herunder etablering af graenseflader,
der er ngdvendige for at kunne imgdekomme aftagers
anmodning. .

Med marginalomkostningerne forstds saledes de
yderligere omkostninger (direkte og indirekte), der
opstér i forbindelse med distributionen.

Omkostningsberegningen skal bygge pé en bereg-
ning af omkostningerne ved at distribuere de enkelte
data. Hvis den dataafgivende myndighed viderefor-
midler forskellige typer data/dataprodukter, skal be-
regningen foretages for hver enkelt af disse produkter,
evt. pa baggrund af en skennet fordeling af omkost-
ninger, der ikke kan henfores direkte.

Direkte omkostninger er omkostninger, der umid-
delbart kan henfares til den enkelte distribution. Det
kan f.eks. veere lon, materialer og/eller fremmede tje-
nesteydelser. ' :

Indirekte omkostninger er omkostninger, der ikke
umiddelbart kan henfores til den enkelte distribution,
men som kan beregnes pa grundlag af udgifter, der
fremgér af institutionens budget samme ar. Det kan
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f.eks. veere lokaleudgifter og kontorudgifter relateret
til datadistribution. Disse omkostninger mé fordeles
ud fra fordelingsnegler.

Andre indirekte omkostninger, der kan beregnes pa
grundlag af udgifter, der fremgar af institutionens
budget i et andet ar, f.eks. vedrerende forrentning og
afskrivning, vil ogsé kunne overvejes.

Finansiering af beregning af standardgebyrer er en
del af de indirekte distributionsomkostninger, ligesom
eventuelle administrative omkostninger ved offentlig-
gorelse af oversigter over offentlig information, der
stilles til radighed for videreanvendelse, vil kunne
indregnes i gebyrerne som en del af de marginale om-
kostninger ved at stille data til rddighed.

Generelt kan administrative omkostninger, der fol-
ger af, at offentlige myndigheders dokumenter og da-
tasamlinger stilles til rddighed for videreanvendelse,
finansieres som led i selve gebyret.

Hvis en myndighed pé aftageres foranledning ind-
samler eller kvalitetsforbedrer data ud over myndig-
hedens egne behov eller hensynet til videregivelses-
krav i lovgivningen, kan denne kvalitetsforbedring
brugerfinansieres fuldt ud. Det skal i den forbindelse
bemerkes, at der ikke med bestemmelsen gives en
seerlig hjemmel til, at offentlige myndigheder kan ind-
samle og kvalitetsforbedre data ud over myndighe-
dens egne behov. :

Det betyder, for s vidt gaelder data, der indsamles
eller kvalitetsforbedres pé aftagers eller aftageres for-
anledning, at den afgivende myndighed kan opné en
pris, der deekker de langsigtede gennemsnitsomkost-
ninger ved bide dataindsamling og distribution.

Det vil sige, at der i beregningen af gebyret i over-
ensstemmelse med de nuvaerende regler og praksis ma
tages hensyn til den forventede fremtidige afsetning.
Alle omkostninger til kvalitetsforbedring skal ikke
nedvendigvis palegges den forste aftager, ligesom det
generelle princip om omkostningsdaekning ogsé geel-
der for kvalitetsforbedringer. Offentlige myndigheder
kan dog forudsatte fuld finansiering af omkostninger-
ne til kvalitetsforbedring af data.

Til kvalitetsforbedring af data kan henregnes initia-
tiver, der forbedrer adgangen til data, f.eks. gennem
udvikling af nye graenseflader.

Offentlige myndigheder vil kunne forudsette fuld
brugerfinansiering af eventuelle omkostninger, herun-
der generelle omkostninger med at leve op til og etab-
lere en standardiseret greenseflade til et offentligt sy-
stem, hvor disse er etableret pa aftagers foranledning.
Denne brugerfinansiering af greenseflader er tilteenkt
at rumme alle omkostninger til udvikling, implemen-
tering, vedligeholdelse og lignende, der er foretaget

som folge af aftagers anmodning om videreanvendel-
se eller som konsekvens heraf. Ingen offentlige myn-
digheder vil sdledes kunne forpligtes til eventuelle
fremtidige wdgifter, som ikke fuldt ud vil kunne inde-
holdes i de opkraevede gebyrer.

Muligheden for at opkreeve fuld brugerbetaling til
dekning af omkostninger forbundet med distribution
og eventuel kvalitetsforbedring af data er ikke i strid
med regeringens skattestop. Regeringens skattestop
indebeerer for eksisterende brugerbetalingsordninger,
at de generelt kan reguleres med omkostningsudvik-
lingen, hvorved brugerbetalingsandelen fastholdes
over tid, mens brugerbetaling for varetagelse af helt
nye opgaver undtagelsesvist, og efter godkendelse i
@Okonomiudvalget, kan indferes for helt eller delvist at
daekke de derved forbundne ggede udgifter. Der er
imidlertid ikke tale om indferelse af et nyt gebyr eller
egentlig brugerbetaling i traditionel forstand. Nar bor-
gere og virksomheder tidligere pa frivillig basis har
faet lov til at videreanvende offentlige informationer,
og offentlige myndigheder i den forbindelse har kva-
litetsforbedret data eller udviklet greenseflader pa af-
tagers foranledning, har det veeret muligt at forudsaette
fuld brugerfinansiering.

Skattestoppet kan aléne have betydning for de ge-
byrer offentlige myndigheder opkraever i forhold til
eksisterende aftaler om adgang til data. I det omfang
offentlige myndigheder séledes i dag undlader at op-
kreve gebyrer eller opkraever gebyrer, der ligger un-
der det gebyrloft, der fastlegges i lovforslaget, opstil-
ler skattestoppet en reekke begreensninger i forhold til
at haeve disse gebyrer. Offentlige myndigheder kan
saledes som folge af skattestoppet som udgangspunkt
ikke bruge lovforslaget til at heeve eksisterende geby-
rer, medmindre forudsetningerne endres. Dette har
til gengeeld i sagens natur ingen omkostningsmaessig
betydning for de pageeldende myndigheder.

Til stk. 2

I overensstemmelse med de geeldende regler i Fi-
nansministeriets vejledning om priskalkulation indfe-
res en undtagelse til den generelle prisbestemmelse i
§ 8, stk. 1, for de fa tilfeelde, hvor data produceres som
led i en indtaegtsfinansieret offentlig produktionsvirk-
somhed, dvs. hvor den offentlige myndigheds hoved-
opgave er helt eller delvist indtaegtsfinansieret, og da-
taindsamlingen fwlgelig ikke allerede er finansieret
over en bevilling. Der gives sdledes i disse helt seerlige
tilfelde med bestemmelsen mulighed for at opkrave
betaling, der ogsé bidrager til at deekke omkostninger-
ne ved selve dataproduktionen. Kort og Matrikelsty-
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relsen og Danmarks Meteorologiske Institut er eksem-
pler pé sddanne offentlige produktionsvirksomheder.

Til stk. 3

Bestemmelsen folger af PSI-direktivets artikel 7,
der stiller krav om, at betingelser og standardgebyrer
fastseettes pa forhand og offentliggeres. Bestemmel-
sen skal sikre en ensartet og gennemskuelig gebyrfast-
settelse for videreanvendelse af offentlig information
med henblik pé at sikre gennemsigtighed for brugen
heraf.

Den offentlige myndighed forpligtes til p& forhand
at fastsette standardgebyrer beregnet efter stk. 1-2,
hvilket iseer mé ses som en fordel for offentlige myn-
digheder, som har dokumenter og datasamlinger, som
jevnligt er omfattet eller forventes omfattet af anmod-
ning om videreanvendelse. Der skal ikke p& forhand
fastsaettes gebyrer for enhver tenkelig type anmod-
ning, jf. ogsa stk. 4. Gebyret skal dog selvfalgelig
vere kendt af anseger for leverancen.

Formélet med bestemmelsen er at tilvejebringe
gennemsigtighed om grundlaget for gebyrerne, f.eks.
i form af priser for standardhandlinger fra myndighe-
dens side. I praksis vil de mest anvendte data forven-
tes at kunne blive omfattet af standardpriser.

Finansieringen af den grundlaggende fastsettelse
af standardgebyrer og vedligeholdelse heraf kan mde-
holdes i selve gebyret.

Til stk. 4

Bestemmelsen folger af PSI-direktivets artikel 7.
Bestemmelsen skal sikre, at der skabes &benhed og
gennemsigtighed omkring beregninger af gebyrer,
herunder i atypiske tilfzlde. Herved sikres de, der gn-
sker at videreanvende data, en mulighed for at tilrette-
leegge indsamlingen af data pa den made der er mest
omkostningseffektiv.

Tkke alle gebyrer kan fastsattes pa forhand _]f ogsa
stk. 3.

I atypiske tilfeelde kan myndigheden derfor nejes
med at angive principper for beregningen for ikke at
skulle beregné priser pé noget, der er mindre efter-
sporgsel efter. Nar det precise beregningsgrundlag
for atypiske tilfeelde efterfolgende kendes, falger det
af 1. punktum, at den offentlige myndlghed efter an-
modning skal oplyse dette.

Til § 9

Til stk. 1

Bestemmelsen, der folger af PSI-direktivets artikel
7, skaber abenhed og er et led i gennemsigtighedsprin-

cippet. Aftagere af offentlig information skal pa for-
hénd s& vidt muligt have mulighed for at kalkulere
med alle de betingelser, der stilles i forbindelse med
videreanvendelse af pdgaeldende type information.
Den offentlige myndighed skal alene fastseette de
standardbetingelser, som lader sig fastseette, for der er
indkommet konkrete ansggninger til den offentlige
myndighed. Der kan vare tale om enkle, kendte ud-
treek af offentlig information, der af myndigheden
vurderes at blive efterspurgt. Omvendt kan der veare
tale om store variationer fra sag til sag, og bestemmel-
sen indeberer sledes ikke, at enhver betingelse skal
angives og veere kendt af anseger, for der ansgges,
men selvfalgelig for leverancen begynder.
Vurderingen af, hvad der kan faststtes inden an-
modningen om forskellige typer af offentlig informa-
tion, ligger hos den offentlige myndighed, og der kan
saledes reserveres tilfaelde til konkret afgorelse.
Bestemmelsen forpligter endvidere og i trad her-
med offentlige myndigheder til at offentliggere de
fastsatte betingelser og de i medfer af § 8, stk. 3 fast-
satte standardgebyrer. Derved sikres yderligere gen-
nemsigtighed for de, der ensker at videreanvende da-
ta, ligesom offentliggerelsen er en fordel for bade
myndigheden og anseger, idet omkostningerne til be-
handling af nye anmodninger mindskes for begge par-
ter. )

Til stk. 2

Bestemmelsen implementerer artikel 8, nr. 2. Of-
fentlige myndigheder, der benytter standardaftaler,
skal gere disse tilgeengelige i elektronisk form, feks.
pa myndighedens hjemmeside, siledes at disse kan
tilpasses seerlige anmodninger om videreanvendelse.
Pa denne méde sikres det, at andre ansggere har let ad-
gang til vigtige informationer om betingelser for an-
vendelse af de pageldende dokumenter og datasam-
linger.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en udmentning af ikke-diskrimi-
nationsprincippet og folger af PSI-direktivets artikel
10, nr. 1. Princippet gzlder for sammenlignelige kate-
gorier af videreanvendelse, og bestemmelsen hindrer
derfor ikke, at der vedtages en differentieret gebyrpo-
litik for henholdsvis kommerciel og ikke-kommerciel
videreanvendelse, jf. ogsé § 8.

Udveksling mellem offentlige myndigheder som
led i den offentlige myndigheds ikke-kommercielle
opgaver og andre brugeres kommercielle eller ikke-
kommercielle videreanvendelse af samme dokumen-
ter er ikke sammenligneligt, og gebyrfri udveksling
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mellem myndigheder, jf. forvaltningslovens § 31, hin-
drer saledes ikke, at der i pvrigt fastsattes gebyrer for
andre (private) brugeres videreanvendelse af de sam-
me dokumenter/datasamlinger.

Til stk. 4

Bestemmelsen implementerer PSI-direktivets arti-
kel 10, nr. 2. Bestemmelsen vedrerer den situation, at
offentlige myndigheder som led i deres kommercielle
aktiviteter, herunder deres indtegtsdeekkede virksom-
hed, videreanvender og foreedler grunddata, der er
indsamlet af offentlige myndigheder uden for deres
kommercielle aktiviteter. Disse grunddata skal, for at
der ikke diskrimineres, stilles til radighed for kom-
merciel videreanvendelse pa samme betingelser og
betalingsvilkéar, som er galdende for de offentlige
myndigheders egne kommercielle aktiviteter.

Private virksomheder skal saledes have stillet disse
data, der hidrprer fra myndighedens ikke-kommer-
cielle aktiviteter, og som stilles til rddighed for den of-
fentlige myndigheds eller andre offentlige myndighe-
ders kommercielle aktiviteter, til radighed for videre-
anvendelse, og dette skal ske pd samme vilkar, som
bliver opstillet i forhold til den del af den offentlige
myndighed, der varetager kommercielle aktiviteter,
herunder indtegtsdackket virksomhed.

Omvendt vil de kommercielle dele af offentlige
myndigheders virke, herunder indtaegtsdeekket virk-
sombhed, ikke veere underlagt samme betingelser, som
gzlder for myndighedens gvrige opgaver, jf. § 2,
stk. 2, nr. 1. De kommercielle aktiviteter er sdledes
ikke som folge af denne lov underlagt krav om, at der
maksimalt kan opkraeves gebyrer for data svarende til
distributionsomkostningerne samt etablering af graen-
seflader. Det bemeerkes dog, at der ogsé er fastsat reg-
ler for prissetning af offentlige myndigheders kom-
mercielle aktiviteter, bl.a. i Finansministeriets Bud-
getvejledning fra 2001.

Det ma forudseettes, at den offentlige myndighed er
istand til at adskille produktion af varer eller tjenester,
der spges udfort pd kommerciel basis, fra institutio-
nens gvrige opgaver. Denne opdeling svarer til den i
Finansministeriet gaeldende Budgetvejledning fra
2001 forudsatte opdeling. Heri fremgér endvidere, at
indteegtsdackket virksomhed for statslige myndighe-
der budgetteres pa serskilt underkonto p& den hoved-
konto, hvorunder den herer.

Til§ 10

Til stk. 1

Bestemmelsen implementerer PSI-direktivets arti-
kel 11, ar. 1. Denne bestemmelse skal sikre, at alle po-
tentielle markedsoperatorer far lige mulighed for at
videreanvende dokumenter og datasamlinger, ogsd
selv om en eller flere markedsoperaterer allerede pro-
ducerer vaerdiforegede produkter pa grundlag af sé-
danne dokumenter eller datasamlinger.

Til stk. 2

Bestemmelsen falger af PSI-direktivets artikel 11,
nr. 2. Bestemmelsen hjemler mulighed for, at der, i
serlige tilfeelde, kan tildeles en eneret til videreanven-
delse af visse dokumenter fra den offentlige sektor af
hensyn til tjenesteydelser af almen samfundsmeessig
interesse. Aftaler om eneret skal efter bestemmelsen
beskrive baggrunden og preemisserne for beslutningen
om indgaelse af aftalen om eneret.

Et eksempel p#, hvor denne regel kan benyttes, kan
veaere en situation, hvor man fra offentlig side, ud fra
en samfundsmessig vurdering, ensker visse oplysnin-
ger gjort tilgeengelige for borgerne, men hvor der ikke
er mulighed for etablering af en sadan service inden-
for offentlige rammer, og hvor der ikke umiddelbart
kan ses nogen forretningsmodel, der vil kunne tiltreek-
ke private virksomheder til at etablere og vedligehol-
de servicen pa kort og mellemlang sigt (op til 3 &r).
Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, fordi etablering vil
veere meget dyr og tage lang tid at forrente, eller fordi
det kommercielle potentiale er s& beskedent, at det af
denne grund vil tage sé lang tid at opna ekonomisk ba-
lance, at intet kommercielt foretagende vil offentlig-
gore informationen uden en sadan eneret.

Dette er ogsé baggrunden for, at alle aftaler om ene-
ret efter lovforslaget skal revurderes mindst hvert 3.
ar. Hvis der er udviklet mulighed for et kommercielt
marked, vil eneretten ikke kunne fornyes.

'Etandet eksempel pa en situation, der kan begrunde
en eneretsaftale, kan vzere hensynet til den offentlige
sikkerhed. Det vil i visse situationer vere i offentlig-
hedens interesse, at handteringen af bestemte data for-
beholdes en eneretshaver, der besidder de for behand-
lingen af pidgeeldende data nedvendige kompetencer.

Til stk. 3

Bestemmelsen folger af PSI-direktivets artikel 11,
nr. 2. Aftalen, herunder begrundelsen for indgaelsen
af eneretsaftalen, skal vaere offentligt tilgeengelig,
f.eks. pa myndighedens hjemmeside. Bestemmelsen
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skal sikre overholdelsen af de overordnede principper
om gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

Det vil alene veere eneretsaftaler, der indgas eller
fornyes efter lovens ikrafttraeden den 1. juli 2005; der
vil skulle vare offentligt tllgaengehge efter den fore-
hggende lov.

Til§ 11

Til stk. 1

Bestemmelsen, der folger af PSI-direktivets artikel
9, skal sikre, at der skabes et overblik over offentlig
information, der stilles til radighed for videreanven-
delse af de offentlige myndigheder. Den offentlige
myndighed skal efter bestemmelsen offentliggere en
oversigt over de dokumenter og datasamlinger, som
myndigheden stiller til radighed for videreanvendelse
efter denne lov. Eventuelle administrative omkostnin-
ger forbundet med denne offentliggerelse vil kunne
indregnes i de marginale omkostninger ved at stllle
data til radighed.

Det bemrkes, at bestemmelsen ikke indebeerer et
krav om, at der skal etableres abne postlister eller lig-
nende, ligesom den offentlige myndighed ikke skal
offentliggere oversigter over dokumenter og datasam-
linger, hvortil der gives aktindsigt. Der kan i gvrigt i
den forbindelse henvises til de almindelige bemaerk-
ninger pkt. B om forholdet mellem forvaltnings- og
offentlighedslovens regler om aktindsigt og denne
lov.

Der vil heller ikke vare behov for serlig opmeerk-
ning eller anden tydeliggorelse af informationer i for-
hold til, om de er udleveret som led i en anmodning
om aktindsigt eller med henblik p& videreanvendelse
efter denne lov.

Eftersom det i praksis iser er relevant at spge om
videreanvendelse af datasamlinger, vil det i praksis
hovedsagelig veere aftaler om videreanvendelse af da-
tasamlinger, der skal offentliggares. Der kan opstilles
enkelte undtagelser, hvor der er behov for lebende af-
taler om dokumenter. Hvis der f.eks. gnskes indgaet
en aftale om lebende adgang til bestemte typer af do-
kumenter, vil det vaere relevant og enkelt for alle par-
ter at indgd en sddan efter reglerne i dette lovforslag.
Det vil i givet fald veere tilstreekkeligt at offentliggere
denne aftale. Hvis borgere eller virksomheder ensker
enkeltstdende adgang til specifikke informationer el-
ler dokumenter, vil det veere mere relevant at soge akt-
indsigt i disse efter offentlighedsloven.

Eventuelle administrative omkostninger forbundet
med denne offentliggerelse vil kunne indregnes i de

marginale omkostninger ved at stille data til ridighed
og kan dermed indga i de opkreevede gebyrer.

Lovforslaget forpligter ikke de offentlige myndig-
heder til at stille offentlig information til radighed for
videreanvendelse i videre omfang, end hvad der fal-
ger af gaeldende ret i dag.

Opfyldelsen af kravet om offenthggﬁrelse kan ske
ved, at der indberettes til den felles oversigt etableret
af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling. Ministeriet er som en del af udviklingen af den
sikaldte »Infostrukturbase« ved at implementere en
tjeneste, hvori der kan samles informationer om hvil-
ke datasamlinger, der vedligeholdes i den offentlige
sektor, hvor de kan findes, kontaktpersoner for be-
stemte datasamlinger, kravene for at fi adgang til dem
mv. Denne tjeneste hedder » Adgang til data« og kan
findes pa adressen www.adgangtildata.dk, som stiller
disse informationer til radighed for alle.

Systemet tilbyder saledes spemﬁkke vejlednlnger
om, hvad der skal oplyses for at overholde kravet til
offentliggarelse, skabeloner til udfyldelse og et cen-
tralt bibliotek til oprettelse og vedhgeholdelse af over-
sigtslister.

Udnyttelse af den centrale tjeneste vil ikke alene
kunne lette de enkelte institutioners arbejde med op-
rettelse og vedligeholdelse af oversigter over, hvilke
datasamlinger der eksisterer og vedligeholdes, men
vil ogsa sikre, at borgere, vitksomheder og offentlige
myndigheder kan se, hvilke data offentlige myndighe-
der er i besiddelse af med henblik pa genbrug og her-
med effektivisering i form af at undga dobbelt regi-
strering bade for borgere og myndigheder.

Bestemmelsen indebzrer ikke en pligt til at benytte
netop denne oversigt. Offentliggerelse vil ogsa kunne
ske decentralt, f.eks. pd myndighedens egen hjemme-
side.

Til stk. 2

Bestemmelsen sikrer en hurtig opdatering af over-
sigter over de tilgeengelige dokumenter og datasam-
linger, der aktuelt stilles til rAdighed for videreanven-
delse. Brugerne skal informeres s hurtigt som muligt
om endringer i forhold til, hvilke datasamlinger of-
fentlige myndigheder stiller til ridighed for viderean-
vendelse. Der er tale om vigtig information for marke-
det, og brugerne skal kunne tage deres forholdsregler,
ndr myndighedens vedligeholdelse og drift af en data-
samling opharer, f.eks. fordi materialet er forzeldet. Er
der indgéet en aftale om videreanvendelse med en an-
soger, skal andre ansggere dog som udgangspunkt
have samme ret. Der kan i forbindelse med anmodnin-
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ger om videreanvendelse indgés aftale om eventuel
varsling.

Bestemmelsen medferer ikke, at den offentlige
myndighed skal informere om @ndringer i offentlig-
gjorte data, der i sagens natur er tilgengelige for vide-
reanvendelse, og hvorom der ikke er indgéet en aftale
om videreanvendelse. Der kunne f.eks. vare tale om
nyheder pa myndighedens hjemmeside.

Til § 12

Til stk. 1

Loven traeder efier forslaget i kraft den 1. juli 2005.

Til stk. 2

Overgangsbestemmelsen folger af PSI-direktivets
artikel 11, nr. 3, og sikrer, at eksisterende eneretsafta-
ler kan vurderes i lyset af lovens bestemmelser, og at
de kan udlebe, opsiges eller fortsette uzndret senest
frem til udgangen af 2008. Herved udnyttes direkti-
vets mulighed for overgangsbestemmelser fuldt ud.

Til§13

Bestemmelsen folger konstruktionen i offentlig-
hedsloven og forvaltningsloven. Konstruktionen er
begrundet i, at det ved lov nr. 137 af 23. marts 1948
om Fearpernes hjemmestyre og lov nr. 577 af 29. no-
vember 1978 om Grenlands hjemmestyre er bestemt,
at spergsmal om gennemforelse af regler, der paleg-
ger de to hjemmestyrers myndigheder at give offent-
ligheden adgang til at gere sig bekendt med sagsdoku-
menter mv., harer under de respektive hjemmestyrers
afgerelse.

Bade offentlighedsloven og forvaltningsloven er i
dag ved kgl. anordning sat i kraft for Fareerne og .
Grenland for s vidt angér rigsanliggender. Egen for-
valtning er hjemmestyreanliggender.

Bestemmelsen hjemler mulighed for, at dette lov-
forslag ligeledes kan szttes i kraft ved kgl. anordning
for s& vidt angér sager om fereske og grenlandske
forhold, der er eller har varet under behandling af
rigsmyndighederne, herunder sével lokale som cen-
trale myndigheder.

Begrundelsen for at satte lovforslaget i kraft for
Fargerne og Grenland bygger pd sammenhangen
med omradet for offentlighedsloven.
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Til lovforslag nr. L 141. Skriftlig fremsattelse (31.-marts 2005)

Vidénskabsministereh (Helge Sandér)‘
Herved tillader jeg mlg for Folketmget at
fremsztte:

F orslag til lov om videreanvehdelse af den ‘of-
fentlige sektors informationer.
(Lovforslag nr. L 141).

“Baggrunden for lovforslaget er implemente-
ringen af dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om
videreanvendelse af den offentlige sektors infor-
mationer,

Formalet med loven er at fastsatte rammer for
kommerciel og ikke-kommerciel videreanven-
delse af den offentlige sektors informationer.
Formalet er iser at nyttiggere offentlige data til
udarbejdelse af kommercielle indholdstjenester
og at fremme investeringer og innovation i infor-
mationsindustrien. Digitalt indhold spiller en
stor rolle i denne udvikling, og offentlige data
betragtes som et betydningsfuldt kildemateriale
til udvikling af nye produkter og tjenester med
digitalt indhold til internettet og 3G, herunder
som indholdsressource til de mobile tjenester,
som er under udvikling.

Den offentlige sektor indsamler, producerer,
reproducerer og formidler et bredt spektrum af
information med henblik pd at varetage sine of-
fentlige opgaver. Det gaelder eksempelvis infor-
mation om sociale forhold, gkonomi, geografi,
vejrforhold, turisme, erhvervsforhold, patentret-
tigheder og uddannelse.

Nér data allerede er udarbejdet i forbindelse

med offentlige myndigheders lgsning af egne
opgaver, vil der vere en samfundsekonomisk
gevinst ved at udnytte dem s& meget som muligt
og derfor stille dem til rddighed for andre. Lov-
forslaget skal sikre rammerne for videreanven-
delse, séledes at der er lige vilkar for borgere og
virksomheder, der gnsker at udnytte potentialet
heri.

Det foreliggende lovforslag @ndrer ikke ved
de aktindsigtsordninger, der er fastlagt i offent-
ligheds- og forvaltningsloven. Den kommerciel-
le videreanvendelse af den offentlige sektors in-
formationer, typisk i form af data i offentlige da-
tabaser, opstiller imidlertid en raekke krav- til
bl.a. udformning af lgbende aftaler, fastsattelse
af formater og andre betingelser, hvilket ngd-
vendigger nermere regler om videreanvendelse.
Videreanvendelse indferes derfor som et nyt be-
greb-i dansk ret.

Ved “videreanvendelse” forstés fysxske eller
Jjuridiske personers brug af offentlige myndighe-
ders dokumenter eller datasamlinger til andre
kommercielle eller ikke-kommercielle forméal
end det oprindelige formal, som dokumenterne
eller datasamlingerne blev udarbejdet til. Lov-
forslaget er primert relevant for den kommer-
cielle videreanvendelse af datasamlinger.

Lovforslaget fastseetter en reckke generelle
rammebetingelser for at fremme videreanven-
delse af offentlig information pa gennemsigtige
og ikke-diskriminerende vilkar. Der fastseattes
klarere regler om ikke-diskrimination og regler
om offentliggerelse af oversigter over dokumen-
ter og datasamlinger, der stilles til rddighed for
videreanvendelse efter loven. Offentlige myn-
digheder kan offentliggere oversigterne decen-
tralt eller indberette centralt i registrene for ad-
gang til data” og “adgang til egne data”, der er
under implementering i Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling.

Lovforslaget fastsetter et prisloft. Den i lov-
forslaget anlagte prispolitik, der som hovedregel
begrenser prisfastsaettelsen til marginalomkost-

~ningerne ved at stille data til radighed for videre-

anvendelse, er i overensstemmelse med de geel-
dende regler i Finansministeriets vejledning om
priskalkulation og skal sikre, at potentialet kan
realiseres. Lovforslaget skal ses i lyset af, at seer-
ligt 1 Danmark er langt sterstedelen af virksom-
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hederne smd og mellemstore virksomheder,
hvorfor det er vigtigt at sikre grundlaget for
veekst 1 dette segment. Det er sdledes vurderin-
gen, at lovforslaget kan fa positive konsekvenser
for erhvervslivet, idet grundlaget for udvikling
af nye indholdstjenester bliver forbedret.
Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til,
at ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling, efter aftale med finansministeren, kan fast-
satte regler om standarder for formater i forbin-
delse med etablering af nye greenseflader pa an-
sogerens foranledning for derved at lette offent-
lige myndigheders opgave i forhold til at stille
data til radighed for videreanvendelse og for om-
vendt at lette opgaven med udnyttelse og inte-
gration for de virksomheder, der gnsker at vide-
reanvende data. -
Lovforslaget indeholder endvidere et forbud
mod eneretsaftaler. Eneretsaftaler kan undtagel-

sesvis begrundes efter lovforslaget. Eksisterende
eneretsaftaler, der ikke kan begrundes efter lov-
forslaget, skal ophere senest 31. december 2008,
hvilket udger en fuldsteendig udnyttelse af PSI-
direktivets overgangsregel.

Lovforslaget indferer ikke en generel ret til
adgang til videreanvendelse, men lovforslaget
forventes pa trods heraf at kunne medfere en for-
ogelse af videreanvendelsen af offentlig infor-
mation blandt private virksomheder iser pa
grund af den sterre dbenhed og gennemsigtighed
om mulighederne for videreanvendelse af doku-
menter og datasamlinger, som lovforslaget med-
farer.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemeerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til velvillig behandling i det heje Ting.



