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F. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

Lovforslag nr. L 12. Fremsat den 23. februar 2005 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Fuldbyrdelse af straf pa bopealen under intensiv overvigning og kontrol samt begranset fzllesskab
for »negativt steerke« indsatte m.v.)

§1

I'lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse
af straf m.v., som endret ved § 2 i lov nr. 219 af
31. marts 2004 og § 2 i lov nr. 445 af 9. juni
2004, foretages folgende @ndringer: . '

1.1 § 8 indseettes som stk. 4.

»Stk. 4. For demte, der efter reglerne i kapitel
13 a er meddelt tilladelse til strafudstelse pa bo-
paelen under intensiv overvagning og kontrol,
ivaerkseettes fuldbyrdelsen, nar kriminalforsor-
gen giver meddelelse til den pageeldende her-
om.« ‘

2. I overskriften til kapitel 7 indsettes efter »af-
soningsinstitution«: »m.v.«.

3.1§ 20 indseettes som stk. 3.

»Stk. 3. 1 seerlige tilfeelde kan faengselsstraf -

endvidere fuldbyrdes pa den demtes bopzl un-
der intensiv overvagning og kontrol efter regler-
nei§§ 78 a-78 f.«

4.1 § 33 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan bestemme, at feellesskab i
faengselsafdelinger eller arresthuse, som er ud-
peget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevae-
relse skaber en sarlig risiko for overgreb pé
medindsatte, personale eller andre i institutio-
nen, skal gennemfores som cellefzllesskab med
en anden indsat i eget opholdsrum efter krimi-
nalforsorgens nermere bestemmelse.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

Justitsmin., j.nr. 2005-733-0001

5 1 §33, stk. 5, som bliver stk. 6, andres
»stk. L« til: »stk. 1 og 2«.

6. Efter § 33 indsattes:

»§ 33 a. Institutionens leder eller den, der be-
myndiges dertil, kan midlertidigt begrense eller
ophaeve fellesskabet i institutionen eller dele af
denne, nar helt ekstraordinaere ordens- eller sik-
kerhedsmessige hensyn gor det pakraevet, her-
under nar det under hensyn til en generelt truen-
de stemning i institutionen er nedvendigt af hen-
syn til medindsattes eller personalets sikkerhed.

Stk. 2. En afgerelse om midlertidig begrens-
ning eller ophaevelse af feellesskabet efter stk. 1
ma ikke have et omfang eller en udstraekning,
der er mere vidtgaende, end de ekstraordinzre
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ned-
vendigger. Foranstaltningen skal ophaves, nér
det ordens- og sikkerhedsmaessigt er forsvarligt
at genetablere almindeligt faellesskab.

Stk. 3. Begraensningen eller ophezevelsen af
feellesskabet skal gennemfores sé skansomt, som
omstaendighederne tillader det.

Stk. 4. Institutionen skal dagligt overveje, om
en foranstaltning efter stk. 1 kan ophaves eller
begraenses. Institutionen skal lgbende vere op-
marksom pa, om der er indsatte som, f.eks. pé
baggrund af personalets observationer i forbin-
delse med den daglige kontakt med de indsatte,
bar udtages af foranstaltningen, f.eks. ved over-
forsel til anden institution.

Stk. 5. Institutionen skal sa hurtigt som muligt
underrette Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, om en afgarelse efter stk. 1.
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Institutionen skal endvidere dagligt underrette
direktoratet, s lange en sadan afggrelse efter
stk. 1 opretholdes.

Stk. 6. Justitsministeren fastsatter naermere
regler om gennemforelse af midlertidig be-
graensning og ophavelse af feellesskabet efter
stk. 1.«

7.1§ 75, stk. 1, ®ndres »indsatte« til: »demte«.
8. Efter § 78 indsattes som nyt kapitel 13 a:

»Kap. 13 a.

Fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv
. overvagning og kontrol

Anvendelsesomrade

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil, kan efter ansegning fra personer,
der er idemt faengselsstraf'i indtil 3 maneder for
overtraedelse af faerdselsloven, meddele tilladel-
se til, at straffen udstas pa bopaclen under inten-
siv overvagning og kontrol efter bestemmelser-
ne i dette kapitel.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om
den administrative behandling af ansegninger
om strafudstielse pid bopalen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsministeren kan i
forbindelse hermed bestemme, at der kun tilleeg-
ges ansggninger indgivet inden udlebet af be-
stemte frister opsettende virkning, séledes at
straffuldbyrdelsen udseettes.

Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen
under intensiv overvagning og kontrol kan med-
deles, hvis
1) den demtes boligforhold er af en s&dan be-

skaffenhed, at straffuldbyrdelse pad bopalen
kan gennemfores under intensiv overvéig-
ning og kontrol,

2) den deomtes beskeftigelsesforhold i form af
arbejde, uddannelse eller lignende, er af en
saddan beskaffenhed, at stlaffuldbyrdeISen

- kan gennemferes under intensiv overvag-

ning og kontrol,

3) den demte, nar denne tidligere har udstiet
straf af faengsel efter bestemmelserne i dette

kapitel, ikke i et tidsrum af 2 &r forud for -

idemmelsen af den straf, som ansggningen
vedrgrer, er idemt hgjere straf end bade, og
4) personer, der har samme bopal som den
demte, og som er over 18 &r, meddeler sam-

tykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den
faelles bopzl.

Stk. 2. Tilladelse til strafudstaelse pa bopelen
naegtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform
som folge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmaessig.

Stk. 3. Kriminalforsorgen foretager til brug for
afgerelsen af, om den demte opfylder betingel-
serne i stk. 1, nr. 1-4, en n@rmere undersogelse
af den demtes. personlige forhold, herunder ved-
kommendes boligforhold, .beskeftigelsesfor-
hold samt fysiske og psykiske tilstand. Hvis kri-
minalforsorgen finder det forngdent, kan denne i
forbindelse med undersegelsens foretagelse be-
stemme, at den demte skal aflegge udandings-
prever og urinprever.

Stk. 4. Hvis den demte ikke medvirker il den
i stk. 3 nzvnte undersogelse, kan tilladelse til
strafudstaelse pa bopelen ikke meddeles.

Vilkéir

§ 78 c. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
under intensiv overvigning og kontrol meddeles
pa vilkér af, at den dramte i fuldbyldelsespeno-
den
1) ikke begar strafbart forhold,

2) kun forlader sin bopzl inden for de af til-
synsmyndigheden fastsatte tidsrum,

3) kun forlader sin bopel for at deltage i aktivi-
teter, som tilsynsmyndigheden har god-
kendt,

4) ikke indtager alkohol, eufonserende stoffer

* eller andre stoffer, der er forbudt efter den

almindelige lovgivning,

5) ikke helt eller detvis udebliver fra sit arbej-
de, uddannelse eller lignende,

6) deltager i et program efter tilsynsmyndighe-
dens narmere bestemmelse, der har til for-
mal at forbedre den demtes muligheder for

fremover at leve en kriminalitetsfti tilveerel-

se, :

7) undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og

* kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v.,
og overholder de forskrifter, som kriminal-
forsorgen fastsetter til gennemfmelsen af
tilsynet, samt

8) holder tilsynsmyndigheden underrettet om
forhold af betydning for straffuldbyrdelsen

- pé bopelen samt meder op hos tilsynsmyn-

digheden efter dennes nermere bestemmel-
se.
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Stk. 2. Der kan endvidere fastseettes andre vil-
kar, der findes hensigtsmeessige, herunder vilkar
om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden under-
kaster sig en struktureret, kontrolleret alkoho
listbehandling.. :

Gennemforelse aof tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 d. Under fuldbyrdelsen forer kriminalfor-
sorgen tilsyn med den demte, herunder med
overholdelsen af de i § 78 ¢ nacvnte vilkar for til-
ladelsen. Inden fuldbyrdelsen iveerksettes skal
tilsynsmyndigheden vejlede den demte om de
rettigheder og pligter, som tilsynet og de for
fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebzerer, herun-
der om virkninger af vilkarsovertradelser.

Stk. 2. Overtreeder den demte de vilkar, der
geelder for straffuldbyrdelse pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, opfylder den
demte ikke lengere betingelserne herfor, eller
kan kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke gennemfores pa grund af dennes
adfeerd, afgiver tilsynsmyndigheden indberet-
ning herom til Direktoratet for Kriminalforsor-
gen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsectter regler om
tilsynets gennemforelse, herunder om tilsynets
iverkseettelse, kontakthyppighed, elektronisk
overvigning, kontrolbeseg, foretagelse af udén-
dingsprever og urinprgver m.v.

Tilbagekaldelse af tilladelse

§ 78 e. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol kan tilba-
gekaldes af justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, hvis ,

1) den demte anmoder derom, :

2) den demte inden fuldbyrdelsens iveerkseaet-
telse har begéet strafbart forhold,

3) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
iveerksaettelse eller under denne frihedsbere-
ves af anden grund end til fuldbyrdelse af
den feengselsstraf, tilladelsen vedrerer, eller

4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
iveerkseettelse eller under denne ikke leenge-
re opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4,
navnte betingelser.

Stk. 2. En tilladelse kan endvidere tilbagekal-
des, hvis den demte under fuldbyrdelsen over-
traeder et eller flere af de i § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8,
nevnte vilkdr. Det samme galder, hvis den
demte overtreeder et vilkar fastsat i medfor af
§ 78 ¢, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens til-
syn og kontrol med den demte ikke kan gennem-
fores pa grund af dennes adfeerd.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt
om tilbagekaldelsen af tilladelsen.

§ 78 f. Tilbagekaldes en tilladelse til strafud-
stdelse pd bopzlen under intensiv overvigning
og kontrol efter fuldbyrdelsens iveerkseattelse,
skal den demte overferes til feengsel eller arrest-
hus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan bestemme, at
den demte midlertidigt skal overfores til feengsel
eller arresthus, mens spargsmalet om tilbagekal-
delse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om
midlertidig overfarsel af demte til faengsel eller
arresthus.«

9.1 ¢ 706 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. En demt, der har udstéet straf pa bo-
pzlen under intensiv overvigning og kontrol,
har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelo-
vens § 1018 a, hvis den demte uforskyldt har ud-
staet straf i for lang tid.«

§2

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9, treeder i
kraft den 1. juli 2005 og finder anvendelse pa
personer, der idommes faengselsstraf efter 1. maj
2005.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4-6, treeder i kraft dagen
efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

§3

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland. .

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning seet-
tes i kraft helt eller delvis for Feergerne med de
endringer, som de serlige feeraske forhold tilsi-
ger.
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1. Indledning

1.1. Forméilet med lovforslaget er at indfere en ny
afsoningsform, hvorefter personer, der er idemt ube-
tinget fengselsstraf i indtil 3 méneder for overtraedel-
se af fierdselsloven, og som opfylder en rekke yderli-

gere betingelser, kan udstd den idemte feengselsstraf

pé bopalen under intensiv overvagning og kontrol
frem for i feengsel eller arresthus. Under fuldbyrdel-
sen skal den demte beere en sender om anklen (en sé-
kaldt elektronisk fodlenke). I Sverige har man haft
gode erfaringer med en lignende ordning, der bl.a. er
karakteriseret ved, at der blandt de omfattede perso-
ner, som er demt for feerdselslovovertraedelser, er en
lavere tilbagefaldsprocent til ny kriminalitet. De sven-

ske erfaringer viser endvidere, at der bl.a. er sam-

fundsgkonomiske fordele ved, at de demte far mulig-
hed for at fortsette med at arbejde og derved kan be-
holde deres job.

Formalet med lovforslaget er endvidere at skabe en
hjemmel til generelt at begreense de indsattes fxlles-
skab til cellefaellesskab (feellesskab mellem to indsatte
pé eget opholdsrum), nér afsoningen af feengselsstraf
sker i seerligt udvalgte faengselsafdelinger og arresthu-
se. Efter forslaget vil justitsministeren (Direktoratet
for Kriminalforsorgen) kunne bestemme, at felles-
skabet mellem de indsatte alene skal best4 i cellefel-
lesskab, vanset om der bygningsmaessigt er mulighed
for feellesskab i fxllesskabsrum m.v. Dette tiltag skal
forbedre kriminalforsorgens muligheder for at imede-
g8 en seerlig sikkerhedsmeessig risiko for medindsatte,
personale eller andre i afsoningsinstitutionerne.

Formélet med forslaget er endvidere at skabe ud-
trykkelig lovhjemmel til midlertidigt at begreense eller
opheve fellesskabet i alle kriminalforsorgens feengs-
ler, frengselsafdelinger og arresthuse, nér helt ekstra-
ordinere ordens- og sikkerhedsmassige hensyn gor
det pakreevet.

Narvaerende lovforslag er en genfremsettelse af
det lovforslag nr. L. 147 af 15. december 2004, jf. Fol-
ketingstidende, Tilleeg A, sp. 4253ff., som bortfaldt pa
grund af afholdelse af valg til Folketinget den 8. fe-
bruar 2005. '

1.2. Det foreslés, at personer, der er idemt ubetinget
feengselsstraf i indtil 3 méneder for overtradelse af

ferdselsloven, kan ansege Direktoratet for Kriminal-
forsorgen om tilladelse til at udstd den idemte fzeng-
selsstraf p& bopalen under intensiv overvagning og
kontrol. Der er saledes tale om en frivillig ordning,
Deomte, der ikke ensker at udsté straf pd bopalen med
elektronisk fodleenke m.v. (eller ikke opfylder betin-
gelserne herfor, jf. nedenfor), vil skulle afsone straf-
fen pé normal vis, dvs. i faengsel eller arresthus.

Tilladelse til strafudstdelse pa bopelen under inten-
siv overvigning og kontrol kan efter forslaget medde-
les, hvis den demte opfylder en reekke betingelser og
samtidig indvilger i at overholde nogle ne&rmere an-
givne vilkar og undergive sig en neermere fastlagt in-
tensiv overvagning og kontrol.

Efter forslaget skal kriminalforsorgen (Kriminal-
forsorgen i Frihed) fore tilsyn med den demte under
straffuldbyrdelsen pa bopelen med elektronisk fod-
leenke m.v. Kontrollen med, at den demte overholder
vilkérene for strafudstdelsen, vil dels foregd elektro-
nisk, dels ved kontrolbeseg, opkald pr. telefon m.v.

Overtreder den demte ét eller flere af de fastsatte
vilkar for straffuldbyrdelsen pa bopelen, vil tilladel-
sen hertil som altovervejende hovedregel straks blive
tilbagekaldt, og den demte vil blive overfart til fortsat
afsoning i feengsel eller arresthus m.v. Det samme
geelder, hvis den demte ikke leengere opfylder betin-
gelserne for at kunne udsta faengselsstraf pd bopelen,
eller hvis tilsynet og kontrollen med den demte ikke
kan gennemfoares p& grund af den demtes adfzerd.

Endvidere foreslas det, at der indsettes en hjemmel
i straffuldbyrdelseslovens § 33 (lovforslagets § 1,
nr. 4) til at gennemfore fxllesskab alene som cellefzl-
lesskab mellem to indsatte i feengselsafdelinger og ar-
resthuse, der er serligt udpeget til at huse »negativt
steerke« indsatte, dvs. indsatte, der ikke kan rummes i
institutioner/afdelinger med en hgjere grad af fzlles-
skab. '

Endelig foreslds det, at der som en ny bestemmelse
i straffuldbyrdelseslovens § 33 a (lovforslagets § 1,
nr. 6) indsattes en udtrykkelig lovhjemmel til, at der i
alle afsoningsinstitutioner bliver mulighed for midler-
tidigt at ophaeve eller begraense fellesskabet, nar helt
ekstraordinzere ordens- og sikkerhedsmeessige hensyn
gor det pékreevet.
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2. Fuldbyrdelse af feengselsstraf pa bopeelen under in-
tensiv overvagning og kontrol

2.1. Geeldende ret

2.1.1. Reglerne om fuldbyrdelse af faengselsstraf
bedestraffe, -betingede domme, samfundstjeneste og
forvaring findes i straffuldbyrdelsesloven, jf. lov
nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v.
med senere &ndringer. Lovens afsnit I indeholder be-
stemmelser, der serligt tager sigte pa fuldbyrdelsen af
feengselsstraf.

Efter lovens § 8, stk. 1, skal fuldbyldelsen af feeng-
selsstraf iveerkseettes snarest muligt. For demte, der er
pa fii fod efter dommen, ivarksettes fuldbyrdelsen
ved den demtes modtagelse i en institution tnder kri-
minalforsorgen, mens fuldbyrdelsen for demte, der er
varetegtsfangslet efter dommen eller allerede udstar
feengselsstraf, iveerkseettes ved kriminalforsorgens
meddelelse herom til den demte, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 8;stk. 2 og 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, fuldbyr-
des fengselsstraf som altovervejende hovedregel i
feengsel eller arresthus. Feengselsstraf kan dog i seerli-
ge tilfzelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensioner
og 1 institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen,
f.eks. hvis den demte er under 18 &r, eller den demte
har behov for seerlig behandling eller pleJe m.v., jf. lo-
vens § 78.

Afgerelse om afsoningsinstitution traeffes som ho-
vedregel af Justitsministeriet, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, jf. bekendtgerelse nr. 385 af 19. maj
2004 om ivaerksettelse af fangselsstraf; forvaring, og
forvandlingsstraf for bede i faengsel eller anesthus
(iveerkszitelsesbekendtgarelsen). :

Efter iveerkszattelsesbekendtgerelsen indkaldes den
demte med et varsel pd normalt 1 maned til at mede i
en bestemt afsoningsinstitution. Den demte-skal i ind-
kaldelsen bl.a. vejledes om muligheden for at-ansege
om udsettelse af fuldbyrdelsen eller benddning, her-
under om reglerne om opsattende virkning af en sa-
dan ansggning.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 10, stk. 1; kan ju--
stitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, be-
stemme, at fuldbyrdelsen af en feengselsstraf eller en
del af denne skal udsecttes, nér hensynet til den demte,
herunder dennes arbejds-, uddannelses-, familie- eller
helbredsmessige forhold taler herfor, og hensynet til
retshdndhaevelsen ikke taler imod udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen. Straffuldbyrdelseslovens regler om ud-
sattelse geelder fra det tidspunkt, hvor der er givet
fuldbyrdelsesordre, og indtil fuldbyrdelsen er ivark-
sat. Hvis den demte efter fuldbyrdelsens iverksattel-

se ensker at afbryde fuldbyrdelsen, gelder reglerne
om strafafbrydelse, jf. nedenfor i pkt. 2.1.3.

-1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 11, hvorefter
Jjustitsministeren fastseetter regler om behandlingen af
sager om udsasttelse og benadning, er der udstedt be-
kendtgerelse nr. 364 af 17. maj 2001 om udsattelse
med fuldbyrdelse af faengselsstraf og den administra-
tive behandling af sager om benddning (udsattelses-
og benadningsbekendtgerelsen). Efter § 11 udsaettel-
ses- og benddningsbekendtgerelsen traeffer politiet af-
garelse om udszttelse af fuldbyrdelsen. Udszttelse
kan herudover i serlige tilfeelde meddeles af justitsmi-
nisteren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) med
henblik pa eventuel efterfolgende benddning, jf. be-
kendtgerelsens § 3, stk. 1, eller hvis den demte er
ramt af en alvorlig lidelse, jf. § 4, stk. 1.

En tilladelse til udsetielse betinges af, at den demte |
ikke begar strafbart forhold. I tilladelsen kan endvide-
re fastseettes yderligere vilkar, herunder f.eks. vilkar
om tilsyn, jf. straffuldbyrdelseslovens § 13. Den med-
delte udseettelse skal som udgangspunkt begraenses til
et bestemt tidsrum, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Efter udsaettelses- og benadningsbekendtgarelsens
§ 5 skal en ansggning om udszttelse tillegges opseet-
tende virkning, hvis anseggningen er indgivet rettidigt,
dvs. er modtaget af politiet eller Direktoratet for Kri-
minalforsorgen senest 20 dage for datoen for fremme-
de til udstéelse af feengselsstraf. Ansegningen har op-
seettende virkning, indtil afgerelse er truffet.

2.1.2. 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 14 er
spergsmalet om lesladelse reguleret. Losladelse sker
efter lovens § 79, stk. 1, efter endt strafudstéelse eller
i forbindelse med przvelﬂsladelse strafafbrydelse el-
ler-benédning. '

‘Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministe-
ren ellér den, der bemyndiges dertil, om den demte
skal lgslades pa prove, nér to tredjedele af straffetiden,
dog mindst 2 méneder, er udstiet. Efter straffelovens
§ 38, stk. 2, kan lgsladelse pé preve ske tidligere end
nevnti§ 38, stk. 1, nér serlige omstendigheder taler
derfor, og den demte har udstdet halvdelen af straffe-
tiden, dog mindst 2 maneder. Nar halvdelen af straffe-
tiden, dog mindst 4 maneder, er udstéet, kan justitsmi-
nisteren eller den, der bemyndiges dertil, efter straffe-
lovens § 40 a endvidere beslutte, at den demte skal
loslades pa preve, hvis hensynet til retshandhavelsen
ikke taler imod det, og den demte har ydet en sarlig
indsats for ikke at begé ny kriminalitet, herunder ved
at deltage i behandlings- eller uddannelsesforleb, eller
den demtes forhold taler derfor. -

Efter straffelovens § 38, stk. 5, forudsaetter l;asla—
delse p4 preve, at den demtes forhold ikke gor losla-
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delsen utilradelig, at der er sikret den pageeldende pas-
sende ophold og arbejde eller andet underhold, samt at
den pageeldende erklerer at ville overholde de vilkar
for lpsladelsen, som fastszttes efter straffelovens
§ 39, stk. 2, herunder f.eks. vilkar om tilsyn.

Provelasladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, sker
som et regelmessigt led i fuldbyrdelsen af feengsels-
straffe pd 3 méneder og derover. Vurderes risikoen for
recidiv (tilbagefald til kriminalitet) som vaesentlig, vil
provelasladelse dog veere udelukket.

2.1.3. Kriminalforsorgen fastleegger ved en bereg-
ning af straffetiden tidspunktet for losladelse efter ud-
staelse af hele straffen samt tidspunktet for eventuel
provelesladelse efter udstaelse af to tredjedele af en
tidsbestemt straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 14,
stk. 1, nr. 1 og 2. I strafberegningsbekendtgorelsen, jf.
bekendtgarelse nr. 383 af 19. maj 2004 om beregning
af straffetiden m.v., er der fastsat regler for denne
strafberegning.

Fuldbyrdelse af feengselsstraf anses for pabegyndt,
nar den demte modtages eller anholdes med henblik
pé straffuldbyrdelsens iveerkseattelse, jf. lovens § 14,
stk. 3. Efter lovens § 15 skal den demte snarest muligt
efter, at fuldbyrdelsen af feengselsstraffen er ivaerksat,
gores bekendt med straffetidsberegningen.

Fuldbyrdelse af faengsélsstraf afbrydes, hvis den
indsatte. udebliver, undviger eller i gvrigt selvfor-
skyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen eller anholdes
eller vareteegtsfeengsles i mindst 24 timer, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 75, stk. 1, nr. 1 og 2. Straffuldbyr-
delse kan endvidere afbrydes midlertidigt efter tilla-
delse fra justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, jf. straffuldbyrdelseslovens § 76, stk. 1. En sa-
dan tilladelse kan meddeles, hvis ganske serlige om-
steendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie-
eller helbredsmessig karakter taler imod en umiddel-
bar fortsattelse af straffuldbyrdelsen, fare for misbrug
ikke antages at foreligge, og hensynet til retshdndhee-
velsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Strafafbrydelse indebeerer, at den periode, hvor
straffuldbyrdelsen er afbrudt, ikke medregnes i straf-
fetiden. Ved straffuldbyrdelsens genoptagelse, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 77, skal der derfor foreta-
ges en ny straffetidsberegning.

2.1.4. Efter straffelovens § 124, stk. 1, straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar den, der som anholdt el-
ler feengslet flygter. Bestemmelsen omfatter indsatte i
arresthuse og feengsler, herunder indsatte i sdvel dbne
som lukkede feengsler. Desuden omfatter bestemmel-
sen personer, der i medfer af straffuldbyrdelseslovens
§ 78 udstér feengselsstraf pa hospital, i familiepleje, i
egnet hjem eller institution (alternative afsoningsfor-

mer) og personer, der i medfer af udgangsbekendtgo-
relsens § 50 udstar feengselsstraf under udstationering
fra feengsel eller arresthus.

Herudover omfatter bestemmelsen personer, der i
medfor af straffelovens § 74 a, stk. 1, efter rettens be-
stemmelse skal undergive sig en struktureret, kontrol-
leret socialpaedagogisk behandling (ungdomssankti-
on), ligesom bestemmelsen omfatter varetaegtsarre-
stanter, der i medfer af retsplejelovens § 765, stk. 2,
nr. 3, efter rettens bestemmelse har ophold i egnet
hjem eller institution (surrogatanbragt), eller som i
medfor afretsplejelovens § 777 er anbragt i anstalt for
personer, der udstar feengselsstraf eller forvaring, eller
i hospital m.v. (overfert til fuldbyrdelsesanstalt m.v.).

Bestemmelsen omfatter kun tilfzelde, hvor den an-
holdte eller feengslede »flygter«. Heri ligger, at den
anholdte eller den faengslede aktivt unddrager sig den
frihedsberevelse, som den pageeldende i anledning af
en ‘mistanke om et strafbart forhold eller fuldbyrdel-
sen af en faengsels- eller forvandlingsstraf for bede
m.v. er underlagt.

En varetegtsfaengslet, der er surrogatanbragt, eller
en indsat, der er anbragt i et &bent feengsel eller under
alternative afsoningsformer, f.eks. i sikrede institutio-
ner for barn og unge eller i kriminalforsorgens pensi-
oner, anses for flygtet, hvis den pagaldende forlader
anbringelsesstedet uden tilladelse. Det samme geelder,
hvis en indsat i forbindelse med transport eller under
ledsaget udgang undviger fra transporten eller den
ledsagende feengselsfunktionzer. Derimod er det ikke
strafbart, hvis en indsat udebliver fra faengslet efter
uledsaget udgang.

2.1.5. Efter straffuldbyrdelseslovens § 106 har en
indsat, der uforskyldt har udstéet feengselsstraf i for
lang tid, uforskyldt har veeret anbragt i forherscelle el-
ler sikringscelle, eller uforskyldt har veeret udelukket
fra feellesskab, ret til erstatning efter reglerne i retsple-
jelovens § 1018 a. Der er tale om en obligatorisk er-
statning pa objektivt grundlag.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 107 er der mulig-
hed for at tilleegge erstatning pa objektivt grundlag i
anledning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyr-
delsen af straf m.v. end de i § 106 naevnte. De indgreb,
der omfattes af § 107, er indgreb, som kriminalforsor-
gen eller andre myndigheder kan foretage over for den
demte m.fl. i medfer af bestemmelserne i straffuld-
byrdelsesloven eller bestemmelser fastsat i medfer af
denne lov. Med bestemmelsen sigtes til foranstaltnin-
ger af en vis konkret, indgribende karakter. Som ek-
sempel kan neevnes uberettiget overforsel fra aben til
lukket institution og uberettiget tilbagekaldelse af en
tilladelse til udgang.
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Hvis demte m.fl. udseettes for foranstaltninger, der
ikke omfattes af straffuldbyrdelseslovens § 106 eller
§ 107 om erstatning pad objektivt grundlag, ma et
eventuelt erstatningskrav i givet fald rejses pa normal
made pd grundlag af dansk rets almindelige erstat-
ningsregler.

2.1.6. Klage over afgerelser truffet af de lokale kri-
minalforsorgsmyndigheder (afdelinger, pensioner, ar-
resthuse og faengsler) eller politiet i henhold til straf-
fuldbyrdelsesloven kan péklages til justitsministeren
(dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen), jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 111, stk. 1. Klage til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen skal efter bestemmelsens
stk. 2 iveerkseettes inden to méaneder efter, at afgorel-
sen er meddelt den demte. En klage har som hovedre-
gel ikke opsattende virkning, jf. § 111, stk. 3, men sa-
vel den lokale kriminalforsorgsmyndighed som politi-
et og Direktoratet for Kriminalforsorgen kan bestem-
me, at klagen skal have opsattende virkning.

Nar der er tale om visse af kriminalforsorgens seer-
ligt indgribende afgerelser i henhold til straffuldbyr-
delsesloven, kan den demte efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 112 kraeve, at den trufne afgerelse indbringes
for retten. Fristen for at fremsette anmodning om
domstolsprevelse er 4 uger efter, at den demte har faet
meddelelse om den endelige administrative afgerelse.

Opregningen af de afgerelser, der kan indbringes
for retten efter bestemmelsen i § 112, er udtemmende.
Bl.a. kan folgende afgarelser begares indbragt for ret-
ten efter lovens § 112: Strafberegning, disciplineer-
straf i form af strafcelle i mere end 7 dage, konfiskati-
on, nzegtelse af provelwsladelse efter 2/3 af en tidsbe-
stemt straf, neegtelse af erstatning i anledning af ufor-
skyldt udstéelse af straf i for lang tid m.v.

2.2. Den svenske ordning vedrorende fuldbyrdelse af
straf pa bopeelen under intensiv overvagning og kon-
trol

2.2.1. Baggrund

I modseetning til i Danmark, hvor feengselsstraf ale-
ne kan fuldbyrdes i kriminalforsorgens institutioner
eller institutioner uden for kriminalforsorgen, jf.
ovenfor under pkt. 2.1.1., har man i Sverige i flere ar
haft en ordning, hvorefter demte kan udsta kortere,
ubetingede faengselsstraffe pa bopalen under intensiv
overvagning med elektronisk kontrol. I Sverige er
-ordningen benavnt IOV (en forkortelse af ordet »in-
tensivovervakning«).

IOV-ordningen blev indfart i Sverige den 1. august
1994 som en 2-arig forsggsordning geografisk af-
greenset til seks lokalomrader, jf. lov (1994:451) om

forsggsvirksomhed med intensivovervagning med
elektronisk kontrol (herefter benzvnt I0V-loven). I
forsegsperioden fik personet, der boede i et af de seks
lokalomréder omfattet af forspgsordningen, og som
var idemt en ubetinget faengselsstraf pé op til 2 mane-
der, mulighed for at ansegge kriminalforsorgen om at
udstd den.idemte straf pd bopzlen under intensiv
overvagning med elektronisk kontrol.

Ved lov (1996:784) om wndring af IOV-loven blev
forsegsordningen forleenget i to ar. Ved samme lov
blev ordningens geografiske anvendelsesomrade ud-
videt til at geelde hele Sverige, ligesom ordningen blev
udvidet til at omfatte ubetinget fengselsstraf i indtil 3
maneder. 1 1999 blev ordningen gjort permanent, jf.
lov (1998:618) om andring af IOV-loven.

Ved proposition af 21, oktober 2004 (Regeringens
proposition 2004/05:34 Okad anvindning av inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll) har den
svenske regering fremsat forslag om, at ordningen ud-
vides til at omfatte personer, der idemmes ubetinget
feengselsstraf i indtil 6 maneder.

Siden 1. oktober 2001 har — som en 3-arig forsggs-
ordning — ogsa personer idemt leengerevarende feeng-
selsstraffe (feengsel i mindst 2 &r) som et led i udslus-
ningen fra feengslet kunnet udsté de sidste 4 maneder
af straffen pa bopelen under intensiv overvagning
med elektronisk kontrol. I Sverige benavnes denne
supplerende ordning IOV-utsluss.

Ved den ovenfor omtalte regeringsproposition af
21. oktober 2004 (2004/05:34) har den svenske rege-
ring fremsat forslag om, at ordningen med IOV-ut-
sluss geres permanent og udvides, sdledes at personer
idemt feengselsstraf pa mindst 1 ar og 6 méneder skal
kunne udsta op til de sidste 4 méneder p& bopeelen un-
der intensivovervagning med elektronisk kontrol,
mens personer idemt fengselsstraf i mindst 2 érs
feengsel skal kunne udsta op til de sidste 6 méneder af
straffen pa bopelen under intensivovervigning med
elektronisk kontrol. .

De falgende afsnit vedrerer alene IOV-ordningen.

-2.2.2. Betingelser

Efter IOV-lovens § 2, stk. 1, skal en anspgning om
udstéelse pa bopaelen af ubetinget faengselsstraf pa op
til 3 maneder imgdekommes af kriminalforsorgen,
medmindre den demte er frihedsbergvet af andre
grunde end til udstéelse af den straf, som ansggningen
vedrerer, eller andre serlige grunde taler imod fuld-
byrdelse af den idemte feengselsstraf uden for krimi-
nalforsorgens institutioner. o

Loven finder udelukkende anvendelse pa personer,
der er idemt ubetinget feengselsstraf i indtil 3 mane-

55 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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der. En person, der ved f.eks. to domme er idemt ube-
tingede fengselsstraffe p4 op til tre maneder samlet,
kan udsta feengselsstraffen pa bopelen under intensiv
overvagning med elektronisk kontrol. Derimod kan en
person, der er idemt en delvist betinget dom — en sé-~
kaldt kombinationsdom — ikke meddeles tilladelse til
at udsta den ubetingede del af straffen p& bopeelen, li-
gesom forvandlingsstraf for beder heller ikke kan
fuldbyrdes pa denne made.

Som anfert ma den demte ikke veere frihedsberevet
af andre grunde end til udstéelse af den straf, som an-
segningen vedrorer. Udstér den demte séledes pé tids-
punktet for ansegningens indgivelse ubetinget feeng-
selsstraf'i henhold til en tidligere dom, eller er den pé-
geeldende varetaegtsfeengslet vedrerende andet straf-
bart forhold, er strafudstaelse pa bopeaelen ikke muligt.

Tilladelse til strafudstéelse pa bopeelen under inten-
siv overvagning med elektronisk kontrol kan endvide-
re ikke meddeles, hvis der foreligger andre serlige
grunde. T forarbejderne er der nrmere redegjort for,
hvilke serlige grunde der kan begrunde meddelelse af
afslag p& en ansegning om udstielse af faengselsstraf
pé bopeelen, jf. proposition 1993/94:184, side 33-35:

For det farste stilles der krav om, at den demte har
egnede boligforhold. Det er ikke et krav, at den demte
har egen bolig, men boligen skal veere af permanent
beskaffenhed. Den demte skal endvidere have adgang
til telefon med tilherende abonnement i boligen, idet
den clektroniske overvagning og kontrol er indrettet
saledes, at den fungerer over telenettet, ligesom der i
fuldbyrdelsesperioden bl.a. foretages telefoniske kon-
trolopkald. Der skal desuden vere indlagt elektricitet
i boligen.

En eventuel ®gtefzelle eller samlever samt hjemme-
boende bern over 18 ar skal desuden meddele samtyk-
ke til, at den demte kan fuldbyrde den idemte feeng-
selsstraf pa den feelles bopzl. Herudover ma den dom
af feengsel, som den pageeldende ansgger om at udsta
pa bopeelen, ikke veere idemt for strafbart forhold be-
géet mod en eller flere personer i husstanden.

Det er endvidere et krav, at den demte har ordnede
beskeftigelsesforhold, f.eks. som lenmodtager, selv-
steendig erhvervsdrivende, uddannelsessogende eller
lignende. Er den demte uden egnet beskaeftigelse, vil
den pageeldende blive meddelt afslag pé sin ansegning
om strafudstéelse pa bopaelen. Kriminalforsorgen skal
dog i sadanne tilfeelde vere den demte behjeelpelig
med at finde egnet beskeftigelse. Den demte kan,
hvis den pégaldende findes egnet dertil, efter om-
steendighederne tilbydes ulennet beskeeftigelse pa et
samfundstjenestested.

Efter IOV-lovens § 2, stk. 2, er det for demte, der
tidligere har udstéet en ubetinget feengselsstraf pa bo-
peelen under intensivovervagning med elektronisk
kontrol, desuden en betingelse, at den demte ikke i et
tidsrum af 3 &r forud for ansegningens indgivelse har
begdet en strafbar handling, for hvilken den pagel-
dende er idemt strengere straf end bede.

Ud over at undersege, om den demte opfylder
ovennavnte betingelser, foretager kriminalforsorgen
en mere overordnet vurdering af, om den demte er eg-
net til at udsta straf pa bopeelen, herunder om den pa-
geeldende mé antages at ville overholde de vilkar, som
fuldbyrdelse pa bopeelen under intensiv overvigning
med elektronisk kontrol er betinget af, jf. nedenfor un-
der pkt. 2.2.3. Det er i lovbemaerkningerne, jf: propo-
sition 1993/94:184, i den forbindelse angivet, at ad-
gangen til at udelukke personer fra udstéelse af faeng-
selsstraf p& bopalen ber have undtagelsens karakter.
Har ansgger dog f.eks. et aktivt misbrug af narkotiske
stoffer, vil den pégeldende blive meddelt afslag pa
ansggningen om strafudstaelse pd bopelen under in-
tensiv elektronisk overvigning. Det samme er tilfzel-
det, hvis den demte adskillige gange tidligere har ud-
staet straf pa bopzlen.

I praksis foretages egnethedsundersogelsen af den
demte pa dennes bopeel. Som altovervejende hovedre-
gel afleegger kriminalforsorgen endvidere sammen
med den dgmte et besgg pd den demtes arbejdsplads.
Hvis den demte ikke ensker at deltage i naevnte egnet-
hedsundersggelse, vil den pageldende blive meddelt
afslag pa sin ansggning om strafudstielse pa bopelen
under intensiv elektronisk overvigning.

2.2.3. Vilkar

Et vilkér for udstaelse af straf pa bopaelen under in-
tensiv overvagning med elekironisk kontrol er, at den
demte ikke forlader sin bolig uden for de af kriminal-
forsorgen fastsatte tidsrum og med andet formél end
deltagelse i aktiviteter godkendt af kriminalforsorgen
(f.eks. arbejde, studier, behandling, nedvendige ind-
keb m.v.), jf. IO0V-lovens § 3 og § 8, stk. 1, nr. 3. Om
kriminalforsorgens kontrol med overholdelsen af det-
te vilkar, henvises til pkt. 2.2.4. nedenfor.

Det er endvidere et vilkdr, at den demte i fuldbyr-
delsesperioden afholder sig fra indtagelse af alkohol
og brug af andre rusmidler, herunder narkotiske stof-
fer og dopingmidler, jf. IOV-lovens § 4. Om kriminal-
forsorgens kontrol med overholdelsen af dette vilkar,
henvises til pkt. 2.2.4. nedenfor.

Efter lovens § 6, stk. 1, 2. pkt., skal kriminalforsor-
gen under fuldbyrdelsen bistd den demte med stotte
og hjeelp med henblik pa, at den demte ikke bagefter
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begér ny kriminalitet. Det er bl.a. derfor et vilkér, at
den demte under. fuldbyrdelsen deltager i enten et al-
koholprogram (foredragsreekke vedrerende misbrug
af alkohol) eller et sakaldt »pévirkningsprograme; der
har til formal at forbedre den demtes muligheder for
efterfolgende at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Efter IOV-lovens § 5, stk. 1, og § 8, stk. 1, nr. 5,
skal den demte endvidere betale et gebyr, hvis den pa-
geldendes beskeeftigelses- og indtegtsforhold i fuld-
byrdelsesperioden muligger dette. Gebyret udger-op
til 50 kr. pr. degn, dog maksimalt 3.000,00 kr. Geby-
ret, der skal betales forud, tilfalder en serlig erstat-
ningsfond for ofre for forbrydelser.

Det er desuden et vilkér, at den demte under fuld-
byrdelsen holder kriminalforsorgen underrettet om
forhold, der kan have betydning for den pageeldendes
udstdelse af den idemte feengselsstraf pa bopzlen, li-
gesom den demte har pligt til at indfinde sig hos kri-
minalforsorgen, nar den pagaldende anmodes derom,
jf. lovens § 7.

2.2.4. Overvagning og kontrol

Den overvagning og kontrol, der finder sted med
henblik pé at sikre, at den demte ikke forlader bope-
len uden for de af kriminalforsorgen fastsatte tidsrumi,
bestér 1 elektronisk overvagning, uanmeldte hjemme-
beseg, kontrolopkald pr. telefor m.v. - '

Det elekironiske overvagnings- og kontrolsystem
bestér af tre enheder: En sender, som den demte skal
beere under hele fuldbyrdelsesforlobet, en modtager,
som placeres i den demtes hjem, hvor den tilsluttes te-
lenettet og elforsyningen, samt en centralcomputer
placeret hos kriminalforsorgen. Senderen, der fastgge-
res til den demtes ankel, afgiver kontinuerligt kodede
radiosignaler. Bliver senderen fjernet eller manipule-
ret med, alarmeres centralcomputeren. Centralcompu-
teren alarmeres endvidere, hvis den demte — uden for
de af kriminalforsorgen fastsatte tidsrum — beveeger
sig uden for modtagerens raekkevidde.

I centralcomputeren lagres de oplysninger, som
computeren modtager. Samtidig sammenholdes i hele
fuldbyrdelsesperioden de modtagne oplysninger med
det aktivitetsskema, der er indkodet i modtageren og
centralcomputeren for den demte.

I fuldbyrdelsesperioden kontrolleres det endvidere,
at den demte overholder sin beskzftigelsesforpligtel-
se. Den demte har som udgangspunkt pligt il at vere

‘beskaftiget 1 mindst 20 timer og maksimalt 40 timer
ugentlig. Inden fuldbyrdelsens iveerksaettelse under-
rettes den demtes arbejdsgiver eller uddannelsesinsti-
tution om den demtes forpligtelse til at vaere beskeef-
tiget 1 fuldbyrdelsesperioden, ligesom der udpeges en

kontaktperson, der forpligter sig til at underrette kri-
minalforsorgen i tilfeelde af den demtes udeblivelse
fra arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen. Der
foretages endvidere lejlighedsvise kontrolbeseg og
kontrolopkald pr. telefon pa arbejdspladsen eller ud-
dannelsesinstitutionen.

Til kontrol af, at den demte afholder sig fra brug af
alkohol og andre rusmidler, herunder afholder sig fra
brug af narkotiske stoffer, dopingmidler m.v., foreta-
ges der i fuldbyrdelsesperioden bl.a. udéndings- og
urinprever pd den demte. Den demte har pligt til at
deltage i disse kontrolforanstaltninger, jf. IOV-lovens
§ 4, stk. 2. ’ ' -

Antallet af uanmeldte hjemmebesog og andre kon-
troller, herunder foretagelse af urin- og udéndingspre-
ver, afpasses i hvert enkelt tilfeelde efter en konkret
vurdering. Endvidere afgeres det konkret i hvert en-
kelt tilfzelde, hvilken programvirksomhed det findes
mest hensigtsmeessigt at iveerkseette for den demte.

Den demte meddeles 2-4 timers ophold uden for
bopzlen ugentlig til personlige indkeb, tejvask m.v.
Pa dage, hvor den demte ikke har aktiviteter uden for
boligen (f.eks. i weekender og pé helligdage), fastsaet-
tes i aktivitetsskemaet 1 times dagligt ophold uden for
boligen. I gennemsnit tilbringer de demte ugentlig i
alt ca. 45 timer uden for boligen.

2.2.5. Vilkérsovertreedelse

Efter IOV-lovens § 14, stk. 1, 1. pkt., skal en tilla-
delse til strafudstielse pd bopalen under intensiv
overvigning med elektronisk kontrol tilbagekaldes,
hvis det ikke leengere er muligt at opretholde den elek-
troniske overvigning. Dette vil f.eks. veere tilfzeldet,
hvis den demte ikke lengere har noget sted at bo, el-
forsyningen opherer m.v. Indlaegges den demte pé ho-
spital eller lignende, vil fuldbyrdelsen dog kunne fort-
satte, uanset at det ikke under hospitalsindleeggelsen
er muligt at overvage den demte elektronisk, jf. lo-
vens § 14, stk. 1, 2. pkt.

En tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen skal efter
lovens § 14, stk. 2, ur. 1, endvidere tilbagekaldes, hvis
den demte overtreeder de vilkar, som kriminalforsor-
gen har fastsat i medfor af loven. Dette geelder dog ik-
ke, hvis den skete overtradelse er af »mindre betyd-
ning«. L

I forarbejderne til IOV-loven, jf. proposition
1993/94:184, side 44-45, er det anfort, at tolerancen
over for vilkérsovertradelser forudsattes at veere lav.
Indtager den demte sdledes f.eks. alkohol eller andre
rusmidler, skal tilladelsen til strafudstdelse pa bopas-
len som altovervejende hovedregel tilbagekaldes. Det
samme er tilfeldet, hvis den demte — enten gentagne
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gange eller i et enkeltstdende tilfzelde, hvis den skete
overskridelse er veesentlig — kommer senere hjem end
forudsat, og dette kan leegges den demte til last. Naeg-
ter den demte kriminalforsorgen adgang til boligen i
forbindelse med kontrolbesgg eller naegter den demte
i gvrigt at medvirke til kontroller, ber dette ligeledes
medfore, at tilladelsen tilbagekaldes.

En tilladelse til strafudstdelse pa bopeelen skal end-
videre tilbagekaldes, hvis den demte anmoder om det.
Det samme er tilfeeldet, hvis den demte ikke medvir-
ker til fuldbyrdelsens iveerksattelse pa det af keimi-
nalforsorgen fastsatte tidspunkt, eller den demte — pa
tidspunktet for foranstaltningens iverkseettelse — er
frihedsbergvet af anden grund end til fuldbyrdelse af
den feengselsstraf, som tilladelsen vedrarer, jf. lovens
§ 14, stk. 2, nr. 3.

En tilladelse til strafudstielse p& bopazlen skal des-
uden tilbagekaldes, hvis den demte inden fuldbyrdel-
sens iverksettelse pad ny idemmes straf af faengsel,
hvorved den samlede straf overstiger feengsel i 3 mé-
neder, eller den demte overtraeeder vilkar i henhold til
en betinget dom med den konsekvens, at feengselsstraf
skal fastszettes, jf. IOV-lovens § 14, stk. 2, nr. 4.

Kompetencen til at tilbagekalde en tilladelse til
strafudstielse pa bopelen er tillagt Overvignings-
navnet, jf. lovens § 15. Neevnet traeffer afgerelse efter
indberetning fra kriminalforsorgen. Ved Overvag-
ningsneevnets tilbagekaldelse af en tilladelse skal den
demte afsone straffen p& normal vis, dvs. i et faengsel.
Er straffuldbyrdelsen pa bopaelen allerede iveerksat pd
det tidspunkt, hvor tilladelsen tilbagekaldes, skal den
domte alene udstd reststraffen. Af den grund skal
Overvagningsnavnet fastseetter reststraffen ved tilba-
gekaldelsen af en tilladelse til strafudstaelse pa bopee-
len.

Kriminalforsorgen skal ikke ngdvendigvis afvente
Overvéigningsnavnets tilbagekaldelse af en tilladelse,
for der kan gribes ind over for vilkérsovertreedelser
m.v. Séledes kan kriminalforsorgen f.eks. i tilfelde af
den demtes undvigelse lade den pageeldende eftersoge

ved politiets foranstaltning med henblik pa overfersel

til fengsel eller arresthus af den demte ved dennes pa-
gribelse. Kriminalforsorgen kan endvidere straks lade
den pageeldende overfore til feengsel eller arresthus,
hvis det feks. i forbindelse med et kontrolbesgg pa
den demtes bopal konstateres, at den demte er pavir-
ket af alkohol.

2.2.6. De svenske erfaringer

Siden forsegsordningens indferelse i 1994 har
Brottsforebyggande radet (BRA) gennemfort flere un-
dersogelser af, hvordan den svenske ordning med
straffuldbyrdelse pa bopzlen under intensiv overvag-
ning med elektronisk kontrol fungerer.

Af Brottsforebyggande radets rapport 1999:4 frem-
gér bl.a., at der i Sverige i 1997 blev afsagt i alt ca.
9.000 byretsdomme pa maksimalt tre maneders feeng-
sel. Omkring 65 pct. af de 9.000 demte fik tilbud om
at anspge om at udsta straffen pa bopeelen, og af disse
ansegte 75 pet. Tilladelse blev meddelt 87 pet. af de
personer, der ansggte. Stort-set samtlige 6.243 demte,
der fik tilladelse til strafudstaelse pa bopalen, pabe-
gyndte ordningen.

6 pct. af de personer, der pabegyndte udstéelsen af
straf pa bopazlen, gennemforte ikke strafudstielsen.
De hyppigste grunde til, at fuldbyrdelsesforlabet pa
bopelen blev bragt til opher, var overtraedelse af alko-
holforbuddet (50 pct.), brug af narkotiske stoffer (19
pet.) og undvigelse (13 pct.).

Af rapporten fremgér endvidere, at 85 pct. af de
demte under udstdelsen havde erhvervsarbejde, 9 pct.
var studerende, mens 4 pct. udferte arbejde i kriminal-
forsorgens regi. .

Generelt er kvotienten for recidiv (tilbagefald til
kriminalitet) for personer, der har benyttet mulighe-
den for strafudstéelse pa bopzelen under intensiv over-
véagning med elektronisk kontrol, omtrent den samme
som for personer, der har udstaet strafi feengsel. Imid-
lertid er der for personer, der er demt for spiritusker-
sel, et markant lavere recidiv hos den gruppe, der har
udstaet feengselsstraf pa bopzelen frem for i et feengsel.

Ifelge Brottsforebyggande radets rapport 1999:4
har ordningen med straffuldbyrdelse pa bopzelen un-
der intensiv elektronisk overvégning endvidere vist
sig at veere en betydelig billigere afsoningsform end
feengsel. Dels er kriminalforsorgens omkostninger la-
vere (500-850 svenske kroner pr. degn), dels medfo-
rer ordningen samfunds- og privatekonomiske forde-
le, idet de demte ved at opretholde deres arbejde kan
undga indkomstbortfald.

Oplysning om ken, alder, kriminalitetstype, feeng-
selsstraffens leengde m.v. for demte, der i perioden fra
Januar 1997 til juni 1998 fik tilbud om at ansgge om
strafudstielse p& bopelen, kan illustreres sdledes, jf.
BRA-rapport 1999:4, side 51:
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Tilbud om Andel] af de Andel af de Andel af de Andel af de
straffuldbyrdelse pA | personer,der | ansogere,hvis | personer,hvis | personer,der
bopzelen efter tilbud ansggninger ansogninger | efter at have
om deltagel- | blev bevilget | blev bevilget, pibegyndt
se ansegte : der pabe- ordningen
herom gyn(.lte ord- | fuldforte den-
ningen ne
Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
(pet.) | (pet) | (pet) | (pet) | (pet) | (pet) | (pet) | (pet)
Kaen
Mand 8.663 74 26 87 13 99 1 94 6
Kvinde 588 75 25 88 | . 12 99 1195 5
Alder S
17-30 &r 3.152 79 21 | 91 ‘9 100 - 96 4
31-50 &r 4.632 71,5 | 28,5 85 15 » 98 2 92 | 7
51-79 ar 1.467 7 29 | 88,5 | 11,5 | 99,5 0,5 94 6
Tidligere straffet ‘
Nej ' 3.115 84 16 94 6 99 1 97 3
Ja 6.136 68 32 &3 17 98 2 93 7
Tidligere fuldbyrdet feengselsstraf '
Nej 4.711 82 18 93 7 99 1 96 4
Ja 4.540 65 35 80 | .20 98 21 91
Aktuel forbrydelse
Vold 1.715 78 22 38 12 | 99 1 96 4
Berigelseskriminali- 878 53 47 70 | 30 98 | 2 88 12
tet '
Spirituskersel 4296 79 21 92 g8 | 100 - 95 5
Narkokriminalitet 367 55 45 74 26 99 1 83 17
Andet 1.959 70 30 | 83%*% | 13% 99 1 95 5
Aktuel straf
<30 dage 519 74 26 90 10 | 100 | . -- 97 3
30 dage 5.751 76 24 90 | 10 99 1 96 4
45 dage 165 78| 22| 87| 13100 —| 9| 10
60 dage 1.774 69 31 81 19 98 | ~ 2 91 9
3 méneder 1.042 66 34 78 22 98 2 89 | 11

*  Fejlangivelse i opgerelsen (mangler 4 pct.)

** . Personer, som var bevilget strafudstaelse pd bopalen under intensivovervégning med elektronisk kontrol, men som pa
tidspunktet for dataindsamlingen ikke havde pabegyndt og/eller fuldfert udstaelsen, indgar ikke i tallene, hvilket kan pa-
virke resultatet marginalt. ' )
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Serligt om gruppen af spritbilister fremgér af tabel-
len bl.a., at denne gruppe udgjorde 46 pct. (4.296 per-
soner) af samtlige de personer, der fik tifbud om at an-
spge. Af disse 4.296 spritbilister ansggte 79 pct. om
deltagelse i ordningen. I 92 pet. af tilfeeldene blev til-
ladelse til strafudstielse p& bopelen under intensiv
overvagning med elektronisk kontrol meddelt, og
samtlige de personer, hvis ansggninger blev imade-
kommet, padbegyndte udstaelse af straf pd bopeelen.
Heraf gennemferte 96 pct. strafudstielsen pd bopee-
len.

De nyeste tal fra den svenske kriminalforsorg viser,
at af samtlige de personer, der i 2003 blev meddelt til-
ladelse til at udstd feengselsstraf pd bopelen, var ca.
55 pet. demt for spirituskersel, mens ca. 9 pct. var
demt for andre faerdselslovovertraedelser.

2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Indledning

Som anfert ovenfor under pkt. 2.2.1. har man i Sve-
rige haft gode erfaringer med en ordning, hvorefter
personer, der idemmes kortere, ubetingede faengsels-
straffe, har mulighed for at udsta straffen pa bopezlen
under intensiv overvigning og kontrol. Undersggelser
foretaget af det svenske kriminalpracventive rad viser
bl.a., at der blandt personer, der idemmes ubetinget
feengselsstraf for spirituskersel, er et markant lavere
recidiv (tilbagefald til kriminalitet) hos den gruppe,
der udstar straf pd bopalen under intensiv overvig-
ning og kontrol frem for i et fengsel.

De svenske erfaringer viser endvidere, at straffuld-
byrdelse pa bopelen under intensiv overvagning og
kontrol er mindre udgiftskraeevende end straffuldbyr-
delse i feengsel. Hertil kommer de samfundsgkonomi-
ske og resocialiseringsmessige fordele ved, at den
demte under udstaelsen kan fortszette i sit job og der-
med undgd indkomstbortfald.

Justitsministeriet vil samtidig med dette forslag
fremsette et lovforslag om @ndring af faerdselsloven
(Sanktionsfastszttelse i sager om spirituskersel m.v.),
som bl.a. vil medfere strengere straffe for spiritusker-
sel og karsel i frakendelsestiden, ligesom anvendelsen
af betingede domme med vilkar om enten samfunds-
tjeneste eller alkoholistbehandling vil blive indskrezen-
ket betydeligt. Lovforslaget vil sdledes bl.a. indebare,
at der fremover som udgangspunkt kun kan idemmes
én betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling. '

Med en udvidet anvendelse af ubetingede, relativt
korte feengselsstraffe pd fardselslovomradet vil der
efter Justitsministeriets opfattelse vaere en relevant og

afgreenset malgruppe, som gor det hensigtsmeessigt at
pébegynde anvendelsen her i landet af en ordning med
fuldbyrdelse af feengselsstraf pa bopeelen under inten-
siv overvigning og kontrol.

P4 den baggrund foreslas det, at der indferes mulig-
hed for, at personer, der er idemt kortere, ubetinget
feengselsstraf for overtreedelse af feerdselsloven, skal
kunne udsta straffen pa bopeelen under intensiv over-
vagning og kontrol i stedet for i feengsel eller arrest-
hus.

Den foresldede ordning er ikke en ny strafferetlig
sanktion, men en alternativ afsoningsform, som ber
reguleres pa linje med de gvrige afsoningsformer med
hensyn til idemte frihedsstraffe i straffuldbyrdelseslo-
ven.

Straffuldbyrdelseslovens geeldende bestemmelser
om fuldbyrdelse i kriminalforsorgens institutioner,
pensioner samt i institutioner m.v. uden for kriminal-
forsorgen overlader det i vidt omfang til justitsmini-
steren at fastsaette naermere regler om den administra-
tive og praktiske gennemforelse af straffuldbyrdelsen.
Justitsministeriet har imidlertid ved udformningen af
lovforslaget fundet det rigtigt, at anvendelsen af den
helt nye afsoningsform pé bopezlen reguleres for-
holdsvis detaljeret i loven. Dette indebeerer ingen &n-
dringer med hensyn til reguleringen af de evrige afso-
ningsformer.

2.3.2. Ordningens anvendelsesomrdde

2.3.2.1. Efter forslaget vil en tilladelse til strafud-
staelse pa bopzlen under intensiv overvagning og
kontrol kunne meddeles personer, der er idemt ubetin-
get feengselsstraf i indtil 3 maneder, jf. den foreslaede
$78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 8). Tilladelse vil
saledes ikke kunne meddeles personer, der ved en el-
ler flere andre domme er idemt feengselsstraf i mere
end 3 maneder, ligesom tilladelse ikke vil kunne med-
deles personer, der skal afsone forvandlingsstraf, jf.
straffelovens § 53.

-Det ber efter Justitsministeriets opfattelse ikke
veere et krav, at den faengselsstraf, som den demtes an-
segning vedrorer, er-idemt ved samme dom, nér blot
den samlede feengselsstraf, som den pageeldende er
blevet idemt for overtredelse af feerdselsloven, ikke
overstiger 3 maneder. Saledes vil som udgangspunkt
f.eks. en person, der er idemt ubetinget feengselsstraf
i 30 dage for at have fort motordrevet keretaj i spiri-
tuspévirket tilstand, og som senere — men inden tilla-
delse til strafudstaelse pa bopelen af de 30 dages
feengsel er meddelt — idemmes 40 dages ubetinget
feengsel for pa ny at have fort motordrevet keretesj i
spirituspavirket tilstand, kunne udsta den samlede
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straf af fengsel 1 70 dage pa bopeelen med elektronisk
fodlenke m.v. v

Da ordningen vedrerer fuldbyrdelse af faengsels-
straf, vil en bedestraf ikke afskeere den pageldende
fra-at kunne meddeles tilladelse til at udstd den idemte
fengselsstraf pd bopaelen med elektronisk fodleenke
m.v., uanset om beden er idemt eller vedtaget for,
samtidig med eller efter dommen. Er en person séle-
des feks. idomt en fengselsstraf pa 3 maneder for
overtraedelse af ferdselsloven og ved samme dom en
bade pa 10.000 kr. for en overtreedelse af miljgbeskyt-
telsesloven, kan den pageeldende udsta feengselsstraf-
fen p& 3 maneder pa bopzlen, hvis betingelserne her-
for i gvrigt er opfyldt, jf. nedenfor under pkt. 2.3.3.1.
0g 2.3.3.2.

2.3.2.2. Efter den foreslaede § 78 a, stk. 1, 1 straf—
fuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 1, nr. 8) er det
yderligere en betingelse, at den feengselsstraf, en an-
spgning om strafudstielse p&d bopzlen vedrerer, er
idemt for overtreedelse af ferdselsloven.

Justitsministeriet finder, at en ordning med straf-
fuldbyrdelse pd bopelen i forste omgang ber begraen-
ses til denne gruppe af lovovertreedere, som i.Sverige
ogsd udger langt den sterste enkeltgruppe af de dem-
te, der far tilladelse til-at udstd straf pd bopalen med
elektronisk fodlenke m.v. I Sverige har man samlet
set haft de mest positive erfaringer med denne gruppe
af demte. » :

Langt sterstedelen af de domme, hvorved en person
her i landet idemmes feengselsstraf for overtrzedelse af
feerdselsloven, vedrerer overtredelser af ferdselslo-
vens bestemmelser om spirituskersel og kersel i fra-
kendelsestiden. Feengselsstraf kan imidlertid ogsa
idemmes for overtredelse af andre af faerdselslovens
bestemmelser.

_ Efter strafbestemmelsen i feerdselslovens § 117,
stk. 5, kan under skerpende omsteendigheder, f.eks. i
gentagelsestilfzelde, en overtraedelse -af frerdselslo-

vens § 9, stk. 1 (undladelse af at yde hjzlp til tilskade-

komne ved ferdselsuheld), § 54, stk. 1 (kersel med
motordrevet keretgj i en sidan tilstand, at dette ikke er
forsvarligt, f.eks. pd grund af sygdom, sveekkelse
m.v.), § 56, stk. 1 (kersel med motordrevet keretej
uden at have erhvervet kerekort), § 62, stk. 1 (kersel
med traktor og motorredskab uden at have erhvervet
kerekort dertil), eller § 63 a (kersel med registrerings-
pligtig knallert uden at have erhvervet kerekort) straf-
fes med feengsel i indtil 1 &r.

Fangselsstraf for overtraeedelse af faerdselsloven
kan desuden idemmes efter strafbestemmelsen i feerd-
selslovens § 118, stk. 6. Denne bestemmelse, der blev
indsat ved lov nr. 498 af 7. juni 2001 om andring af

frerdselsloven (Skearpelse af straffen for grove feerd-
selslovovertradelser og indferelse af kerselsforbud),
indeholder hjemmel til at idemme frengsel for en hel
reekke af feerdselslovovertraedelser, nér den pagaelden-
de — uden at forholdet er af en sddan karakter, at det
samtidig omfattes af straffelovens § 241 om uagtsomt
manddrab, § 249 om uagtsom legemsbeskadigelse el-
ler § 252 om forsztlig fareforvoldelse — forsetligt har
forvoldt skade pa andres person eller ting, forsatligt
har fremkaldt naerliggende fare herfor eller i gvrigt har
fort motordrevet keretej pa seerlig hensynsles made.

12002 blev-der afsagt i alt ca. 110 domme af ube-
tinget feengsel 1 indtil 3 méneder efter strafbestemmel-
serne 1 feerdselslovens § 117, stk. 5, og § 118, stk. 6.
Heraf vedrerte ca. 100 af dommene kersel med motor-
drevet keretej uden at have erhvervet kerekort. Til
sammenligning blev der i 2002 afsagt i alt ca. 1.150
domme af ubetinget faengsel i indtil 3 maneder for spi-
rituskarsel og kersel i frakendelsestiden.

Der er siledes relativt fa af de ubetingede faengsels—
domme for overtreedelse af feerdselsloven, der vedre-
rer andet end spirituskersel og kersel i frakendelsesti-
den, og de fleste af lovovertraedelserne har ligheds-
punkter med kersel i frakendelsestiden. Justitsmini-
steriet finder pa den baggrund, at ogsa personer, der
efter strafbestemmelserne i ferdselslovens § 117,
stk. 5, eller § 118, stk. 6, er idemt ubetinget feengsels-
straf 1 indtil 3 maneder, bor kunne meddeles tilladelse
til at udsta straffen pa bopalen med elektronisk fod-
leenke m.v.

2.3.2.3. Regler om den admlmstlatlve behandling
af ansegninger om strafudstielse pd bopzlen under
intensiv overvagning og kontrol foreslas narmere re-
guleret i forskrifter udstedt af justitsministeren, jf. for-
slagets § 1, nr. 8 (den foreslaede § 78 a, stk. 2, 1. pkt.,
i straffuldbyrdelsesloven). Efter den foreslaede § 78,
stle. 2, 2. pkt., vil justitsministeren i forbindelse her-
med kunne bestemme, at der kun tillzegges ansggnin-
ger indgivet inden udlgbet af bestemte frister opset-

. tende virkning, siledes at straffuldbyrdelsen udsattes.

De administrative forskrifter, som vil blive udstedt
i medfor af den foreslaede § 78 a, stk. 2, vil i vidt om-
fang svare til de administrative regler, der er udstedt i
medfer af de geeldende bestemmelser i straffuldbyr-
delseslovens §§ 11 og 12 om udsettelse af straffuld-
byrdelsen, jf. ovenfor under pkt. 2.1.1.

2.3.3. Betingelser for meddelelse af tilladelse til straf-
udstdelse pé bopeelen

Som der nermere er redegjort. for under pkt. 2.3.2.
ovenfor, finder den foreslaede ordning anvendelse i
forhold til personer, der er idemt indtil 3 maneders
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ubetinget feengsel for overtraedelse af ferdselsloven.
Det foreslas, at den demte ligesom efter den svenske
ordning herudover skal opfylde en reckke betingelser
for at kunne fa tilladelse til strafudstaelse p& bopzlen,
jf. forslagets § 1, nr. 8 (den foresldede § 78 b i straf-
fuldbyrdelsesloven).

2.3.3.1. Straffuldbyrdelse pa bopelen under inten-
siv overvagning og kontrol er en alternativ made at
udsta en idemt feengselsstraf pa, og derfor ber denne
afsoningsform indebere stort set samme begrensning
i den demtes bevacgelsesfrihed som strafafsoning i et
feengsel. Dette forudsetter ikke blot, at den demte har
en bolig, hvor den pagzldende kan pélegges at ophol-
de sig under udstdelsen, men ligeledes, at boligen er af
en sddan beskaffenhed, at det er praktisk muligt at
kontrollere, om den pagzldende i fuldbyrdelsesperio-
den opholder sig pa bopzlen i de tidsrum, som tilsyns-
myndigheden foreskriver.

Det er derfor efter forslaget en betingelse, at den
demtes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at
straffuldbyrdelsen rent praktisk kan finde sted under
intensiv overvigning og kontrol, jf. den foresldede
$ 78, stk. 1, nr. 1. Bor den demte f.eks. pa hotel, her-
berg, i campingvogn eller lignende boligforhold af
midlertidig karakter, vil denne betingelse som ud-
gangspunkt ikke veere opfyldt. Der ma imidlertid i
hvert enkelt tilfaelde foretages en konkret vurdering af
den demtes boligforhold med henblik pa at afklare,
om straffuldbyrdelsen kan finde sted under den for-
nedne intensive overvigning og kontrol. ‘

Den modtager, der som led i den elektroniske over-
vagning og kontrol med den demte skal placeres i den-
nes hjem, jf. nedenfor under pkt. 2.3.5.1., skal tilsluttes
stremforsyningen, hvorfor det er et krav, at der i den
demtes bolig er indlagt strem. Er dette ikke tilfeldet,
m4 den demte meddeles afslag pa sin ansegning.

Fuldbyrdelse af straf pd bopzelen med elektronisk
fodlanke m.v. er efter forslaget endvidere betinget af,
at den demte har beskeftigelse i form af arbejde, ud-
dannelse eller lignende, og at dette foregir under sé-
danne forhold, at straffuldbyrdelsen rent praktisk kan
gennemferes under intensiv overvigning og kontrol,
jf. den foresldede § 78, stk. 1, nr. 2. Beskaftigelses-
kravet er bl.a. begrundet i resocialiseringshensyn samt
hensynet til, at den demte ikke i fuldbyrdelsesperio-
den isoleres pa bopzlen.

Er den demte arbejdsles, vil den pageldende — lige-
som efter den svenske ordning — som udgangspunkt
ikke kunne meddeles tilladelse til strafudstielse pa
bopalen med elektronisk fodlenke. Kriminalforsor-
gen ber dog i sddanne tilfelde formidle kontakt til
myndigheder, institutioner eller personer, der efter an-

den lovgivning kan veere den demte behjlpelig med
at finde et arbejde eller lignende. Andre personer uden
beskaftigelse, f.eks. folkepensionister, fortidspensio-
nister og efterlensmodtagere, vil kunne anses for at
opfylde beskaeftigelseskravet ved deltagelse i dagcen-
teraktiviteter, programvirksomhed i kriminalforsor-
gens regi eller lignende.

En person bar endvidere ikke p4 ny meddeles tilla-
delse til at udstd feengselsstraf pa bopelen med elek-
tronisk fodleenke m.v., hvis den pagaldende efter kor-
tere tid er faldet tilbage i ny alvorlig kriminalitet efter
at have benyttet denne alternative afsoningsform.

Efter forslaget er det derfor en betingelse for med-
delelse af tilladelse til strafudstaelse pd bopelen, at
den demte, nar denne tidligere har udstaet straf pa bo-
pelen under intensiv overvigning og kontrol, i et tids-
rum af 2 &r forud for den straf, som ansegningen ved-
rerer, ikke er idemt hgjere straf end bede, jf. den fore-
slaede § 78 b, stk. 1, nr. 3. Den tidsmeessige graense pd
2 &r svarer til den prevetid, som normalt fastsettes i
betingede domme med vilkdr om alkoholistbehand-
ling og i sager om pravelgsladelse.

Det er efter forslaget endvidere en betingelse, at
personer, der har samme bopel som den demte, og
som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffuld-
byrdelsen kan finde sted pd den feelles bopzl, jf. den
foresléede § 78 b, stk. 1, nr. 4. Samtykke fra f.eks. den
domtes egtefelle, samlever, hjemmeboende bern
over 18 ar m.fl., der er direkte berort af den demtes
strafudstielse pa bopelen, vil siledes skulle indhen-
tes. Dette skyldes bl.a., at der i boligen skal installeres
elekironisk overvigningsudstyr, ligesom den over-
vagning og kontrol, der vil finde sted i fuldbyrdelses-
perioden, bestar i nanmeldte kontrolbeseg pd bopa-
len. Disse fuldbyrdelsesforanstaltninger ngdvendig-
gor, at kriminalforsorgen har adgang til den demtes
bopzel.

2.3.3.2. T visse tilfeelde kan der gere sig sarlige
konkrete forhold geldende, som medforer, at der ikke
ber gives tilladelse til strafudstielse pd bopelen,
skent den demte opfylder de ovenfor navnte betingel-
ser.

Det foreslés derfor, at tilladelse skal naegtes med-
delt, hvis denne fuldbyrdelsesform som folge af den
demtes forhold ikke findes hensigtsmassig, jf. den
foreslaede § 78 b, stk. 2.

Om tilladelse til strafudstielse pd bopalen med
elektronisk fodleenke m.v. skal naegtes meddelt efter
denne bestemmelse vil bero pa en konkret vurdering
af den demtes forhold i hvert enkelt tilflde samt mu-
lighederne for gennemforelse af den intensive over-
végning og kontrol med den demte.
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Det forudszttes, at tilladelse f.eks. negtes meddelt,
hvis der konkret er grund til at antage, at den demte
ikke vil overholde de vilkar, der gelder for fuldbyr-
delse pé bopelen, jf. nedenfor under pkt. 2.3.5., navn-
lig fordi dette tidligere er sket, eller hvis den demte
adskillige gange tidligere har udstaet straf pa bopaelen
med elektronisk fodleenke m.v.

Tilladelse ber herudover neegtes meddelt, hvis den
demte f.eks. pa grund af et massivt alkoholmisbrug el-
ler misbrug af euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning, ma
antages at veere ude af stand til at overholde de vilkar,
der geelder for denne afsoningsform.

Tilladelse til strafudstdelse pa bopalen under inten-
siv overvégning og kontrol ber endvidere nagtes
meddelt, hvis der foreligger en begrundet mistanke
om, at den demte — ud over den ferdselslovovertree-
delse, der danner grundlag for den straf, ansegningen
om strafudstéelse p& bopealen vedrarer — har begéet en
lovovertraedelse, der efter loven kan medfere straf af
feengsel, og det efter en konkret vurdering méa antages,
at den pagzeldende, hvis denne kendes skyldig, vil bli-
ve idemt faengselsstraf. En undtagelse herfra geelder
dog dels i tilfeelde, hvor den begrundede mistanke
vedrerer en faerdselslovovertradelse, nar det i gvrigt
mé antages, at der — samlet set — ikke vil blive tale om
feengselsstraf pa over 3 méneder, dels i tilfeelde, hvor
den begrundede mistanke vedrerer en anden lovover-
treedelse, nér det md antages, at anseger vedrerende
denne lovovertreedelse ikke vil blive idemt hejere
straf end bade, jf. ovenfor under pkt. 2.3.2.1.

Endvidere ber tilladelse til strafudstaelse pa bopee-
len nzegtes meddelt, hvis arsagen til, at ansgger er ble-
vet idemt en ubetinget feengselsstrafi stedet for en be-
tinget dom med vilkér om samfundstjeneste eller al-
koholistbehandling, alene er, at den pageeldende har
naegtet at deltage i en personundersggelse til brug for
rettens eventuelle udmaling af en betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbehand-
ling, eller at den demte i gvrigt har erkleeret sig uvillig
til at udfere samfundstjeneste eller underkaste sig en
struktureret, kontrolleret behandling mod misbrug af
alkohol.

2.3.3.3. Ud over at opfylde betingelserne navnt i
den foresldede bestemmelse i § 78 b er det en forud-

“s@tning for at kunne afsone pa bopelen med elektro-
nisk fodlaenke m.v., at der er ledig kapacitet til fuld-
byrdelsens iveerksettelse, jf. nedenfor under pkt. 4,
hvorefter der i farste omgang etableres 150 overvége-
de afsoningspladser. En person har séledes ikke, uan-
set at den pageeldende opfylder betingelsernei § 78 b,
et retskrav pa at kunne udsta den idemte feengselsstraf

pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol,
hvis der ikke er ledig kapacitet i ordningen. Det bety-
der bl.a., at i tilfzelde, hvor straffen er teet pa at bortfal-
de pga. ventetidsbenadning, vil den pégaeldende ikke
kunne kreeve, at fuldbyrdelsen sker pd bopeaelen med
elekironisk fodleenke m.v. Overstiger antallet af dem-
te, der opfylder betingelserne for strafudstielse pa bo-
peelen med elektronisk fodleenke m.v., den ledige ka-
pacitet i ordningen, vil det afgerende kriterium vere
datoen for anseggningens indgivelse. -

2.3.4. Egnethedsundersogelse af den domte

Med henblik pa afgerelsen af, om den demte opfyl-
der betingelserne for at kunne meddeles tilladelse til
strafudstdelse pa bopelen med elektronisk fodlenke
m.v., skal kriminalforsorgen foretage en nermere un-
dersggelse af den demtes personlige forhold, herunder
vedkommendes boligforhold, beskeeftigelsesforhold
samt fysiske og psykiske tilstand, jf. den foreslaede
$78 b, stk. 3, 1. pkt.

Ud over at afdeekke, om den demte opfylder de be-
tingelser, der geelder for meddelelse af tilladelse til
strafudstielse pa bopeelen, har egnethedsundersegel-
sen til forméal at afdekke, om den demte har et be-
handlingskreevende alkoholmisbrug eller andet mis-
brug, f.eks. misbrug af euforiserende stoffer eller lig-
nende. Med dette formal foreslas deti§ 78 b, stk. 3, 2.
pkt., at kriminalforsorgen, hvis man finder det forng-
dent, kan bestemme, at den demte som led i egnet-
hedsundersggelsen skal afleegge udandmgspmvel og
ur1npmve1

Om der-er grundlag for at treeffe bestemmelse om
afleggelse af uddndingsprever og urinprever i forbin-
delse med egnethedsundersggelsens foretagelse méa
bero pé en konkret vurderinig i hvert enkelt tilfaelde.

Den demtes nagtelse af at deltage i den i § 78 b,
stk. 3, nevnte undersogelse vil efter forslaget medfe-
re, at den pgazldende meddeles afslag pa sin anseg-
ning om strafudstéelse pa bopelen, jf. den foreslaede
$78 b, stk. 4. Dette geelder ikke kun i tilfelde, hvor
den demte inden undersggelsens iverksettelse tilken-
degiver, at den pageldende ikke gnsker at medvirke
ved undersggelsens foretagelse, eller hvor den demte
udebliver herfra, men ligeledes i tilfelde, hvor den
demte ikke samarbejder forngdent ved undersggel-
sens foretagelse.

2.3.5. Villar for straffuldbyrdelse pd bopeelen

Som anfert under pkt. 2.3.3.1. er straffuldbyrdelse
pa bopaelen med- elektronisk fodleenke m.v. et alterna-
tiv til straffuldbyrdelse i fengsel, og afsoningsformen
ber derfor efter Justitsministeriets opfattelse indrettes
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pé en sadan made, at den demtes bevagelsesfrihed
m.v. i fuldbyrdelsesperioden stort set indskrankes i
samme omfang som ved strafafsoning i feengsel. Bl.a.
med henblik herpé foreslds en reekke vilkar for straf-
fuldbyrdelse pa bopzlen. )

2.3.5.1. Efter den foresldede § 78 ¢, stk. 1, nr. 1, er
det et vilkar, at den demte ikke i fuldbyrdelsesperio-
den begar strafbart forhold. Dette vilkar svarer til,
hvad der f.eks. geelder for demte, der provelsslades,
jf. straffelovens § 39, stk. 1, demte, der meddeles til-
ladelse til udszttelse af straffuldbyrdelsen, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 13, stk. 1, og demte, der med-
deles tilladelse til midlertidigt eller for hele eller re-
sten af straffetiden anbringes pa hospital, i familieple-
je, i egnet hjem eller institution, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 78, stk. 3.

Efter forslaget er det endvidere et vilkdr, at den
demte i fuldbyrdelsesperioden kun forlader sin bopel
inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum,
jf. den foresldede § 78 ¢, stk. 1, nr. 2.

Tilsynsmyndigheden vil inden fuldbyrdelsens
ivaerkszettelse i samarbejde med den demte udarbejde
et aktivitetsskema for den demte. Af skemaet vil det
bl.a. fremgé, inden for hvilke tidsrum den demte har
pligt til at opholde sig p& bopzlen, inden for hvilke
tidsrum den demte skal befinde sig pa sit arbejde, ud-
dannelsesinstitution eller lignende, samt inden for
hvilke tidsrum den demte skal deltage i programvirk-
somhed, behandling, kontrolbesgg hos tilsynsmyn-
digheden m.v.

Ligesom det er tilfeeldet efter den svenske ordning,
vil det i den demtes aktivitetsskema endvidere blive
fastsat, inden for hvilke tidsrum den demte kan forla-
de sin bopzel med henblik pa foretagelse af personlige
indkeb, tgjvask m.v. (2-4 timer ugentlig), ligesom det
i aktivitetsskemaet vil blive fastsat, at den demte pa
dage, hvor den pagzldende ikke har aktiviteter uden
for sin bopel (f.eks. i weekender og pa helligdage),
har tilladelse til 1 times dagligt ophold uden for boli-
gen. _
I fuldbyrdelsesperioden vil tilsynsmyndigheden
herudover kunne meddele den demte tilladelse til, at
vedkommende forlader sin bopzel af dels humanitare
grunde (f.eks. med henblik pa at besgge en nzrstdende
person, som er alvorligt syg, eller deltagelse i en neer-
stdende persons begravelse) og dels i tilfelde, hvor
den demtes tilstedeveerelse er pakraevet, f.eks. med
henblik pa at mede i retten som vidne.

Efter forslaget er det desuden et vilkar, at den demte
kun forlader sin bopzl for at deltage i aktiviteter, som
tilsynsmyndigheden har godkendt, jf. den foreslaede
$ 78 ¢, stk. 1, nr. 3. Som anfort ovenfor vil det af den

demtes aktivitetsskema bl.a. fremga, hvor den pagal-
dende i fuldbyrdelsesperioden skal befinde sig p4 et-
hvert givent tidspunkt.

Det er efter forslaget herudover et vilkar, at den
demte i fuldbyrdelsesperioden ikke indtager alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning, herunder f.eks. do-
pingmidler, jf. den foresldede § 78 ¢, stk. 1, nr. 4.

Efter den foresldede § 78 ¢, stk. I, nr. 5, er det her-
udover et vilkér, at den demte ikke helt eller delvis
udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lignende i
fuldbyrdelsesperioden.

Det er endvidere et vilkar, at den demte deltager i et
program efter tilsynsmyndighedens nermere bestem-
melse, der har til formal at forbedre den demtes mu-
ligheder for fremover at leve en kriminalitetsfii tilvee-
relse, jf. den foresléede § 78 c, sik. 1, nr. 6.

Hvilken programvirksomhed, den demte skal pé-
leegges at deltage i, vil blive afgjort af tilsynsmyndig-
heden efter en konkret vurdering af den demtes behov
for bistand, stette og vejledning. Der kan veere tale om
deltagelse i et egentligt kursusprogram, hvor elemen-
ter som f.eks. holdninger til kriminalitet, kommunika-
tion, evne til problemlesning og forebyggelse af tilba-
gefald m.v. indgér. Programvirksomheden vil ogsé
kunne besta i f.eks. deltagelse i en serlig foredrags-
reekke eller lignende. .

Programvirksomhedens tidsmeessige omfang vil li-
geledes afthange af en konkret vurdering af den dem-
tes behov. Er den demtes sociale og personlige for-
hold af en s&dan karakter, at behovet for deltagelse i
programvirksomhed er begrenset, vil programvirk-
somhedens tidsmessige omfang kunne indskrenkes
til f.eks. 1-2 timer ugentlig. ‘

I den foresléede § 78 ¢, stk. 1, nr. 7, er det fastsat, at
det desuden er et vilkar, at den demte i fuldbyrdelses-
perioden undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., samt over-
holder de forskrifter, som kriminalforsorgen fastseet-
ter til gennemforelsen af tilsynet med den demte.

Som anfort nedenfor under pkt. 2.3.7.1., vil tilsynet
med den demte i fuldbyrdelsesperioden blive gen-
nemfert af kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i
Frihed), jf. den foresldede § 78 d, stk. 1. Tilsynsarbej-
det har generelt to funktioner, dels at stotte og vejlede
den demte med henblik pa at forbedre den pageelden-
des muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaerel-
se, dels at udeve kontrol med, at den demte overhol-
der de vilkar, som gzlder for straffuldbyrdelse pa bo-
palen under intensiv overvigning og kontrol.

Kontrollen med den demtes overholdelse af vilka-
ret om at opholde sig pa bopzlen i de tidsrum, hvor
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den pageldende har pligt hertil, vil foregd degnet
rundt og bl.a. finde sted elektronisk. Teknikken med
den elektroniske overvagning vil komme til at besta af
tre enheder: En batteridrevet sender, som den demte
skal bare i hele fuldbyrdelsesperioden (elektronisk
fodlenke), en modtager med indbygget modem, der
tilsluttes elforsyningen i den demtes bolig, samt en
centralcomputer placeret i en dagnbemandet overvag-
ningscentral hos. Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Det er ikke en forudsatning, at den demte har fastnet-
telefon. ' ‘ '

Senderen monteres om den demtes ankel i forbin-
delse med fuldbyrdelsens ivaerkseattelse, jf. nedenfor
under pkt. 2.3.6. Senderen vil kontinuerligt afgive ko-
dede signaler, som kan opfanges af den modtager, der
forud for fuldbyrdelsens iveerksattelse er blevet .in-
stalleret p& den demtes bopzl.

I modtageren vil den demtes-aktivitetsskema, som
tilsynsmyndigheden forud for fuldbyrdelsens ivaerk-
sattelse har udarbejdet i samarbejde med den demte,
veere indkodet. Er den demte ikke i de tidsrum, hvor
den pagzldende har pligt til at opholde sig pé sin bo-
pzl, inden for modtagerens reekkevidde, dvs. inden
for en afstand af typisk 25-40 meter fra modtageren,
vil der straks ga en alarm til centralcomputeren. Til-
svarende vil der g& en alarm til centralcomputeren,
hvis den demte forsgger at fjerne eller manipulere
med enten senderen eller modtageren.

I centralcomputeren registreres samtlige indgéende
alarmer fra modtagerne placeret i de demtes hjem.
Overvagningscentralens medarbejdere vil ved modta-
gelse af en alarm underrette den kriminalforsorgsaf-
deling, dei forer tilsyn med den demte, séledes at til-
synsmyndigheden kan tage kontakt til den demte med
henblik pa indgriben over for eventuelle vilkarsover-
tredelser, jf. nermere herom nedenfor under pkt.
2.3.8.5.0g2.3.8.6.

Tilsynet med den domte i fuldbyr delsesperloden vil
ikke blot besta i elektronisk overvégning, men ligele-
des i bl.a. uanmeldte kontrolbesogg pd bopzlen og
kontrolopkald pr. telefon.

Uanmeldte kontrolbesgg pa bopalen har flere for-
mal. Dels vil tilsynsmyndigheden veere i teet kontakt
med den demte med henblik pé at yde den pdgzlden-
de stotte og vejledning i fuldbyrdelsesperioden, dels
vil tilsynsmyndigheden lobende kontrollere, at det
elektroniske overvagningssystem fungerer, som det
skal, og dels vil tilsynsmyndigheden kontrollere, at
den demte overholder vilkérene for fuldbyrdelsen.
Der vil siledes under uanmeldte kontrolbesog kunne
foretages udéndingsprever pd den demte, ligesom den
demte vil kunne palegges at aflegge urinprover til

kontrol af, at den demte ikke indtager alkohol eller
bruger euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er;
forbudt efter den almindelige lovgivning.

Hyppigheden af uanmeldte kontrolbeseg afgeres af
tilsynsmyndigheden efter en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelde. Det forudsaettes imidlertid, at der — li-
gesom i Sverige — foretages 1-3 ugentlige uanmeldte
kontrolbesgg pd den demtes bopel eller flere, hvis
forholdene tilsiger det.

Kontrolbesag vil ligeledes kunne finde sted pa den
demtes arbejdsplads, uddannelsesinstitution eller lig-
nende. Arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen
vil som altovervejende hovedregel, inden fuldbyrdel-
sen iveerksettes, blive gjort bekendt med den demtes
beskeaftigelsesforpligtelse i fuldbyrdelsesperioden, og
der vil pa arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutio-
nen blive udpeget en kontaktperson, som kan under-
rette tilsynsmyndigheden, hvis den demte helt eller
delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse eller lig-
nende. Underretning af arbejdsgiveren vil dog efter
omstendighederne kunne undlades, hvis den forned-
ne overvagning og kontrol med, at den demte overhol-
der sin beskeeftigelsesforpligtelse, i avrigt kan finde
sted pa fuldt betryggende vis uden underretning af ar-
bejdsgiveren.

Efter den foreslaede § 78 ¢, stk. 1, nr. 8, er det des-
uden et vilkér, at den demte holder tilsynsmyndighe-
den underrettet om forhold af betydning for straffuld-
byrdelsen pé bopeelen samt meder hos tilsynsmyndig-
heden efter dennes neermere bestemmelse. ‘

Ligesom det er tilfaeldet med antallet af uanmeldte
besog, udtagelse af udéndingsprever og urinprever
m.v., overlades det til tilsynsmyndigheden at bestem-
me konkret i hvert enkelt tilfeelde, hvor ofte den demte
skal mede op hos tilsynsmyndigheden.

2.3.5.2. Efter den foreslaede § 78 ¢, stk. 2, kan til-
synsmyndigheden fastsztte andre vilkar, som tilsyns-
myndigheden métte finde hensigtsmaessige, herunder
vilkér or, at den demte i fuldbyrdelsesperioden un-

“derkaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholist-

behandling.

Er det i forbindelse med egnethedsundersegelsen af
den demte, jf. ovenfor under pkt. 2.3.4., blevet afdaek-
ket, at den demte har et behandlingskreevende alko-
holmisbrug, skal der i en tilladelse til strafudstaelse pa
bopzlen som hovedregel fastszttes vilkar om, at den
demte underkaster sig en struktureret, kontrolleret al-
koholistbehandling.

Kriminalforsorgen kan herudover f.eks. fastsastte
vilkdr om, at en demt, der har psykiske problemer,
skal undergive sig behandling.’
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Er den idemte straf s kort, at det ikke har noget for-
mal at fastsztte vilkdr om behandling som nzvnt
ovenfor, vil sddanne vilkar kunne undlades. Som an-
fort under pkt. 2.3.3.2. ovenfor, ber tilladelse til straf-
udstdelse pa bopeelen imidlertid naegtes meddelt, hvis
den demte f.eks. pd grund af et massivt alkoholmis-
brug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgiv-
ning, vurderes at vere ude af stand til at overholde de
vilkar, der geelder for denne afsoningsform.

2.3.5.3. Justitsministeriet har overvejet, om det li-
gesom i Sverige ber fastseettes som et vilkar, at perso-
ner, der ensker at udsté feengselsstraf pd bopzelen med
elektronisk fodlaenke m.v., skal forudbetale et samlet
gebyr for at anvende denne fuldbyrdelsesform.

Et vilkar om gebyrbetaling matte i givet fald forud-
satte, at der ogsé kan treeffes afgerelse om, at gebyret
kan nedsattes eller helt bortfalde i tilfxlde, hvor den
demte ikke er i stand til at betale, idet personer, hvis
gkonomiske forhold er meget vanskelige, ikke pa for-
hand ber veere afskaret fra at kunne udsta straf pa bo-
pelen under intensiv overvagning og kontrol, hvis de
i ovrigt opfylder betingelserne herfor. En forpligtelse
for kriminalforsorgen til i hvert enkelt tilfeelde at op-
stille budgetter m.v. for at afdekke, om den demte er
i stand til at betale et samlet gebyr, vil imidlertid med-
fore en saerskilt administrativ byrde, der efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke star i forhold til betydnin-
gen af at opkraeve et sddant gebyr.

P4 den baggrund har Justitsministeriet besluttet
ikke at stille forslag om gebyrbetaling.

2.3.6. Iveerkscettelsen af straffuldbyrdelse pd bopcelen

Kompetencen til at meddele tilladelser til strafud-
stdelse pd bopezlen under intensiv overvigning og
kontrol vil blive henlagt til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Efter konstatering af, at den demte opfyl-
der betingelserne efter den foreslaede § 78 a, vil direk-
toratet sende ansegningen til Kriminalforsorgen i Fri-
hed med henblik pé foretagelse af en egnethedsunder-
sogelse af den demte, jf. den foresléede § 78 b, stk. 3.

Nar egnethedsundersegelsen er foretaget, vil Direk-
toratet for Kriminalforsorgen treeffe afgorelse om,
hvorvidt tilladelse til strafudstaelse p& bopelen under
intensiv overvigning og kontrol kan meddeles, herun-
der om der i tilladelsen skal fastseettes vilkér i medfor
af forslagets § 78 c, stk. 2, om, at den demte f.eks. skal
underkaste sig en kontrolleret, struktureret alkoholbe-
handling.

Efter den foresléede nye bestemmelse i § 8, stk. 4,
iveerksaettes straffuldbyrdelsen pd bopalen under in-
tensiv overvagning og kontrol pa det tidspunkt, hvor

kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pa-
geeldende. Kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i
Frihed) vil herefter skulle foretage en beregning af
straffetiden efter den almindelige regel i straffuldbyr-
delseslovens § 14, jf. ovenfor under pkt. 2.1.3.

I praksis vil straffuldbyrdelse pa bopzelen under in-
tensiv overvagning og kontrol blive iveerksat ved, at
tilsynsmyndigheden pé en forud fastsat dato meder op
pa den demtes bopeel og installerer modtageren i den
demtes hjem samt monterer den sender pa den demtes
ankel (den elektroniske fodleenke), som den pigel-
dende skal beere i fuldbyrdelsesperioden. Herefter vil
afprovning af det elektroniske overvagningssystem
finde sted. Efter afprevning af det elektroniske over-
vagningssystem meddeles den demte, at fuldbyrdel-
sen iverksettes.

2.3.7. Kriminalforsorgens pligt til at fore tilsyn og
kontrol med straffuldbyrdelsen pa bopeelen

2.3.7.1. Efter den foreslaede § 78 d, stk. 1, 1. pkt,
skal kriminalforsorgen (Kriminalforsorgen i Frihed)
fore tilsyn med demte, der udstar straf af faengsel pa
bopelen med elektronisk fodleenke, herunder fore til-
syn med den demtes overholdelse af de i § 78 ¢ neevn-
te vilkar for tilladelsen. Om tilsynet og kontrollen med
den demte i fuldbyrdelsesperioden, herunder den
elektroniske kontrol, henvises til pkt. 2.3.5.1. ovenfor.

Tilsynsmyndigheden skal inden fuldbyrdelsens
ivaerksattelse vejlede den demte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og de for straffuldbyrdelsen fast-
satte vilkér indebzrer, herunder om virkninger af vil-
kérsovertreedelser, jf. den foresléede § 78 d, stk. 1, 2.
Dpkt.

2.3.7.2. Efter den foreslaede § 78 d, stk. 2, afgiver
tilsynsmyndigheden indberetning til Direktoratet for
Kriminalforsorgen, hvis den demte ikke lengere op-
fylder betingelserne for straffuldbyrdelse¢ pa bopzelen
under intensiv overvigning og kontrol, hvis den dem-
te overtraeder de vilkar, der geelder for fuldbyrdelsen,
eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke kan gennemfores pa grund af dennes
adfeerd. Indberetning skal finde sted med henblik pé,
at Direktoratet for Kriminalforsorgen kan tage stilling
til, om den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes, jf.
nedenfor under pkt. 2.3.8.

Som anfert nedenfor under pkt. 2.3.8.5., forudseet-
tes det, at tolerancen over for vilkarsovertraedelser
skal veere meget lav. Tilsynsmyndighedens afgorelse
af, om indberetning til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen skal finde sted, vil dog naturligvis veere for-
bundet med et vist sken, f.eks. hvis tilsynsmyndighe-
den finder, at en for sen hjemkomst til bopeelen ikke
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kan lgges den demte til last, eller hvis tilsynsmyn-
digheden — f.eks. pd grund af pludselig opstdet syg-
dom hos den demte eller dennes barn — finder det und-
skyldeligt, at den demte uden at give besked herom
ikke er modt pa arbejde eller ikke er medt op hos til-
synsmyndigheden.

Nzermere regler om tilsynets gennemfarelse, herun-
der dettes ivarksettelse, kontakthyppighed, elektro-
nisk overvagning, kontrolbesgg, foretagelse af udén-
dingsprover og urinprever m.v., foreslds reguleret i
administrative forskrifter, der udstedes af justitsmini-
steren, jf. den foresldede § 78 d, stk. 3

2.3.8. Tilbagekaldelse af tilladelse til strafudstdelse
pé bopeelen

Som det er tilfzldet efter den svenske ordning for
straffuldbyrdelse pd bopzlen under intensiv overvég-
ning og kontrol, kan en tilladelse til straffuldbyrdelse
pa bopelen efter forslaget tilbagekaldes i en rackke til-
felde, jf. nedenfor under pkt. 2.3.8.1.-2.3.8.6. Kom-
petencen til at treeffe afgerelse om tilbagekaldelse vil
—ligesom det er tilfeeldet med kompetencen til at med-
dele tilladelsen — blive henlagt til Direktoratet for Kri-
minalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen skal treeffe af-
gorelse om tilbagekaldelse hurtigst muligt efter det
tidspunkt, hvor direktoratet har modtaget indberet-
ning fra tilsynsmyndigheden. Den demte skal — hvis
straffuldbyrdelsen pa bopeelen pa tidspunktet for til-
bagekaldelsen allerede er iveerksat — straks overfores
til fortsat afsoning i fengsel eller arresthus, idet over-
forsel ber finde sted hurtigst muligt efter, at de om-
steendigheder, der begrunder tilbagekaldelsen, er ind-
truffet.

Inden der treeffes afgerelse om tllbagekaldelse afen
tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen, skal den demte
efter almindelige forvaltningsretlige regler have lej-
lighed til at udtale sig. Den demte ber i den forbindel-
se meddeles en frist til at fremsette eventuelle be-
markninger, men en sidan frist kan efter omstendig-
hederne vaere meget kort. Den demte skal snarest mu-
ligt efter, at afgerelse om tilbagekaldelse er truffet,
underrettes herom, jf. den foreslaede § 78 ¢, stk. 3.

2.3.8.1. En tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen
under intensiv overvagning og kontrol vil for det for-
ste blive tilbagekaldt, hvis den demte — enten inden
fuldbyrdelsens iverksettelse eller under denne — an-
moder tilsynsmyndigheden herom, jf. den foresldede
§$78e stk 1, nr. 1.

2.3.8.2. En tilladelse kan efter § 78 e, stk. 1, nr. 2,
endvidere tilbagekaldes, hvis den demte inden fuld-
byrdelsens iverksattelse har begdet strafbart forhold.

Tilbagekaldelse vil kunne finde sted ikke alene i til-
feelde, hvor det strafbare forhold er begaet i tidsrum-
met mellem, at tilladelsen blev givet og fuldbyrdelsen
iverksattes, men ligeledes i tilfeelde, hvor det strafba-
re forhold er begaet forud for tilladelsen, herunder i
tilfelde, hvor det strafbare forhold er begiet forud for
den dom, som tilladelsen til strafudstéelse pa bopzlen
med elektronisk fodlenke vedrerer. Bestemmelsen
gzlder, selv.om den pigeldende endnu ikke er demt
for det strafbare forhold.

Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil atheenge afen
konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde. Er den begé-
ede lovovertreedelse af bagatelagtig karakter — f.eks.
en bade for kersel pd cykel uden lys eller lignende —
bar tilbagekaldelse ikke finde sted. -

Tilbagekaldelse ber ikke ske i tilfzelde, hvor straf-
fen for den konkrete lovovertreedelse ikke overstiger
eller vil overstige bede, se dog pkt. 2.3.8.6. om indta-
gelse af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning. Der ber hel-
ler ikke ske tilbagekaldelse, hvis der er tale om en
frerdselslovovertraedelse, medmindre den pageldende
idemmes eller mé antages at ville blive idemt en
feengselsstraf, der — sammenlagt med den faengsels-
straf, som den allerede meddelte tilladelse til strafud-
stielse pa bopalen vedrgrer — overstiger 3 méneder,
jf. ovenfor under pkt. 2.3.2.1.

2.3.8.3. En tilladelse til strafudstéelse pa bopalen
med elektronisk fodleenke m.v. kan endvidere tilbage-
kaldes, hvis den demte pa tidspunktet for fuldbyrdel-
sens ivarksattelse eller under denne frihedsberaves
af anden grund end til udstéelse af den feengselsstraf,
som den meddelte tilladelse vedrerer, jf. den foresle-
de § 78 e, stk. 1, nr. 3.

2.3.8.4. En tilladelse kan desuden tilbagekaldes,
hvis den demte pa tidspunktet for straffuldbyrdelsens
ivaerkszttelse eller under denne ikke laengere opfylder
dei§ 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4, neevnte betingelser for
straffuldbyrdelse pa bopzlen, jf. § 78 e, stk. 1, nr. 4.
Ogs4 her vil det atheenge af et konkret sken, om den
skete @ndring i den pagaeldendes forhold medferer, at
det ikke lzengere er muligt at fortsaette straffuldbyrdel-
sen pa bopzelen med elektronisk fodleenke m.v.

F.eks. kan tilladelsen tilbagekaldes, hvis den pagzel-
dendes boligforhold ikke leengere af en sddan beskaf-
fenhed, at fuldbyrdelse pa bopeelen kan finde sted un-
der intensiv overvigning og kontrol, hvis en person,
der har samme bopzl som den demte, og som er over
18 &r, tilbagekalder sit samtykke til straffuldbyrdelse
pé den flles bopzl, eller hvis den demte ikke lenge-
re har beskaftigelse 1 form af arbejde, uddannelse el-
ler lignende.
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Tilbagekaldelse vil ikke veere ngdvendig i tilfelde,
hvor den demte indleegges pé hospital eller lignende.
Den demte vil i et sddant tilfeelde kunne fortsette
fuldbyrdelsen under indleeggelsen, uanset at det ikke i
indleggelsesperioden er muligt at overvige den pi-
geeldende elektronisk. Dette svarer til, hvad der i ov-
rigt geelder for udstéelse af frengselsstraf i kriminal-
forsorgens institutioner, hvor der heller ikke sker af-
brydelse i straffuldbyrdelsen, hvis den dgmte indleg-
ges pa hospital.

2.3.8.5. Efter forslaget kan en tilladelse til strafud-
stéelse pd bopzelen med elektronisk fodlenke herud-
over tilbagekaldes, hvis den demte overtrader de i
§ 78 c, stk. 1, nr. 1-8, neevnte vilkér, jf. den foresliede
§ 78 e, stk. 2, 1. pkt. Det samme gelder, hvis den dem-
te overtraeder et vilkar fastsat i medfer af § 78 ¢, stk. 2,
eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke kan gennemfores pa grund af dennes
adfeerd, jf. den foresléede § 78 e, stk. 2, 2. pkt.

Det atheenger af et konkret sken, om der er sket en
vilkérsovertraedelse, der skal medfare tilbagekaldelse,
men det forudsettes, at tolerancen over for vil-
kérsovertraedelser skal veere meget lav, jf. pkt. 2.3.7.2.
ovenfor. Opholder den demte sig f.eks. ikke pa sin bo-
pel inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tids-
rum, udebliver den demte helt eller delvist fra sit ar-
bejde, uddannelse eller lignende, moder den demte
ikke op til den programvirksomhed eller det behand-
lingsprogram, som det er blevet palagt den pagelden-
de at deltage i, eller overholder den demte ikke vilka-
ret om ikke at indtage alkohol, euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige
lovgivning, skal tilladelsen til strafudstéelse pa bopa-
len med elektronisk fodleenke m.v. som altovervejen-
de hovedregel tilbagekaldes.

Er den demtes overtraedelse enkeltstdende og helt
bagatelagtig, eller foreligger der i gvrigt seerlige om-
steendigheder, kan tilbagekaldelse af den meddelte til-
ladelse til strafudstéelse pa bopeelen dog undlades.

2.3.8.6. Tilbagekaldes en tilladelse til strafudstielse
pé bopalen med elektronisk fodleenke m.v., skal den
demte afsone resten af feengselsstraffen pa normal vis,
dvs. 1 feengsel eller arresthus.

I overensstemmelse hermed foreslas det i § 78 f,
stk. 1, at den demte skal overfores til feengsel eller ar-
resthus til afsoning af reststraffen, hvis en tilladelse til
udstéelse af straf pd bopeelen under intensiv overvig-
ning og kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksettelse til-
bagekaldes.

Det forudsettes, at der hurtigt gribes ind over for
demte, hvis tilladelse til strafudstaelse pa bopalen til-
bagekaldes som folge af, at den pageeldende ikke lzn-

gere opfylder betingelserne for denne afsoningsform,
eller at den demte har overtradt de vilkér, som galder
for denne afsoningsform. Dette geelder ikke mindst i
tilfzelde, hvor straffuldbyrdelsen pd bopalen med
elektronisk fodleenke m.v. allerede er ivaerksat. I disse
tilfelde ber overfersel til frengsel eller arresthus der-
for finde sted i umiddelbar forbindelse med, at den
demte underrettes om afgerelsen.

Er afgerelsen om tilbagekaldelse truffet inden straf-
fuldbyrdelsens ivaerksettelse, ber den demte indsat-
tes til afsoning i fengsel eller arresthus snarest muligt
efter den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens
§ 8, stk. 1.

I nogle tilfeelde vil det allerede pa indberetnings-
tidspunkt std klart for tilsynsmyndigheden, at den
meddelte tilladelse til strafudstéelse pa bopalen under
intensiv overvdgning og kontrol skal tilbagekaldes.
Dette vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis tilsynsmyndighe-
den under et kontrolbesog kan konstatere, at den dem-
te er pavirket af alkohol, euforiserende stoffer eller
lignende, eller f.eks. nagter at fi foretaget en udan-
dingspreve eller aflaeegge en urinprave til kontrol af, at
den pageldende ikke er pavirket af alkohol, euforise-
rende stoffer eller lignende. Det samme geelder, hvis
den demte ikke leengere har et sted at bo, eller hvis den
demte uden begrundelse kommer hjem leenge efter det
tidspunkt, hvor den pageldende i henhold til sit akti-
vitetsskema skulle have indfundet sig pa bopalen.

Med henblik pa at hindre, at den demte i sddanne
tilfzelde kan fortsastte strafudstielsen pa bopaelen, ind-
til afgerelse om tilbagekaldelse er truffet og overfor-
sel til faengsel eller arresthus kan finde sted, foreslas
deti§ 78 f, stk. 2, at tilsynsmyndigheden skal kunne
bestemme, at den demte midlertidigt skal overfores til
feengsel eller arresthus, mens spergsmalet om tilbage-
kaldelse behandles. o )

" Er der derimod tale om en vilkirsovertraedelse,

hvor det ikke er &benbart, at den meddelte tilladelse til
strafudstaelse pa bopeelen skal tilbagekaldes, ber til-
synsmyndigheden ikke treeffe afgorelse om midlerti-
dig overforsel til feengsel eller arresthus efter § 78 f,
stk. 2. .
I tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden har besluttet
midlertidigt at overfore den demte til fengsel eller ar-
resthus, og Direktoratet for Kriminalforsorgen efter-
folgende treeffer afgerelse om, at den demites tilladel-
se til strafudstdelse pd bopelen skal tilbagekaldes,
fortseetter den demte strafafsoningen i feengsel eller
arresthus, indtil hele straffen er udstaet.

Traeffer Direktoratet for Kriminalforsorgen - om-
vendt afgerelse om, at den demtes tilladelse til straf-
udstéelse pa bopalen ikke skal tilbagekaldes, kan den
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deimte straks genoptage strafudstéelsen pé bopslen
med elektronisk fodlaenke.

2.3.9. Strafafbrydelse

Den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens
§ 76, hvorefter straffuldbyrdelse kan afbrydes midler-
tidigt efter tilladelse fra justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, hvis ganske szrlige omstendighe-
der af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller hel-
bredsmassig karakter taler imod en umiddelbar fort-
sattelse af straffuldbyrdelsen, fare for misbrug ikke
antages at foreligge og hensynet til retshandhaevelsen
ikke taler imod strafafbrydelse, skal finde tilsvarende
anvendelse pd demte, der udstar feengselsstraf pa bo-
pzlen. o

2.3.10. Provelpsladelse

De almindelige retningslinier for prevelssladelse
finder tilsvarende anvendelse pd demte, der udstar
feengselsstraf pd bopaelen med elektronisk fodlenke
m.v., jf. ovenfor under pkt. 2.1.2.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om provelesla-
delse-af demte, der udstér straf pa bopzelen under in-
tensiv overvagning og kontrol, vil blive henlagt til
Kriminalforsorgen i Frihed, der har det daglige t11syn
med den demte.

2.3.11. Undvigelse

Efter straffelovens § 124, stk. 1 straffes med bade
eller frengsel indtil 2 &r den, der som anholdt eller
frengslet flygter. Som anfert under pkt. 2.1.4. omfatter
denne bestemmelse ikke udelukkende indsatte i ar-
resthuse, feengsler, kriminalforsorgens institutioner
m.v., men ligeledes personer i forvaring samt perso-
ner, der i stedet for varetegtsfengsel, i forbindelse
med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsorgen el-
ler i medfor af straffelovens § 74 a er frihedsberavet i
institution m.v., jf. straffelovens § 124, stk. 4.

Straffelovens § 124, stk. 4, omfatter ogsa tilfelde,
hvor en idemt fengselsstraf udstés pé bopalen under
intensiv overvdgning og kontrol efter de foreslaede
regler. En domt, der under strafudstaelsen pa bopzlen
under intensiv overvagning og kontrol, flygter, vil
derfor kunne straffes efter straffelovens § 124, stk. 1.
" Som anfert under pkt. 2.1.4. forstds ved begrebet
»flygter«, at den anholdte eller den faengslede aktivt
unddrager sig den frihedsbergvelse, som den pagal-
dende er underlagt. En person, der udstar straf p4 bo-
peelen under intensiv overvagning og kontrol, mé an-
ses for flygtet, hvis den pageldende i fuldbyrdelses-
perioden forlader sin bopeel uden for de af tilsynsmyn-

digheden fastsatte tidsrum med henblik pé at unddra-
ge sig frihedsbergvelsen. Dette svarer til, hvad der
gzlder for indsatte i arresthuse og fengsler, samt
f.eks. personer, der i medfer af straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 udstar feengselsstraf pd hospital, 1 familie-
pleje, i egnet hjem eller institution (alternative afso-
ningsformer)

En person der udstar straf pa bopeelen under inten-
siv overvégning og kontrol, og som har forladt sin bo-
peel pa det i aktivitetsskemaet fastsatte tidspunkt, men
ikke vender tilbage til sin bopzel pa det tidspunkt, hvor
vedkommende efter aktivitetsskemaet har pligt dertil,
anses derimod ikke for flygtet med den folge, at ved-
kommende kan straffes efter straffelovens § 124,
stk. 1. Dette svarer til, hvad der gaeldér for en indsat,
der udebliver fra feengslet efter uledsaget udgang. Der
vil i et sidant tilfelde imidlertid foreligge en vil-
kérsovertredelse, der vil medfore, at den meddelte til-
ladelse til strafudstielse pd bopelen under intensiv
overvagning og kontrol kan tilbagekaldes, jf. den
foresldede § 78 e, stk. 2. Den demte vil i sa fald skulle
afsone den resterende del af'str affen i feengsel eller ar-
resthus.

2.3.12. Erstatning

Efter straffuldbyrdelseslovens § 106 har en indsat,
der uforskyldt har udstaet feengselsstraf i for lang tid,
uforskyldt har veeret anbragt i forherscelle eller sik-
ringscelle, eller uforskyldt har veeret udelukket fra
fellesskab, ret til erstatning efter reglerne i retspleje-
lovens § 1018 a. Der er tale om en obligatorisk erstat-
ning pa objektivt grundlag.

En domt, der udstér straf p& bopaelen under intensiv
overvagning og kontrol, vil uforskyldt kunne komme
til at udstd frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i tilfeelde,
hvor kriminalforsorgen har foretaget en fejlagtig
straffetidsberegning.

Det foreslds, at ogsd demte, der har udstéet straf pa
bopzlen med elektronisk fodlenke, skal veere beretti-
get il erstatning pa objektivt grundlag i tilfeelde af,-at
den pageldende uforskyldt har udstaet straf i for lang
tid, jf. den foresldede § 106, stk. 2, i straffuldbyrdel-
sesloven (forslagets § 1, nr. 9).

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1.5., er der mulig-
hed for efter straffuldbyrdelseslovens § 107 at tilleeg-
ge erstatning pd objektivt grundlag i anledning af an-
dre uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen af straf
m.v. end de i § 106 nzevnte. Denne bestemmelse vil li-
geledes finde anvendelse pa demte, der udstar straf pa
bopelen under intensiv overvégning og kontrol.
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3. Begreenset fellesskab for ynegativi sterke« indsat-
te m.v.

3.1. Geeldende ret

3.1.1. Placering af demte i kriminalforsorgens institu-
tioner

Kapitel 71lovnr. 432 af 31. maj 2000 om en lov om
fuldbyrdelse af straf (straffuldbyrdelsesloven), som
endret ved lov nr.219 af 31. marts 2004 og lov
nr. 445 af 9. juni 2004, indeholder reglerne om valg af
afsoningsinstitution og senere overforsel mellem af:
soningsinstitutionerne,

Et af de hensyn, som varetages af lovens bestem-
melser om valg af afsoningssted eller overforsel, er
hensynet til at forebygge overgreb pd medindsatte,
personale eller andre i institutionen. Hermed sigtes
bl.a. til tilfzelde, hvor der ved anmeldelsen til afsoning
foreligger eller under indsaettelsen opstér kendskab til,
at den demte herer til gruppen af »negativt sterke«
indsatte.

Ved »negativt steerke« indsatte forstés indsatte, som
ved brug af vold, trusler, skonomisk udnyttelse eller
anden form for udnyttelse er en styrende faktor i for-
hold til medindsatte, eller pd samme méde sgger at fi
personalet til at foretage eller undlade handlinger. Ud-
trykkes anvendes navnlig (men ikke udelukkende) om
klart afgreensede grupper af indsatte, herunder rockere
og deres stettegrupper, som erfaringsmeessigt pa den
nevnte mide individuelt eller som gruppe skaber sig
en magtposition i feengslet, og.som ved hjalp af grup-
pemedlemmer uden for feengslet kan udstreekke deres
magt til trusler og pres pd de indsattes eller persona-
lets familier m.v.

I de sarlige regler om anbringelse og overfersel af
»negativt steerke« indsatte ligger blandt andet, at val-
get af afsoningssted eller overforsel kan ske alene med
henvisning til den »negativt steerke« indsattes blotte
fremtreeden kombineret med institutionens eller de
medindsattes kendskab til et eventuelt gruppetilhors-
forhold og det forhold, at der er risiko for, at der af den
pageeldende gruppe vil blive begéet overgreb mod
f.eks. medindsatte.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 21, at
fengselsstraf normalt fuldbyrdes i feengsel. Feengsels-
straf kan dog i swrlige situationer, herunder bl.a. hvis
det ma anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb
pé medindsatte, personale eller andre i institutionen,
fuldbyrdes i et arresthus. Med udtrykket »overgreb«
sigtes ikke alene til fysiske overgreb eller trusler her-
om, men tillige til f.eks. gkonomisk udnyttelse og
overgreb pd medindsattes handlefrihed inden for

feengslets lovlige rammer, herunder til at afsone i fzl-
lesskab og til at vaclge mellem fzengslets tilbud om be-
skeftigelse, herunder skolegang, fritidsaktiviteter
m.v. Risiko for overgreb kan ogsi foreligge, nar den
indsatte gennem sin magtposition forseger at pavirke
personalet til at gore eller undlade noget, herunder
undlade at foretage de nedvendige sikkerheds- og
kontrolforanstaltninger.

Fuldbyrdelse af straf sker normalt i dbent fzengsel,
men fuldbyrdelse i lukket faengsel kan bl.a. ske, hvis
det md anses for nedvendigt for at forebygge overgreb
pa medindsatte, personale eller andre i institutionen,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 22.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 25,
stk. 1, at en indsat i et dbent fzengsel kan overfores til
lukket faengsel, nér 1) den pageeldende er undveget el-
ler har forsegt herpa, 2) den pageldende er fundet i
besiddelse af en ikke ubetydelig mangde euforiseren-
de stoffer, 3) der er bestemte grunde til at antage, at
den péageldende har indsmuglet eller handlet med
euforiserende stoffer, eller 4) der er bestemte grunde
til at antage, at den pageeldende har udevet overgreb
pé medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Efter § 25, stk. 2, kan en indsat i et &bent feengsel
endvidere overfores til lukket fengsel, hvis det mé an-
ses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa med-
indsatte, personale eller andre i institutionen. Det
samme geelder, nér der efter de foreliggende oplysnin-
ger er en srlig bestyrket mistanke om, at den indsatte
ved fortsat ophold i bent feengsel vil 1) undvige eller
2) begd grovere strafbart eller groft disciplinert for-
hold eller udvise anden adferd, der er &benbart ufor-
enelig med fortsat ophold i bent feengsel, jf. stk. 3.

Straffuldbyrdelseslovens § 26 regulerer overforsel
af indsatte mellem ensartede institutioner. Efter § 26,
stk. 1, nr. 4 og 5, kan en indsat bl.a. overfores mellem
lukkede feengsler for at forebygge overgreb pd med-
indsatte, personale eller andre i institutionen, og hvis
der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte har
udevet overgreb pd medindsatte, personale eller andre
i institutionen. '

Derudover indeholder ~straffuldbyrdelseslovens
§§ 27-28 neermere regler om overforsel af indsatte fra
arresthus til feengsel og overfersel af indsatte fra
feengsel til arresthus. Efter § 28, stk. 1, nr. 1, kan en
indsat overfores fra feengsel til arresthus, hvis det ma
anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Justitsministeren har bl.a. i medfer af straffuldbyr-
delseslovens § 30 udstedt bekendtgerelse nr. 572 af 5.
juli 2002 om anbringelse og overfarsel af personer,
som skal udsta faengselsstraf eller forvaring (anbrin-
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gelses- og overforselsbekendtgarelsen) og vejledning
nr. 69 af 5. juli 2002 om anbringelse og overforsel af
personer, som skal udsté feengselsstraf eller forvaring
(anbringelses- og overfarselsvejledningen), hvori der
neermere er redegjort for reglerne om anbringelse og
overfersel af demte. '

3.1.2. Indsattes rettigheder og pligter under opholdet
i afsoningsinstitutionen

3.1.2.1. Afstraffuldbyrdelsesloven fremgar, dels pa
hvilken méde straffuldbyrdelsen indvirker pa de al-
mindelige rettigheder, som geelder for borgerne, dels
hvilke gvrige rettigheder og pligter som geelder i kri-
minalforsorgens institutioner.

Begraensninger i de almindelige borgerlige rettighe-
der sker oftest med henvisning til ordens- og sikker-
hedsmessige hensyn. Kriminalforsorgens sikkerheds-
meessige virksomhed bestér 1 »at fastholde frihedsbe-
rovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger og at forebygge kriminalitet ved at modvir-
ke, at indsatte begér kriminalitet under afsoningen,
f.eks. i form af trusler eller vold mod personale eller
medindsatte, feengselsoptajer, handel med og ind-
smugling af narkotika og lignende i forbindelse med
beseg og udgang, jf. side 106 i bind I, beteenkning
nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf.

Med ordensmeessige hensyn forstés »foranstaltnin-
ger mod brand, tingsedelaeggelse, stej, sundhedsfarli-
ge forhold, arbejdsskader og lignende miljefarlige
forhold samt foranstaltninger til opretholdelse af et fy-
sisk og psykisk godt milje og trivsel i vid forstand sa-
vel mellem de indsatte indbyrdes som i forholdet til
personalet«, jf. side 106 i bind I, betenkning
nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf.

Straffuldbyrdelseslovens § 33 indeholder de neer-
mere regler om adgangen til feellesskab under afsonin-
gen, herunder en bemyndigelse til justitsministeren til
at fastseette administrative regler om den praktiske
gennemforelse af fellesskabet, dvs. adgangen til at
lase de indsatte inde i arbejdstiden, i fritiden og om
natten. § 33 regulerer derimod ikke spergsmélet om
institutionens adgang til at udelukke den indsatte fra
feellesskab med andre indsatte, idet regler herom er
fastsat i straffuldbyrdelseslovens §§ 63.0g 64, jf. neer-
mere pkt. 3.1.3. nedenfor.

Af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, fremgar
det, at en indsat sd vidt muligt skal have adgang til
feellesskab med andre indsatte. I bestemmelsen, som
vedrarer fellesskab i arbejdstid og fritid, er der ikke
fastsat generelle krav til det neermere omfang af feel-
lesskabet, som i praksis kan variere fra institution til
institution. Med udtrykket »sé vidt muligt« sigtes ifal-

ge forarbejderne til bestemmelsen til, at der ved fuld-
byrdelse af straf i arresthus pa grund af de fysiske for-
hold er begreensede muligheder for at tilbyde feelles-
skab. I arresthusene er udgangspunktet séledes, at i det
omfang, der er bygningsmaessige muligheder herfor,
skal der for eksempel indrettes feellesskabsrum m.v.,
hvor indsatte kan have fzllesskab. Dette geelder, uan-
set hvilket klientel, der er indsat i arresthuset.

Hyvis den indsatte selv fremseetter enske herom, og
forholdene tillader det, fuldbyrdes feengselsstraf uden
eller med begrenset fellesskab, jf. § 33, stk. 2. End-
videre fuldbyrdes feengselsstraf uden feellesskab med
indsatte af modsat ken, bortset fra faellesskab i ar-
bejdstiden, hvis den indsatte selv fremsetter enske
herom, og forholdene tillader det, jf. § 33, stk. 3.

Endelig folger det af § 33, stk. 4, at feengselsstraf i
ovrigt kun kan fuldbyrdes uden fellesskab efter reg-
lerne i §§ 63 og 64.

Efter § 33, stk. 5, fastseetter justitsministeren regler
om gennemforelse af feellesskab efter stk. 1, herunder
om adgangen til at lase de indsatte inde, og om de ind-
sattes adgang til at kunne afldse eget opholdsrum. De
hensyn der ligger bag bestemmelsen i § 33, stk. 5, er
efter forarbejderne til bestemmelsen ordens- og sik-
kerhedsmessige hensyn.

Retten til faellesskab i § 33 er ikke ubetinget. Be-
stemmelsen medferer saledes ikke, at de indsatte selv
kan veelge, hvem de vil veere sammen med, ligesom
bestemmelsen ikke giver ret til at veere sammen med
alle andre indsatte i institutionen. Den stadig hejere
grad af sektionering af feengslerne vil i sig selv med-
fore feerre muligheder for fellesskab pa tveers af afde-
lingerne og vil ogsa indebzre mindre afdelinger med
ganske fa pladser. ‘

Af bemerkninger til § 33, stk. 5, jf. forslag til lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (L 145) fremsat den 8.
december 1999 (Folketingsaret 1999-2000) fremgér
det, at det forudsattes, at institutionerne som hidtil

_kan treeffe afgerelse om, pa hvilken af institutionernes
~ forskellige afdelinger de enkelte indsatte skal place-
.res. Videre anferes det, at dette ogsa gaelder placering

pé seerlige afdelinger for bestemte kategorier af ind-
satte, f.eks. stofinisbrugere, indsatte med tilknytning
til visse organiserede grupper, herunder rockergrup-
per, eller indsatte med seerligt lange eller seerligt korte
straffe. :
Justitsministeren har bl.a. i medfer af straffuldbyr-
delseslovens § 33, stk.5, udstedt bekendtgorelse
nr. 573 af 5. juli 2002 om indsattes adgang til fzelles-
skab m.v. med andre indsatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner (feellesskabsbekendtgerelsen) og vejled-
ning nr. 72 af 5. juli 2002 om indsattes adgang til fael-

57 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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lesskab m.v. med andre indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (facllesskabsvejledningen).

Af fellesskabsbekendtgorelsens § 2 fremgar det
bla., at feengslets eller arresthusets leder under hen-
syn til forholdene i den enkelte institution fastsetter
regler om gennemforelsen af indsattes adgang til fel-
lesskab med andre indsatte.

Derudover er der i kapitel 4 i feellesskabsbekendi-
gorelsen fastsat serlige regler om feellesskab i arrest-
husene (Kebenhavns Fengsler). Heraf fremgar det
bla. af § 9, at i det omfang, der er bygningsmassige
muligheder herfor, skal arresthuset indrette falles-
skabsrum m.v., hvor indsatte kan have fellesskab.
Hvis der i arresthuset er etableret facllesskabsrum eller
etableret mulighed for fritidsaktiviteter p4 gangarealer
og lignende, kan indsatte fi adgang hertil i fritiden i
det omfang, det under hensyn til forholdene i den en-
kelte institution skennes ordens- og s1kkerhedsmaas-
sigt forsvarligt, jf. § 10.

Hyvis der i arresthuset er etableret faellessrum, hvor
indsatte beskeftiges ved arbejde eller undervisning,
kan indsatte fa adgang hertil i det omfang, det under
hensyn til forholdene i den enkelte institution skennes
ordens- og sikkerhedsmaessigt forsvarligt, jf. § 11.

Hvis den indsatte ikke har fellesskab efter § 10,
skal den indsatte have adgang til cellefellesskab (sty-
ret fellesskab med en anden indsat i eget opholdsrum)
i fritiden. Det er en forudseetning, at der er en medind-
sat, der ensker cellefeellesskab med den pageeldende.
Hvis det findes ordens- og sikkerhedsmasssigt for-
svarligt, kan cellefeellesskab mellem flere end to ind-
satte undtagelsesvis tillades, jf. § 15.

De regler, som arresthusets leder fastsetter efter
§ 2, skal indeholde bestemmelser om, i hvilket tids-
rum de indsatte har adgang til feellesskab efter §§ 10-
11 og § 15. Der skal veere adgang til feellesskab i friti-
den efter enten § 10 eller § 15 mindst to timer dagligt
og sa vidt muligt mere. Hvis ganske szrlige ordens-
og sikkerhedsmeessige forhold ger sig geldende, kan
varigheden af fallesskab i fritiden efter § 10 eller § 15
vare mindre end to timer.

- Afforarbejderne til § 33 fremgér det, at muligheden
for feellesskab i arresthusene er begreensede pa grund
af de bygningsmeessige forhold: De beskrevne admi-
nistrative regler om fecllesskab i arresthusene er séle-
des fastlagt ud fra, at de indsatte i arresthusene skal
have adgang til feellesskab i det omfang, det er byg-
ningsmeassigt muligt. I overensstemmelse hermed, er
der sa vidt det er bygningsmassigt muligt — ud over
cellefellesskab — 1 begreenset omfang mulighed for
feellesskab i fellesskabsrum i arrestafdelingen i Poli-
tigardens Fengsel.

3.1.2.2. Retten til fellesskab er sdledes ikke abso-
lut, bl.a. p4 grund af adgangen til af ordens- og sikker-
hedsmeessige hensyn at ldse de indsatte inde i arbejds-
tiden, i fritiden og om natten, jf. pkt. 3.1.2.1. ovenfor,
samt adgangen til under visse omstsendigheder at ude-
lukke indsatte fra feellesskab, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens §§ 63 og 64, som omtalt nedenfor under pkt.
3.1.3.

Endvidere er der i medfer af § 3, stk. 1, i felles-
skabsbekendtgerelsen mulighed for at begraense eller
opheve feellesskabet midlertidigt, nar helt ekstraordi-
nxre ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn ger det
nedvendigt, f.eks. i forbindelse med bombetrusler,
oprer og lignende. Den midlertidige begraensning el-
ler ophaevelse af fellesskabet efter § 3, stk. 1, mé dog
ikke have et omfang eller udstrackning, der er mere
vidtgéende end de ekstraordinare ordens- og sikker-
hedsmessige hensyn nedvendigger, jf. § 3, stk. 2.

3.1.2.3. Europaradet har udarbejdet rekommandati-
on nr. R (87) 3 »De Europeiske Faengselsregler« om
minimumsregler for behandlingen af indsatte, jf. revi-
deret udgave Vedtaget af Ministerkomiteen den 12. fe-
bruar 1987.

Afpkt. 67, nr. 3, 1. pkt., i De Europeaeiske Faengsels-
regler, fremgér det, at det er nedvendigt at sikre, at de
indsatte anbringes med beherigt hensyn til sikkerhed
og kontrol, men sadanne foranstaltninger ber holdes
pé det minimum, der er foreneligt med sikkerhed, og
ber tage hensyn til den indsattes saerlige behov. Af den
forklarende rapport til rekommandationen fremgar
det, at bestemmelsen bl.a. tager serligt sigte pé farlige
indsatte, hvor isolation benyttes oftere. '

3.1.3. Betingelserne for udelukkelse fra feellesskab
med andre indsatte

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 regulerer betin-
gelserne for og fremgangsméden ved en rackke for-
skelligartede indgreb af forebyggende, sikrende og
kontrollerende art over for den enkelte indsatte. Disse
indgreb er bl.a. undersggelse af den indsattes person,
magtanvendelse og udelukkelse fra fellesskab.

Betingelserne for at benytte indgrebene varierer,
men i alle tilfeelde skal de vare nedvendige for at op-
fylde ordens- og sikkerhedsmaessige formal, f.eks. af-
veerge truende vold, hindre selvmord eller selvbeska-
digelse eller forebygge undvigelse, kriminalitet eller
indsmugling.

Felles for indgrebene er ogsé, at de begrasnses af to
vigtige grundsaetninger om henholdsvis proportionali-
tet og skdnsomhed. Tnstitutionen er séledes forpligtet
til i det enkelte tilfzelde at foretage en afvejning af ind-
grebets formal over for den kraenkelse og det ubehag,
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som indgrebet m4 antages at forvolde. Endvidere skal
lempeligere midler veere forspgt eller vaere abenbart
utilstreekkelige til at opnd det enskede formal med
indgrebet. Endelig skal indgrebet gennemferes sa
skansomt og sé lidt kreenkende for den indsatte, som
omstendighederne tillader.

Som udgangspunkt udstés frihedsstraf i feellesskab
med andre indsatte. Straffuldbyrdelseslovens § 63 in-
deholder regler for, hvornér institutionens leder kan
treeffe bestemmelse om udelukkelse fra facllesskab.

Det fremgar af § 63, stk. 1, at institutionens leder

_eller den, der bemyndiges dertil, kan udelukke en ind-
sat fra fellesskab med andré indsatte, hvis det er ngd-
vendigt 1) for at forebygge undvigelse, strafbar virk-
somhed eller voldsom adfzerd, 2) for at gennemfare
foranstaltninger, der er nedvendige af sikkerhedshen-
syn eller pakravet for at gennemfore en almindelig
sundhedskontrol eller forebygge smittefare, eller 3)
fordi den indsatte udviser grov eller oftere gentagen
utilladelig adferd, som er &benbart uforenelig med
fortsat ophold i feellesskab med andre indsatte.

En indsat, der udelukkes fra fellesskab, placeres i
opholdsrum pé serlig afdeling; i eget opholdsrum el-
ler i et arresthus, jf. § 63, stk. 3. Udelukkelse fra fzl-
lesskab mé ikke foretages, hvis udelukkelsen efter
indgrebets formal og den krenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vere et
uforholdsmeessigt indgreb, jf. § 63, stk. 4. Endvidere
skal udelukkes fra fellesskab gennemfores sé skan-
somt, som omstendighederne tillader, jf. § 63, stk. 5.

Enhver udelukkelse fra feellesskab skal straks brin-
ges til opher, nar betingelserne herfor ikke lzengere er
opfyldt. Institutionen skal mindst én gang om ugen
overveje spergsmalet om helt eller delvis at bringe
udelukkelsen fra feellesskab til opher, jf. § 63, stk. 7.

Bestemmelserne i straffuldbyrdelseslovens § 63
omfatter ikke institutionens afgerelse om, at 1) en ind-
sat kortvarigt af ordens- og sikkerhedsmeessige grun-
de skal opholde sig i eget opholdsrum eller i seerlig ob-
servationscelle, eller 2) en indsat, der naegter at vare
beskeftiget med en af institutionen godkendt aktivi-
tet, skal opholde sig i eget opholdsrum eller pa anden
anvist opholdssted i arbejdstlden i straffuldbyrdel—
seslovens § 64, stk. 1.

Bestemmelsen i § 64, stk. 1, nr. 2, skal ses i sam-
menheang med straffuldbyrdelseslovens § 42 og forar-
bejderne hertil, hvorefter normalreaktionen ved be-
skeeftigelsesvaegring alene skal vare af gkonomisk
karakter. Der er derfor ogsa forudsat, at institutionens
bestemmelse om, at den indsatte skal opholde sig p4
seerligt anvist sted i arbejdstiden, herunder eventuelt i
en sarlig afdeling for indsatte, som er udelukket fra

feellesskab, skal traeffes ud fra ordens- og sikkerheds-
meessige hensyn, f.eks. fordi der ikke er personale pa
opholdsafdelingerne i arbejdstiden. Afgerelsen ma
derimod ikke traeffes med penalt sigte eller som pres-
sion for at fi den indsatte til at patage sig beskeeftigel-
se.

Justitsministeren har bl.a. i medfer af straffuldbyr-

_delseslovens § 63, stk. 8, og § 64, stk. 2, udstedt be-

kendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003 om udelukkelse af
indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse i obser-
vationscelle m.v., i feengsler og arresthuse (bekendt-
gerelse om udelukkelse fra feellesskab) og vejledning
nr.-84 af 9..juli 2003 om udelukkelse af indsatte fra
feellesskab, herunder anbringelse i observationscelle
m.v., i feengsler og arresthuse (vejledning om udeluk-
kelse fra faellesskab), hvori der neermere er redegjort
for reglerne om udelukkelse fra feellesskab og sagsbe-
handlingen.

3.2. Lovforslagets udformning -

3.2.1. Behovet for skeerpede regler

I det seneste ar er rockere og andre »wnegativt steer-
ke« indsatte blevet stadigt vanskeligere at héndtere i
fengslerne. Regeringen finder det helt uacceptabelt,
at bestemte grupper af indsatte systematisk forsgger at
undgé at falge de regler, der geelder for afsoningen, og
optraeder voldeligt og truende i kriminalforsorgens in-
stitutioner.

Regeringen ensker derudover at sikre kriminalfor-
sorgen bedre muligheder for at gribe effektivt ind for
at forebygge fangeoprer m.v.

Som beskrevet ovenfor under pkt. 3.1.1., indehol-
der straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 regler, der giver
kriminalforsorgen vide muligheder for at overfare ne-
gativt steerke indsatte mellem forskellige institutions-
typer, herunder fra fzengsel til arresthus, hvis det ma
anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Siden 1999 har der i Vestre Faengsel og i Stats-
feengslerne i Vridsleselille, Nyborg og Horsens veeret
etableret seerlige afdelinger for rockerne og andre ne-
gativt steerke indsatte. Navnlig pa grund af en generel
truende stemning pé steerkeafdelingen i Statsfeengslet
i Nyborg samt flere meget brutale overfald pa perso-
nale i feengslet, har det imidlertid vist sig nedvendigt
med yderligere tiltag over for de negatlvt staarke ind-
satte.

Regeringen ‘og Dansk Folkepartl indgik i foraret
2004 en aftale om at etablere yderligere 175 feengsels-
pladser. De forste pladser, 25 serligt sikrede pladser i
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arrestafdelingen i Politigdrdens Feengsel, blev taget i
brug i september 2004,

Hidtil har der manglet et sted at placere negativt
steerke indsatte, som er voldelige og truenide, men ef-
ter ibrugtagningen af de 25 pladser i arrestafdelingen
i Politigérdens Feengsel har kriminalforsorgen nu mu-
lighed for gjeblikkeligt at overfere negativt steerke
indsatte til mere restriktive forhold i arrestafdelingen
i Politigardens Feengsel. Arrestafdelingen i Politigar-
dens Feengsel skal saledes som ferste prioritet modta-
ge voldelige og truende indsatte fra statsfeengslernes
steerkeafdelinger. Oprettelsen af de 25 pladser imede-
kommer desuden det generelt sgede behov for flere
arresthuspladser, der er indrettet til at handtere vare-
teegtsfanger og korttidsdemte, som er negativt staerke
indsatte, herunder rockere.

Som anfert under pkt. 3.1.2.1. ovenfor, er der efter
forarbejderne til § 33 mulighed for at begranse de
indsattes mulighed for feellesskab i arresthusene, nar
det er ngdvendigt pd grund af de bygningsmaessige
forhold. Graden af fellesskab i arrestafdelingen i Po-
litigrdens Faengsel, hvor fellesskabsrum anvendes i
et vist omfang, er fastlagt i overensstemmelse hermed.

Under hensyn til de tiltagende problemer med at
héndtere »negativt staeerke« indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner, er det imidlertid Justitsministeriets
vurdering, at der er behov for at tilvejebringe en hjem-
mel til i arresthuse, som er seerligt udpeget til at huse
indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en serlig risiko
for overgreb pd medindsatte, personale eller andre i
institutionen, at begrense facllesskabet til rent celle-
fellesskab alene begrundet i klientellets karakter. En
tilsvarende mulighed ber — ogsa som folge af den ge-
nerelle udvikling i kriminalforsorgens klientel i avrigt
— efter Justitsministeriets vurdering tillige tilvejebrin-
ges i forhold til feengselsafdelinger, som er udpeget til
at huse indsatte, som udger en serlig risiko for over-
greb pa medindsatte, personale og andre i institutio-
nen.

3.2.2. Celle_zfaellesskdb i seerlige frengselsafdelinger og
arresthuse ' o

3.2.2.1. Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.1.2.,
skal en indsat s vidt muligt have adgang til feelles-
skab med andre indsatte. Bestemmelsen i § 33, stk. 1,
medferer dog ikke, at de indsatte selv kan velge,
hvem de vil vaere sammen med, ligesom bestemmel-
sen ikke giver ret til at veere sammen med alle andre
indsatte i institutionen. Efter bestemmelsen og afhaen-
gigt af de bygningsmassige forhold i arresthuset kan
kravet om fellesskab veere opfyldt i et arresthus, nar

blot en indsat har feellesskab med én anden indsat, jf.
de serlige regler for fellesskab i arresthuse.

1 dag findes en lang rackke bestemmelser i straffuld-
byrdelsesloven vedrerende overforsel af indsatte mel-
lem de forskellige institutioner, der tager sigte pa at
forebygge overgreb pa medindsatte, personale og an-
dre i institutionen. Felles for bestemmelserne er, at de
primeert sigter til de negativt steerke indsatte, som ved
vold, trusler, skonomisk udnyttelse eller anden form
for udnyttelse er en styrende faktor i forhold til med-
indsatte, eller pd samme méade seger at fa personalet til
at foretage eller undlade handlinger. Bestemmelserne
kraever ikke, at der konkret kan pévises risiko for
overgreb pd medindsatte eller personale m.v. Oplys-
ning. om, at en indsat tilherer en gruppering, f.eks.
rockere, der erfaringsmeessigt optreeder som negativt
steerke, eller erfaringer fra tidligere feengselsophold,
er tilstraekkeligt til at traeffe bestemmelse om f.eks. af-
soning i lukket feengsel eller arresthus.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse vere en
veesentlig fordel for de generelle afsoningsforhold i
kriminalforsorgens institutioner, hvis der pa tilsvaren-
de made sikres en klar hjemmel til alene at etablere
feellesskab som cellefellesskab, uvathaengigt af de
bygningsmaessige forhold, i serligt udvalgte feng-
selsafdelinger og arresthuse. En sddan ordning kan
f.eks. benyites i en situation, hvor en gruppe af indsat-
te i en af de eksisterende afdelinger for negativt steerke
indsatte i statsfeengslerne, optreeder stmrkt truende
over for andre indsatte eller personalet eller direkte
fremseetter trusler mod udvalgte indsatte eller perso-
nale, og hvor det bl.a. under hensyn til de sikkerheds-
messige forhold for medindsatte og personalet vil
veere ngdvendigt at overfere en eller flere indsatte til
en afdeling, hvor der alene er cellefaellesskab.

Til understettelse af de nye initiativer overfor nega-
tivt steerke indsatte, finder Justitsministeriet, at der er
behov for at zendre reglerne om fellesskab i straffuld-
byrdelseslovens § 33. Justitsministeriet foreslar pa
den baggrund, at der indsettes en ny bestemmelse i
§ 33, hvoraf det fremgér, at justitsministeren (Direk-
toratet for Kriminalforsorgen) kan bestemme, at feel-
lesskab i sarligt udvalgte frengselsafdelinger og ar-
resthuse uafheengigt af de bygningsmeessige forhold
alene skal gennemfores som cellefeellesskab mellem
to indsatte, det vil sige fellesskab, som bestar i, at de
pégeeldende to indsatte kun har tilladelse til at bespge
hinanden. :

Modsat de geeldende regler i fellesskabsbekendtge-
relsen kapitel 4, hvor der er fastsat szerlige regler om
cellefellesskab i arresthusene (Kebenhavns Faengs-
ler), skal den nye bestemmelse som falge af klientel-
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lets sarlige karakter finde anvendelse, uanset om der
bygningsmeessigt er mulighed for at etablere felles-
skab i fellesskabsrum. :

3.2.2.2. Lovforslaget skal ses i sammenheng med
Justitsministeriets gvrige initiativer vedrerende afso-
ningsforholdene pé sterkeafdelingerne i de danske
feengsler. '

De nye initiativer indebeerer bl.a., at Nyborg Stats-
fengsels og Vestre Fangsels nuverende afdelinger
for negativt steerke indsatte — herunder rockere — som
har hver ca. 20 indsatte, opdeles i mindre enheder med
ca. 8-10 indsatte i hver. Det sker for at styrke orden og
disciplin pa afdelingerne. Endvidere styrkes ledelsen
af afdelingerne for negativt steerke indsatte, og der
etableres en sarlig efteruddannelse i konflikthéndte-
ring m.v. for personalet.

Derudover etableres der et koordineret regelset for
de negativt stzerke indsatte i alle feengsler med henblik
pd at sikre ensartede afsoningsvilkdr. Reglerne vil
bl.a. vedrere beskeftigelsespligt, besgg, og medbrin-
gelse af penge og egne effekter. Beskaftigelsespligten
vil séledes blive handhavet konsekvent, sé alle nega-
tivt staerke indsatte fremover vil blive tilbudt beskaf-
tigelse. Indsatte, som ikke vil beskeeftiges, far ikke ud-
betalt lon, og vil skulle opholde sig i afléste celler i ar-
bejdstiden.

Det sikres derudover, at negativt staerke indsatte
ikke far bedre besggsmuligheder end andre indsatte,
og at bespg ikke kan forega i arbejdstiden. Endelig er
forbudet mod veste og klubsymboler i feengsler og ar-
resthuse udvidet, s indsatte ikke leengere vil kunne fa
opbevaret veste m.v. i faengslet med henblik pd benyt-
telse ved udgang og lignende.

~ Opretielsen af 25 nye, permanente pladser i arrest-
afdelingen i Politigérdens Faengsel - specielt beregnet
til negativt steerke indsatte - er et yderligere tiltag i re-
geringens @nske om en opstramning af de negativt
staerke indsattes afsoningsforhold.

3.2.3. Midlertidig begraensning eller opheevelse af
Jeellesskabet

3.2.3.1. Som det fremgar under pkt.3.1.3. ovenfor,
indeholder straffuldbyrdelseslovens § 63 reglerne om
muligheden for at udelukke en indsat fra faellesskab
med andre indsatte. Endvidere indeholder § 3, stk. 1, i
bekendtgerelse nr. 573 af 5. juli 2002 om indsattes ad-
gang til feellesskab m.v. med andre i kriminalforsor-
gens institutioner (fellesskabsbekendtgorelsen) en
begraenset adgang til at begreense eller ophzve felles-
skabet midlertidigt, nar der foreligger helt sarlige si-
tuationer. ’

I lyset af bl.a. fangeopreret i Nyborg Statsfeengsel i
foraret 2004 finder Justitsministeriet, at der er behov
for at skabe en udirykkelig hjemmel i straffuldbyrdel-
sesloven, hvorefter det i alle kriminalforsorgens insti-
tutioner er muligt midlertidigt at begraense eller ophee-
ve fxllesskabet for dele eller hele institutionen, nar
der foreligger helt seerlige situationer.

Under hensyn til, at der er tale om et indgreb af'en
vis intensitet, finder Justitsministeriet, at en sidan for-
anstaltning ber reguleres direkte i straffuldbyrdelses-
loven sammen med de gvrige bestemmelser om fl-
lesskab, herunder om begrensninger i feellesskabet,
og ikke i en administrativ forskrift.

3.2.3.2. P4 den baggrund foreslas det, at der i straf-
fuldbyrdelsesloven indsettes en ny bestemmelse som
§ 33 a (lovforslagets § 1, nr. 6). Efter den foreslaede
bestemmelse i § 33 a vil der veere mulighed for mid-
lertidigt at begreense eller ophave faellesskabet i hele
eller dele af institutionen, nar helt ekstraordineere or-
dens- og sikkerhedsmaeessige hensyn gor det pakrevet,
herunder nar det under hensyn til en generelt truende
stemning i institutionen er nedvendigt af hensyn til
medindsattes og personalets sikkerhed.

Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa de samme (ned-
retslignende) situationer, som er omfattet af faelles-
skabsbekendtgerelsens § 3. Den foresldede bestem-
melse vil bl.a. kunne finde anvendelse, hvor der fore-
ligger bombetrusler mod institutionen, hvor der er al-
vorlige overfald de indsatte imellem eller overfor per-
sonalet, hvor der er mistanke om tilstedeveerelse af
skydevében eller lignende i institutionen, og hvor den
dermed forbundne risiko for indsatte eller personalet
ger det nedvendigt midlertidigt at begrense eller op-

" hzeve fxllesskabet. Bestemmelsen vil ligeledes kunne

anvendes, hvor der er oprer, optraek til oprer eller en
generelt truende stemning blandt de indsatte i institu-
tionen eller dele af denne.

Ivaerksaettelsen og opretholdelsen af en foranstalt-
ning efter § 33 a, stk. 1, skal veere proportionalt og
skansomt. Institutionen er séledes forpligtet til i det
enkelte tilfelde at foretage en afvejning af indgrebets
formal over for den krenkelse og det ubehag, som
indgrebet ma antages at forvolde. Endvidere skal lem-
peligere midler veere forsegt eller vere dbenbart util-
straekkelige til at opna det enskede mél med indgrebet.
Endelig skal indgrebet gennemfares sa lidt kraenkende
for den indsatte, som omstendighederne tillader.

En afgerelse om midlertidig begransning eller op-
haevelse af faellesskabet skal, som det fremgér af ord-
lyden af stk. 1, veere pékraevet, og ma ikke have et om-
fang eller udstrekning, der er mere vidtgiende end de
ekstraordinzre ordens- og sikkerhedsmeessige hensyn
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ngdvendigger, jf. den foresldede bestemmelse i § 33
a, stk. 2, 1. pkt. Efter bestemmelsen skal foranstaltnin-
gen ophzves, nar ordens- og sikkerhedsmessige hen-
syn tilsiger, at det er forsvarligt at genetablere almin-
deligt fellesskab, jf. den foresldede bestemmelse i
$33a, stk. 2, 2. pkt.

Foranstaltningen skal ud fra proportionalitetshen-
syn ophaves, sa snart det i den konkrete situation er
muligt. Hvor lang tid foranstaltningen kan udstrack-
kes, athaenger dog af de konkrete omstendigheder og
indgrebets karakter. Hvis det er nadvendigt at udeluk-
ke indsatte i en afdeling eller alle indsatte i en institu-
tion fra feellesskab séledes, at de indsatte ikke har no-
gen form for feellesskab med andre, vil foranstaltnin-
gen pd grund af indgrebets karakter som udgangs-
punkt ikke kunne udstrakkes i samme omfang, som
hvis en afdeling far begrenset fzllesskabet, f.eks. ved
cellefzllesskab.

Bestemmelsen i den foresldede § 33 a, stk.2, 2.
pkt., har endvidere sammenheng med den foreslaede
bestemmelse i den foresldede § 33 a, stk. 3, hvoraf det
fremgér, at begreensningen eller ophaevelsen af felles-
skabet skal gennemfores sd skinsomt, som omstaen-
dighederne tillader det.

Nér fellesskabet er helt opheevet, opholder de ind-
satte sig i eget opholdsrum uden mulighed for felles-
skab med andre indsatte. I sédanne situationer har den
indsatte daglig kontakt med personalet f.eks. i forbin-
delse med udlevering af mad, ledsagelse til bad, toilet-
besgg og gardture. Som fulge af kriminalforsorgens
omsorgspligt over for de indsatte er personalet for-
pligtet til at vaere opmeerksom pd, om bestemte indsat-
te ber udtages af foranstaltningen og f.eks. overfores
til anden institution.

Efter den foresléede § 33 g, stk. 4, skal institutionen
dagligt overveje, om forholdene kan normaliseres,
dvs. om foranstaltningen kan begreenses eller ophz-
ves, og om der er indsatte, der ber udtages af foran-
staltningen og f.eks. overfores til anden institution. -

Efter den foresldede § 33 g, stk. 5, skal institutionen
endvidere s& hurtigt som muligt underrette Justitsmi-
nisteriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, om af-
gorelser eiter stk. 1. Institutionen skal endvidere dag-
ligt underrette direktoratet, sé lenge en sidan afgerel-
se opretholdes helt eller delvist.

Efter bekendtgerelse nr. 673 af 9. juli 2003 om ude-

Ilukkelse af indsatte fra faellesskab, herunder anbrin-
gelse i observationscelle m.v., i fzengsler og arresthu-

se (bekendtgorelse om udelukkelse fra fallesskab)

skal indsatte, der i en samlhenhaengende periode pa
mere end 14 dage er udelukket fra fxllesskab efter

§ 63, gives sarlige tilbud med henblik p4 at mindske
den szrlige belastning og risiko for forstyrrelse af det
psykiske helbred, som er forbundet med lengereva-
rende udelukkelse fra feellesskab. I de administrative
regler, som skal fastsattes efter den foreslaede § 33 a,
stk. 6, vil der bl.a. blive fastsat neermere regler om til-
synet med de indsatte under den midlertidige foran-
staltning. Bl.a. vil det komme til at fremg4, at hvis en
fuldstzendig ophaevelse af feellesskabet helt undtagel-
sesvist har en varighed pd mere end 14 dage, skal det
indgé i de daglige dreftelser mellem institutionen og
direktoratet, i hvilket omfang, der kan gives szrlige
tilbud til de indsatte, svarende til de tilbud, der gives
til indsatte, der efter lovens § 63 er udelukket fra fel-
lesskab i mere end 14 dage.

3.3. Forholdet til internationale konventioner

3.3.1. Indledning

Udelukkelse fra feellesskab svarer til enrumsanbrin-
gelse i menneskeretlig terminologi (»solitary confine-
ment«).

Den Europwmiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) indeholder i artikel 3 et forbud mod tortur og
anden umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf. Ifolge Den Europeziske Menneskerettig-
hedsdomstols praksis kan artikel 3 ikke fortolkes som
et generelt forbud mod enrumsanbringelse, og selv
om lengerevarende enrumsanbringelse ikke er enske-
ligt, kan en sédan anbringelse vaere tilladt f.eks. af
hensyn til sikkerhed eller disciplin eller for at beskytte
den pagezldende indsatte fra andre indsatte (og om-
vendt).

En enrumsanbringelse kan imidlertid i konkrete til-
feelde udgere et indgreb i strid med EMRK artikel 3.
Ved vurderingen heraf tager Menneskerettigheds-
domstolen hensyn til de konkrete faktiske omstendig-
heder i sagen, herunder de serlige afsoningsforhold,
indgrebets strenghed, varigheden og formalet med en-
rymsanbringelsen samt dens fysiske og psykiske ef-
fekt pa den pageeldende person, jf. bl.a. Ensslin, Baa-
der og Raspe mod Tyskland (afgerelse af 8. juli 1978)
og Erdem mod Tyskland (afgerelse af 9. december
1999). Menneskerettighedsdomstolen kan derudover
bl.a. leegge veegt pa, dels hvilke minimumsstandarder
for behandlinge_ﬁ af indsatte der ma antages at finde
anvendelse i Europaradets medlemslande, herunder
Europaradets Europziske Feengselsregler, dels hvilke
anbefalinger og kritikpunkter Europarddets Torturko-
mité (CPT) har haft i forhold til Danmark og brugen
af enrumsanbringelse/isolationsfengsling.
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3.3.2. Cellefwellesskab i scerlige arresthuse

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33 a, stk. 2, vil
udgangspunktet fortsat veere, at indsatte s vidt muligt
skal have fzllesskab med andre indsatte. Kun i seerligt
udvalgte feengselsafdelinger og arresthuse, vil der ske
en begraensning i fellesskabet, siledes at feellesskabet
for disse indsattes vedkommende uafthangigt af de
bygningsmeessige forhold vil blive gennemfert som
cellefeellesskab mellem to indsatte. Bestemmelsen
omhandler sdledes kun et meget begrenset antal ind-
satte. E

1 det omfang, der matte veere behov for at opheve
et cellefellesskab, vil det kun kunne finde sted, hvis
betingelserne for udelukkelse fra feellesskab i straf-
fuldbyrdelseslovens § 63 eller betingelserne for mid-
lertidig ophaevelse eller begreensning af feellesskabet i
forslaget til den nye bestemmelse i § 33 a er opfyldt.

Eftersom begraensningen ikke vil indebaere en fuld-
steendig udelukkelse fra faellesskabet (»solitary confi-
nement«), md indgrebet efter Justitsministeriets opfat-
telse generelt anses for foreneligt med EMRK artikel
3. Som anfprt under pkt. 3.3.1. ovenfor, kan en enrum-
sanbringelse 1 en konkret sag udgere en kreenkelse af
EMRK artikel 3, hvis f.eks. den indsatte under afso-
ningen udvikler en psykisk sygdom pa grund af en-
rumsanbringelsen. For at sikre, at indsatte, der alene
har mulighed for cellefaellesskab, ikke lider psykisk
overlast, er det ngdvendigt ved gennemforelsen af cel-
lefxllesskab i serlige arresthuse, at der lebende sker
tilsyn med de pégeeldende, s der kan gribes ind om-
gende, hvis forholdene tilsiger det.

3.3.3. Midlertidig begraensning eller ophor af feelles-
skab ' :

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33 a kan der
ske en midlertidig kollektiv begreensning eller ophee-
velse af fxllesskabet, nér helt ekstraordinzere ordens-
og sikkerhedsmeessige hensyn gor det pakravet, her-
under hvor det er ngdvendigt af hensyn til medindsat-
tes og personalets sikkerhed pé grund af en generelt
truende stemning,

I et sddant tilfelde kan der vaere tale om, at den ind-
satte isoleres pa eget opholdsrum uden fellesskab
med andre indsatte. Som anfert ovenfor under pkt.
3.3.1., forbyder EMRX artikel 3 ikke generelt enrum-
sanbringelse, men enrumsanbringelse kan efter en
konkiet vurdering udgere et indgreb .i strid med
EMRK artikel 3.

Ifwlge den forestdede bestemmelse i § 33 a, stk. 1,
vil der alene kunne ske midlertidig ophavelse af fzl-
lesskabet, nar helt ekstraordinzere ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn gor det nedvendigt. Der vil sile-

des vare tale om ganske serlige tilfeelde, hvor f.eks.
indsatte foretager alvorlige overfald pd medindsatte
eller pa personalet, hvor der er optraek til oprer i insti-
tutionen, eller hvor der foreligger bombetrusler mod
institutionen. I disse helt ekstraordinare situationer
vil det efter Justitsministeriets opfattelse veere forene-
ligt med EMRK artikel 3 at begraense eller ophave
feellesskabet 1 institutionen eller dele af den. I sddanne
situationer vil det i almindelighed ikke vaere muligt at
foretage en konkret vurdering af, om den enkelte ind-
satte udger en fare for sine medindsatte eller for per-
sonalet, hvorfor situationen ikke kan imgdegés ved
udelukkelse fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 63. ' '
* Der leegges i den forbindelse ogsé vagt pa det pro-
portionalitetskrav, der er indeholdt i den foresléede
§ 33 a, stk. 1 og 2. I henhold til § 33 a, stk. 2, stilles
der saledes krav om, at der i videst muligt omfang skal
ske en begraensning af fellesskabet i stedet for ude-
lukkelse, f.eks. i form af cellefellesskab, sdledes at
feerrest mulige kommer til at sidde enerumsanbragt.
Adgangen til at udelukke de indsatte fuldstendig fra
feellesskab ma saledes kun anvendes, hvis andre, min-
dre indgribende, foranstaltninger har veeret overvejet.
Endvidere er der tale om et midlertidigt indgreb, der
ifolge den foreslaede § 33 a, stk. 2, ikke ma udstraek-
kes lengere, end de ekstraordingere ordens- og sikker-
hedsmassige hensyn nedvendigger. Derudover folger
det af kriminalforsorgens omsorgspligt over for de
indsatte, at personalet er forpligtet til ogsé ved den lo-
bende daglige kontakt med de indsatte at vaere op-
marksomme pi, om bestemte indsatte ber udtages af
foranstaltningen og f.eks. overfores til anden instituti-
on. Endelig skal institutionen i forbindelse med de
daglige overvejelser om, hvorvidt foranstaltningen
kan ophzves eller begranses, ogsi overveje, om be-
stemte indsatte ber udtages af ordningen. Herved sik-

. res det, at der omgaende kan gribes ind, hvis forholde-

ne tilsiger det, s en indsat, der har et saerligt behov
herfor, kan i adgang til feellesskab igen, eventuelt

* ved overflyttelse til et andet afsoningssted.

Efter Justitsministeriets opfattelse indeholder be-
stemmelsen séledes en raekke materielle og formelle
begraensninger, hvorfor EMRK artikel 3 ikke vil veere
til hinder for gennemforelsen af sddanne indgreb un-
der de nvnte helt ekstraordinare omstendigheder.

4. Lovforslagets akonomiske og administrative konse-
kvenser

Den foresldede ordning, som indebaerer mulighed
for, at personer, der er idemt ubetinget feengselsstraf i
indtil 3 méneder for overtredelse af feerdselsloven,



456

F. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

skal kunne fuldbyrde straffen pa bopelen med elek-
tronisk fodlenke, skennes at ville omfatte en straf-
masse svarende til ca. 150 feengselspladser. Lovfor-
slaget — og det navnte skon — skal ses i sammenhzng
med det samtidig fremsatte forslag til lov om &ndring
af ferdselsloven (Sanktionsfastseettelse i sager om
spirituskersel m.v.), der indeholder forslag til skaer-
pelser af straffen for spiritus- og promillekersel og
kersel i frakendelsestiden.

Udgifterne til etablering af den foresldede ordning
med 150 elektronisk overvagede afsonere skannes at
udgere 40,3 mio. kr. i 2005, heraf 20,8 mio. kr. i etab-
leringsudgifter, og herefter 39 mio. i arlig drift. Udgif-
terne er indbudgetteret pa finansloven 2005.

Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen 40,3 mio. kr. og herefter 39
ner og amtskommuner mio. kr. &rligt i drift
Administrative konsekvenser for stat, kom- | Ingen Ingen
muner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for ethvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

5. Horte myndigheder m.v.

- Lovforslaget har forud for fremsettelsen varet
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.:

Przsidenterne for @stre og Vestre Landsret, prasi-
denterne for Kebenhavns Byret og for reiterne i Oden-
se, Arhus, Aalborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politi-
direkteren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politiforbundet i Danmark, Dansk Fang-
selsforbund, Kriminalforsorgsforeningen, HK Lands-
klubben Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangsels-
inspekterer, vicefeengselsinspektarer og gkonomiche-
fer, Dansk Socialrddgiver Forening, Landsforeningen
af beskikkede advokater, Advokatridet, Institut for
Menneskerettigheder, Kriminalpolitisk ~Forening
(KRIM), Dansk Retspolitisk Forening og samtlige tje-
nestesteder under kriminalforsorgen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foreslaede bestemmel-
ser sammenholdt med de nugzldende bestemmelser.

Til § 1

Tilnr. 1 (§ 8, sth. 4)

Det folger af bestemmelsen, at straffuldbyrdelse for
demte, der efter reglerne i kapitel 13 a er meddelt til-
ladelse til strafudstfielse pd bopelen under intensiv
overvégning og kontrol, iveerksaettes, nar kriminalfor-
sorgen giver meddelelse til den pageldende herom.

Som anfert under pkt. 2.3.6. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger, iveerksattes den demtes straf-
udstéelse pd boplen i praksis ved, at kriminalforsor-
gen efter montering af senderen (den elektroniske fod-
leenke) pd den demtes ankel og efterprovning af det
elektroniske overvagningssystem meddeler den dem-
te, at straffuldbyrdelsen er iveerksat. Fra dette tids-
punkt skal den pageeldende overholde de vilkér, der
geelder for straffuldbyrdelsen pa bopelen, jf. bemeerk-
ningerne til den foreslaede bestemmelse i § 78 c.

Kriminalforsorgen (Krimialforsorgen i Frihed) skal
umiddelbart herefter foretage en beregning af straffe-
tiden efter den almindelige regel i straffuldbyrdelses-
lovens § 14, jf. pkt. 2.3.6. i lovforslagets almindelige
bemzrkninger.
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Vedrerende den demtes mulighed for at opnd straf-
afbrydelse efter straffuldbyrdelsens ivaerksasttelse, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 76, henvises til pkt. 2.3.9.1
de almindelige bemzrkninger til lovforslaget.

Til nr. 2

Andringen af oversknften til straffuldbyrdelseslo-
vens kapitel 7 er en konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 8 (8§ 78 a-78 f), hvorefter feengselsstraf skal kun-
ne fuldbyrdes ikke alene i en af kriminalforsorgens af-
soningsinstitutioner, men ligeledes pé bopzlen under
intensiv overvagning og kontrol.

Tilnr. 3 (§20 stk. 3)

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angi-
velse af de institutioner m.v., hvori feengselsstraf kan
fuldbyrdes. Det folger af § 20, at feengselsstraf nor-
malt fuldbyrdes i feengsel eller arresthus. Fuldbyrdel-
se af feengselsstraf kan dog i visse serlige tilfelde li-
geledes finde sted i kriminalforsorgens pensioner og i
institutioner m.v. udenfor kriminalforsorgen efter lo-
vens § 78.

Den foresidede bestemmelse i stk. 3 indeberer, at
feengselsstrafi serlige tilfaelde herudover kan fuldbyr-
des pa den demtes bopel under intensiv overvigning
og kontrol efter de foresldede regler i §§ 78 a-78 f.

Vedrerende de narmere betingelser for adgangen
til at udsté straf pa bopeelen under intensiv overvag-
ning og kontrol henvises til bemerkningerne til §§ 78
a-78 f.

Til nr. 4 (§ 33, stk. 2) :

Efter den gzldende bestemmelse 1§33 skal en ind-
sat s& vidt muligt have adgang til feellesskab med an-
dre indsatte. Ordene »s vidt muligt« sigter bl.a. til, at
de fysiske forhold i arresthusene giver begransede
muligheder for fellesskab.

Med lovforslaget § 1, nr. 4, indszttes en bestem-
melse (§ 33, stk. 2), hvorefter justitsministeren (Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen) kan bestemme, at
fellesskab i fengselsafdelinger eller arresthuse, som
er udpeget til at huse indsatte, der udger en seerlig ri-
siko for overgreb pd medindsatte, personale eller an-
dre i institutionen, skal gennemferes som cellefeelles-
skab med en anden indsat i eget opholdsrum efter kri-
minalforsorgens nermere bestemmelse.

Efter bestemmelsen skal feellesskabet i sédanne ar-
resthuse séledes begraenses til cellefeellesskab alene
med henvisning til arresthusets serlige klientel, van-
set om der bygningsmeessigt m.v. er mulighed for
mere fallesskab. '

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2. i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger.

Tilnr. 5. (§ 33, stk. 5)

Med lovforslagets § 1, nr. 5, bestemmes det, at ju-
stitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen)
fastseetter neermere: bestemmelser om afsoningsfor-
holdene i frengselsafdelinger og arresthuse, der er ud-
peget til at huse indsatte, der udger en serlig risiko for
overgreb pd medindsatte, personale eller andre i insti-
tutionen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 6. (§ 33 a)

Som ny § 33 a indsattes en bestemmelse, hvorved
der bliver mulighed for at begranse eller ophave fal-
lesskabet midlertidigt i en institution eller dele af den-
ne, nér helt ekstraordineere ordens- eller sikkerheds-
maeessige hensyn gor det pakravet. 7

§ 33 a, stk. 1,indeberer, at institutionens leder eller
den, der bemyndiges dertil, midlertidigt kan begranse
eller opheeve fellesskabet i institutionen eller dele af
denne, nar helt ekstraordinaere ordens- eller sikker-
hedsmeessige hensyn gor det pakraevet, herunder nar
det pé grund af en generelt truende stemning er ngd-
vendigt af hensyn til medindsatte eller personalets sik-
kerhed.

Ved iveerksattelsen af en foranstaltning efter § 33
a, stk. 1, skal den mindst indgribende foranstaltning
veelges, hvis de praktiske forhold tillader det, og ind-
grebet skal foretages sd skansomt, som omstaendighe-
derne tillader det, jf. proportionalitetsgrundseetningen
og skansomhedsgrundsztningen. Som det fremgar af
bemarkningerne til § 33 a, stk. 6, nedenfor, forudsaet-
tes det, at der 1 administrative forskrifter fastsattes
regler om tilsyn m.v. i lighed med de regler, der i dag
er geeldende for indsatte, der udelukkes fra feellesskab
efter straffuldbyrdelseslovens § 63.

Efter § 33 q, stk. 2, m4 en afgerelse om midlertidig
begrensning eller opheavelse af fellesskabet efter
stk. 1, ikke have et omfang eller udstreekning, der er
mere vidtgdende end ekstraordinzre ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn ngdvendigger. For der treef-
fes afgarelse om en midlertidig begraensning eller op-
heevelse af feellesskabet, ber det sdledes neje overve-
jes, hvilke afdelinger der skal omfattes af foranstalt-
ningen, og om det findes nedvendigt at begraense eller
opheve fellesskabet for samtlige indsatte i institutio-
nen. Endvidere skal det overvejes, hvorvidt det er
nedvendigt at opheeve frellesskabet fuldt ud, eller om
en begraensning af faellesskabet, f.eks. i form af celle-
feellesskab, vil veere tilstreekkelig.

Som det fremgar af 2. pkt. i stk. 2, skal foranstalt-
ningen ophaves, nar ordens- og sikkerhedsmaessige



458

F. t. L vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

hensyn tilsiger, at det er forsvarligt at genetablere al-
mindeligt feellesskab. Den tidsmaessige udstreekning
af foranstaltningen athaenger saledes af de konkrete
forhold og indgrebets karakter.

Det folger af § 33 a, stk. 3, at udelukkelse fra fel-
lesskab skal gennemfores sa skdnsomt, som omsteen-
dighederne tillader det. § 33 g, stk. 4, indebearer, at in-
stitutionen dagligt skal overveje, om en foranstaltning
efter stk. 1 kan opheeves eller begranses. Institutionen
skal saledes lgbende veere opmerksom pd, om der er
indsatte som, f.eks. pa baggrund af personalets obser-
vationer i forbindelse med den daglige kontakt med de
indsatte, ber udtages af foranstaltningen, f.eks. ved
overforsel til anden institution

Efter § 33 a, stk. 5, skal institutionen sd hurtigt som
muligt underrette Justitsministeriet (Direktoratet for
Kriminalforsorgen), om en afgerelse efter stk. 1. In-
stitutionen skal endvidere dagligt underrette direkto-
ratet, s& lenge en sddan afgerelse efter stk. 1 oprethol-
des.

Efter § 33 a, stk. 6, fastseetter justitsministeren naer-
mere regler om foranstaltningerne efter stk. 1. I de ad-
ministrative forskrifter vil det blive praeciseret, at in-
stitutionerne er forpligtet til dagligt at overveje, om
begreensningen skal opretholdes helt eller delvist.
Endvidere vil det komume til at fremga, at institutio-
nerne er forpligtede til, s& vidt det er muligt, at ivaerk-
satte tiltag med henblik pa at sikre, at forholdene nor-
maliseres sd hurtigt som muligt, séledes at det vil veere
forsvarligt at genetablere almindeligt facllesskab.

Derudover vil der blive fastsat nermere bestem-
melser om tilsynet med de indsatte, mens den midler-
tidige foranstaltning er ivaerksat. Som det fremgér un-
der pkt. 3.2.3.2. ovenfor, vil der bl.a. blive fastsat reg-
ler om, at hvis en midlertidig ophaevelse af feellesska-
bet helt undtagelsesvist udstraekkes i mere end 14 da-
ge, skal det indgé i de daglige droftelser mellem insti-
tutionen og direktoratet, om de indsatte skal gives
sarlige tilbud, svarende til de tilbud, der efter geelden-
de regler skal gives til indsatte, der i mere end 14 dage
er udelukket fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 63.

Der henvises i gvrigt til pkt 3.2.3. ilovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7 (§ 75, sthk. 1)

De geeldende bestemmelser i stlaffuldbyrdelseslo-
vens § 75 vedrerer spergsmalet om strafafbrydelse i
tilfelde, hvor det falger umiddelbart af handlinger
foretaget af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
m.v. Efter de geldende bestemmelser i straffuldbyr-
delseslovens § 75, stk. 1, nr. 1 og 2, afbrydes straffuld-

byrdelsen, hvis den indsatte udebliver, undviger eller
i ovrigt selvforskyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen
eller anholdes og varetaegtsfeengsles i mindst 24 timer.

I lovens § 75, stk. 1, foreslds »indsatte« andret til
»demte, siledes at fuldbyrdelse af feengselsstraf efter
dennes iverksaettelse ogsa afbrydes i tilfelde af und-
vigelse, hvor den demte udstar straf pa bopzelen under
intensiv overvagning og kontrol.

Uanset om der er tale om straffuldbyrdelse i en af
kriminalforsorgens institutioner m.v. eller p& bopelen
under intensiv overvigning og kontrol, indebearer
strafafbrydelsen, at der skal foretages en omberegning
af straffetiden, jf. den almindelige regel straffuldbyr-
delseslovens § 16.

Vedrerende spergsmalet om anvendelse af straffe-
lovens § 124 i tilfeelde, hvor en demt udstér straf pa
bopzlen under intensiv overvéigning og kontrol, hen-
vises til pkt. 2.3.11. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 8 (§§ 78 a-78 )
Til kapitel 13 a

Fuldbyrdelse af straf pa bopeelen under intensiv
overvdagning og kontrol

Lovforslagets kapitel 13 a (§§ 78 a-78 f) 1ndeholder
forskellige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf pa
bopaelen under intensiv overvagning og kontrol.

1§ 78 aer det fastsat, hvilke personer der kan anse-
ge om at udstd feengselsstraf pa bopalen under inten-
siv overvagning og kontrol. § 78 b regulerer sporgs-
malet om, hvilke betingelser den demte skal opfylde
for at kunne meddeles tilladelse til strafudstéelse pa
bopzelen. I § 78 ¢ er opregnet de vilkar, som gelder
for udstéelse af fzngselsstraf pd bopzlen. § 78 d ved-
rerer spergsmalet om tilsyn og kontrol med den demte
under straffuldbyrdelsen pa bopzelen samt afgivelse af
indberetning ved vilkarsovertrazdelser m.v., mens de
tilfeelde, hvor en tilladelse til strafudstielse pd bopae-
len med elektronisk fodleenke m.v. kan tilbagekaldes,
er reguleret i § 78 e. § 78 f regulerer spargsmalet om
overfersel, herunder midlertidig overforsel, til faeng-
sel eller arresthus.

TiLS78a

Anvendelsesomrdde

Bestemmelsen vedrerer anvendelsesomrddet for
fuldbyrdelse af faengselsstraf pa bopaelen under inten-
siv overvagning og kontrol.

Efter den foresldede bestemmelse i § 78 a, stk. 1,
kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
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efter anspgning fra personer, der er idemt feengsels-
straf i indtil 3 méneder for overtreedelse af feerdselslo-
ven, meddele tilladelse til, at straffen udstés pa bopz-
len under intensiv overvigning og kontrol efter be-
stemmelserne i kapitel 13 a.

Tilladelse til strafudstéelse pa bopeelen vil udeluk-
kende kunne meddeles personer, der er idemt en ube-
tinget feengselsstraf.

Det er ikke et krav, at den ubetingede faengselsstraf,
som ansggningen vedrerer, er idemt ved samme dom,
nar blot den samlede faengselsstraf ikke overstiger 3
méneder. Er en person for, samtidig med eller efter
idemmelsen af den feengselsstraf, som den pagaelden-
de ansker at udsta pa bopalen, idemt straf af bede, vil
en sadan bedestraf endvidere ikke afskare den pageel-
dende fra at kunne meddeles tilladelse til at udstd
feengselsstraffen pa bopaelen med elektronlsk fodlen-
ke m.v.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2.1.1 lovforslagets
almindelige bemeerkninger.

Kompetencen til at treeffe afgerelse efter stk. 1 og
stk. 2 vil blive henlagt t11 Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

" Bestemmelsen i § 78 a, stk. 2, 1. pkt., bemyndiger
justitsministeren til at udstede regler om den admini-
strative behandling af ansegninger om strafudstéelse
pa boplen under intensiv overvigning og kontrol.
Efter § 78, stk. 2, 2. pkt., vil justitsministeren i forbin-
delse hermed kunne bestemme, at der kan tillegges
ansggninger indgivet inden udlgbet af bestemte frister

~ opsettende virkning, saledes at straffuldbyrdelsen ud-
sacttes.

De administrative forskrifter, som vil blive udstedt

i medfor af den foreslaede § 78 a, stk. 2, vil i vidt om-

fang svare til de administrative regler, der er udstedt i
medfer af de geeldende bestemmelser i straffuldbyr-
delseslovens §§ 11 og 12 om udswttelse af straffuld-
byrdelsen, jf. ovenfor under pkt. 2.1.1. 110vforslagets
almindelige bemaerkninger. )

Til § 78 b

Betingelser for meddelelse of tilladelse

§ 78 b regulerer sporgsmalet om, hvilke betingelser
en person skal opfylde for at kunne meddeles tilladel-
se til strafudstéelse pd bopeelen under intensiv over-
végning og kontrol. Opfylder den demte ikke samtlige

" de i bestemmelsens stk. 1, nr. 1-4, nevnte betingelser,
vil den pageeldende ikke kunne meddeles tilladelse til
strafudstaelse pa bopalen. Tilladelse til strafudstaelse
pé bopeelen skal endvidere naegtes meddelt, hvis fuld-

byrdelsesformen som felge af den demtes forhold
ikke findes hensigtsmeessig, jf. bestemmelsens stk. 2.

Efter stk. 1, nr. 1, er det en betingelse for meddelel-
se af tilladelse til strafudstéelse pa bopalen under in-
tensiv overvigning og kontrol, at den demtes bolig-
forhold er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyr-
delse pa bopzlen kan gennemfores under intensiv
overvagning og kontrol.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.3.1. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Istk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en tilladelse til straf-
udstéelse pd bopalen under intensiv overvigning og
kontrol endvidere er betinget af, at den demtes be-
skeftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse el-
ler lignende er af en sidan beskaffenhed, at straffuld-
byrdelsen kan getinemfores under intensiv overvag-
ning og kontrol. Om den demte er beskaftiget som
lenmodtager, selvstendig erhvervsdrivende, studier
eller lignende er uden betydning.

Den demtes arbejde, uddannelse eller hgnende ber
som udgangspunkt have et tidsmeessigt omfang af mi-
nimum 20 timer og maksimalt 37 timer ugentlig.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.3.3.1. i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger, vil en person, der er
arbejdsles, som udgangspunkt ikke kunne meddeles
tilladelse til strafudstielse pa bopelen med elektro-
nisk fodleenke m.v. Andre personer uden beskeeftigel-
se, f.eks. folkepensionister, fertidspensionister og ef-
terlensmodtagere, vil kunne anses for at opfylde be-
skaeftigelseskravet ved deltagelse i dagcenteraktivite-
ter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi el-
ler lignende. I sddanne tilfzelde kan beskaefiigelseskra-
vet anses for opfyldt, uanset at den pagaeldendes be-
skeeftigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer
ugentlig.

Efter stk. 1, nr. 3, er meddelelse af en tilladelse til
strafudstaelse pa bopaelen desuden betinget af, at den
demte, ndr den degmte tidligere har udstéet straf pa bo-
pelen under intensiv overvagning og kontrol, i et tids-
rum af 2 &r forud for idemmelsen af den straf, som an-
sggningen vedrerer, ikke er idemt hgjere straf end be-
de. - ‘ S
Den tidsmeessige graense pa 2 ér svarer til den pre-
vetid, som normalt fastseettes i betingede domme med
vilkar om alkoholistbehandling og i sager om prove-
lgsladelse, jf. pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige
bemeerkninger.

Efter stk. 1, nr. 4, er det endvidere en betingelse, at
personer, der har samme bopzl som den demte, og
som er over 18 &r, meddeler samtykke til, at straffuld-
byrdelsen kan finde sted pé den faelles bopeel. Som an-
fort under pkt. 2.3.3.1. i lovforslagets almindelige be-
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merkninger, er samtykke bl.a. nedvendigt, fordi der i
boligen skal installeres elektronisk overvigningsud-
styr, ligesom den overvagning og kontrol, der vil fin-
de sted i fuldbyrdelsesperioden, bestar i uanmeldte
kontrolbesgg pé bopalen m.v.

I stk. 2 er det fastsat, at tilladelse til udstielse af
feengselsstraf pd bopzelen under intensiv overvéigning
og kontrol naegtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelses-
form som folge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmaessig.

Om en tilladelse til strafudstéelse pd bopalen med
elektronisk fodleenke m.v. skal nagtes meddelt efter
denne bestemmelse, mé bero pa en konkret vurdering
af den demtes forhold i hvert enkelt tilfelde. Der hen-
vises i den forbindelse til pkt. 2.3.3.2. i lovforslagets
almindelige bemeerkninger. ‘

Efter stk. 3, 1. pkt., foretager kriminalforsorgen til
brug for afgerelsen af, om den demte opfylder betin-
gelserne i stk. 1, nr. 1-4, en neermere undersogelse af
den demtes forhold, herunder vedkommendes bolig-
forhold, beskeftigelsesforhold samt fysiske og psyki-
ske tilstand.

Undersegelsen har ikke kun til formél at afdaekke,
om den demte opfylder de i stk. 1, nr. 1-4, neevnte be-
tingelser, men ligeledes til formél at afdeekke, om den
domtes personlige forhold ger straffuldbyrdelse pa
bopzlen uhensigtsmaessig. ‘

Efter stk. 3, 2. pkt, kan kriminalforsorgen, hvis
denne finder det forngdent, i forbindelse med egnet-
hedsundersegelsen af den demte udtage udandings-
pr@ver og urinprever.

Udtagelse af sidanne prover har til formal at afdack-
ke, om den demte har et behandlingskraevende alko-
holmisbrug eller .andet misbrug, f.eks. misbrug af
euforiserende stoffer eller lignende, jf. pkt. 2.3.4. i
lovforslagets almindelige bemeerkninger.

I bestemmelsen i stk. 4 er det fastsat, at den demtes
neegtelse af at deltage i den i § 78 b, stk. 3, nevnte un-
dersogelse kan medfere, at den pagaeldende meddeles
afslag pé sin ansegning om tilladelse til at udsta den
idemte fengselsstraf pa bopeelen med elektronisk fod-
lenke m.v. Dette geelder ikke kun i tilfeelde, hvor den
demte inden undersggelsens ivarksettelse tilkendegi-
ver, at den pageldende ikke ensker at medvirke ved
undersoggelsens foretagelse, eller hvor den demte ude-
bliver herfra, men ligeledes i tilfeelde, hvor den demte
ikke samarbejder ved undersegelsens foretagelse.

Til§ 78

Vilkar

Bestemmelsen fastlaegger, pa hvilke vilkar en tilla-
delse til strafudstielse pd bopealen under intensiv
overvagning og kontrol meddeles. Overtreedelse af
vilkérene vil efter omstzndighederne kunne medfore,
at den meddelte tilladelse tilbagekaldes med den fol-
ge, at den demte skal afsone den resterende del af
straffen i feengsel eller arresthus, jf. bemerkningerne
til den foreslsede bestemmelse i § 78 e.

Efter stk. 1, nr. 1, er det et vilkar, at den demte ikke
begdr strafbart forhold i fuldbyrdelsesperioden.

Dette vilkar svarer til, hvad der f.eks. gaelder for
demte, der proveleslades, jf. straffelovens § 39, stk. 1,
demte, der meddeles tilladelse til udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 13,
stk. 1, og demte, der meddeles tilladelse til midlerti-
digt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes
pa hospital, 1 familiepleje, i egnet hjem eller instituti-
on, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 3.

Istk. 1, nr. 2, er det fastsat, at den demte i fuldbyr-
delsesperioden kun mé forlade sin bopal inden for de
af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum.

Forlader den demte sin bopel pa tidspunkter, hvor
den pageldende har pligt til at opholde sig dér, vil den
demte efter omsteendighederne kunne straffes efter
straffelovens § 124 (fangeflugt), jf. pkt. 2.1.4. i lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Efter stk. 1, nr. 3, ma den demte i fuldbyrdelsespe-
rioden endvidere kun forlade sin bopzl for at deltage
i aktiviteter, som tilsynsmyndigheden har godkendt.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.3.4.1. i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger, skal tilsynsmyndig-
heden i samarbejde med den demte inden fuldbyrdel-
sens iveerkseettelse udarbejde et aktivitetsskema for
den demte, hvoraf det vil fremga, inden for hvilke
tidsrum den demte har pligt til at opholde sig pé bo-
peelen, inden for hvilke tidsrum den demte skal befin-
de sig p4 sit arbejde, uddannelsesinstitution eller lig-
nende, inden for hvilke tidsrum den demte kan forlade
sin bopel med henblik pa foretagelse af personlige
indkeb, tejvask m.v., inden for hvilke tidsrum den
demte skal deltage i programvirksomhed, behandling,
kontrolbesgg hos tilsynsmyndigheden m.v.

Efter stk. 1, nr. 4, er det endvidere et vilkar, at den
demte i fuldbyrdelsesperioden ikke indtager alkohol,
cuforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning, herunder f.eks. an-
abolske steroider.

Lstk. 1, nr. 5, er det fastsat, at den demte i fuldbyr-
delsesperioden ikke ma udeblive helt eller delvis fra
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sit arbejde, uddannelse eller lignende. Kan den demte
ikke mede pa arbejde, f.eks. pa grund af sygdom eller
lignende, skal den pégeldende straks underrette til-
synsmyndigheden herom.

Det er desuden et v1lkar at den dﬂmte i fuldbyrdel-
sesperioden deltager i et program, der har til formil at
forbedre den demtes muligheder for fremover at leve
en kriminalitetsfri tilveerelse, jf. stk. I, nr. 6.

Hvilken programvirksomhed, den demte skal pé-
legges at deltage i, samt programvirksomhedens tids-
meassige udstrekning, afgeres af tilsynsmyndigheden
efter en konkret vurdering af den demtes behov for bi-
stand, stette og vejledning, jf. pkt. 2.3.5.1. i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Efter stk. 1, nr. 7, er det herudover et vilkér, at den
demte i fuldbyrdelsesperioden undergiver sig krimi-
nalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk
kontrol m.v., samt overholder de forskrifter, som kri-
minalforsorgen fastseetter til gennemforelsen af tilsy-
net.

Om tilsynet og kontrollen med den demte i fuldbyr-
delsesperioden, herunder om teknikken med den elek-
troniske overvagning, henvises til 2.3.5.1. i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

1stk. 1, nr. 8, er det fastsat, at den demte holder til-
synsmyndigheden underrettet om forhold af betyd-
ning for straffuldbyrdelsen pé bopalen samt mader op
hos tilsynsmyndigheden efter dennes narmere be-
stemmelse.

Som anfert under pkt. 2.3.6.5. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger, kan en tilladelse til strafudsta-
else p4 bopalen med elektronisk fodleenke m.v. tilba-
gekaldes, hvis den demte ikke leengere opfylder betin-
gelserne for at udstd den idemte feengselsstraf pa bo-
pelen, f.eks. fordi den pagaldende ikke lzengere har
egnede boligforhold eller beskeftigelsesforhold m.v.
Det er derfor fundet ngdvendigt at fastsectte som vil-
kar, at den demte skal holde tilsynsmyndigheden un-
derrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdel-
sen pd bopzlen.

Ligesom det er tilfecldet med antallet af uvanmeldte
beswg, udtagelse af udindingsprever og urinprever
m.v., jf. pkt. 2.3.5:1. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger, overlades det til tilsynsmyndigheden at
bestemme konkret i hvert enkelt tilfeelde, i hvilket om-
fang den demte skal have pligt til at mede op hos til-
synsmyndigheden.

Istk. 2 er det fastsat, at der endvidere kan fastsettes
andre vilkar, der findes hensigismeessige, herunder
vilkar om, at den demte underkaster sig en strukture-
ret, kontrolleret alkoholistbehandling. Der henvises i

den forbindelse til pkt. 2.3.5.2. i lovforslagets almin-
delige bemeerkninger.

Til§78d

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

Efter stk. 1, 1. pkt.,, forer kriminalforsorgen tilsyn
med den demte i fuldbyrdelsesperioden, herunder
med overholdelsen af de 1 § 78 ¢ naevnte vilkdr. Om
tilsynet og kontrollen med den demte i fuldbyrdelses-
perioden, herunder om teknikken med den elektroni-
ske overvagning, henvises til 2.3.5.1. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

1 stk. 2, 2. pkt., er det fastsat, at tilsynsmyndighe-
den, inden fuldbyrdelsen ivaerksattes, skal vejlede
den dgmte om de rettigheder og pligter, som tilsynet
og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkdr indebaerer,
herunder om virkninger af vilkdrsovertreedelser.

Efter stk. 2 afgiver tilsynsmyndigheden indberet-
ning til Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis den
domte ikke lzngere opfylder betingelserne for straf-
fuldbyrdelse pa bopeelen under intensiv overvagning
og kontrol, hvis den demte overtraeder de for fuldbyr-
delsen gaeldende vilkér, eller hvis kriminalforsorgens
tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gennemfe-
res pa grund af dennes adferd.

Indberetning skal finde sted med henblik pé, at Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen kan tage stilling til,
om den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes, jf. ne-
denfor i bemarkningerne til § 78 e. Indberetningen
ber ske umiddelbart efter indtreeden af de konkrete -
omstzndigheder, der danner grundlag for indberet-
ningen.

Som anfart under pkt. 2.3.7.2. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger, vil det veere forbundet med et
vist skon, om indberetning til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen skal finde sted.

Bestemmelsen i stk. 3 bemyndiger justitsministeren
til at fastseette regler om tilsynets gennemforelse, her-
under om tilsynets iveerksatielse, kontakthyppighed,
elektronisk overvagning, kontrolbesgg, foretagelse af
udéndingsprever og urinprever m.v.

Bemyndigelsen skal.bla. udnyttes til at fastswtte
neermere regler om kriminalforsorgens f01p11gtelser
som tilsynsmyndighed.

- Til§78 e

Ti ilbagekaldélse af tilladelse

I bestemmelsen fastslés det, at en tilladelse til straf-
udstéelse pa bopeelen under intensiv overvagning og
kontrol kan tilbagekaldes i en reckke tilfzelde. Kompe-
tencen til at tilbagekalde en sidan tilladelse henlaegges
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—som det er tilfeeldet med kompetencen til meddelelse
af tilladelse — til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det forudsettes, at Direktoratet for Kriminalforsor-
gen kort tid efter modtagelsen af en indberetning om
f.eks. en vilkarsovertreedelse treffer afgerelse om,
hvorvidt den meddelte tilladelse skal tilbagekaldes, jf.
ovenfor under pkt. 2.3.8. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Inden der treeffes afgerelse om tilbagekaldelse af en
tilladelse til strafudstéelse p& bopeelen, skal den demte
efter almindelige forvaltningsretlige regler have lej-
lighed til at udtale sig. Den demte ber i den forbindel-
se meddeles en frist til at fremsette eventuelle be-
markninger, men en sadan frist kan efter omstaendig-
hederne vaere meget kort.

Efter stk. 1, nr. 1, kan en tilladelse til strafudstielse
pé bopeelen under intensiv overvigning og kontrol til-
bagekaldes, hvis den dgmte anmoder derom.

Istk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en tilladelse til straf-
udstéelse pa bopalen under intensiv overvigning og
kontrol endvidere kan tilbagekaldes, hvis den demte
inden fuldbyrdelsens iveerksaettelse har begiet straf-
bart forhold. -

Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil afheenge afen
konkret vurdering i hvert enkelt tilfzlde, jf. ovenfor
under pkt. 2.3.8.2. i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Er den begéede lovovertraedelse af bagatelagtig ka-
rakter — f.eks. en bede for karsel pa cykel uden lys el-
ler lignende — ber tilbagekaldelse ikke finde sted. Til-
bagekaldelse ber i evrigt ikke ske i tilfelde, hvor
straffen for den konkrete lovovertraedelse ikke over-
stiger eller vil overstige bede, se dog pkt. 2.3.8.6. i
lovforslagets almindelige bemeerkninger om indtagel-
se af euforiserende stoffer m.v. Er der tale om en fzerd-
selslovovertraedelse, ber der heller ikke ske tilbage-
kaldelse, medmindre den pageeldende idemmes eller
ma antages at ville blive idemt en feengselsstraf, der —
sammenlagt med den fiengselsstraf, som den allerede
meddelte tilladelse til strafudstéelse pa bopelen ved-
rorer — overstiger 3 méaneder, jf. ovenfor under pkt.
2.3.2.1. Det kan imidlertid — hvis den demte idemmes
yderligere feengselsstraf for en fardselslovovertra-
delse — blive nedvendigt at eendre den meddelte tilla-
delse, saledes at den samlede straf pd maksimalt 3 ma-
neders fengsel kan fuldbyrdes uden afbrud.

Efter sth. 1, nr. 3, kan en tilladelse til strafudstielse
pé bopzelen med elektronisk fodleenke m.v. endvidere
tilbagekaldes, hvis den demte pa tidspunktet for fuld-
byrdelsens iverkszattelse eller under denne frihedsbe-
raves af anden grund end til fuldbyrdelse af den feeng-
selsstraf, som den meddelte tilladelse vedrerer. En sé-

dan frihedsberovelse kan f.eks. bestd i anholdelse eller
vareteegtsfeengsling i mere end 24 timer.

1stk. 1, nr. 4, er det fastsat, at en tilladelse herud-
over kan tilbagekaldes, hvis den demte pé tidspunktet
for straffuldbyrdelsens iveerksattelse eller under den-
ne ikke lzengere opfylderdei§ 78 b, stk.'{, nr. 1,2 og
4, nzevnte betingelser for straffuldbyrdelse pa bopz-
len med elektronisk fodlenke m.v.

Ogsé her vil det atheenge af en konkret vurdering,
om den skete andring i den pagaldendes forhold
medfarer, at det ikke leengere er muligt at gennernfore
straffuldbyrdelsen pa bopelen, jf. pkt. 2.3.8.4. i lov-
forslagets almindelige bemarkninger. "

Efter stk. 2, 1. pkt., kan en tilladelse til strafudstéel-
se pa bopeaelen desuden tilbagekaldes, hvis den dgmte
overtreeder de i § 78 c, stk. 1, nr.-1-8, naevnte vilkar.
Det samme geelder, hvis den demte overtraeder vilkar
fastsat i medfer af § 78 c, stk. 2, eller hvis kriminalfor-
sorgens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan
gennemfores pd grund af dennes adfeerd, jf. stk. 2, 2.
pkt.

Som anfert under pkt. 2.3.8.5. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger, athanger det af et konkret
sken, om der er sket en vilkdrsovertradelse, der skal
medfore tilbagekaldelse, men det forudsettes, at tole-
rancen over for vilkérsovertraedelser skal vare meget
lav. Er den demtes overtreedelse enkelistdende og helt
bagatelagtig, eller foreligger der i evrigt serlige om-
steendigheder, kan tilbagekaldelse af den meddelte til-
ladelse til strafudstéelse pa bopaelen undlades.

Efter bestemmelsen i stk. 3 skal den demte snarest
muligt underrettes om tilladelsens tilbagekaldelse.
Det forudsaettes, at den demte sa vidt muligt underret-
tes om afgerelsen samme dag, som afgerelsen er truf-
fet.

Som anfort under pkt. 2.3.8.6. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger, skal den demte, hvis straffuld-
byrdelsen pd bopelen er ivaerksat pd det tidspunkt,
hvor tilladelsen tilbagekaldes, overfores til afsoning
af den resterende del af straffen i umiddelbar forbin-
delse med, at den pagzeldende underrettes om afgerel-
sen. Er straffuldbyrdelsen endnu ikke iverksat, skal
den demte indszattes til afsoning i feengsel eller arrest-
hus snarest muligt.

Til § 78.f

Bestemmelsen vedrerer spergsmélet om overfarsel
af den demte til fangsel eller arresthus efter tilbage-
kaldelse af en tilladelse til strafudstdelse pa bopzlen
under intensiv overvagning og kontrol. Bestemmelsen
regulerer endvidere tilsynsmyndighedens mulighed
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for at traeffe bestemmelse om midlertidig overforsel af
den demte til feengsel eller arresthus.

I bestemmelsen i stk. I er det fastsat, at den demte
skal overfores til fengsel eller arresthus, hvis tilladel-
sen til udstaelse af straf pd bopelen under intensiv
overvagning og kontrol tilbagekaldes efter fuldbyr-
delsens iveerksattelse.

Som anfert under pkt. 2.3.8.6. i lovforslagets almin-
delige bemeerkninger, er det forudsat, at der hurtigt
gribes ind over for demte, hvis tilladelse til strafudsta-
else p& bopalen tilbagekaldes.

Efter bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt., kan tilsynsmyn-
digheden bestemme, at den demte midlertidigt skal
overfores til feengsel eller arresthus, mens spergsmé-
let om tilbagekaldelse behandles.

Muligheden for at treeffe afgorelse om midlertidig
overforsel har til formal at sikre, at demte, der har be-
get benbare og alvorlige overtreedelser af de vilkar,
som gelder for straffuldbyrdelse pd bopelen, samt
demte, der ikke leengere opfylder betingelserne herfor
eller udviser en sidan adfeerd, at de nedvendige til-
syns- og kontrolforanstaltninger ikke kan gennemfo-
res, straks overfores til feengsel eller arresthus.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.8.6. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen i s¢k. 3 indeholder en bemyndigelse
for justitsministeren til at fastseette regler om midler-
tidig overforsel af demte til fengsel eller arresthus.

Til nr. 9 (§ 106, stk. 2) _
Efter § 106, stk. 2, har en demt, der har udstéet straf
pé bopalen under intensiv overvigning og kontrol, ret
til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a,
hvis den.demte uforskyldt har udstéet straf i for lang
tid.
~ Som anfert under pkt. 2.3.12. i lovforslagets almin-
delige bemearkninger, er der tale om en obligatorisk
erstatning pa objektivt grundlag.

Tilg 2

Efter stk. I traeder lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9 (dvs.
reglerne om fuldbyrdelse af straf pd bopeaelen under in-
tensiv overvigning og kontrol) i kraft den 1. juli 2005
og finder anvendelse pa personer, der idemmes faeng-
selsstraf efter 1. maj 2005.

Skeeringsdatoen, for hvem der kan ansege Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen om tilladelse til strafud-
stielse pa bopelen under intensiv overvagning og
kontrol (personer idemt feengselsstraf efter 1. maj
2005), er fastsat med henblik pa at sikre, at ordningen
kan finde anvendelse umiddelbart efter lovens ikraft-
treeden den 1. juli 2005.

Det ma forventes, at den praktiske gennemforelse
af selve fuldbyrdelsen vil blive iveerksat etapevis, si-
ledes at kriminalforsorgen far mulighed for at afprove
det elektroniske overvagningsudstyr. Dette kan bety-
de, at demte, der meddeles tilladelse til strafudstaelse
pa bopelen med elektronisk fodlenke m.v., i en ind-
keringsperiode ikke straks kan pébegynde strafudsta-
elsen.

Efter stk. 2 treeder lovens § 1, nr. 4-6 (dvs. reglerne
om begrenset fllesskab for »negativt steerke« ind-
satte), i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtiden-
de.

Til§ 3
Bestemmelsen fastseetter lovens tetritoriale gyldig-

hedsomrade. Bestemmelsen indeberer, at loven ikke
geelder for Feerperne og Grenland.

/ndringerne af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
kan dog settes i kraft for Feergerne ved kongelig an-
ordning. Da lov om fuldbyrdelse af straf m.v. ikke
gelder for Grenland, indeholder loven ikke en tilsva-
rende hjemmel til at seette loven i kraft for Grenland.
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Bilag til £. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geeldende formulering

Kap. 4.
Straffuldbyrdelsens iverkseettelse

§ 8. Fuldbyrdelsen af en fengselsstraf skal
iveerksaettes snarest muligt.

Stk. 2. For demte, der er pé fii fod efter dom-
men, iverksattes fuldbyrdelsen, nar den demte
modtages i en institution under kriminalforsor-
gen.

Stk. 3. For demte, der er varetaegtsfengslet ef-
ter dommen eller allerede udstar frihedsstraf,
iveerkseettes fuldbyrdelsen, nér kriminalforsor-
gen giver meddelelse til den pageeldende herom.

Kap. 7.

Valg of afsoningsinstitution og senere overforsel
mellem afsoningsinstitutioner

Institutioner m.v.

§ 20. Fengselsstraf fuldbyrdes i feengsel eller
i arresthus.

Stk. 2. Feengselsstraf kan dog efier reglerne i
§ 78 om anbringelse i og overforsel til serlig in-
stitution m.v. i seerlige tilfeelde fuldbyrdes i kri-
minalforsorgens pensioner og i institutioner m.v.
uden for kriminalforsorgen.

Lovforslaget

§1

Ilov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse
af straf m.v., som endret senest ved § 2 i lov
nr. 445 af 9. juni 2004 219 af 31. marts 2004,
foretages folgende @ndringer:

1. I § & indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. For demte, der efter reglerne i kapitel
13 a er meddelt tilladelse til strafudstelse pa bo-
pxlen under intensiv overvigning og kontrol,
iveerksaettes fuldbyrdelsen, nar kriminalforsor-
gen. giver meddelelse til den pigeeldende her-
om.« :

2. 1 overskriften til kapitel 7 indszettes efter naf-
soningsinstitution«: »m.v.«.

3.1§ 20 indsettes som stk. 3:
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Geeldende formulering

§ 33. En indsat skal s vidt muligt have adgang
til fellesskab med andre indsatte. '

Stk. 2. Safremt den indsatte selv ensker det og
forholdene tillader det, fuldbyrdes feengselsstraf
uden eller med begraenset feellesskab.

Stk. 3. Safremt den indsatte selv gnsker det og
forholdende tillader det, fuldbyrdes fengsels-
straf uden feellesskab med indsatte af modsat
ken, bortset fra faellesskab i arbejdstiden.

Stk. 4. 1 pvrigt kan feengselsstraf kun fuldbyr-
des uden fzllesskab efter reglerne i §§ 63 og 64.

Stk. 5. Justitsministeren fastseetter regler om
gennemforelse af faellesskab efter stk. 1, herun-
der om adgangen til at 1ase de indsatte inde, og
om de indsattes adgang til at kunne afldse eget
opholdsrum.

Lovforslaget

»Stk. 3. 1 seerlige tilfeelde kan feengselsstraf
endvidere fuldbyrdes pa den demtes bopzel un-
der intensiv overvagning og kontrol efter regler-
neig§ 78 a-78 f.«

4.1 33 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan bestemme, at fellesskab i
feengselsafdelinger eller arresthuse, som er ud-
peget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevae-
relse skaber en serlig risiko for overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutio-
nen, skal gennemfores som cellefellesskab med
en anden indsat i eget opholdsrum efter krimi-
nalforsorgens nermere bestemmelse.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

5. 1 §33, stk. 5, som bliver stk.6, endres
»stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

6. Efter § 33 indseettes:

»§ 33 a. Institutionens leder eller den, der be-
myndiges dertil, kan midlertidigt begranse eller

“ophave fellesskabet i institutionen eller dele af

denne, nar helt ekstraordinere ordens- eller sik-

- kerhedsmaessige hensyn ger det pakraevet, her-
under nar det under hensyn til en generelt truen-

de stemning i institutionen er nedvendigt af hen-
syn til medindsattes eller personalets sikkerhed.

59 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

Geeldende formulering

Kap. 12
Strafafbrydelse

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse,
vareteegisfengsling m.v.

§ 75. Fuldbyrdelsen af feengselsstraffen afbry-
des, hvis den indsatte
1) udebliver, undviger eller i evrigt selvfor-
skyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen; el-
ler
2) anholdes eller varetaegtsfeengsles i mindst 24
timer.
Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om
strafafbrydelse efter stk. 1.

Lovforsiaget

Stk. 2. En afgerelse om midlertidig begraens-
ning eller ophaevelse af faellesskabet efter stk. 1
m4é ikke have et omfang eller en udstreekning,
der er mere vidtgéende end de ekstraordineere or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn nedven-
digger. Foranstaltningen skal ophzves, nér det
ordens- og sikkerhedsmeessigt er forsvarligt at
genetablere almindeligt feellesskab.

Stk. 3. Begreensningen eller ophavelsen af

" feellesskabet skal gennemfares sé skdnsomt, som

omstendighederne tillader det.

Stk. 4. Institutionen skal dagligt overveje, om
en foranstaltning efter stk. 1 kan opheeves eller
begraenses. Institutionen skal lgbende veere op-
merksom pa, om der er indsatte som, f.eks. pd
baggrund af personalets observationer i forbin-
delse med den daglige kontakt med de indsatte,
ber udtages af foranstaltningen, f.eks. ved over-
forsel til anden institution.

Stk. 5. Institutionen skal s hurtigt som muligt
underrette Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, om en afgerelse efter stk. 1.
Institutionen skal endvidere dagligt underrette
direktoratet, s& lenge en sddan afgerelse efter
stk. 1 opretholdes.

Stk. 6. Justitsministeren fastsatter nzrmere
regler om gennemforelse -af midlertidig be-

grensning og ophavelse af fellesskabet efter
stk. 1.«

7.1§ 75, stk. 1, ndres »indsatte« til: »demte«.
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Geeldende formulering

Lovforslaget
8. Efter § 78 indsattes som nyt kapitel 13 a:

»Kap. 13 a.

Fuldbyrdelse af straf pa bopcelen under intensiv
overvagning og kontrol

Anvendelsesomrdde

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyn-~
diges dertil, kan efter ansggning fra personer, der
er idemt fengselsstraf i indtil 3 maneder for
overtredelse af faerdselsloven, meddele tilladel-
se til, at straffen udstas pa bopeaelen under inten-
siv overvagning og kontrol efter bestemmelserne
i dette kapitel.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter regler om
den administrative behandling af ansggninger
om strafudstdelse pd bopelen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsministeren kan i
forbindelse hermed bestemme, at der kun tilleeg-
ges ansggninger indgivet inden udlgbet af be-
stemte frister opsettende virkning, sdledes at
straffuldbyrdelsen udsattes.

Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen
under intensiv overvagning og kontrol kan med-
deles, hvis

1) den demtes boligforhold er af en sédan be-
skaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopalen
kan gennemferes under intensiv overvag-
ning og kontrol,

2) den demtes beskaftigelsesforhold i form af
arbejde, uddannelse eller lignende, er af en
sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen
kan gennemferes under intensiv overvig-

. ning og kontrol,

3) den demte, nér denne tidligere har udstaet
straf af feengsel efter bestemmelserne i dette
kapitel, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for
idemmelsen af den straf, som ansggningen
vedrerer, er idemt hgjere straf end bade, og

4) personer, der har samme bopzl som den
demte, og som er over 18 ar, meddeler sam-~
tykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den
feelles bopeel.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
nzegtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform
som folge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmeessig,.

Stk. 3. Kriminalforsorgen foretager til brug for
afgerelsen af, om den demte opfylder betingel-
serne i stk. 1, nr. 1-4, en n@rmere undersogelse
af den demtes personlige forhold, herunder ved-
kommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold
samt fysiske og psykiske tilstand. Hvis kriminal-
forsorgen finder det forngdent, kan denne i for-
bindelse med underspgelsens foretagelse be-
stemme, at den demte skal afleegge udandings-
prever og urinprever.

Stk. 4. Hvis den demte ikke medvirker til den i
stk. 3 navnte undersegelse, kan tilladelse til
strafudstdelse pa bopalen ikke meddeles.

Vilkar
§ 78 c. Tilladelse til strafudstielse pa bopelen
under intensiv overvagning og kontrol meddeles

pé vilkar af, at den demte i fuldbyrdelsesperio-
den

1) ikke begér strafbart forhold,

2) kun forlader sin bopel inden for de af til-
synsmyndigheden fastsatte tidsrum,

3) kun forlader sin bopzl for at deltage i aktivi-
teter, som tilsynsmyndigheden har god-
kendt,

4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efier den
almindelige lovgivning,

5). ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbej-
de, uddannelse eller lignende,

6) deltager i et program efter tilsynsmyndighe-

dens nermere bestemmelse, der har til for-

- mal at forbedre den demtes muligheder for
fremover at leve en kriminalitetsfri tilverel-
se,

7) undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v.,
og overholder de forskrifter, som kriminal-
forsorgen fastsetter til gennemforelsen af
tilsynet, samt



Bilag til f. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v. 469

Geeldende formulering

Lovforslaget

8) holder tilsynsmyndigheden underrettet om
forhold af betydning for straffuldbyrdelsen
pa bopelen samt megder op hos tilsynsmyn-
digheden efter dennes nermere bestemmel-
se.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsettes andre vil-
kér, der findes hensigtsmeessige, herunder vilkér
om, at den demte i fuldbyrdelsesperioden under-
kaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholist-
behandling.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 d. Under fuldbyrdelsen farer kriminalfor-
sorgen tilsyn med den demte, herunder med
overholdelsen af de i § 78 ¢ navnte vilkar for til-
ladelsen. Inden fuldbyrdelsen ivaerksattes skal
tilsynsmyndigheden vejlede den demte om de
rettigheder og pligter, som tilsynet og de for
fuldbyrdelsen fastsatte vilkdr indebarer, herun-
der om virkninger af vilkdrsovertreedelser.

Stk. 2. Overtreder. den demte de vilkar, der
gzlder for straffuldbyrdelse pd bopzlen under
intensiv overvigning og kontrol, opfylder den
demte ikke lengere betingelserne herfor, eller
kan kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke gennemfores pa grund af dennes
adferd, afgiver tilsynsmyndigheden indberet-
ning herom til Direktoratet for Kriminalforsor-
gen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om
tilsynets gennemforelse, herunder om tilsynets
ivaerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk
overvégning, kontrolbesgg, foretagelse af udan-
dingsprever og urinprever m.v.

Tilbagekaldelse af tilladelse

- § 78 e. Tilladelse til strafudstéelse pa bopzlen
under intensiv overvgning og kontrol kan tilba-
gekaldes af justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, hvis
1) den demte anmoder derom,

2) den demte inden fuldbyrdelsens iveerksat-
telse har begéet‘strafbart forhold,
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Goéldende Sormulering

Afsnit VI.

Fzllesregler for fuldbyrdelse af straffe m.v.

- Kap. 20. '
Erstatning i anledning af indgreb under
fqldbyrdelsen m.v.

§ 106. En indsat har ret til erstatning efter reg-
lerne i retsplejelovens § 1018 a, safremt den ind-
satte uforskyldt har

1) udstaet feengselsstraf i for lang tid,

2) veret énbragt i forherscelle, strafcelle eller
sikringscelle eller

3) veret udelukket fra fellesskab.

Lovforslaget

3) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
iveerksaettelse eller under denne frihedsberg-
ves af anden grund end til fuldbyrdelse af
den feengselsstraf, tilladelsen vedrorer, eller

4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
iveerksaettelse eller under denne ikke lenge-
re opfylder de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4,
navnte betingelser.

Stk. 2. En tilladelse kan endvidere tilbagekal-
des, hvis den demte under fuldbyrdelsen over-
traeder et eller flere af de i § 78 ¢, stk. 1, ar. 1-8,
naevnte vilkar. Det samme gaelder, hvis den degm-
te overtraeder et vilkér fastsat i medfer af § 78 c,
stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol med den demte ikke kan gennemfores pa
grund af dennes adfeerd.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt
om tilbagekaldelsen af tilladelsen.

§ 78 £. Tilbagekaldes en tilladelse til strafud-
stdelse pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol efter fuldbyrdelsens iveerksettelse,
skal den demte overferes til feengsel eller arrest-
hus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan bestemme, at
den demte midlertidigt skal overfares til faengsel
eller arresthus, mens spergsmalet om tilbagekal-
delse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om
midlertidig overfersel af demte til feengsel eller
arresthus. «

9.1 § 106 indsattes som stk. 2:
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Geeldende formulering

Loi)fo?slaget

»Stk. 2. En demt, der har udstaet straf p& bo-
peelen under intensiv overvigning og kontrol,
har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelo-
vens § 1018 a, hvis den demte uforskyldt har ud-
staet straf i for lang tid.«

§2

' Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-3 og 7-9, treeder i kraft
den 1. juli 2005 og finder anvendelse pé perso-

ner, der idemmes fengselsstraf efter 1. maj
2005.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4-6, treeder i kraft dagen
efter bekendtgorelsen i Lovtidende.

Stk. 1. Loven galder ikke for Fargerne og
Gronland. o

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordnihg saet-
tes 1 kraft helt eller delvis for Fargerne med de
endringer, som de serlige feergske forhold tilsi-
ger. -



472

F. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

Til lovforslag nr. L 12. Skriftlig fremsettelse (23. februar 2005)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov lov om cendring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pd
bopcelen under intensiv overvigning og kontrol
samt begreenset fellesskab for “negativt steerke”
indsatte m.v.)

(Lovforslag nr. L 12).

Lovforslaget er en genfremszttelse af lovfor-
slag nr. L 147, der blev fremsat den 15. decem-
ber 2004, og som bortfaldt pa grund af atholdel-
se af folketingsvalg,.

Lovforslaget falder i to dele.

Det forste hovedformal med lovforslaget er
ved en @ndring af straffuldbyrdelsesloven at
indfere mulighed for, at personer, der er idomt
ubetinget feengselsstraf i indtil 3 méneder for
overtreedelse af ferdselsloven, efter ansegning
skal kunne udsté straffen pad bopealen under in-
tensiv overvigning og kontrol i stedet for i feeng-
sel eller arresthus. Under afsoningen skal den
demte i givet fald beere en sender om anklen (en
sakaldt elektronisk fodlenke).

I Sverige har man haft gode erfaringer med en
ordning, hvorefter personer, der idemmes korte-
re, ubetingede frihedsstraffe, far mulighed for at
udstd straffen pa bopelen under intensiv over-
végning og kontrol. Undersogelser foretaget af
det svenske kriminalpraeventive rad viser bl.a.,
at der blandt personer, der idemmes ubetinget
frihedsstraf for spirituskersel, er et markant la-
vere recidiv (tilbagefald til kriminalitet) hos den
gruppe, der udstér straffen p& bopelen under in-
tensiv overvigning og kontrol frem for i et feeng-
sel.

Samtidig med dette forslag fremseattes et lov-
forslag om andring af faerdselsloven og retsple-
jeloven, som bl.a. vil medfere strengere straffe
for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden,

ligesom anvendelsen af betingede domme med
vilkdr om enten samfundstjeneste eller alkoho-
listbehandling vil blive indskraenket betydeligt.
Lovforslaget vil siledes bl.a. indebzre, at der
fremover som udgangspunkt kun kan idemmes
én betinget dom med vilkdr om samfundstjene-
ste eller alkoholistbehandling.

Med en udvidet anvendelse af ubetingede, re-
lativt korte faengselsstraffe pé feerdselslovomré-
det vil der efter Justitsministeriets opfattelse
vare en relevant og afgranset malgruppe, som
gor det hensigtsmaessigt at padbegynde anvendel-
sen her i landet af en ordning med fuldbyrdelse
af fengselsstraf pd bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol.

Tilladelse til strafudstielse pd bopzlen under
intensiv overvigning og kontrol kan efter de
foreslaede regler meddeles af kriminalforsorgen,
hvis den demte opfylder en rakke krav til bl.a.
bolig, beskeftigelse m.v., og hvis den pagelden-
de 1 gvrigt findes egnet til denne afsoningsform
efter en individuel vurdering. Under strafudsta-
elsen pé bopelen skal den demte overholde en
rekke narmere angivne vilkar. Den pageldende
ma f.eks. kun forlade sin bopal inden for de af
tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, herunder
med henblik pé at passe sit arbejde, uddannelse
eller lignende. Det er endvidere et vilkar, at den
demte ikke indtager alkohol eller euforiserende
stoffer m.v. Herudover skal den demte undergi-
ve sig en nermere fastlagt intensiv overvagning
og kontrol.

Med forslaget forudsattes det, at tolerancen
over for vilkérsovertraedelser skal veere meget
lav. Overtraeder den demte ét eller flere af de
fastsatte vilkér for straffuldbyrdelsen pa bope-
len, vil tilladelsen hertil som altovervejende ho-
vedregel straks blive tilbagekaldt, og den demte
vil blive overfart til fortsat afsoning i feengsel el-
ler arresthus m.v. Det samme gelder, hvis den
demte ikke leengere opfylder betingelserne for at
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kunne udsta feengselsstraf pa bopelen, eller hvis
tilsynet og kontrollen med den demte ikke kan
gennemfores pa grund af den demtes adfeerd.

Det andet hovedformél med lovforslaget er at
tilvejebringe en hjemmel i loven til at begraense
de indsattes faellesskab i faengslerne i visse seer-
lige situationer.

Der foreslas for det forste en adgang til gene-
relt at begraense de indsattes faellesskab til celle-
feellesskab (faellesskab mellem to indsatte pa
eget opholdsrum), nér afsoningen af feengsels-
straf sker i serligt udvalgte feengselsafdelinger
og arresthuse. Efter forslaget vil justitsministe-
ren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) kunne
bestemme, at fellesskabet mellem indsatte i dis-
se institutioner alene skal bestd i cellefaeliesskab,
uanset om der bygningsmassigt er mulighed for
feellesskab i fellesskabsrum m.v.

Forslaget har til formal at forbedre krlmlnal—
forsorgens muligheder for at imedegd en serlig
sikkerhedsmeessig risiko for medindsatte, perso-
nale eller andre i afsoningsinstitutionerne, og
forslaget skal ses i lyset af, at rockere og andre
“negativt steerke” indsatte (dvs. indsatte, som
ved brug af vold, trusler, ekonomisk udnyttelse
eller anden form for udnyttelse er en styrende
faktor i forhold til medindsatte, eller som pa
samme made sgger at fa personalet til at foretage
eller undlade handlinger) i de senere ar er blevet
stadigt vanskeligere at handtere i feengslerne.

Efter de galdende bestemmelser i straffuld-
byrdelsesloven har kriminalforsorgen mulighed
for at overfore “negativt steerke” indsatte mel-
lem forskellige institutionstyper, herunder fra
feengsel til arresthus, hvis det ma anses for ngd-
vendigt for at forebygge overgreb pa medindsat-
te, personale eller andre i institutionen.

Siden 1999 har deri Vestre Feengsel og i Stats-
feengslerne i Vridsleselille, Nyborg og Horsens
veeret etableret seerlige afdelinger for rockerne
og andre “negativt steerke” indsatte. Navnlig pa
grund af en generelt truende stemning pa steerke-
afdelingen i Statsfaengslet i Nyborg samt flere
meget brutale overfald pa personale i faengslet,
har det imidlertid vist sig nedvendigt med yder-

ligere tiltag over for de "negativt steerke” indsat-
te.

Det foreslas for det andet at skabe udtrykkelig
hjemmel til midlertidigt at begraense eller ophae-
ve feellesskabet i alle kriminalforsorgens faengs-
ler, fengselsafdelinger og arresthuse, nar helt
ekstraordinzere ordens- og sikkerhedsmessige
hensyn gor det pékraevet.

Behovet for en sidan befejelse er bl.a. kom-
met til udtryk i forbindelse med fangeopreret i
Nyborg Statsfeengsel i foraret 2004. Den foresla-
ede bestemmelse vil bl.a. kunne finde anvendel-
se, hvor der foreligger bombetrusler eller lignen-
de mod en institution, hvor der er alvorlige over-
fald pa andre indsatte eller p& personalet, hvor
der er mistanke om tilstedevarelse af skydeva-
ben eller lignende i en institution, og hvor det pa
grund af den risiko for de indsatte og/eller perso-
nalet, som er forbundet med disse forhold, er
ngdvendigt midlertidigt at begreense eller ophze-
ve fzllesskabet. Bestemmelsen vil ligeledes
kunne anvendes, hvor der er oprer, optreek til op-
ror eller en generelt truende stemning blandt de
indsatte i en institution eller dele af denne.

En afgerelse om midlertidig begraensning eller
ophavelse skal veere pakraevet i den foreliggen-
de situation, ligesom den ikke mé have et om-
fang eller en udstraekning, der er mere vidtgien-
de end de ekstraordinaere ordens- og sikkerheds-
massige hensyn nedvendigger. Institutionen
skal herudover efter forslaget dagligt overveje,
om forholdene kan normaliseres, det vil sige, om
foranstaltningen kan begrenses eller ophaeves,
og om der er indsatte, der efter en konkret vurde-
ring ber udtages af foranstaltningen og f.eks.
overfares til anden institution. Institutionen skal
endvidere s& hurtigt som muligt underrette Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, om den trufne foranstaltning. Institutionen
skal endvidere dagligt underrette direktoratet, s&
leenge en sddan foranstaltning opretholdes helt
eller delvist.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemeerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige
behandling.



