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Til lovforslag nr. L 105. Tillaegsbetankning afgivet af Uddannelsesudvalget den 26. april 2005

Tilleegsbetaenkning

over

Forslag til lov om aendring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

" (Skolernes frihed, mél for undervisningen, krav til bestyrelsesmedlemmer, leerere og tilsynsfarende,
herunder om danskkundskaber, samt tilsyn m.v.)

[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 2. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Uddannelsesudvalget. Udvalget af-
gav beteenkning den 21. april 2005. Lovforslaget
var til 2. behandling den 26. april 2005, hvoref-
ter det blev henvist til fornyet behandling i Ud-
dannelsesudvalget.

Moder

Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist
til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i
1 mede. '

Deputationer

@resunds Internationale Skole har under den
fornyede udvalgsbehandling mundtligt over for
udvalget redegjort for sin holdning til lovforsla-
get.

Samrad

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 4 spergsmal til undervis-
ningsministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren besvarede disse spergsmal i et samrdd
med udvalget den 26. april 2005 og har efterfol-
gende sendt udvalget det talepapir, der 14 til
grund for ministerens mundtlige besvarelse af

sporgsméalene. Talepapiret er optrykt som bilag
4 til tillaegsbeteenkningen.

Optryk af materiale

Som bilag 3 til tilleegsbetaenkningen er optrykt
undervisningsministerens tilkendegivelser i be-
teenkningen.

Som bilag 5 til tilleegsbetaenkningen er optrykt
nogle af udvalgets spergsmél til undervisnings-
ministeren og dennes svar herpa.

2. Tilkendegivelser fra undervisningsministe-
ren

Ministeren har i forbindelse med den fornyede
udvalgsbehandling sendt udvalget tilkendegivel-
ser vedragrende krav til dekorum og vedrerende
@ndringer i lovforslagets bemaerkninger som
folge af ministerens andringsforslag. Disse til-
kendegivelser er optrykt som bilag 2 til tilleegs-
betenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemserkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse i den affattelse, hvori
det foreligger efter 2. behandling.

Et mindretal i udvalget (RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse.

Det Radikale Venstres og Socialistisk Folke-
partis medlemmer af udvalget bemaerker, at mi-
nisterens andringsforslag nr. 1, som blev vedta-
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get ved 2. behandling, zndrede bl.a. »menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettighe-
der« til »grundleeggende friheds- og menneske-
rettigheder«. Der henvises i bemerkningerne til
endringsforslaget til, at den forste formulering
kunne give anledning til misforstaelser i forhold
til, hvad menneskerettigheder er. Som eksempel
pa praciseringen henvises navnlig til grundlo-
vens kapitel VIIL Det havdes i ministerens svar
pa samradsspergsmal C, at @ndringsforslag nr. 1
alene er en »tydeliggerelse«. Der er »ingen rea-
litetseendring«. Ikke desto mindre er realitetsen-
dringen, at de efter vedtagelsen af @ndringsfor-
slaget, nu tilrettede, almindelige bemaerkninger
ikke leengere fastslar, at skolens. hele. virke skal
leve op til kravet om at styrke elevernes kend-
skab til og respekt for menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder. Det er en dis-
kussion for sig, om det virkelig er nadvendigt at
henvise til menneskerettigheder, nar loven i for-
vejen navner forpligtelsen til at forberede ele-
verne til at leve i et samfund med frihed og fol-
kestyre.

N&r man s alligevel veelger at gore det, fore-
kommer det paradoksalt, at man navnlig henvi-
ser til grundloven. Med forhenvarende ombuds-
mand Lars Nordskov Nielsens ord (i »P4 sporet
af den nye grundlov«) forholder det sig sédan,
wat de grundlovsfestede menneskerettigheder er
sére begransede. Det nuvarende katalog er nok
s fattigt. Nogle bestemmelser er »ren lufi, an-
dre er ret formelle.« Lovforslag, endringsfor-
slag og de forskellige bemeerkninger antyder en
rettighedskamp udspillet i friskoleloven, der
ikke synes n@dvendig for at opfylde grundlovens
ord om, at undervisningen skal st mél med fol-
keskolens undervisning.

Grundlovens § 76 pabyder, at »Foraldre eller
vaerger, der selv sgrger for, at bernene fir en un-
dervisning, der kan sti mél med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige at
lade bernene undervise i folkeskolen.« Det cen-
trale er, at undervisningen stir mal med, hvad
der almindeligvis kreeves i folkeskolen. Under-
visningsministeren har nu fastslaet (i forbindelse
med besvarelsen af samridsspergsmal B), at
»Kvantiteten er der saledes ikke fast rammer for,
men kvaliteten er der ikke tvivl om — de beskri-
velser, skolerne selv udarbejder, skal kunne std
ma med folkeskolens Falles Mal.« Det er séle-
des ikke blot undervisningen, men ogsé beskri-
velsen af undervisningen, der skal std mal med

folkeskolens méal. Ministeren fastsldr samme
sted, ‘at »I praksis vil slut- og delmal dog ofte
tage udgangspunkt i eller ligge teet op ad Feelles
Mal.«

_Samtidig er beskrivelsen af, hvad der eksem-
pelvis vil vere acceptabelt, hvis skolen formule-
rer sine delmal og slutmal, yderst sporadisk. Mi-
nisteren siger séledes kun om den situation, at
»En skole, der va&lger selv at formulere sine un-
dervisningsplaner, del- og slutmél, har stadig

" mulighed for alene at beskrive, pa hvilke omré-

der den adskiller sig fra Feelles Mal. Om dette
forekommer skolen at veere en hensigtsmaessig
praksis, md igen bero pa dens eget valg.«

Dette illustrerer klart, at det er centralt for re-
geringen, at der folges en bestemt metode — be-
skrivelse af delmél og udarbejdelse af undervis-
ningsplaner, der har en teet konkret relation til
folkeskolens mél eller er folkeskolens mal. Dette
synes alene begrundet i kontrolhensyn, da rege-
ringen ikke udtaler en kritik af skolerne.

De nye bemerkninger — som de fremtraeder
efter ministerens anvisning af, hvad der er geel-
dende — synes stadig at veere i modstrid med sig
selv. P4 den ene side fremhaeves, at »... der vil
(derfor) ikke altid kunne foretages en direkte
sammenligning mellem delmél og trinmal, nr
en fri grundskoles progression i undervisningen
afviger fra folkeskolens.« Samtidig kraeves dog
af hensyn til tilsynet, at »slut- og delmél skal
vaere beskrevet sddan, at det er muligt at vurdere
dem sammenholdt med de slut- og trinmal, der
gzlder for folkeskolens undervisning ...«. Det
forekommer vanskeligt for en fri grundskole at
gere andet end at adoptere folkeskolens mal. Lo-
ven burde have en sidan karakter, at en skole var
firi til at adoptere folkeskolens mél, hvis den vil-
le, ligesom den ville kunne gore noget helt andet.
Forudsatningen alene i forhold til selve under-
visningens kvalitet er, at »den stir mél med,
hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen«.
Den frihed er opgivet til fordel for noget, som
man haber letter den bureaukratiske kontrol.

Det Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti finder, at det ville have varet langt mere
hensigtsmessigt, hvis regeringen klart havde
fremlagt dens bekymring over de problemer, den
matte mene, at de frie skoler er barere af, sale-
des at der kunne gennemfores et bredt udvalgs-
arbejde med henblik pé en stringent og klar lov-
givning i overensstemmelse med dansk friskole-
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tradition, og den tillid, det ansvar og de krav, der
altid har veeret grundlaget for skolernes virke.

Det Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti kan ikke stette lovforslaget.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut
og Folkaflokkurin var p4 tidspunktet for tillaegs-

betankningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-

ske udtalelser i tilleegsbeteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tillegsbeteenkningen.

Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg V)

Tina Nedergaard (V) Ellen Trane Norby (V) Louisé Frevert (DF) Soren Krarup (DF)

Carina Christensen (KF) fmd. 'Allan Niebuhr (KF) Bjarne Laustsen (S) Carsten Hansen (S)

Christine Antorini (S) Kirsten Brosbol (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)

Pernille Vigso Bagge (SF) Majbrit Berlau (EL)

Tjédveldisflokkurin, InuitHAtaqatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammenszaetning

get.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) _ 11

Enhedslisten (EL) 6
Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Foélkaflokkurin (FF) 1
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Bilag 1

Oversigt over bilag Vedréi‘ende L 105 omdelt efter afgivelse af betzenkning

Bilagsnr.
37

‘38

39

40

Titel
Betankning afgivet den 21/4-05
Udkast til t1llaegsbetaenkn1ng

‘Notat fra Folketingets Lovsekretariat vedmrende bemerkninger til lovforslag og &n-

dringsforslag

Undervisningsministerens talepaplr til brug for besvarelsen af samradsspergsmal A-
D, oversigt over geeldende bemeaerkninger samt uddybende besvarelse af spm. 32, fra
undervisni‘ngsministeren :

| ‘Oversigt over samradsspergsmil vedrerende L 105 qmdélt efter afgivelse af betaenkning

Samrads-

spm.nr.
A

Titel

" Samradsspm. om, hvilke bemarkninger der er gwldendé, og hvilke der ikke er geel-

dende, samt om, hvad der er realitetseendringen i denne erstatning af bemarkninger,
til undervisningsministeren

Samradsspm om en mundtlig besvarelse af spﬁrgsmal 26 samt konkrete eksempler
pa, hvad der vil vaere acceptable slutmél, delmal og underv1sn1ngsp1aner sammenlig-
net med folkeskolens, til undervisningsministeren

Samrédsspm. om uddybning af svaret pa spergsmal 32 samt om, hvordan eendrings-
forslag nr. 1 i udvalgets betaenkmng har den anforte effekt, til undervisningsministe-
ren

Samradsspm. om, hvordan den i spergsmél C naevnte @ndring kan udelukke Hitz-ub-

- Tahir og nazistiske bevegelser fra at starte skoler, til undervisningsministeren



190

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. friskoler og private grundskoler m.v.

Bilag 2

Tilkendegivelser fra undervisningsministeren vedrerende krav til dekorum og vedrerende sen-
dringer i lovforslagets bemzerkninger

Vedrorende krav til dekorum

Finansministeriets cirkulere af 12. maj 2003
om organisationsaftale for ledere, lzerere og ber-
nehaveklasseledere ved frie grundskoler mm. in-
deholder i § 2 en gengivelse af den gaeldende af-
tales krav til dekorum. Bestemmelsen lyder sa-
dan:

»Det er en forudseetning, at den ansatte udvi-
ser loyalitet over for skolens maélsetning og
grundlag, under serligt hensyn til skolens status
som fri skole, siledes som den ansatie ved an-
settelsen er blevet gjort bekendt med«.

De i svaret pd spergsmaél 32 citerede bemeerk-
ninger udtrykker det forhold, at en skaerpelse af
skolernes forpligtelse til at forberede eleverne til
atleve i et samfund med frihed og folkestyre kan
have betydning for dekorumkravet. Som det
fremgar af den citerede bestemmelse i cirkulere
om organisationsaftale er ledernes og lerernes
loyalitetsforpligtelse defineret i forhold til sko-
lens mélsetning og grundlag. Nar kravene til
skolens mélsatning skeerpes, vil kravene til lae-
rernes loyalitet og bestyrelsens pligt til at pése,
at leererne overholder denne, gges tilsvarende.

Den ved &ndringsforslaget foresldede andre-
de affattelse af kravet til skolernes formal og vir-
ke tilsigter ingen realitetseendring i forhold til
det oprindelige lovforslag, jf. det fremsendte ta-
lepapir vedrerende samradsspergsmal D.

Andringsforslaget endrer derfor ikke ved de
ansattes loyalitetsforpligtelse.

Vedrorende endringer i lovforslagets bemcerk-
ninger

I det folgende gengives de oprindelige be-
merkninger i L 105 med andringer, som felger
af undervisningsministerens endringsforslag af
21. april 2005:

Almindelige bemceerkninger

1. Baggrunde for lovforslaget

[De oprindelige bemzrkninger sendres ikke]

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets fem hovedelementer
Lovforslaget indeholder fem hovedelementer:

1) Krav til skolerne om at udarbejde slutmal,
delmal og undervisningsplaner, at tilpasse
undervisningen til den enkelte elev, at eva-

. luere lobende og at kontakte elevernes hjem

2) Udvidelse af de frie grundskolers forpligtel-
se til at forberede eleverne til at leve i et
samfund med frihed og folkestyre

3) Krav til tilsynet med de frie grundskoler,
herunder at tilsynet med skolerne varetages
af bade foreldrene, de foreldrevalgte til-
synsferende og undervisningsministeren

4) Krav til danskkundskaber hos skolens lere-
re, bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende

5) Lovfastelse af skolernes grundleggende fii-
‘hed til at give en undervisning, der stemmer
med skolens egen overbevisning, at tilrette-
leegge undervisningen i overensstemmelse
med denne overbevisning samt at afgere,
hvilke bern den vil have som elever pé sko-
len

Ad 1. Krav til de frie grundskolers undervis-
ningsmal

Af den gzeldende lov fremgér alene, at skoler-
nes undervisning generelt skal std mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
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.- [Den ovenfor slettede tekst erstattes af felgen-
de, jf. det endringsforslag til L 105 undervis-
ningsministeren fremsatte den 21. apnl 2005]

Tilnor. 2 - 4

Med aendrmgsforslaget begranses de foreslé-
ede krav til delmal til alene at omfatte krav om
delmal for dansk, regning/matematik, engelsk,
geografi, biologi.og fysik/kemi. Fagene dansk,

~ regning/matematik ‘og engelsk stir centralt. i
grundskolens undervisning. Det er saledes 1 dis-
se fag, at det foreeldrevalgte tilsyn, jt. lovens § 9,
stk. 4, skal fare tilsyn med elevernes standpunkt.

Med hensyn til geografi, biologi og fysik/kemi
er &ndringsforslaget begrundet i regeringens en-

ske om at styrke det naturv1denskabel1ge fagom-
rade i grundskolen.

Frie Grundskolers Fallesrdd og Dansk Frisko-
leforening har peget pa, at der er meget omfat-
tende arbejde forbundet med lovforslagets krav
om delmél. Derfor foreslds begreensningen til de
nevnte fag.

Den prioritering, der fremgar af de foresldede
endringer, endrer ikke ved kravet om, at sko-
lens samlede undervisningstilbud skal st mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len.

Delmél skal beskrives pd en sddan made og
med et sddant indhold, at det kan afgares, om
skolens undervisning vil fore frem til slutmal,
der star mal med folkeskolens. Delmal kan be-
skrives pé andre tidspunkter i skoleforlgbet end

“folkeskolens trinmal, og der vil derfor ikke altid

kunne foretages en direkte sammenligning mel-
lem delméal og trinmal, ndr en fri grundskoles
progression i undervisningen afviger fra folke-
skolens. Skolerne vil kunne ngjes med overord-
nede og mere principielle beskrivelser af, hvor-
ledes undervisningen afviger fra kravene til un-
dervisningen i folkeskolen. Opgaven med at ud-
arbejde :delmal -vil desuden blive enklere pé
grund af, at krav om delmal alene skal omfatte
dansk,. regning/matematik, engelsk geografi,
biologi og fysik/kemi.

-Skolerne vil fortsat inden for rammerne af kra-
vet om, at undervisningen skal std mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen,
have frihed til selv at beslutte, hvordan undervis-
ningen skal tilrettelaegges, samt hvilke undervis-
ningsmetoder og hvilke undervisningsmidler der
skal anvendes. Den enkelte frie grundskole be-
stemmer ligeledes selv inden for samme ram-
mer, p hvilket klassetrin eller alderstrin fagene
skal placeres i skoleforlebet. Dog skal fagene
dansk, regning/matematik og engelsk tilbydes s&
tidligt i skoleforlgbet, at barnet kan bygge videre
herpd i den fortsatte kundskabsindleering inden
for et normalt skoleforleb pa. ni ar. Eksempelvis
vil det kunne veare tvivlsomt, om skolens under-
visningsplan kan lede frem mod de af skolen
fastsatte slutmél, hvis undervisningen i faget er
planlagt over veesentligt feerre klassetrin end den
tilsvarende undervisning i faget i folkeskolen.

Ministeriets tilsyn vil i seerlig grad have fokus
pa dansk, regning/matematik, engelsk, geografi,
biologi og fysik/kemi. Tilsynet med skolerne vil
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dog fortsat omfatte tilsyn med, om skolens sam-
lede undervisningstilbud ud fra en helhedsvur-
dering str mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen.

Vedrerende test bemerkes, at ministeriets
konkrete stillingtagen til, om der skal anvendes
test som led i tilsynet, eller om anden ligesé eg-
net evalueringsform kan anvendes, vil ske pé
grundlag af dialog mellem ministeriet og skolen,
hvor bl.a. hensynet til skolens eget peedagogiske
grundlag vil indga.

Andringsforslaget bererer ikke forslaget om,
at en skoles undervisningsplaner og slut- og del-
mal skal std mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen. For at tilsynet (foraldre-
kredsen, det foreldrevalgte, eksterne tilsyn og
Undervisningsministeriets tilsyn) skal kunne
vurdere, om- det er tilfeeldet, kreever det, at slut-
og delmal skal vare beskrevet sadan, at det er
muligt at vurdere dem sammenholdt med de
slut- og trinmaél, der gaelder for folkeskolens un-
dervisning i de obligatoriske fag og emner. Heri
ligger ikke - som lovforslagets bemaerkninger
har givet nogle anledning til at mene - et krav
om, at en skoles undervisningsplaner og slut- og
delmal skal have en detaljeringsgrad i samme
omfang som i folkeskolen. Kravet indeberer
derimod, at det skal veere muligt at vurdere, om
undervisningsplan og delmél er beskrevet pa en
saddan made og med et sddant indhold, at det do-
kumenteres, at skolen med sin undervisning
bade agter at lede og vil kunne lede frem mod de
af'skolen fastsatte slutmél. Som en enkel made at
leve op til kravet pa vil skolen overordnet og
mere principielt kunne beskrive, hvorledes un-
dervisningen afviger fra kravene til undervisnin-
gen i folkeskolen.

Med hensyn til opgaven med at udarbejde slut-
mal fremgar det af lovforslagets bemarkninger,
at der med forslaget ikke er fastsat krav om, at
skolerne skal udarbejde sarskilte slutmél for
hvert enkelt fag eller emne, der er obligatorisk i
folkeskolen, at skolerne som minimum skal fast-
seette slutmal for de fagomrader, som folkesko-
lens fagkreds naturligt kan opdeles i (nemlig de
humanistiske fag, naturfag og de praktiske/mu-
siske fag), at slutmal - og delmal - kan udformes,
s de stemmer med skolens overbevisning og til-

-retteleeggelse af undervisningen, som den er be-
skrevet i skolens undervisningsplan, men at det
ska] vaere muligt at vurdere, om den frie grund-

skoles egne slutmal stir mél med folkeskolens
slutmal. Dette indebarer, at summen af en fri
grundskoles slutméal samlet set skal std mal med
folkeskolens slutmal, og at folkeskolens slutmal
gelder for en fri grundskole, i det omfang sko-
lens slutmal ikke star mal med folkeskolens slut-
mél. I praksis vil dette indebzere, at tilsynet skal
kunne vurdere, i hvilket omfang skolens under-
visningsplaner, slut- og delmél kan legges til
grund for tilsynet med undervisningen.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en vej-
ledning til skolerne om udarbejdelse af slutmal,
delmal og undervisningsplaner.

Forslaget indeholder endvidere krav om, at
skolen regelmeessigt underretter elever og foral-
dre om elevens udbytte af skolegangen, at skolen
foretager en lebende evaluering af den enkelte
elevs udbytte af undervisningen, og at skolen re-
gelmessigt evaluerer den samlede undervisning
samt udarbejder en plan for opfalgning af evalu-
eringen.

Endelig indeholder forslaget krav om, at slut-
mal, delmal, undervisningsplaner, resultater af
evalueringer og opfelgningsplaner skal veere til-
gengelige pa skolens hjemmeside.

For skolen vil de nye krav betyde, at ledelse og
leerere 1 hojere grad far mulighed for at reflektere
over praksis. Det vil geelde bade i tilretteleeggel-
sen af undervisningen, i evalueringen af den
samlede undervisning og i evalueringen af un-
dervisningen af den enkelte elev.

Det vil samlet set give en aget bevidsthed om
undervisningens faglige, peedagogiske og orga-
nisatoriske indhold.

Kravene betyder samtidig en pracisering af,
hvad det vil sige, at undervisningen skal std mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len. Séledes vil skolen selv i sin interne evalue-
ring kunne vurdere, i hvilken udstreekning den
lever op til de mél, som den selv har sat — og som
skal std mal med, hvad der almindeligvis kraeves
i folkeskolen. Dette vil have betydning for og
indflydelse pa den videre planleegning af under-
visningen, herunder valg af undervisningsfor-
mer- og metoder, undervisningsmaterialer og for
samarbejdet om undervisningens tilrettelaeggel-
se. B ; ,

Forslaget bergrer ikke skolernes frihed til selv
at vaelge form eller metode, nar det drejer sig om
den lgbende evaluering. Flere metoder er allere-
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de i brug, fx iagttagelse, samtale, spergeskema,
test, logbog og portfolio. Som supplement og in-
spiration vil -Undervisningsministeriet i denne
forbindelse stille centralt udarbejdede vurde-
ringsmaterialer til rddighed for skolerne. Der vil
bl.a. blive tale om en lasetest i 2. klasse, en test
1 dansk i 4. klasse samt en matematiktest i 6.
klasse.

For elever og foreldre vil de nye krav til un-
dervisningsplaner, slut- og delmal betyde mulig-
hed for en storre indsigt i indholdet og kvaliteten
af den undervisning, der finder sted pé skolen.
Det vil gzelde bide ved tilgengeligheden af sko-
lens overvejelser om og planer for undervisnin-
gen og den lpbende kontakt mellem skole, elev
og forzldre om elevens udbytte af skolegangen.

Resultaterne af den lgbende interne evaluering
skal dels tjene som grundlag for skolens tilpas-
ning af undervisningen til den enkelte elev, dels
bruges til at underrette elever og foreeldre om
elevens udbytte af undervisningen. Dialogen
med forzldrene vil séledes kunne indeholde en
mere precis angivelse af elevens standpunkt
samt en afdaekning af behovet for en eventuel
stette fra skolens og/eller hjemmets side inden
for nermere definerede fagomrader. Herunder
vil dette kvalificere foraldrenes lobende tilsyn
med undervisningen:

Undervisningsministeriet har i 2004 gennem-
fort en evaluering i dansk som andetsprog i de
frie grundskoler. Evalueringén viser bl.a.; at der
ikke sker en systematisk vurdering af tosprogede
elevers behov for undervisning i dansk som an-
detsprog. Disse behov vil vaere lettere at identi-
ficere vha. labende evalueringer. Rapporten kan
ses pd Undervisningsministeriets hjemmeside pé
internettet, www.uvm.dk.

I forhold til formidlingen af evalueringen 11g—
ger der her en mulighed for skolerne til at styrke
béde den interne dialog omkring eleverne og
dialogen mellem elever/foreldre og skole. Det
vil veere hensigtsmeessigt i videst mulig omfang
at lade eleven medvirke aktivt i denne proces og
i formidlingen af evalueringen. Dialogen vil
kunne medvirke til, at der kan ske en mere prae-
cis afdaekning af et evt. behov for stette fra sko-
lens og/eller hjemmets side inden for naermere
definerede fagomréder.

For offentligheden — inkl. det foraldrevalgte
eksterne tilsyn og ministeriets tilsyn — vil de nye
krav give bedre grundlag for at vurdere, om sko-

lens undervisning stir méal med, hvad der almin-
deligvis kraves i folkeskolen. Skolens slutmal,
delmal og undervisningsplaner er konkrete ma-

_terialer, der sammen med én vurdering af praksis

i undervisningen vil indgd i den samlede vurde-
ring af, hvorvidt undervisningen lever op til lo-
vens krav. F.eks. vil den tilsynserkleering, som
den tilsynsferende skal udarbejde én gang arligt,
skulle indeholde vurderinger om skolens under-
visning sat op i mod skolens egne formulerede
mal og planer eller alternativt folkeskolens Fael-
les MAL.

Det er Undetvisningsministeriets erfaring, at
elever med serlige behov ikke altid far tilbudt
den stotte, som de har behov for. Det drejer sig
béde om elever med generelle eller specifikke
indleeringsvanskeligheder og om elever, som pé
grund af utilstreekkelige danskfeerdigheder ikke
far det fulde udbytte af undervisningen.

Efter regeringens opfattelse vil de ovennzevnte
preeciseringer samlet set medfore en sterre sik-
kerhed for, at skolens undervisning lever op til
lovens krav. Samtidig vil det gge skolens retssik-
kerhed i tilfelde af, at der opstar tvivl om, hvor-
vidt undervisningen stir mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen.

Forslaget eendrer ikke ved skolernes frihed til
selv at tilretteleegge og organisere undervisnin-
gen ud fra eget idégrundlag og pedagogiske
principper. Forslaget stiller imidlertid krav om,
at den enkelte skole systematisk arbejder med og
reflekterer over sin made at tilrettelaegge under-
visningen pa baggrunden herfor, samt om ind-
satsen forer hen imod de krav, som loven stiller.

Der vil i forbindelse med en kommende zn-
dring af lov om frie kostskoler blive segt indfort
tilsvarende bestemmelser for si vidt angar de
kurser pa efterskoler, hvor eleverne opfylder de-
res undervisningspligt.

Ad 2. Udvidelse af de frie grundskolers forplig—
telse til at forberede eleverne til at leve i et sam-
Jund med frihed og folkestyre

Der blev ved lov nr. 413 af 6. juni 2002 indsat
et krav i loven om, at de frie grundskoler — ud
over at give en undervisning, der stdr mal med,
hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen —
ogsa skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund med frihed og folkestyre. I forbindelse med
Folketingets behandling af det lovforslag, som 18
til grund for denne lovaendring (Lovforslag nr. L.

25 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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163, fremsat den 13. marts 2002), fik den forsla-
ede bestemmelse, som indeholdt en direkte hen-
visning til Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK), den geldende enklere
affattelse, idet henvisningen til EMRK udgik.
Dette skete-ifelge bemerkningerne til det til-
grundliggende eendringsforslag for at koncentre-
re bestemmelsen om det centrale i kravet til un-
dervisningen om at forberede eleverne til at leve
i et samfund med frihed og folkestyre. Det frem-
gér af bemaerkningerne til det nevnte andrings-
forslag bl.a., at den @ndrede formulering inde-
holder de samme overordnede krav til undervis-
ningen som de i lovforslag nr. L 163 foresldede.
Dette er i de nevante bemaerkninger begrundet
med, at forberedelsen af eleverne vil skulle ske
pé grundlag af de grundleeggende frihedsrettig-
heder og menneskerettigheder, da disse rettighe-
der er en veasentlig del af det danske samfunds
karakter.

Selv om der derfor pa baggrund af bemaerk-
ningerne til det forslag, som ligger til grund for
den geldende bestemmelse, juridisk ikke kan
vare tvivl om, at bestemmelsen allerede indebae-
rer et krav til skolerne om »at udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for menneske-
rettigheder og grundleeggende frihedsrettighe-
der, herunder ligestilling mellem kennene, vil
det efter regeringens opfattelse, ikke mindst af
integrationspolitiske grunde, veere mest hen-
sigtsmessigt at indfgje dette krav i bestemmelse,
séledes at kravet fremgér eksplicit heraf.

[Den ovenfor slettede tekst erstattes af folgen-
de, jf. det @ndringsforslag til L 105 undervis-
ningsministeren fremsatte den 21. april 2005

Kravet indeberer, at der ikke med statstilskud
efter friskoleloven kan etableres og drives en fri
grundskole, der bygger pa et ekstremistisk ver-
digrundlag, og ikke forbereder eleverne til at
leve i et samfund med frihed og folkestyre.

Det foreslaede udvidede krav til skolernes for-
pligtelse til at forberede eleverne til at leve i et
samfund med frihed og folkestyre, vil som afledt
konsekvens kunne indebzre, at en skoles besty-
relse til skolens leerere og andre ansatte ligeledes
ma skulle skeerpe skolens krav, herunder det til
enhver tid pa skolen geldende dekorumkrav, for
at sikre, at skolen ogsa altid vil kunne leve op til
lovens krav pa dette punkt.

Den Europziske Menneskerettigheds Dom-
stol har i en rackke sager fastslet, at EMRK ikke
beskytter ytringer, tanker, ideer og handlinger
m.v., der er i modstrid med konventionen. Kon-
ventionen beskyiter saledes kun foreninger,
ytringer, forsamlinger m.v., som respekterer de-
mokratiet samt lighed mellem kennene. Den
foresléede @ndring er i overensstemmelse med
konventionen.

Ad 3. Krav til tilsynet med de frie grundskoler

Med forslaget om, at skolerne skal udfeerdige
skrifilige undervisningsplaner til offentliggerel-
se pa skolens hjemmeside, og at skolerne skal
foretage Igbende evaluering af bl.a. elevernes
udbytte af undervisningen, saettes der — bade for
ledere, lzrere, elever, foraldre og de tilsynsfo-
rende — gget fokus pa muligheden for at reflek-
tere mere over det arbejde, der til dagligt udferes
pé skolerne. ‘

Blandt andet pa baggrund heraf stilles der for-
slag om, at den eller de tilsynsfarende til stadig-
hed har sddanne faglige og paedagogiske forud-
saetninger, at de i stand til at kunne varetage til-
synet. Der stilles ikke krav til de tilsynsferendes
uddannelsesmeessige baggrund.

Der er mange méder at udfere tilsynet pé, og
der er mange forskellige elementer, der kan ind-
drages i tilsynet. Skriftlige undervisningsplaner
og gennemfarelse af evalueringer giver den eller
de tilsynsfarende nyt materiale at forholde sig til
i forbindelse med tilsynsarbejdet. Inddragelse af
materialet kreever imidlertid, at den tilsynsferen-
de er i stand til at forholde sig til, om planerne
sandsynligger, at undervisningen vil std mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len, og hvorledes den faktisk gennemferte un-
dervisning er i forhold til den planlagte under-
visning. Dette er i sig selv en vaesentlig pedago-
gisk og faglig udfordring for den enkelte tilsyns-
forende.
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Den tilsynsferende skal ifelge gaeldende lovs
§ 9, stk. 6, indsende en begrundet indberetning
til Undervisningsministeriet, hvis ikke skolen,
efter at have féet tid til at bringe forholdene i or-
den, overholder kravene i den geeldende lovs § 1,
stk. 1. Undervisningsministeriet har kun i enkel-
te tilfazlde modtaget en sidan begrundet indbe-
retning til trods for, at ministeriet inden for de
sidste 4 &r har sat 10 skoler under yderligere til-
syn. I mange af disse tilfeelde har den eksterne
tilsynsforende endog intet haft at bemearke i sin
seneste tilsynserklaering.

Desuden har en stikpreveundersogelse af til-
synserkleringer vist, at udformning og kvalitet
er meget svingende. Dette kan skyldes, at de til-
synsferende er i tvivl om, hvilken form en til-
synserklering skal have. Der-vil derfor blive ud-
sendt retningslinjer for formen for udarbejdelsen
aftilsynserkleringerne. Der er ogsa grund til be-
kymring om, hvorvidt kvaliteten af det udferte
tilsyn er pa hgjde med det forventede. Forslaget
om, at den tilsynsferende skal have faglige og
paedagoglske forudseetninger. skal ogsd ses pa
baggrund heraf.

Alle tilsynsferende vil blive tilbudt kurser om
tilsynsarbejdet, som Undervisningsministeriet
vil planleegge og atholde i samarbejde med de
frie grundskolers skoleforeninger.

Efter forslaget stilles der krav om, at den eller
de tilsynsforende ikke mé veere ansat eller besty-
relsesmedlem pa en anden fri grundskole, hvis
skolens ansatte eller bestyrelsesmedlemmer fo-
rer tilsyn med denne anden frie grundskole. Ved
forbud mod en s&dan udveksling kan det undgas,
at der opstar tvivl om, hvorvidt den tilsynsferen-
de forholder sig objektivt og uathangigt til til-
synsopgaven.

Se endvidere pkt. 2.2. om undervisningsmini-
sterens tilsyn.

Ad 4. Krav til danskkundskaber hos skolens lce-
rere, bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende

Efter forslaget skal skolernes laerere, bestyrel-
sesmedlemmer og tilsynsferende beherske
dansk i skrift og tale. Det gaelder dog ikke for be-
styrelsesmedlemmer og tilsynsforende ved de
tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der har
faet godkendt et andet underv1sn1ngssprog end
dansk.

Samme krav blev ved lovaendringen i 2002
(Lov nr. 413 af 6. juni 2002) indfert for skolele-

deren. Disse forslag skal sikre, at de personer,
der har undervisningsmassige, styrelsesmaessi-
ge eller tilsynsmaessige forpligtelser, ikke for-
hindres i udferelsen af deres opgaver af sprogli-
ge barrlerer :

Ad 5. Lovfaestelse af skolernes grundloeggende
friheder

De frie grundskoler er historisk helt grundleeg-
gende karakteriseret ved, at de inden for lovens
rammer har frihed til at give og tilrettelaegge en
undervisning, der stemmer med skolens egen
overbevisning, uanset om denne overbevisning
er af kulturel, religigs, politisk eller anden karak-
ter. Det samme gaelder skolernes ret til selv at af-
gare, hvilke elever de vil have. Herved har dansk
grundskolekultur sikret et veesentligt frirum til
foreeldrene til at have eller selv skabe sig et alter-
nativ til den offentlige folkeskole. Dette princip
om skolefrihed, som blev grundlovsfastet i
1915, har fundet udtryk i Grundlovens § 76.
Skolefriheden modsvares af den grundleggende
pligt for skolerne til at sikre, at undervisningen
skal std mal med, hvad der almindeligvis kraeves
i folkeskolen. Regeringen finder derfor, at der
ber ske en lovfwstelse af skolernes grundlaeg-
gende friheder for derved at sikre, at den veesent-
lige balance mellem pa den ene side skolernes
grundleeggende friheder og pd den anden side
skolernes pligter fremgér af loven. En lovfwestel-
se af skolernes grundleggende frihed vil natur-
ligvis ikke kunne begrunde, at skolerne kan und-
drage sig opfyldelsen af deres forpligtelser efter
lovgivningen, herunder seerligt pligten til at sik-
re, at skolernes undervisning star mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen, og plig-
ten til at forberede eleverne til at leve i et sam-
fund med frihed og folKestyre.

2.2. Tilsynet med undervisningen

- Lovforslaget indeholder tillige forslag om
preecisering af bestemmelserne i loven om tilsy-
net med undervisningen, serligt med henblik pa
at sikre, at det klart fremgér af loven, at tilsynet
med undervisningen varetages af bade foraldre-
ne, herunder af den eller de tilsynsfarende, som
foreeldrene skal veelge, og af Undervisningsmi-
msterlet

Mlmstenets tilsyn med underv1sn1ngen vil al—
mindeligvis have en overordnet, overviagende
karakter p& grundlag af en rackke objektive indi-
katorer, f.eks. elevernes karakterer ved de afslut-
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tende prover. Tilsynet vil i tilfelde, hvor der
konkret kan vere tvivl om, hvorvidt en eller fle-
re skoler opfylder lovens krav til undervisnin-
gen, kunne antage en mere malrettet karakter
med henblik pa at tage stilling til, om et yderli-
gere tilsyn skal iveerksettes. Intensiteten af mi-
nisteriets tilsyn afstemmes séledes konkret efter
tilsynsbehovet i forhold til de enkelte skoler ud
fra udgangspunktet med det overordnede, over-
vagende tilsyn.

Af lovens galdende bestemmelse i § 9 frem-
gér, at tilsynet med undervisningen i de frie
grundskoler omfatter folgende tre tilsynsformer:

1) Tilsynet med en fri grundskoles almindelige
virksomhed, herunder med, at skolen giver
en undervisning, der star mal med, hvad der
almindeligvis kreeves i folkeskolen, pahviler
foreeldrene til bern i skolen (foraeldrekred-
sen).

2) Forzldrekredsen enten vaelger for hgjst 4 ér
en person til at fore tilsyn med elevernes
standpunkt i dansk, regning/matematik og
engelsk eller anmoder kommunalbestyrel-
sen i skolekommunen om at varetage dette
tilsyn (det eksterne tilsyn). '

3) Undervisningsministeren kan i seerlige til-
feelde treeffe beslutning om yderligere tilsyn
med en skole.

Herudover kan Undervisningsministeriet som
neevnt fore et sdkaldt mélrettet tilsyn. ‘

Det malrettede tilsyn er en del af udmentnin-
gen af' ministeriets overordnede sektortilsyn. Be-
slutningen om et malrettet tilsyn treeffes pa bag-
grund af et enske om at sikre sig, at en eller flere
skoler lever op til kravene i lovens § 1, stk. 1, el-
ler pa grund af et enske om at sikre sig, at en eller
flere skoler opfylder lovens gvrige bestemmel-
ser.

Et malrettet tilsyn kan udmentes pa forskellig
vis. Ministeriet kan udbede sig forklaringer eller
redegerelser fra skolen, udbede sig forskelligt
materiale fra skolen, indhente oplysninger eller
erkleeringer fra ministeriets eller skolens samar-
bejdsparter, beskikke censur ved de mundtlige
prover og iveerksatte andre foranstaltninger.

Det indgar i den malrettede tilsynsindsats, at
ministeriet besgger en eller flere skoler. Et si-
dant tilsynsbeseg kan foregd bade anmeldt og
uanmeldt og kan streekke sig over en hel eller
flere dage. Tilsynsbesggene kan indeholde ob-
servationer i klasserne i en hel lektions leengde,

og ministeriet kan, hvis skolen giver sit samtyk-
ke gennemfare test i udvalgte fag og pa udvalgte
klassetrin. Ved brug af test ved skoler med egne
delmal, som stir mal med folkeskolens trinmal,
vil der blive taget udgangspunkt i skolens del-
mal. :

Hvis en skole ikke gnsker at give sit samtykke
til gennemforelse af test, vil dette forhold blandt
flere indga i en samlet vurdering af, om et yder-
ligere tilsyn skal iverksattes.

2.3. Fripladstilskud til skolefritidsordning

Efter lovforslaget yder staten tilskud til ned-
bringelse af foraeldrebetalingen for skolefritids-
ordninger inden for bevillinger, der fastsattes pa
de arlige finanslove. Tilskuddet fastseettes under
hensyn til elevernes og foreldrenes gkonomiske
forhold og til, hvorvidt bopalskommunen yder
tilskud til foraeldrebetalingen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amtskommuner

[De oprindelige bemerkninger endres ikke]

4. Okonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet

[D.e~ .oprindelige bemearkninger sendres ikke]
5. Miljamce&sige konsekvenser

[D.e; ‘oprindelige berhaerkninger wndres ikke]
6. Forholdet til EU-retten

[D.e; ‘oprindelige bemzrkninger sendres ikke]
7. Horing

[D; .oprindelige bemarkninger aend?es ikke]
8. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

[De oprindelige bemerkninger &endres ikke]
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Efter lovforslaget praciseres, at en fri grund-
skole indenfor rammerne af loven og lovgivnin-
gen i gvrigt kan give undervisning, der stemmer
med skolens egen overbevisning og frit kan af-
gore, hvilke elever den vil have p skolen. Be-
stemmelsen, hvormed det tilsigtes at lovfaeste
den grundleggende frihed, som skoler efter den
galdende lov er forudsat at have, skal sikre, at
hensynet til skolernes grundlaeggende frihed

fortsat indgdr med stor vaegt i t11synet med lo-
vens overholdelse.

Med formulenngen om, at skolernes grund-
leeggende frihed afgraenses af »rammerne af den-
ne lov, fastslds det samtidigt, at skolerne i ud-
gvelsen af deres frihedsrettigheder ikke kan und-
drage sig opfyldelsen af de forpligtelser, som pa-
hviler skolerne efter friskoleloven Dette geelder,
uanset at en skole métte begrunde en handling
eller undladelse, som anses for at vere i strid
med en eller flere bestemmelser i friskoleloven
med, at det vil veere uforeneligt med skolens
egen overbevisning at overholde den pageelden-
de lovbestemmelse. En skole vil séledes for ek-
sempel ikke kunne undlade at opfylde forpligtel-
sen efter lovens § 1, stk. 1, der efter forslaget bli-
ver § 1, stk. 2, til at undervise om fx udviklings-
leeren og den humane biologi, eller at give ele-
verne seksualundervisning, eller undlade at give
en undervisning herom, som stir mél med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskole, med den
begrundelse, at dette vil veere i strid med skolens
egen religiose overbevisning. Tilsvarende vil det
veere en forudseetning, at en skole, der er funde-
ret pa et ateistisk livssyn, underviser om forskel-
lige religiose skabelsesberetnmger

De frie. grundskoler er, omfattet af lov om et—
nisk ligebehandling og lov om inkorporering af
Den Europxiske Menneskerettighedskonventi-
on. Skolerne ma saledes ikke forskelsbehandle
pé grund afrace eller etnisk oprindelse, herunder
i forbindelse med beslutninger om, hvem de vil
have som elever. I gvrigt henvises til bemark-
ningerne til forslag nr. 3 nedenfor.

Til nr, 2

Forslaget er en sproglig konsekvens af forsla—
get under nr. 1.

Tilnor. 3

Bestemmelsen preeciserer med tilfgjelsen »ef-
ter deres formal og i hele deres virke« den gal-
dende bestemmelse, herunder at kravet om at
forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre omfatter hele skolens virk-
somhed, herunder eventuel modersmélsunder-
V1sn1ng og sprogstimulering. Kravet vil séledes
ogsé omfatte skolens praksis med hensyn til op-
tagelse af elever og skolens ansattelse og afske-
digelse af personale, herunder personalepolitik,
hvis denne praksis kommer til udtryk over for
eleverne pa en sadan méade, at skolen herved
ikke vil kunne léve op til kravet i bestemmelsen.
Det vil som folge heraf veere i strid med bestem-
melsen, hvis skolen i sin optagelsespraksis ud-
gver diskrimination p4 baggrund af ken eller et-
nisk oprindelse. Bestemmelsen vil derimod ikke
afskeere skoler, der bygger pa en bestemt religigs
overbevisning, fra kun at have elever med den
samme religiose overbevisning som skolen eller
kun at have elever, hvis forzldre har den samme
overbevisning som skolen.

Det vil efter forslaget endvidere blive udtryk—
keligt fastslaet i bestemmelsen, at de frie grund—
skoler er forpligtede til at undervise eleverne pa
en sidan made, at eleverne vil kunne lare og
bl.a. derigennem kunne komme til at respektere,
at det danske samfund bygger pd en rekke
grundleggende menneske- og frihedsrettighe-
der, herunder forbud mod diskrimination, hvad
enten det drejer sig om ken, race eller rehglon
m.v. Dette er i bestemmelsen swrligt fremhasvet
for s vidt angér ligestillingen mellem kennene.
Skolerne ma derfor ikke foretage handlinger el-
ler undladelser, som kraenker kravet om, at sko-
lerne skal udvikle og styrke elevernes kendskab
til og respekt for f.eks. ligestillingen mellem
kennene. Det vil derfor veere uforeneligt med
den praciserede bestemmelse for en skole at
bygge pé en grundholdning om, at manden er
kvinden overlegen. Det gaelder uanset, om sko-
len i sin undervisning samtidigt sikrer, at elever-
ne far kendskab til de principper for ligestilling
mellem kennene, som samfundet i gvrigt bygger
pamed henblik p4, at eleverne vil kunne komme
til at respektere dette. Tilsvarende geelder, hvis
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en skole bygger pa en holdning om, at et eller
flere af principperne for det danske folkestyre er
forkerte, eller at der ikke skal vere religionsfti-
hed i Danmark eller andre lande. Forslaget inde-
barer, at en skole, der bygger péa en grundhold-
ning eller overbevisning, som efter sit indhold er
uforeneligt med kravet om at forberede éleverne
til at leve i et samfund med frihed og folkestyre
og med respekt af de grundleeggende friheds-og
menneskerettigheder, herunder ligestillingen
mellem kennene, reelt ikke vil kunne opfylde
dette helt grundleeggende krav. Foraeldre, der
uanset dette matte gnske at give deres bern en
undervisning, som bygger pd en sddan grund-
holdning eller overbevisning, vil herefier vere
henvist til for egen regning at sprge herfor efter
reglerne om hjemmeundervisning. Det vil dog
ogsé for sddan undervisning vere et krav, at un-
dervisningen skal std mal med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen.

[Ovenstaende bemerkninger er suppleret med
folgende i det eendringsforslag til L 105 under-
visningsministeren fremsatte den 21. april 2005]

Tilnr. 1

I sndringsforslaget foreslas en kortere og
mere preecis formulering af skolernes forpligtel-
se til at forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre. Den oprindeligt fore-
sldede formulering kunne give nogle anledning
til den misforstaelse, at den forpligtede skolerne
til at udvikle og styrke elevernes kendskab til og
respekt for hele den efterhdnden ganske omfat-
tende og udfyldende regulering af menneskeret-
tighedsspergsmalet, der i dag finder sted i for-
skellige fora, navnlig Den Europ=iske Menne-
skerettighedsdomstol.

Det er ikke - og har heller ikke veeret - tanken
at kraeve af skolerne, at de skal udvikle og styrke
deres elever til at have kendskab til og respekt
for hele den detaljerede regulering pa menneske-
rettighedsomradet, der har fundet sted i de sene-
re 4r, og som ma forventes fortsat at ville finde
sted fremover. Det geelder iseer den udfyldende
regulering ved Den Europeiske Menneskeret-
tighedsdomstol. ,

Formalet med eendringsforslaget er siledes at
pracisere, at kravet til skolerne er fokuseret pd
respekt for og forstdelse af de grundleggende
friheds- og menneskerettigheder, jf. navnlig

grundlovens kapitel VIII, og at kravet ogsd om-
fatter retten til ligestilling mellem kennene.

Kravet indebarer, at der ikke med statstilskud
efter friskoleloven kan etableres og drives en fri
grundskole, der bygger pé et ckstremistisk veer-
digrundlag, og ikke forbereder eleverne til at
leve i et samfund med frihed og folkestyre.

Det er ogsé fundet hensigtsmaessigt at preci-
sere 1 bestemmelsen, at skolerne skal forberede
eleverne til at leve i et samfund som det danske.

Til nr. 4

Til§ 1a,stk. 1

Efter forslaget skal skolerne selv fastsztte
slutmal for de fagomréader, som folkeskolens ob-
ligatoriske fag og emner naturligt kan opdeles i.

Der er i loven ikke noget krav om, at folkesko-
lens obligatoriske fag og emner direkte skal kun-
ne identificeres pd skolens skema ved navns
nzvnelse. Fagene og emnerne kan f.eks. indgd i
tvaerfaglige undervisningsforleb, projektoriente-
ret undervisning mv. Derfor er der med forslaget
ikke fastsat krav om, at skolerne skal udarbejde
sarskilte slutmal for hvert enkelt fag eller emne,
der er obligatorisk i folkeskolen.

Slutmaélene er skolens undervisningsmaessige
pejlemerker. Uanset hvordan skolen tilrettelaeg-
ger sin undervisning, skal den formulere, hvilke
kundskaber og ferdigheder skolens undervis-
ning leder eleverne frem mod inden for det en-
kelte fag/fagomréade eller emne.

Som minimum skal skolen fastsette slutmal
for de fagomrader, som folkeskolens fagkreds
naturligt kan opdeles i. Det drejer sig om de hu-
manistiske fag, naturfag og de praktiske/musi-
ske fag. Skolen kan ogsa veelge at fastsaette slut-
mal for de enkelte fag, som den underviser i, el-
ler for flere fag under ét, hvis skolen har tilrette-
lagt tveerfaglig undervisning. For at skolens un-
dervisning star mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen, vil det vaere en forudseet-
ning, at de slutmal, skolen fastsaetter for sin un-
dervisning, som minimum stdr mal med de slut-
méil, der gelder for folkeskolens obligatoriske
fag og emmer. Det skal herunder vaere muligt i
tilsynet at vurdere, om slutmalene er beskrevet
pé en sddan made og med et sddant indhold, at
det sandsynliggeres, at de str mal med de slut-
mal, der er fastsat for folkeskolens undervisning.
Huvis de slutmél og delmal, skolen har udarbejdet
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for sin undervisning, ikke lader sig vurdere eller
vurderes ikke at std mél med de slutmél og trin-
mal, der gelder for folkeskolen, er det folkesko-
lens Fzlles MAl, der galder for skolens under-
visning. Der henvises nermere herom til be-
merkningerne til § 1 a, stk. 3.

Til §1a,stk.2

Ifelge forslaget skal skolerne udarbejde under-
visningsplaner. Hvor et slutmal er skolens un-
_dervisningsmaessige pejlemarke, er en undervis-
ningsplan skolens beskrivelse af, hvordan slut-
maélene nés — herunder angivelse af undervisnin-
gens progression hen imod slutméalene. Herud-
over skal undervisningsplanerne indeholde en
beskrivelse af bl.a., hvad der arbejdes med pa de
enkelte klasse- eller alderstrin, samt hvilke ar-
bejdsmetoder, der anvendes, hvilke undervis-
ningsmaterialer, der benyttes.

Skolen skal som minimum udarbejde en un-
dervisningsplan for hvert: fag/fagomréde eller
emne, som skolen har fastsat slutmal for. Men
skolen kan ogsé udarbejde undervisningsplaner
for flere fag/fagomrader eller emner hver for sig,
uanset at slutmédlene eksempelvis matte veere
fastsat for et af de fagomréder, som folkeskolens
fag naturligt kan opdeles i.

. Undervisningsplanen skal angive, pa hvilket
klasse- eller alderstrin der arbejdes med de for-
skellige fag/fagomrader og emner.

I undervisningsplanen fastszttes ligeledes mal
for undervisningen pa bestemte tidspunkter i un-
dervisningsforlebet (delmal) for de -enkelte
fag/fagomrider og emner. Fastsattelsen af tids-
punkterne for delméalene kan variere fra fag til
fag, men for alle fag/fagomrader og obligatori-
ske .emner vil gelde, at der flere gange i under-
visningsforlgbet skal veere formuleret delmal.
Delméilene. skal:indeholde en beskrivelse af,
hvilke kundskaber og ferdigheder skolens un-
dervisning leder eleverne frem mod inden for det
enkelte fag/fagomréade eller emne pa det tids-
punkt, som delmalet er fastsat for.

Det skal herunder veere muligt at vurdere, om
undervisningsplan og delmal er beskrevet pd en
saddan made og med et sddant indhold, at det do-
kumenteres, at skolen med sin undervisning
bade agter at lede og vil kunne lede frem mod de
af skolen fastsatte slutmél.' Det skal endvidere
vare muligt at vurdere, om slutmélene hver for

sig og samlet set stdr mal med de slutmal, der er
fastsat for folkeskolens undervisning.

Kravene til, hvilke af folkeskolens fag og em-
ner en fri grundskoles undervisning skal omfat-
te, er uaendret.

Som et led i udarbejdelsen af undervisnings-
planen skal skolen beskrive, hvorledes det sam-
lede undervisningstilbud giver mulighed for ele-
vens alsidige personlige udvikling. Det indebae-
rer, at skolen skal tilgodese alle sider af elevens
udvikling, herunder den andelige, intellektuelle,
musiske, fysiske og sociale. ‘

Undervisningsministeriet vil udarbej deen Vej-
ledning til skolerne om udarbejdelse af slutmél,
_delmél og undervisningsplaner.
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[Den ovenfor slettede tekst erstattes af folgen-
de, jf. det @ndringsforslag til L 105 undervis-
ningsministeren fremsatte den 21. april 2005]

Til nr.2-4

Med @ndringsforslaget begranses de foresla-
ede krav til delmél til alene at omfatte krav om
- delmal for dansk, regning/matematik, engelsk,
geografi, biologi og fysik/kemi. Fagene dansk,
regning/matematik og engelsk stir centralt i
grundskolens undervisning. Det er séledes i dis-
se fag, at det foreeldrevalgte tilsyn, jf. lovens § 9,
stk. 4, skal fore tilsyn med elevernes standpunkt.
Med hensyn til geografi, biologi og fysik/kemi
er &ndringsforslaget begrundet i regeringens gn-
ske om at styrke det naturvidenskabelige fagom-
rade i grundskolen.

Frie Grundskolers Feellesrad og Dansk Frisko-
leforening har peget pa, at der er meget omfat-
tende arbejde forbundet med lovforslagets krav
om delmél. Derfor foreslds begrensningen til de
navnte fag.

Den prioritering, der fremgér af de foreslaede
@ndringer, andrer ikke ved kravet om, at sko-
lens samlede undervisningstilbud skal std mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len.

Delmal skal beskrives pd en sddan méde og
med et sddant indhold, at det kan afgeres, om
skolens undervisning vil fere frem til slutmal,
der star mal med folkeskolens. Delmal kan be-
skrives péd andre tidspunkter i skoleforlgbet end
folkeskolens trinmal, og der vil derfor ikke altid
kunne foretages en direkte sammenligning mel-
lem delmél og trinmal, nér en fri grundskoles
progression i undervisningen afviger fra folke-
skolens. Skolerne vil kunne ngjes med overord-
nede og mere principielle beskrivelser af, hvor-
ledes undervisningen afviger fra kravene til un-
dervisningen i folkeskolen. Opgaven med at ud-
arbejde delmél vil desuden blive enklere pa
grund af, at krav om delmél alene skal omfatte
dansk, regning/matematik, engelsk, geografi,
biologi og fysik/kemi.

Skolerne vil fortsat inden for rammerne afkra-
vet om, at undervisningen skal std mél med,
hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen,
have frihed til selv at beslutte, hvordan undervis-
ningen skal tilrettelaegges, samt hvilke undervis-
ningsmetoder og hvilke undervisningsmidler der
skal anvendes. Den enkelte frie grundskole be-

stemmer ligeledes selv inden for samme ram-
mer, pa hvilket klassetrin eller alderstrin fagene
skal placeres i skoleforlebet. Dog skal fagene
dansk, regning/matematik og engelsk tilbydes s
tidligt i skoleforlgbet, at barnet kan bygge videre
herpa i den fortsatte kundskabsindlering inden
for et normalt skoleforleb pa ni &r. Eksempelvis
vil det kunne veaere tvivlsomt, om skolens under-
visningsplan kan lede frem mod de af skolen
fastsatte slutmal, hvis undervisningen i faget er
planlagt over vaesentligt faerre klassetrin end den
tilsvarende undervisning i faget i folkeskolen.

Ministeriets tilsyn vil i seerlig grad have fokus
pa dansk, regning/matematik, engelsk, geografi,
biologi og fysik/kemi. Tilsynet med skolerne vil
dog fortsat omfatte tilsyn med, om skolens sam-
lede undervisningstilbud ud fra en helhedsvur-
dering stir mal med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen. -

Vedragrende test bemeerkes, at ministeriets
konkrete stillingtagen til, om der skal anvendes
test som led i tilsynet, eller om anden ligesa eg-
net evalueringsform kan anvendes, vil ske pa
grundlag af dialog mellem ministeriet og skolen,
hvor bl.a. hensynet til skolens eget paedagogiske
grundlag vil indga.

ZAndringsforslaget bergrer ikke forslaget om,
at en skoles undervisningsplaner og slut- og del-
mal skal std mal med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen. For at tilsynet (foreeldre-
kredsen, det foraldrevalgte, eksterne tilsyn og
Undervisningsministeriets tilsyn) skal kunne
vurdere, om det er tilfaeldet, kreever det, at slut-
og delmal skal vaere beskrevet sddan, at det er
muligt at vurdere dém sammenholdt med de
slut- og trinmél, der geelder for folkeskolens un-
dervisning i de obligatoriske fag og emner. Heri
ligger ikke - som lovforslagets bemeerkninger
har givet nogle anledning til at mene - et krav
om, at en skoles undervisningsplaner og slut- og
delmal skal have en detaljeringsgrad i samme
omfang som i folkeskolen. Kravet indebaerer
derimod, at det skal veere muligt at vurdere, om
undervisningsplan og delmal er beskrevet pa en
séddan made og med et sddant indhold, at det do-
kumenteres, at skolen med sin undervisning
bade agter at lede og vil kunne lede frem mod de
af'skolen fastsatte slutmal. Som en enkel méde at
leve op til kravet pd vil skolen overordnet og
mere principielt kunne beskrive, hvorledes un-
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dervisningen afviger fra kravene til underv1sn1n-
gen i folkeskolen. -

Med hensyn til opgaven med at udeirbej de slut-
mél fremgér det af lovforslagets bemaerkninger,
at der med forslaget ikke er fastsat krav om, at
skolerne skal udarbejde seerskilte slutmal for
hvert enkelt fag eller emne, der er obligatorisk i
folkeskolen, at skolerne som minimum skal fast-
stte slutmal for de fagomrader som folkesko-
lens fagkreds naturligt kan opdeles i (nemlig de
humanistiske fag, naturfag og de praktiske/mu-
siske fag), at slutmal - og delmal - kan udformes,
sé& de stemmer med skolens overbevisning og til-
retteleeggelse af undervisningen, som-den er be-
skrevet i skolens undervisningsplan, men at det
skal veere muligt at vurdere, om den frie grund-
skoles egne slutmadl star mal med folkeskolens
slutmal. Dette indeberer, at summen af en fri
grundskoles slutmal samlet set skal std méal med
folkeskolens slutmél, og at folkeskolens slutmal
geelder for en fri grundskole, i det omfang sko-
lens slutmél ikke star mal med folkeskolens slut-
mal. I praksis vil dette indebzre, at tilsynet skal
kunne vurdere, 1 hvilket omfang skolens under-
visningsplaner, slut- og delmél kan laegges til
grund for tilsynet med undervisningen.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en vej-
ledning til skolerne om udarbejdelse af slutmal,
delmél og undervisningsplaner.

[Resten af bemerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser vedrerende lovforslagets
§ 1 endres ikke]

Til § 2

Til stk. 1

Ikrafttreedelsestidspunktet foreslas til den 1.
august 2005, dog foreslés ikrafttraedelsestids-
punktet for bestemmelsen om tilskud til nedbrin-
gelse af foreeldrebetalingen for skolefritidsord-
ninger fastsat til dagen efter lovens offentligge-
relse i Lovtidende.

Til stk. 2

Efter forslaget treeder bestemmelsen om til-
skud til nedbringelse af foreldrebetaling for
skolefritidsordninger i kraft dagen efter lovens
ikrafttreedelse i Lovtidende og har virkning fra
den 1. januar 2005.

Til stk. 3

For sé vidt angér de nye krav til en skoles til-
synsforende, bestyrelsesmedlemmer og leerere
om at de skal beherske dansk i skrift og tale, fast-
seettes, at kravene skal veere opfyldt senest den 1.
august 2006 for de bestyrelsesmedlemmer, lere-
re og tilsynsferende, der er t11k11yttet skolen den
31. juli 2005.

Hvis kravene ikke er opfyldt, vil Undervis-
ningsministeriet kunne tilbageholde tilskud, jf.
lovens § 21, stk. 2.

Til stk. 4

[Den ovenfor slettede tekst erstattes af falgen-
de, jf. det endringsforslag til L 105 undervis-
ningsministeren fremsatte den 21. april 2005]

Tilnr. 9

I eendringsforslaget fastseettes, at kravene om
slutmal, delmal og undervisningsplaner for un-
dervisningen i dansk, regning/matematik og en-
gelsk skal vare opfyldt senest den 1. august
2006, for nyoprettede skoler senest den 1. januar
2007. Kravene om slutmal, delmal og undervis~
ningsplaner for undervisningen i geografi, bio-
log og fysik/kemi skal veaere opfyldt senest den 1.
august 2007, for nyoprettede skoler senest den 1.
januar 2008. Kravene om slutmdl og undervis-
ningsplaner for gvrig undervisning skal vaere op-
fyldt senest den 1. august 2008, for nyoprettede
skoler den 1. januar 2009.

[Bemerkningerne i endringsforslaget inde-
holder desuden folgende bemarkninger til for-
slag til to nye bestemmelser:]

- Tilnr. 5

Andringsforslaget indebaerer, at skolens le-
delse og foraeldrene fir en praktisk mulighed for
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sammen med lererne at opfylde kravene om
shutmél, delmal og undervisningsplaner.

Tilnor. 6

Lovforslaget vil indebaere, at der i lovens § 1
indszettes en bestemmelse om den enkelte frie
grundskoles grundleggende ret-til at have sit
eget veerdigrundlag og dermed veere et alternativ
til folkeskolen. Der henvises herom til lovforsla-
gets § 1, nr. 1. Denne ret er central for de frie
grundskoler, og bestemmelsen i grundlovens §
76 om skolefrihed og undervisningspligt bygger
herpa. Foreldre, der ensker, at deres berns sko-
legang sker i en fri grundskole i stedet for folke-
skolen, leegger som regel stor vaegt pd skolens
veerdigrundlag.

Det er pa baggrund heraf fundet naturligt sam-
tidig med fastseettelse i loven af skolernes ret til
at have deres eget veerdigrundlag at sikre ben-
hed om skolernes vaerdigrundlag. Der foreslés
derfor indsat en bestemmelse i loven om, at den
enkelte frie grundskole skal legge oplysning pé
skolens hjemmeside om centrale verdier for
skolens undervisning og virksomhed. Det gel-
der savel religiose veerdier som srlige paedago-
giske verdier eller principper, der kan vaere ve-
sentlige for foraeldrenes valg af skole for deres
barn. Skolen skal tilsvarende oplyse, hvis den
ikke har et veerdigrundlag. Har skolen ikke for-
muleret centrale veerdier for sin undervisning og
virksomhed, laegges skolens vedtegtsbestemte
formélsparagraf pé skolens hjemmeside.
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Bilag 3

Tilkendegivelser fra undervisningsministeren i betzenkningen

Undervisningsministerens  tilkendegivelser,
som er indeholdt i beteenkningen over lovforsla-
get, er optrykt efter enske fra RV og SF.

Ministeren har tilkendegivet felgende over for
udvalget:

Det kan oplyses, at bemarkningerne til @n-
dringsforslag nr. 2, 3 og 4 om delmél for under-
visningen i visse fag treeder i stedet for 2., 3. og

4. afsnit i lovforslagets almindelige bemeaerknin-
ger punkt 2.1, Ad 1. Krav til de frie grundskolers
undervisningsmal: »Forslaget indebcerer, at
skolen udarbejder ...« indtil »... udarbejdelse af
slutmal, delmdl og undervisningsplaner«.

Endvidere treeder bemearkningerne i stedet for
lovforslagets specielle bemeerkninger til § 1 a,
stk. 3. '
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Bilag 4

Undervisningsministeren talepapir til brug for besvarelsen af samradsspergsmil A-D

Ministerens talepapir er optrykt efter enske fra
RV og SF.

Sporgsmal A:

Under henvisning til ministerens tilkendegi-
velse i udvalgets beteenkning bedes ministeren
uddybe, hvilke bemerkninger der er geeldende,
og hvilke der ikke er geeldende, samt hvad der er
realitetseendringen i denne erstatning af be-
merkninger.

Svar:

1. Jeg skal gore opmeerksom pé, at det fremgar
precist af mit beteenkningsbidrag til eendrings-
forslag nr. 2-4, hvilke af lovforslagets bemerk-
ninger der erstattes, hvis de navnte eendringsfor-
slag vedtages.

Den centrale realitetseendring er mit forslag
om at begraense kravet om delmal til kun at geel-
de for visse fag, nemlig dansk, regning/matema-
tik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi.

Herudover indeholder bemerkningerne til &n-
dringsforslag nr. 2-4 nogle praciseringer af kra-
vene til at udarbejde slutmal og delmal. Disse
preciseringer er foretaget for at imgdekomme

skoleforeningerne. Skoleforeningerne har over

for mig tilsluttet sig praeciseringerne.

2. Jeg har forstéet, at spergeren ogsa er i tvivl
om sammenhangen mellem det, som jeg har
skrevet i mit svar pa spergsmal 23, beteenknings-
bidraget og bemerkningerne til eendringsforslag
nr. 1.

Hertil ma jeg gere spergeren opmarksom pé,
at mit betenkningsbidrag ikke vedrerer be-
merkningerne til endringsforslag nr. 1 — men
derimod, som det udtrykkeligt fremgér af be-
teenkningsbidraget, og som jeg netop har uddy-
bet, forholdet mellem bemaerkningerne til en-
dringsforslag nr. 2-4 og de bemszrkninger til
lovforslaget, der vedrerer de foreslaede krav om
delmél og slutmal.

Herudover skal jeg gere opmerksom pa, at
mit svar pd spergsmél 23 kun vedrerer de be-

merkninger til lovforslaget, hvortil der er hen-
vist i spergsmélet, nemlig bemarkningerne side
9 venstre spalte i lovforslaget.

Der star folgende i mit svar pa spergsmal 23:

»Hvis det oven for citerede sndringsforslag
vedtages, vil bemarkningerne hertil erstatte be-
mearkningerne til lovforslaget, hvortil der er
henvist i spargsmalet«.

Det betyder, at folgende i lovforslagets be-
merkninger (side 9, venstre spalte):

»For at sikre at fundamentalistiske eller eks-
tremistiske handlinger, der begrundes i religigse
hensyn m.v., men som alvorligt strider mod
menneskerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder, herunder ligestilling mellem kenne-
ne, ikke kan finde sted pé eller fra en fri grund-
skole, selvom en sddan adfeerd ikke har direkte
forbindelse med undervisningen af eleverne, fin-
der regeringen, at kravet endvidere ber udvides
til at omfatte skolernes hele virke.«

erstattes af bemaerkningerne til aendringsfor-
slag nr. 1, herunder:

»Kravet indebarer, at der ikke med statstil-
skud efter friskoleloven kan etableres og drives
en fii grundskole, der bygger pa et ekstremistisk
vaerdigrundlag og ikke forbereder eleverne til at
leve i et samfund med frihed og folkestyre.«

Dette indebarer, at folgende bemeerkning til
endringsforslag nr. 1 vil vere gaeldende, hvis
@ndringsforslag nr. 1 vedtages, idet den vedre-
rer resten af lovforslagets bemarkninger til § 1,
nr. 3:

»Den endrede formulering af bestemmelsen
bergrer ikke indholdet af de krav til skolerne, der
i avrigt er foresléet i lovforslagets § 1, nr. 3.«

Sporgsmadl B:

Ministeren bedes give en mundtlig besvarelse
af spergsmal 26 og herunder give konkrete ek-
sempler pa, hvad der vil vere acceptable slut-
maél, delmél og undervisningsplaner sammenlig-
net med folkeskolens.
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Svar: .

1. Indledning

* Jeg har i min skriftlige besvarelse af spergs-
mal 26 oplyst, at slutmal, delmal og undervis-
ningsplaner — sddan som det ogsa fremgar af be-
merkningerne til lovforslaget — skal have en sé-
dan udformning, at det er muligt at vurdere dem
sammenholdt med de slut- og trinmal, der geel-
der for folkeskolen. Det skal ogsa vare muligt at
vurdere, om undervisningsplaner og delmil er
beskrevet pd en sddan made og med et sddant
indhold, at det dokumenteres, at skolen med sin
undervisning bade agter at lede og vil kunne lede
frem mod de af skolen fastsatte slutmal.

Med aendrmgsforslag nr. 2-4 har jeg for at
imgdekomme skoleforeningerne foresldet det
preciseret, at delmél skal beskrives pa en sddan
made og med et sadant indhold, at det kan afge-
res, om skolens undervisning vil fore frem til
slutmal, der star mal med folkeskolens. Delmél
kan beskrives pa andre tidspunkter i skoleforlg-
bet end folkeskolens trinmaél, og der vil derfor
ikke altid kunne foretages en direkte sammenlig-
ning mellem delmal og trinmal, nr en fri grund-
skoles progression i undervisningen afviger fra
folkeskolens

2 Konkretlsermg afkravet til en fri grundskoles
underv1smngsplaner og undervisningsmal -

Som det fremgér af bemarkningerne til lov-
forslaget og af mine svar til udvalget vil Under-
visnings-ministeriet udarbejde en vejledning til
skolerne om udarbejdelse af slutmal, delmal og
undervisnings-planer. Skoleforeningerne vil bli-
ve inddraget i arbejdet med vejledningen.

Det er afgerende for mig at understrege, at der
i vejledningen vil blive lagt stor vasgt pa skoler-
nes frihed, og der er derfor ikke taget stilling til
anvendelsen af konkrete eksempler i vejlednin-
gen, idet jeg meget gerne vil undgé, at eksempler
kommer til at virke bindende for skolernes arbej-
de med mél og planer. Den kommende vejled-
ning vil veere en vejledning til skolerne om,
hvordan de kan arbejde selvsteendigt med be-
skrivelsen af egne mél og planer, i respekt af den
skolefrihed, der efter en hundredérig tradition nu
omsider bliver lovfastet.

Jeg vil som minister her under behandlingen af
lovforslaget nedig give mit bud pa konkrete,
fuldt udfoldede eksempler pé, hvad der vil veere
acceptable slutmal, delmal og undervisningspla-

ner, sammenlignet med folkeskolens, og mé der-
for i det vaesentligste henvise til lovforslaget
med bemeerkninger.

Det er med lovforslaget foreslaet lovfastet, at
frie grundskoler har en grundleeggende frihed til
—inden for lovens rammer — at give en undervis-
ning, der stemmer med skolens egen overbevis-
ning, at tilretteleegge undervisningen i overens-
stemmelse hermed samt at afgere, hvilke barn
den vil have som elever pé skolen. Denne frihed
indebserer ogsa, at skolerne selv beslutter, hvilke
undervisningsmetoder og hvilke undervisnings-
midler der skal anvendes, samt pa hvilke klasse-
trin eller alderstrin fagene skal placeres i skole-
forlebet. !

Med andringsforslaget er det dog preeciseret,
at fagene dansk, regning/matematik og engelsk
skal tilbydes sa tidligt i skoleforlgbet, at barnet
kan bygge videre herpé i den fortsatte kundskabs
indleering inden for et normalt skoleforlegb pa ni
ar. Det er herunder som eksempel fremhaevet, at
det vil kunne veere tvivlsomt, om skolens under-
visningsplan kan lede frem mod de af skolen
fastsatte slutmal, hvis undervisningen i faget er
planlagt over vaesentligt feerre klassetrin end den
tilsvarende undervisning i faget i folkeskolen.

3. De praktiske konsekvenser for skolerne af
kravene om delmal, slutméal og undervisnings-
planer

En rekke henvendelser til Uddannelsesudval-
get giver samstemmende udtryk for, at der er
uklarhed omkring de praktiske konsekvenser af
lovforslagets krav om slutmél, delmél og under-
visningsplaner.

~Jeg vil gerne knytte et par ord hertil. -

Jeg har ikke som udgangspunkt en forventning
om en bestemt form eller et bestemt omfang af
slutmal, delmél og undervisningsplaner. Kvanti-
teten er der sdledes ikke faste rammer for, men
kvaliteten er der ikke tvivl om — de beskrivelser,
skolerne selv udarbejder, skal kunne st mél med
folkeskolens Fealles Mal.

Jeg ved, at der er mange forskellige mader at
tilretteleegge undervisningen pé. Nogle skoler
folger Feelles Mél og andre formulerer egne mal.
I praksis vil slut- og delmdl dog ofte tage ud-
gangspunkt i eller ligge tet op ad Feelles Mal.

Afhaengig af den enkelte skoles valg kan de
praktiske konsekvenser af lovforslagets krav
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veere vidt forskellige. Jeg vil i det folgende kom-
me med konkrete eksempler pa den mulige op-
folgning:

En skole, der folger Faelles Mal, har stadig
mulighed for at lave egne undervisningsplaner,
der tydeligger skolens serkende og veerdigrund-
lag. Undervisningsplanen beskriver indhold og
progression i det faglige forlgb og satter f.eks.
gennem overskrifter rammen for valg af emner
og temaer. Disse emner kan eksemplificeres ved
skolens serlige aktiviteter for netop at forfalge
de faglige mal.

En skole kan eksempelvis veelge, at undervis-
ningen i et fag skal tage afszt i skolens ideologi
eller serlige profil. Det kunne f.eks. vaere gkolo-
gi, miljgbevidsthed eller naturbevarelse for un-
dervisningen i biologi. Skolen kunne lasgge vaegt
pa at give eleverne mulighed for at handle aktivt
og tage ansvar for dyr og planter. Saledes kunne
det indgd i undervisningsplanen, at eleverne gen-
nem aktiviteter med drivhus og skolehaver og
gennem en kombination af praktisk og teoretisk
undervisning blev i stand til at handle aktivt og
ansvarligt. Undervisningsplanen skulle samtidig
beskrive, hvilke vaesentlige faglige delelementer
der blev inddraget i undervisningen, for eksem-
pel forbraending, forplaritning og fotosyntese.

En sédan undervisningsplan vil naturligt prae-
sentere, hvornar veesentlige faglige delelementer
introduceres, og dermed ogsé vere et godt ud-
gangspunkt for at fastsaette de faglige delmal,
som skal lede frerh mod skolens slutmal, hvis
skolen ikke anvender Faelles M4l i f.eks. biologi.

De skoler, der allerede i dag anvender folke-
skolens Felles Mal som retningsgivende for de-
res undervisning, vil ikke opleve sterre endrin-
ger som folge af lovforslaget. Det er muligt, at
deres undervisningsplan og delmal pa nogle
punkter adskiller sig fra folkeskolens, f.eks. hvis
undervisningen i et fag begynder pé et lavere el-
ler hgjere klasse- eller alderstrin end det tilsva-
rende klassetrin i folkeskolen.

En sadan skole kan have behov for at tilkende-
give f.eks. at undervisningen i engelsk begynder
i 2. klasse, at engelskundervisningen pa 2. klas-
setrin tager udgangspunkt i sange, lege og fort-
ellinger, og at skolens delmél for engelskunder-
* visningen er tilpasset det tidligere begyndélses-
tidspunkt, sddan at forventningen til barnets
mundtlige udtryksfeerdigheder er hejere end i
det tilsvarende trinmél for folkeskolen.

Tilsvarende kan en skole have behov for at til-
kendegive f.eks. at undervisningen i dansk ad-
skiller sig fra folkeskolens Faelles Mal derved, at
delmalet for skriftligt dansk (leesning og skriv-
ning) efter 2. klassetrin ikke svarer til folkesko-
lens trinmal, fordi skolen ikke leegger vaegt pa at
udvikle elevernes leesefeerdigheder allerede i 1.
klasse. Til gengeld prioriterer skolen det talte
sprog, litteratur og kommunikation desto hajere
pa de smé klassetrin, hvilket kommer til udtryk i
starre krav til elevens mundtlige udtryksferdig-
hed, evne til at udtrykke sig i dramatisk form,
kendskab til sprogets poetiske funktion samt ele-
vens viden om genrer, hovedindhold, tid, sted og
handling i forteellinger og andre udtryksformer.

Nogle skoler anvender Feelles Ml for under-
visningen i nogle fag, mens de har egne mal i an-
dre fag eller faggrupper. Disse skoler kan natur-
ligvis n@jes med at udarbejde egne mal for de
fag, hvor Feelles Mal ikke anvendes. Et eksem-
pel kan vere, at skolens ideologi eller serlige
profil inden for ekologi, miljgbevidsthed eller
naturbevarelse indebeerer, at undervisningen i
biologi skal lede frem mod slutmél, der for en
dels vedkommende formuleres pé en sddan ma-
de, at slutmalene hver for sig bidrager til at styr-
ke den anskuelse, som tager udgangspunkt i sko-
lens vaerdigrundlag. Nogle slutméal kan samtidig
teenkes at rumme elementer fra flere fag. Saledes
kan béde fysik/kemi og geografi teenkes at bidra-
ge til slutmdlene for undervisningen i biologi pa
en skole med en gkologisk profil.

Et af slutmalene kunne sdledes vere: At un-
dervisningen skal lede frem mod, at eleverne har
tilegnet sig kundskaber og ferdigheder, der seat-
ter dem i stand til at forholde sig til menneskers
anvendelse af naturgrundlaget, og at den enkelte
elev opnar viden om, hvordan man selv kan
medvirke til en baeredygtig udvikling.

En skole, der veelger selv at formulere sine un-
dervisningsplaner, del- og slutmal, har stadig
mulighed for alene at beskrive pa hvilke omra-
der, den adskiller sig fra Feelles Mal. Om dette
forekommer skolen at veere en hensigtsmeessig
praksis m4 igen bero pé dens eget valg.

Sporgsmal C:

Ministeren bedes forklare, hvad der menes
med svaret pa spergsmaél 32, hvordan sendrings-
forslag nr. 1 i udvalgets beteenkning har den an-
farte effekt, og hvad der er realitetseendringen i
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en endring fra: »..respekt for menneskerettighe-
der og grundleeggende frihedsrettigheder, herun-
der ligestilling mellem kennene.« til: »..respekt
for grundleggende friheds- og menneskerettig-
heder, herunder ligestilling mellem kennene.«

Svar: ;
. Dette spargsmal rummer tre delspargsmal.

Der sporges: forst om, hvad der menes med
svaret pa spergsméal 32. :

Mit svar herpi er, at jeg med mit svar pa
spergsmal 32 har segt at gare det klart for udval-
get,” at bemeerkningen i lovforslaget om deko-
rumkrav (lovforslagets side 9, 1. spalte) alene er
en precisering af, at forslaget om at udbygge be-
stemmelsen om frihed og folkestyre kan fa den
virkning for nogle skoler, at skolens bestyrelse
vil skulle indskeerpe det gaeldende dekorumkrav
til lerere og andre ansatte. En sddan indskeerpel-
se vil der alene kunne veere pligt til at foretage,
hvis der kan vere anledning til tvivl om, hvor-
vidt skolen i tilstreekkeligt omfang sikrer sig, at
skolen lever op til kravet om at forberede elever-
ne til at leve i et samfund med frihed og folkesty-
re. Jeg forventer, at det kun i sjeeldne tilfelde vil
blive aktuelt for en skoles bestyrelse at foretage
en sadan indskeerpelse.

Der sporges dernsest om, hvordan @ndrings-
forslag nr. 1 i udvalgets beteenkning har den an-
forte effekt.

Hertil kan jeg svare, at det med den i &n-
dringsforslag nr. 1 foresldede formulering prae-
ciseres, at kravet til skolerne om at forberede
eleverne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre er fokuseret pa respekt for og forstael-

se af de grundleeggende friheds- og menneske- .

rettigheder, jf. navnlig grundlovens kapitel VIII.

" Formuleringen i § 1, nr. 3,1 L 105 kunne give
anledning til den misforstaelse, at den forpligte-
de skolerne til at udvikle og styrke elevernes
kendskab til og respekt for hele den detaljerede
regulering pd menneskeretsomrédet, der har fun-
det sted i de senere ar. Det gaelder iser den ud-
fyldende regulering ved Den Europaeiske Men-
neskerettighedsdomstol.

Dette mener jeg, at vi opndr ved som i &n-
dringsforslaget at knyite betegnelsen »grund-
leeggendex til savel friheds-, som menneskeret-
tigheder.

Endelig sparges om, hvad der er realitetsaen-
dringen i eendringsforslaget.

Hertil bemerkes, at forslaget alene er en tyde-
liggarelse. Der er ingen realitetseendring.

Sporgsmal D:

Hvordan kan den i spergsmal C navnte an-
dring udelukke Hitz-ub-Tahir og nazistiske be-
veaegelser fra at starte skoler? Har de to nevnte
bevaegelser forsegt at oprette skoler, og hvad si-
ger det nuvaerende lovgrundlag om deres adgang
til at gore det?

Svar: ‘ ‘
Det er hensigten med @ndringsforslag nr. 1 at

-precisere og udbygge, hvad det vil sige, at sko-

lerne skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund med frihed og folkestyre, idet det med den
foresldede tekst fastslds, at skolerne herudover
skal udvikle og styrke elevernes kendskab til og
respekt for grundlaeggende friheds- og menne-
skerettigheder, herunder ligestilling mellem
kennene. For at modtage tilskud skal skolerne
leve op til dette krav.

Denne klargering af lovteksten med tilherende
bemeerkninger har til formal bedre end hidtil at
fastsia skolernes forpligtelser og dermed mini-
steriets grundlag for at handheaeve lovkravet.

Kravene til skolerne indebarer dels, at skoler-
ne i deres vedtaegter ikke ma indbygge forméls-
bestemmelser med ekstremistisk tilsnit, dels at
skolerne i deres hele virke skal leve op til be-
stemmelserne vedr. frihed og folkestyre og re-
spekt for grundleeggende friheds- og menneske-
rettigheder og ikke ma modarbejde disse grund-
leeggende rettigheder.

Mit méil er, at skolerne ikke med statstilskud

“skal kunne indoktrinere bernene til at bekeempe

demokrati og grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder. Foregir en sddan indoktrine-
ring, vil skolen miste statstilskuddet.

Der sporges endvidere, om de to bevagelser —
Hitz-ub-Tahir og nazistiske bevaegelser — har
forspgt at oprette skoler.

Jeg kan hertil oplyse, at jeg ikke er bekendt
med, at de naevnte beveegelser har forsggt at op-
rette skoler. Ministeriet fik dog i 1999 en an-
modning fra, Det Nationalsocialistiske Parti om
at f3 tilsendt materiale til brug for anmeldelse af
en fri grundskole, der ensker tilskud efter loven
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om friskoler og private grundskoler. Mere skete
der ikke.

Jeg mener imidlertid, at vi med den udbygning
af bestemmelsen som folkevalgte udviser retti-
dig omhu — og at det er der al mulig grund til at
gore.

Der sperges endeligt om, hvad det nuveerende
lovgrundlag siger om de to beveegelsers adgang
til at starte en fri grundskole.

Jeg kan hertil svare, at den geldende bestem-
melse, som blev indsat i 2002, helt kortfattet ly-
der saledes: ’

»Skolerne skal forberede eleverne til at leve i
et samfund med frihed og folkestyre«.

I bemarkningerne til lovforslaget fra 2002
blev der imidlertid givet en leengere redegerelse
for, hvad lovaendringen indebar. Det fremgik
bl.a., at den foreslidede bestemmelse ikke ude-
lukker, at en skole bygger pé en grundholdning
om, at manden er kvinden overlegen, hvis skolen
isin undervisning samtidig sikrer, at eleverne far
kendskab til de principper for ligestilling mel-
lem kennene, som samfundet i gvrigt bygger pa
med henblik pa, at eleverne vil kunne komme til
at respektere dette. Jeg synes, at denne bemeerk-
ning kan skabe tvivl om retstilstanden, hvorfor
jeg har ensket den foreslaede den prasciserende
udbygning i eendringsforslaget til L 105.
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Bilag 5

" Fire af udvalgets spergsmal og undervisningsministerens svar herpa

Spergsmélene og svarene er optrykt efter en-
ske fra RV og SF.

Sporgsmal 25

I bemerkningerne til L 105 angives pa side 7,
2. spalte, at der vil blive udarbejdet en vejled-
ning til skolerne om udarbejdelse af slutmal, del-
mal og undervisningsplaner. Ministeren bedes
angive detaljeringsniveanet for disse slutmal,
delmal og undervisningsplaner, meget gerne i
forhold til folkeskolens detaljeringsniveau.

Svar:

Det er med lovforslaget overladt til den enkel-
te frie skole at fastseette og udarbejde egne slut-
mal, delmal og underv1sn1ngsplaner i overens-
stemmelse med skolens overbevisning og tilret-
teleggelse af undervisningen.

Der ér fra ministeriets side ikke nogen forvent—
ning om en bestemt form eller et bestemt omfang
af slutmal, delm&l og undervisningsplaner, og det
er dermed heller ikke lovforslagets intention, at
disse mél og planer skal have et omfang svarende
til Feelles Mal. Men de skal have en udformning,
der gor det muligt at vurdere dem sammenholdt
med de slut- og trinmél, der geelder for folkesko-
len. Herudover skal det veere muligt at vurdere,
om undervisningsplan og delmal er beskrevet pa
en sddan made og med et sddant indhold, at det
kan dokumenteres, at skolen med sin undervis-
ning béde agter at lede og vil kunne lede frem
mod de af skolen fastsatte slutmal.

Jeg henviser i gvrigt til de endringsforslag til
lovforslaget, som jeg har fremsat i dag, og hvori
det foreslas, at antallet af fag, hvori der skal fast-
seettes delmal, reduceres til dansk, regning/mate-
matik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi.
Samtidig preciseres det med bemarkningerne
til eendringsforslaget, at skolerne vil kunne ngjes
med overordnede og mere principielle beskrivel-
ser af, hvorledes undervisningen afviger fra kra-
vene til undervisningen i folkeskolen, og at det
ikke er et krav, at en skoles undervisningsplaner
og slut- og delmal skal have en detaljeringsgrad
i samme omfang som i folkeskolen.

Velger en fri grundskole at folge Feelles Mal i
et fag eller emne, skal den ikke udarbejde egne
slutmal og delmal. Valger en fri grundskole at
anvende de vejledende leeseplaner for folkesko-
len, skal den ikke udarbejde egne underv1sn1ngs—
planet:

. Jeg vil leegge op til, at udarbejdelsen af den
omtalte vejledning sket i et samarbejde med sko-
lefor¢ningeme.

Sporgsmal 26:

Ministeren bedes give et eksempel pa en ac-
ceptabel fastsaettelse af stutmél, delmal og un-
derv1sn1ngsplaner i en fri skole i forhold til det
geeldende i folkeskolen

Svar:

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforsla-
get, at slutmal; delmal og undervisningsplaner,
skal have en sddan udformning, at det er muligt
at vurdere dem sammenholdt med de slut- og
trinmal, der gaelder for folkeskolen. Herudover
skal det veere muligt at vurdere, om undervis-
ningsplaner og delmal er beskrevet pa en sddan
méade og med et sddant indhold, at det dokumen-
teres, at skolen med sin undervisning bade agter
at lede og vil kunne lede frem mod de af skolen
fastsatte slutmal.

Jeg henviser i gvrigt til de @ndringsforslag til
lovforslaget, som jeg har fremsat i dag, og hvori
det foreslas, at antallet af fag, hvori der skal fast-
seettes delmal, reduceres til dansk, regning/mate-
matik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi.
Samtidig preeciseres det med bemerkningerne
til eendringsforslaget, at skolerne vil kunne ngjes
med overordnede og mere principielle beskrivel-
ser af, hvorledes undervisningen afviger fra kra-
vene til undervisningen i folkeskolen, og at det
ikke er et krav, at en skoles undervisningsplaner
og slut- og delmal skal have en detaljeringsgrad
i samme omfang som i folkeskolen.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforsla-
get, at Undervisningsministeriet vil udarbejde en
vejledning til skolerne om udarbejdelse af slut-
mal, delmal og undervisningsplaner.

27 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



210

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. friskoler og private grundskoler m.v.

Sporgsmal 27:

Hvilke krav til evalueringer vil ministeren
fastseette med henblik pé den lovpligtige offent-
liggarelse pé internettet, hvis skolens evaluerin-
ger er af kvalitativ karakter, f.eks. i form af
mundtlige dialoger eller leengere skriftlige ud-
sagn om den enkelte elev?

Svar:

Forslaget indeholder ikke formkrav til skoler-
nes offentliggerelse af evaluering og opfelg-
ningsplan pa skolens hjemmeside pé internettet.
Den foreslaede pligt til offentliggerelse indebae-
rer dog, at skolerne skal prassentere evalueringer
og opfelgningsplaner pd en sidan made, at for-
eldre, tilsynsforende og andre interesserede
nemt og overskueligt vil kunne fa indsigt i sko-
lens virksomhed.

Forslaget om, at skolerne skal offentliggere
evalueringer og opfelgningsplan pd skolens
hjemmeside pa internettet, vedrerer alene of-
fentliggorelse af evalueringen af skolens samle-
de undervisning og af opfelgningsplanen for
denne evaluering, jf. lovforslagets nr. 4, § 1 b,
stk. 3. Evaluering af enkelte elever indgar ikke
heri.

Kravet om evaluering af den enkelte elevs ud-
bytte af undervisningen fremgér af lovforslagets

§1, nr.4 ( §1 b, stk. 2), og evalueringen kan
indga i skolens underretning af elev og forseldre
om sit syn pa elevens udbytte af undervisningen.
En sadan evaluering af den enkelte elevs udbytte
af undervisningen skal ikke offentliggeres.

Sporgsmal 31:

Ministeren bedes give eksempler pé, hvad det
er for fundamentalistiske eller ekstremistiske
handlinger, det skal sikres ikke kan finde sted pa
eller fra-en fri grundskole, jf. bemerkningerne
side 9, 1. spalte.

Svar:

Med L 105 sikres eksempelvis, at ekstremisti-
ske bevaegelse som f.eks. Hitzb-ut-Tahrir og na-
tionalsocialister ikke kan drive en fri grundsko-
le, og de kan ¢j heller bruge skolen som platform
til udbredelse af deres synspunkter, hvervning af
medlemmer m.v. Det er isar sigtet med lovfor-
slagets formulering af bestemmelsen om skoler-
nes forpligtelse til at forberede eleverne til at
leve i et samfund med frihed og folkestyre at ty-
deliggore, at der ikke med statstilskud efter fri-
skoleloven skal kunne etableres og drives en fii
grundskole, der bygger pa sadanne grundhold-
ninger. o



