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Forslag til folketingsbeslutning

om en handlingsplan for bekaempelse af hjemloshed, herunder
ratificering af den reviderede socialpagt, med henblik p
afskaffelse af hjemleshed i Danmark inden udgangen af 2010

~ Folkeétinget péleegger hermed regeringen in-  handlingsplan ber inddrage en lang rekke for-
den januar 2006 at udarbejde en handlingsplan, hold og en raekke akterer for at 3 sikret behovs-
séledes at Danmark inden udgangen af 2010 har svarende og tidssvarende bo- og behandlingstil-
sikret, at ingen behover vasre hjemlese. En sddan  bud til landets hjemlgse. ‘
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Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget et en genfremszttelse af be-
slutningsforslag nr. B 114 fra folketingsaret 2004-05,
1. samling (se Folketingstidende 2004-05, 1. samling
forhandlingerne tilleeg A side 4797 4801).

Hjemleshed skyldes en lang raekke forhold, og in-
gen hjemlases historier er ens. Alligevel er der en reek-
ke fellestrek ved nogle af de problemstillinger, der
bidrager til at forarsage hjemleshed, ligesom der er en
lang rakke sammenlignelige problemstillinger, der
folger af hjemleoshed.

Baggrunden for forslaget er en voldsom indignation
over, at et sa rigt samfund som det danske i disse ar ef-
terlader flere og flere borgere i ufrivillig hjemleshed.
Som hjemlgs skal den enkelte dagligt og alene kaempe
med en ophobning af problemer lige fra psykiske pro-
blemer, misbrugsproblemer og helbredsproblemer til
de helt basale forhold vedrerende mad, tej, varme og
tag over hovedet.

Forslagsstillerne er optaget af, at den kommunale
omlegning i forbindelse med strukturreformen ikke
kommer til at efterlade et uklart ansvarsforhold, hvor-
for en preecisering af ansvaret for hjemleseproblema-
tikken er steerkt pakrevet. De hjemlgse har ingen
steerk interesseorganisation til at varetage deres inte-
resser eller kommunale rad, som vi kender fra f.eks.
handicapomrédet. Udsatte grupper ber sidestilles med
handicapomradet og sikres indflydelse i det lokale de-
mokrati.

At antallet af hjemlose er vokset, er abenlyst for en-
hver, der feerdes i de storre byer. I takt med dette er de
problemer, som de hjemlese stir overfor, ligeledes
vokset. Bade de hjemlose selv, gadearbejderne, men
ogsé politiet kan berette om, at hjemlese udsattes for
en lang reekke overgreb og ydmygelser, og at hjemlos-
hed dermed ogsé gor den enkelte til offer for vilkérlig
vold og chikane i et stadig mere rat miljg. Livet pd ga-
den er simpelt hen blevet mere farligt, og de hjemlese
stér yderligere udsat.

Forslagsstillerne er naturligvis opmaerksomme p4,
at der blandt en mindre gruppe hjemlese findes en kul-
tur, hvor hjemlgsheden er en frihedsform — en frihed

fra en reekke samfundsmeessige normer og strukturer.
Det er ikke denne gruppe af hjemlese, som forslags-
stillerne gnsker at disciplinere eller tilpasse. Forslaget
retter sig mod den uftivillige hjemleshed, som typisk
betinges af psykiske problemer og/eller misbrug. For-
slaget er derfor heller ikke udtryk for et gnske om at
fjerne fattigdoms- og hjemleseproblematikken fra by-
billedet for at kunne fremvise panhed og velstand
over for byens borgere og turister, men et gnske om at
komme ufrivilligt hjemlese til hjeelp, s& der opnds en
garanti for en form for bolig, tilbud om misbrugsbe-
handling, hjelp til somatiske sé vel som psykiske pro-
blemer, reel mulighed for at undga livet pd gaden med
den udsathed, det giver i forhold til vold etc.

1 juni 2000 indgik den davaerende regering en aftale
med de kommunale parter om en handleplan for hjem-
lase. Hjemloseomrédet er i dag en del af regeringens
handlingsprogram »Det felles ansvar« —hvor der ikke
er en konkret beskrivelse af, hvorndr og hvordan vi
forebygger hjemleshed. Der er brug for en meget kon-
kret handlingsplan med beskrivelse af de nedvendige
virkemidler, som skal iveerkseettes inden udgangen af
2010. :

Der er efter forslagsstillernes mening behov for et
maélrettet arbejde, som systematisk tager hdnd om sa
vel det lovgivende som det forebyggende og opfel-
gende arbejde. En rekke problemstillinger er helt
abenlyse:

Manglende lovgivning, der sikrer mod hjemleshed.

Mangel pa boliger i det hele taget.

Mangel pé boliger, som imedekommer szrlige be-
hov hos mennesker uden egentligt netvaerk.

Mangel pa psykiatriske sengepladser.

Fejlslagen distriktspsykiatri.

Manglende rettidige behandlingstilbud i forbindel-
se med misbrug.

Manglende tiltag i forbindelse med arbejdsleshed,
skilsmisser, depressioner etc.

Styrket indsats for at bibeholde risikogruppen i
kontakt med arbejdsmarkedet pa fleksible vilkar. ‘
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Lovgivning og konventioner

Den europziske socialpagt, som Europardet frem-
lagde i 1961, og som Danmark har ratificeret, men
ikke inkorporeret, og som blev revideret i 1996, hvor
bl.a. artikel 31 blev tilfejet, siger, at alle har ret til en
passende bolig. Efter bestemmelsen er landene for-
pligtet til at sgrge for en sidan for at forebygge og re-
ducere hjemlgshed samt at gere huslejepriserne rime-
lige for mindrebemidlede. Danmark har ikke ratifice-
ret den reviderede socialpagt, hvilket efter forslags-
stillernes mening ber ske snarest.

Den manglende ratificering kritiseres feks af
Dansk Rede Kors, som for nylig igangsatte et pilot-
projekt om minimumsstandarder for hjemlose. Dansk
Rade Kors betragter det som beklageligt, at den revi-
derede socialpagt ikke er inkorporeret i dansk ret, da
artikel 31 ville skabe netop den forpligtelse for staten,
som ikke for nuvaerende eksisterer i dansk lovgivning.
Dette er forslagsstillerne enige i.

Flere internationale konventioner fastsatter allere-
de retten til et sted at bo, men i dansk lovgivning stir
der ingen steder, at man har retskrav pa en bolig. Det
bringer ikke alene Danmark ud af trit med en rackke
konventioner, men sender ogs4 et signal om, at hjem-
loshed i Danmark accepteres som et individuelt pro-
blem og ikke somet samfundsanliggende — ofte med
overgribende og strukturelle faktorer til grund.

FN’s verdenserkleering om menneskerettigheder fra
1948 fastseetter i artikel 25, 1, at »Enhver har ret til en
s&dan levefod, som er tilstreekkelig til hans og hans fa-
milies sundhed og velvere, herunder til fode, kleder,

‘bolig og leegehjeelp og de nedvendige sociale goder
R

Den europaiske menneskerettighedskonvention
(Europaradet 1950) siger ikke noget om retten til en
bolig, men konventionens kapitel 8 handler om retten
til respekt for privatliv, familieliv og hjemmet. Kon-
ventionen blev en del af dansk ret i 1992.

FN's internationale konvention om gkonomiske, so-
ciale og kulturelle rettigheder (Europaridet 1966)
fastszetter i artikel 11, at »ethvert menneske [har] ret
til en levefod, som er tilstrekkelig for vedkommende
selv og vedkommendes familie, herunder passende er-
neering, beklaedning og bolig og til fortsat forbedring
aflandenes levevilkér«. De deltagende lande skal ifol-
ge bestemmelsen treffe de ngdvendige foranstaltnin-
ger for at sikre dette. Konventionen blev ratificeret i
Danmark i 1996, men er ikke indarbejdet i loven:

For s vidt geelder dansk lov, erdet altsd saledes, at
retten til en bolig ikke er stadfzstet i dansk lov, og lo-
ven siger heller ikke noget om, at det offentlige er for-
pligtet til at skaffe en bolig til en boliglas. Ifelge lov

om social service § 66 er kommunerne dog forpligtet
til at skaffe akut husvilde midlertidigt husly — mod be-
taling. Det behaver ikke at vaere et hus eller en lejlig-
hed, men kan vaere midlertidig indkvartering pa et ho-
tel, pensionat eller et midlertidigt tilbud p4 en boform
for hjemlese. Lov om social service § 66 udger et helt
utilstraekkeligt minimumsniveau i forhold til den so-
ciale deroute, som den forste hjemlashed i stigende
grad giver grundlag for. At sociale begivenheder sen-
der f.eks. enlige foraeldre pa herberg, er udtryk for en
katastrofal rutsjetur uden mellemstationer, som pa f&
uger kan bringe et menneske fra ejerbolig til stigmati-
serende oplevelser pa f.eks. hjemleseherberger. En si-
dan social deroute kan ingen vaere tjent med.

Udgangspunktet for at etablere varige boliger til ud-
satte grupper er som hovedregel lov om almene boli-
ger samt stettede private boliger m.v. (almenboliglo-
ven), som herer under Socialministeriets ressortomra-
de. Erhvervs- og Boligstyrelsens forseg med boliger
til serlig udsatte befolkningsgrupper har faet en sar-
lig paragraf (§ 146 a ) i almenboligloven.

Ifelge lov om den kommunale anvisningsret kan
kommunalbestyrelsen treeffe beslutning om, at kom-
munen har anvisningsret til indtil en fjerdedel af de le-
dige lejligheder i private udlejningsejendomme (ogsa
kaldet fjerdedelsreglen). Herudover kan kommunal-
bestyrelsen og boligorganisationen aftale at udvide
kommunens anvisningsret til indtil 100 pet. af de ledi-
ge boliger. Anvisningsretten gar forud for ventelisten.
Regeringens for seg med salg af almene boliger vil
medfore et samlet fald i antallet af almene boliger pa
lejevilkdr. Med forseget sker der en forvarring af de
socialt udsattes 81tuat10n, og forsgget vil medfere ud-
swdmngsmekamsmer ogsé for andre grupper end de
socialt mest udsatte, idet der vil blive feerre boliger for
kommunen at anvise til.

I lov om social service (serviceloven), som herer
under Socialministeriets ressortomrade, gives pri-
meert kommuner og amter mulighed for at etablere
midlertidige botilbud til mennesker med serlige be-
hov. Amterne kan dog ogsé etablere leengerevarende
botilbud, jf. servicelovens § 92.

Servicelovens § 94 omhandler boformer til perso-
ner med szrlige sociale problemer, som ikke har eller
ikke kan opholde sig i egen bolig (forsorgshjem, her-
berger, beskyttede pensionater og krisecentre) med
henblik pa aktiverende stette, omsorg og efterfolgen-
de hjzlp. Forslagstillerne gnsker fastsat kvalitetsstan-
darder i § 94 — kvalitetsstandarder for botilbud efter
servicelovens § 92 findes allerede. Det skal lofte den
lokale eller regionale malsetning for tilretteleeggelse
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af serviceniveauet inden for rammerne af lov om so-
cial service.

Boligmangel

Den almindelige boligmangel rammer ogsd den
gruppe, som er i fare for at havne i hjemleshed, samt
naturligvis dem, der allerede er hjemlase. For risiko-
gruppen gaelder, at sociale begivenheder sdsom tab af
job (tab af selvforstielse, identitet m.v.), skilsmisse
(tab af identitet, manglende kontakt med barn, tab af
bolig m.v.), depression (angst, vanskeligheder ved
nere folelsesmassige relationer, vanskeligheder ved
at passe arbejde m.v.) eller lignende begivenheder kan
veere fatale for det menneske, som pludselig stdr i en
helt anden livssituation. Manglende adgang til billige
boliger, som kan imedekomme de individuelle behov
for fastholdelse af f.eks. kontakt med bern, arbejde
etc. betyder et yderligere skred i det enkelte menne-
skes mulighed for bare et minimum af genkendelig-
hed og kontinuitet i tilvaerelsen.

For de allerede hjemlase geelder det, at behovet for
en folelse af tilhersforhold, anerkendelse, genkende-
lighed etc. oftest mé findes blandt andre hjemlese.
Tilveerelsen pa gaden blandt ligesindede eller i det
mindste blandt andre i lignende situation betyder i
praksis, at der er en segning mod de starre byer. Det
nytter derfor ikke noget, at der er almene boliger i
f.eks. Vejle, hvis den hjemlese har sit netveerk — hvor
spinkelt det end métte forekomme omverdenen —i Ar-
hus eller Kabenhavn. Det falder derfor de facto i de
storre byers lod at vere leveringsdygtige i botilbud,
som imedekommer de sa@rlige behov, hjemlose har —
ofte efter mange &rs liv pa gaden og uden de sociale
relationer, som normaldanskeren kender.

Forslagsstillerne forestiller sig altsa en dobbeltstra-
tegi: dels en prioritering af billige normal-boliger,
som imgdekommer behovene hos risikogruppen, dels
en langt sterre vagtning af de bo-former, som imede-
kommer de allerede hjemlose og deres ofte arelange
socialisering i en helt anderledes kultur og livsform.

For s vidt angdr det sidste, foreslar SF, at regerin-
gens indsats til fremskaffelse ‘af boliger til serligt ud-
satte befolkningsgrupper retter sig mod malgruppen,
dvs. bliver leveringsdygtig i »skave huse til skeve
cksistenser«. Det kunne f.eks. veere

opgangsfallesskaber,

sommerhuslignende boliger,

kolonihavehuse,

skurvogne

husbéde og

boliger etableret ved selv- og medbygprojekter.

En handlingsplan ber i samrad med de frivillige or-
ganisationer, der arbejder med hjemloshed, samt ikke
mindst med de bererte, afdekke, hvilke boformer
malgruppen vil vaere tjent med. En reekke byer har da
ogsi allerede eksperimenteret med en eller flere af
ovenstdende, og erfaringerne er overvejende positive.
Men de er fortsat utilstreekkelige, og det er en helt af-
garende praemis, at tilbuddet eksisterer dér, hvor be-
hovet er. En handlingsplan til afskaffelse af hjemlos-
hed ma komme de hjemlgse i mede, bjerget mé altsé
komme til den hjemlese. Af den simple grund, at
hjemlwse ud over at veere ramt af en massiv ophobning
af sociale, psykiske og/eller somatiske problemer ofte
nerer en velbegrundet mistillid til et offentligt sy-
stem, som ikke har taget udgangspunkt i den srlige
livssituation, der er hjemleses.

Radet for Socialt Udsatte skriver:

»En undersogelse, som Den Sociale Ankestyrelse
gennemforte i maj 1999 vurderede, at ca. en tredjedel
af beboerne pa boformerne for hjemlese (svarende til
1150 personer pé opgerelsestidspunktet) var klar til at
flytte til en midlertidig eller varig bolig, men ikke
kunne flytte, bl.a. fordi der mangléde egnede bomu-
ligheder i kommunerne.

Undersogelsen viste:

at over halvdelen af de beboere, der var klar til at
flytte ud, var parate til at flytte i egen bolig uden
statte

at 27 pet. var klar til at flytte i egen bolig med per-
sonlig hjelp, evt. en bolig efter forspgsordningen
med boliger til seerligt udsatte grupper

at 9 pet. var klar til at flytte i midlertidige kom-
munale eller amtskommunale botilbud

at andre 9 pct. var klar til at flytte til et varigt bo-
tilbud med mere omfattende stotte, fx psykiatri-
ske og somatiske plejehjem

at 4 pet. var klar til at flytte i alternative botilbud,
som amt, kommune eller boligorganisationer stir
for.

Hertil kommer behovet for boliger, hvor der evt. til-
bydes misbrugsbehandling. Godt 8000 personer op-
holdt sig i 2001 i kortere eller lengere tid pd en (mid-
lertidig) boform for hjemlese. En tredjedel af ophol-
dene varede mere end 120 dage, og mere end 100
mennesker boede pa en boform for hjemlese hele aret.
Denne »tilsanding« er et stort problem pa en del af bo-
formerne, og for de beboer, der er klar til at flytte, men
ikke har noget sted at flytie hen.«
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Psykiatrien

Danmark har i en &rreekke oplevet et markant fald i
antallet af psykiatriske sengepladser. For hjemlose el-
ler mennesker, der stér i fare for at blive hjemlgse, er
for tidlig udskrivning fra psykiatrisk behandling helt
fatalt. Manglende fysiske rammer bidrager til oplevel-
sen af oplesning i tilvarelsen. Muligheden for at fast-
holde medicinering, regelmessig ambulant behand-
ling etc. mister sit grundlag. Det er vanskeligt nok at
veere psykisk syg, men hjemleshed mangedobler de
negative konsekvenser ved.mangelfuld psykiatrisk
behandling. '

Fastholdelse af kontakt til arbejdsmarkedet

En vasentlig del af udstedningsproblematikken er
“manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, hvorfor da
ogsé regeringen har serlig opmarksomhed pa virk-
somheders sociale ansvar, arbejdspladsfastholdelse
m.m. Udsatte og marginaliserede befolkningsgrupper
har meget darlige — for ikke at sige ingen — muligheder
for at komme ind pé arbejdsmarkedet p& normale vil-

kar. De er henvist til aktiveringsprogrammer, hvor de
kan veaere beskaeftiget i en tidsafgreenset periode. Man-

- ge kommuner har oprettet virksomhedslignende akti-

vitetstilbud f.eks. i form af genbrugscentre, naturple-
je, cafeer, mindre varksteder eller gartnerier. Listen
er ikke udtemmende. Felles for disse aktiveringstil-
bud er, at de sgger at drive aktivitetsstedet sa teet pa al-
mindelig virksomhedsdrift som muligt, dvs. at aktivi-
tetsstedet fremstiller et produkt, som kan selges og
dermed har en nytteveerdi i samfundet. En ikke uvee-
sentlig del af de aktiverede i disse tilbud fir oplevel-
sen af at veere betydningsfulde, gennem at virksomhe-
den er betydningsfuld, og de vil felgelig gerne vare
»varigt ansat« i vitksomheden og ikke kun veare der i
aktiveringsperioden. Yderligere begranses denne
form for virksomhed af regler om konkurrenceforvri-
dende virksomhed, sé disse virksomheder ikke kan til-
rettelaegge en egentlig produktion.

Regelsattet om beskyttede virksomheder ber &b-
nes, sd det ikke kun omfatter pensionister, men ogsé
virksomheder for udsatte og marginaliserede.

Skriftlig fremscettelse

Pernille Vigse Bagge (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en hand-
lingsplan for bekeempelse af hjemloshed, herun-
der ratificering af den reviderede socialpagt,
med henblik pd afskaffelse af hjemlashed i Dan-
mark inden udgangen af 2010.

(Beslutningsforslag nr. B 98).

Jeg henviser i evrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



