692

Bet. o. 1. t. beslutn. vedr. dansk bidrag til en multinational sikringsstyrke i Irak

Til beslutningsforslag nr. B 89. Beteenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 26. maj 2005

Betaenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om fortsat dansk bidrag til en
multinational sikringsstyrke i Irak

[af udenrigsministeren (Per Stig Meller)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 11. maj
2005 og var til 1. behandling den 17. maj 2005.
Beslutningsforslaget blev efter 1. behandling
henvist til behandling i Forsvarsudvalget.

Mpder
Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
2 meder.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 63 spergsmal til forsvars-
ministeren og udenrigsministeren til skriftlig be-
svarelse, som disse har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af SF og EL) indstiller beslutningsforsiaget til
vedtagelse ucendret.

Socialdemokraternes og Det Radikale Ven-
stres medlemmer af udvalget stetter regeringens
forslag om 8 méaneders forlengelse af mandatet
for det danske militeere bidrag til den multinati-
onale sikringsstyrke i Irak. Folgende overvejel-
ser ligger til grund for tilslutningen:

— Den multinationale styrke virker p& grundlag
af et FN-mandat (resolution 1546 af 8. juni
2004). Heri beskrives en kereplan for den po-
litiske proces, der skal fare i retning af irakisk
demokrati, stabilitet og sikkerhed. Suveraeni-
teten er formelt set overdraget til den irakiske
regering, som har opfordret den multinationa-
le styrke til at opretholde sit engagement. Her-

med fungerer koalitionen i folkeretlig forstand
ikke leengere som en besattelsesstyrke.

— Der leegges i beslutningsforslaget op til en ve-
sentlig &ndring af det danske bidrag i retning
af treening og uddannelse af de irakiske sikker-
hedsstyrker i det danske omrdde samt egede
bidrag til NATO’s treeningsindsats og den ci-
vile genopbygningsindsats. Det danske bidrag
far hermed en karakter, som stemmer langt
bedre overens med enskerne fra S og RV.

— Den analyse, der ligger til grund for regerin-
gens beslutningsforslag, er praeget af meget al-
vorlige mangler til trods for statsministerens
offentlige tilsagn om at tilvejebringe et til-
straekkeligt beslutningsgrundlag. Det gaelder
seerlig pa tre punkter:

1. Regeringen forsemmer at give en dek-
kende beskrivelse af baggrunden for de
omfattende sikkerhedsproblemer i Irak.
Man forholder sig ikke tilstrekkelig nu-
anceret til spergsmaélet om koalitionsstyr-
kernes legitimitet i den irakiske civilbe-

folkning.

2. Regeringen giver ikke et retvisende bille-
de af det internationale samfunds indstil-
ling til situationen i Irak. Der savnes de-
taljerede oplysninger om andre landes
indstilling til fremtidige styrkebidrag og
ligeledes en bedgmmelse af den fremtidi-
ge udvikling i andre dele af det internati-
onale samfund.

3. Regeringen undlader at opstille en strategi
for afslutning af det danske militere enga-
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gement i Irak. Det fremgér kun, at det dan-
ske engagement kan tilpasses i takt med
udviklingen i sikkerhedssituationen. Der
_savnes siledes en mélrettet strategi for at
fremme en udvikling i den enskede ret-
ning. Som det hedder i regeringens Iraka-
nalyse: »Nar de irakiske sikkerhedsstyr-
ker i det danske omrade opnér en saddan
stortelse og kvalitet, at de selv kan vareta-
ge sikkerheden i det danske omréde, og de
* irakiske forfatnings- og parlamentsvalg er
gennemfert, vil det danske styrkebidrag
yderligere kunne mélrettes den resterende

traeningsindsats, herunder NATOs ind--

sats, og stetten -til genopbygningsindsat-
sen. Herved forventes der mulighed for at
pébegynde en gradvis reduktion af det
danske militeere bidrag i Irak efter gen-
nemforelsen af de irakiske forfatnings- og
parlamentsvalg, forventeligt i begyndel-
sen af 2006. En vesentlig forbedring af
sikkerhedssituationen kan muliggere re-
duktioner pa et tidligere tidspunkt.«

— Manglerne i regeringens analyse afspejler des-
veerre manglende vilje til at erkende og reage-
re pa de grundleggende problemer bade ved
det oprindelige krigsgrundlag og ved Bush-

- administrationens ledelse af indsatsen for at
»vinde freden«.

— Efter S’ og RV’s opfattelse ber'det danske en-
gagement hvile pa en klar praemis om nedven-
digheden af en snarlig »irakisering« af sikker-
hedsopgaverne. En vasentlig del af baggrun-
den for de omfattende 51kkerhedsproblemer
skyldes efter alt at demme det forhold, at koa-
litionsstyrkernes tilstedevarelse og fremferd
savner legitimitet i store dele af den irakiske
civilbefolkning.

— Selv oni' de danske styrker har leveret en im-
ponerende indsats for at modvirke denne. ten-
dens, er det derfor naeppe sandsynligt, at koa-
litionsstyrkerne vil veere i stand til at »lese«
sikkerhedsopgaven endeligt, idet selve sikker-
hedsindsatsen synes at skabe grobund for gget
mistillid og modstand. USA’s forsvarschef,
Richard Myers, har saledes vurderet, at de ira-
kiske oprersgrupper er usvaekkede til trods for
den enorme amerikanske sikkerhedsindsats
det seneste ar. I samme forbindelse konstatere-
de USA’s forsvarsminister, Donald Rumsfeld,
ganske bemarkelsesvaerdigt felgende: »USA
og koalitionsstyrkerne vil efter min personlige

mening ikke vaere dem, der nedkeemper opre-

ret. De folk, der skal nedk@mpe opreret, ma

veere irakerne.« (Ritzau 27/4 2005).

P4 baggrund af ovenstéende hviler S’ og RV’s
tilslutning til det foreliggende beslutningsfor-
slag pé to afgerende forudseetninger: .

1. Det er vores indstilling, at det danske mi-
liteere engagement i sin nuverende form
ber afsluttes, nér de foreliggende opgaver
med treening og uddannelse af irakiske
s1kkerhedsstyrker i det danske omréade er
losst.

2. Vi vil felge udviklingen i det konkrete
danske engagement teet i de kommende 8
méneder med henblik pa at fremme en
prioritering af de pigeldende treenings-
og uddannelsesopgaver, som gor det mu-
ligt at faerdiggere indsatsen for juli 2006.
Vi eri den forbindelse om ngdvendigt pa-
rate til at stette en malrettet foregelse af
indsatsen med at treene irakiske sikker-
hedsstyrker i de kommende méneder.

Juli 2006 skal. veere seneste tidspunkt for af-
slutning af det militeere engagement i dets nuvee-
rende form. S og RV kan ikke stette en forlaen-
gelse af det nuverende militeere engagement
som en del af koalitionsstyrkerne ud over medio
2006. Men det er S’ og RV’s holdning, at Dan-
mark ogsé efter dette tidspunkt skal bidrage til
fremme af stabilitet, demokrati, udvikling og
sikkerhed i Irak. Danmark ber serlig legge veegt
pé at stette lesningen af FN’s og NATO’s opga-
ver i Irak — om nedvendigt med militeere bidrag.
S og RV vil ligeledes stette en langsigtet politi-
messig, humaniter og udv1k11ngsor1enteret
dansk indsats i Irak.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget
statter en fortsaettelse af den danske deltagelse 1
en multinational sikringsstyrke i Irak.

DF statter indsatsen

— for at understatte FN’s Sikkerhedsrads resolu-
tion 1546 af 8. juni 2004, der lober frem til den
1. februar 2006,

— for at forankre mélsaetningen om pa et folke-
ligt grundlag at gennemfoere en demokratise-
ring af det irakiske samfund konstitutionelt,
retsligt, demokratisk og politisk m.v.,

— for at den danske militeere indsats i stigende
grad vil fokusere pa treening og uddannelse af
de irakiske sikkerhedsstyrker. Uddannelsen af
de irakiske sikkerhedsstyrker mé og skal veere
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en klar forudsetning for, at Irak pa relativt

kort sigt forhabentlig kan overga fra ren anarki

og utryghed til at veere et relativt troveerdigt
demokratisk land, et forbillede for andre arabi-
ske stater.

Dansk Folkeparti ensker at stette den civile
genopbygningsindsats i Irak med udgangspunkt
i den sgede FN-indsats i Irak, hvor Danmark
skal sta for en serlig stetteenhed under den dan-
ske bataljon.

Forsvarsudvalget modtog den 12. maj 2005 en
trusselsvurdering af situationen i Irak. Af trus-
selsvurderingen fremgér klart under pkt. 11., at
processen mod et frit og demokratisk Irak fortsat
star foran mange udfordringer og problemstillin-
ger. Efter Forsvarets Efterretningstjenestes vur-
dering vil der saledes gd minimum 1-2 &r, inden
man reelt kan forvente en klar forbedring af sik-
kerhedssituationen i Irak.

Det samlede billede af Irak i dag vidner altsa
klart om, at der ogsa fremover vil vaere behov for
en FN-indsats i Irak. Dansk Folkeparti anerken-
der, at det kan vaere meget sveert at fastsatte et
tidspunkt for, hvornar sikkerheden tillader, at
koalitionens styrker kan forlade Irak.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) 1ndstlller
beslutningsforslaget til forkastelse.

Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
medlemmer af udvalget kan ikke stgtie forleen-
gelsen af den danske militeere tilstedeveerelse i
Irak. Vi har hele tiden vaeret imod Irakkrigen, og
den militere tilstedeveerelse er udtryk for en
fortsat dansk stette til den amerikansk ledede
krig.

Det kan konstateres, at der fortsat hersker stor
ustabilitet i Irak. Pa trods af valget i januar er si-
tuationen sa tilspidset, at der reelt er tale om en
borgerkrig. Det er umuligt at skabe stabilitet, sd
lenge USA — stgttet af bl.a. Danmark — fortseet-

ter sin militeere beseettelse. Den militere besaet-
telse har sin uafvendelige logik i form af mange
civile draebte og overgreb pa civilbefolkningen.
Tortur er blevet en del af dagligdagen, hvad ogsa
sagen imod Annemette Hommel med al tydelig-
hed viser.

Det kan konstateres, at regeringen ikke ensker
nogen slutdato for det danske militeere engage-
ment i Irak. Kun de mest naive kan forestille sig,
at situationen har stabiliseret sig efter 8 maneder,
og det kan derfor forventes, at man vil komme
igen og bede om et nyt mandat; Det er en skrue
uden ende, som SF og EL gnsker stoppet.

Det er umade utiltalende, at beslutningsforsla-
get er sammenkaedet med Dansk Folkepartis
krav om hjemsendelse af irakiske asylansegere.
Det viser med al gnskelig tydelighed, at der ogsa
i mandatet for den militeere tilstedeveerelse lig-
ger den udlendingedagsorden, som regeringen
og Dansk Folkeparti er enige om.

-Det kan konstateres, at den militeere tilstede-
varelse medferer, at der bruges midler fra den
generelle ulandsbeyvilling til genopbygningen af
Irak. Det er helt urimeligt, at de fattigste i Afrika
skal finansiere det danske eventyr i Irak.

For SF og EL er det vigtigt, at de danske trop-
per hurtigst muligt treekkes hjem, som det er sket
fra bl.a. spansk side. Det leegger beslutningsfor-
slaget pa ingen made op til. ’

‘Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqgatigiit, Siumut
og Félkaflokkurin var pa tidspunktet for betaenk-
ningens afgivelse ikke reprasenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensactning
er optrykt i beteenkningen.



Bet. o. f. t. beslutn. vedr. dansk bidrag til en multinational sikringsstyrke i Irak 695

Gitte Lillelund Bech (V) nfmd. Jens Hald Madsen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V)
Karsten Nonbo (V) Marion Pedersen (V) Hans Kristian Skz'bby'(DF ) Peter Skaarup (DF)
Helge Adam Moller (KF) fmd. Tom Behnke (KF) Bjarne Laustsen (S) Mette Gjerskov (S)

Jeppe Kofod (S) Per Kaalund (S) Jan Trajborg (S) Morten Helveg Petersen (RV)
»Vz'lly Sovndal (SF) Frank Aaen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjo6dveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF)- . 24 : Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIU) 1.
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilagsnr.

N N B W N =

Spm.nr.

10
11
12
13

14

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 89

Titel

1. udkast til tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget

Forsvarets Efterretningstjenestes vurdering af situationen og truslen i Irak

2. udkast til tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget
Udenrigsministeriets Irakanalyse april 2005

Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget

Brev af 24. maj 2005 fra den irakiske udenrigsminister til det danske formandskab
for FN’s Sikkerhedsréd om fortsat mandat for den multinationale sikringsstyrke i Irak
(MNE)

1. udkast til beteenkning over udvalgets behandling af forslaget

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende B 89

Titel : :

Spm. om, hvilke lande der har trukket deres militeere bidrag ud af sikringsstyrken i
Irak, til udenrigsministeren og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpé
Spm. om, hvor mange soldater de nuveerende lande bidrager med, til udenrigsmini-
steren og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om begrundelsen for reduktionen af bidraget, til udenrigsministeren og for-
svarsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om reduktion af de nuvaerende bidrag, til udenrigsministeren og forsvarsmini-
steren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om ekstrabevilling, til udenrigsministeren og forsvarsministeren, og udenrigs-
ministerens svar herpa

Spm. om danske bistandsprojekter i Irak, til udenrigsministeren og forsvarsministe-
ren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om finansieringen af genopbygningen efter Irakkrigen, til udenrigsministeren
og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpd

Spm. om geeldslettelse inden for rammerne af Parisklubben, til udenrigsministeren og
forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpd

Spm. om hjemsendelse af irakiske asylansegere, til udenrigsministeren og forsvars-
ministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om hjemsendelse af irakiske asylansegere, til udenrigsministeren og forsvars-
ministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om sammenhang mellem forsvarspolitik og flygtningepolitik, til udenrigsmi-
nisteren og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om bemaerkningerne til forslaget, til udenrigsministeren og forsvarsministeren,
og udenrigsministerens svar herpd

Spm. om forholdet mellem Iran og den nye irakiske regering, til udenrigsministeren
og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt forholdet til Iran pavirker sunniernes involvering i det irakiske
samfund, til udenrigsministeren og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar
herpa
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Spm.nr.

15

16

17
18
19

20

21

22

23
24
25
26
27
28
29
30

31

32

33

34

35

36

37

Titel

Spm. om udviklingsbistand til Tanzania, Uganda og Mozambique, til udenrigsmini-
steren og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om sammenligning af indkomsten i Irak, Tanzania, Uganda og Mozambique,
til udenrigsministeren og forsvarsministeren, og udenrigsministerens svar herpa
Spm. om antallet af drabte civile i indevarende r, til forsvarsministeren og uden-

. rigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om antallet af draebte i kamphandlinger i indevaerende Ar, til forsvarsministeren
og udenrigsministeren, og forsvarsministerens svar herpd

-Spm. om sikkerhedssituationen i Irak, til forsvarsmmlsteren og udenrigsministeren,
og udenrigsministerens svar herpé

Spm. om de seneste meningsmalinger fra Irak, til forsvarsmlmsteren og udenrigsmi-
nisteren, og udenrigsministerens svar herpa

" Spm. om arsagen til irakernes gnske om koalitionsstyrkernes snarlige afgang fra Irak,

til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa
Spm. om, hvorvidt koalitionens.politik er i overensstemmelse med det irakiske folks
onsker, til forsvarsmlnlsteren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar
herpd

Spm. om overtraedelse af mternatlonal humanitaer ret, til forsvarsm1n1steren og uden-
rigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om USA’s made at fore krig pa i Irak, til forsvarsministeren og udenrigsmini-
steren, og forsvarsministerens svar herpa

Spm. om ggede midler:til genopbygning i Irak, til forsvarsministeren og udenrigsmi-
nisteren, og udenrigsministerens svar herpd -

Spm. om, hvor mange midler der allerede er:brugt til genopbygning i Irak, til for-
svarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpd ‘
Spm. om indsettelse af fanger i Camp Bucca, til forsvarsmmlsteren og udenrigsmi-
nisteren, og forsvarsministerens svar herpé

Spm. om, hvilke bistandsopgaver danske soldater skal lyase, til forsvarsmlmsteren og
udenrlgsmmlsteren og forsvarsministerens svar herpa

Spm. om ngo’ers betenkelighed ved sammenblandning af militeere og civile opga-
vet, til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa
Spm. om FE’s vurdering, til forsvarsministeren og udenngsmmlsteren og udenrigs-
ministerens svar herpd -

Spm. om definition af terrorangreb, nar besettelsestropperne udsettes for angreb, til
forsvarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om angreb pé beszttelsestropperne, nar besattelsestropperne udsattes for an-
greb, til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar her-
pa

Spm. om, hvorvidt tortur ber efterforskes af de amerikanske myndigheder, til for-
svarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpé

Spm. om ministerens kommentar til udsagn fra Amnesty International vedrerende
feengsling af irakere, til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsmini-
sterens svar herpa

Spm. om udsendelse af menneskerettlghedsobservat;arer t11 forsvarsministeren og
-udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til udsagn fra Amnesty International vedrerende in-
ternering af fanger, til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvornér det kan vere n;advendlgt at gé i krig, til forsvarsministeren og
udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa
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Spm.nr. Titel : :

38 Spm. om, hvad den militere tilstedeverelse i Irak har kostet, til forsvarsministeren
og udenrigsministeren, og forsvarsministerens svar herpa

39 Spm. om hurtig hjemsendelse af irakiske flygtninge, til forsvarsministeren og uden-
rigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

40 Spm. om koalitionsstyrkernes manglende legimitet i den irakiske befolkning, til for-
svarsministeren og udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

41 Spm. om, hvornér den irakisk brigade vil vaere opbygget og opera-tionsklar, til for-
svarsministeren og udenrigsministeren, og forsvarsministerens svar herpa

42 Spm. om handlingsplanen for opbygning af de irakiske sikkerhedsstyrker, til for-
svarsministeren og udenrigsministeren, og forsvarsministerens svar herpa

43 Spm. om overdragelse af sikkerhedsopgaver til irakerne, til forsvarsministeren og
udenrigsministeren, og forsvarsministerens svar herpé

44 Spm. om opgerelse over FN’s militeere operationer, til forsvarsministeren og uden-
rigsministeren, og forsvarsministerens svar herpa

45 Spm. om aftale om hjemsendelse af flygtninge, til forsvarsministeren og udenrigsmi-
nisteren, og udenrigsministerens svar herpa

46 Spm. om de enkelte landes bidrag, til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og
forsvarsministerens svar herpd

47 Spm. om styrkelse af uddannelseselementet i det danske militeerbidrag, til forsvars-
ministeren og udenrigsministeren, og forsvarsministerens svar herpa

48 Spm. om, hvor mange eksperter Danmark har bidraget med, til forsvarsministeren og
udenrigsministeren, og udenrigsministerens svar herpa

49 Spm. om den polskledede division, til forsvarsministeren og udenrlgsmmlsteren og
forsvarsministerens svar herpa

50 Spm. om geeldseftergivelsen, til forsvarsministeren og udenrigsministeren, og uden-
rigsministerens svar herpa

51 Spm. om uddannelse af tre irakiske bataljoner, til forsvarsmmlsteren og udenrigsmi-
nisteren, og forsvarsministerens svar herpa

52 Spm. om fanger pagrebet af irakiske styrker, til forsvarsministeren, og forsvarsmini-
sterens svar herpa

53 Spm. om opremsning af konkrete opgaver for de danske styrker til forsvarsministe-
ren, og forsvarsministerens svar herpd

54 Spm. om antallet af fanger pagrebet af irakiske styrker, til forsvarsministeren, og for-
svarsministerens svar herpé

55 Spm. om udsendelse af irakiske asylanszgere til udenrigsministeren, og ministerens
svar herpa

56 Spm. om ministerens besvarelse af spm 11, til udenr1gsm1n1steren og ministerens
svar herpé

57 Spm. om antallet af civile dreebte, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpd

58 Spm. om overholdelse af international ret, til udenrigsministeren, og ministerens svar
herpa

59 Spm. om oversendelse af en rapport Vedr samarbejdet mellem negdhjalpsorganisati-
oner og forsvaret, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpa

60 Spm. om FE’s analyse, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpé

61 Spm. om ansvar for tortur begaet af amerikanske styrker, til udenrigsministeren, og
ministerens svar herpa

62 Spm. om forholdet til USA, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpd

63

Spm. om finansiering af bistanden, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpa



