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Forslag til folketingsbﬁeslvutning

om kommunale madordninger

Folketinget paleegger regeringen inden den 30.
juni 2006 at gennemfore en landsdekkende un-
dersggelse af, hvordan man effektivt sikrer bed-
re kommunale madordninger for pensionister.
Det skal i undersggelsen udredes, hvordan man
bedst kan sikre folgende mal:

— At der fores en mere helhedsorienteret madpo-
litik, hvor der i videst muligt omfang tages
hensyn til socialt samver ved deltagelse i til-
beredningen og spisningen.

— At der ved fastleggelse af madkvaliteten leeg-
ges storst mulig veegt pa ravarernes kvalitet og
neeringsindhold.

— At der af Socialministeriet fastsaettes maksi-
malpriser for kommunale madordninger med
det formal at sikre, at der overalt geelder til-

strekkelig lave priser, séledes at ingen pensi-

onister af gkonomiske grunde er forhindret i at

benytte sig af ordningerne.

— At der tilbydes brugerne gode og praktiske al-
ternativer til den udbragte mad fra storkekke-
ner, f.eks. ved i videre omfang end i dag at
bruge fritvalgsordningen til at vaelge mad fra
kroer, cafeterier m.v.

Undersggelsen skal belyse de i dag gaeldende
forudsaztninger og vilkdr for kommunale mad-
ordninger. Der skal i undersegelsen opstilles
konkrete forslag til, hvordan regeringen og Fol-
ketinget gennem lovgivning eller administrativt
kan traeffe beslutninger, der kan fore til opfyldel-
se af de nzevnte mal med virkning fra 1. januar
2007 eller snarest muligt derefter. ‘
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Behwérkninger til forsldgez‘_

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund for forslaget

Formalet med beslutningsforslaget er at palagge
regeringen at gennemfere en underspgelse, der tager
fat om en rekke centrale problemer, der vedrerer de
kommunale madordninger her i landet. Underspgel-
sens resultater skal bruges til at stille konkrete forslag

til, hvordan man bedst kan sikre en mere helhedsori-’

enteret madpolitik, der leegger vaegt pa bade kvalitet,

‘'socialt samveer og rimelige priser, s& ingen er afskaret

" fra at kunne bruge de kommunale tilbud om madord-
ninger.

Kommunale madordnmger omfatter i dag fbrst og
fremmest ordninger for hJ_emmehJaelpsmodtagere og
‘beboere pé plejehjem. Ordningerne kan vare udfor-
met pé forskellig made 1 de enkelte kommuner. Gan-
ske fi steder i landet har hjemmehjzlpere indtil for
nylig hjulpet hjemmeboende zldre med at tilberede
‘maden i hjemmet, og mange steder tilberedes maden

pa en plejeinstitution el. lign. Andre steder er fremstil-

lingen og udbringningen af mad udliciteret til eksterne
leverandarer, og endelig forekommer det enkelte ste-
der i landet, at de #ldre kan vaelge at indtage et méaltid
pé et lokalt spisested, som f.eks. en kro. Der er ogsa
steder i landet, hvor private har taget initiativ til alter-
native madordninger, der fungerer i konkurrence med
de offentlige ordninger.

2. Kritik af kommunaleﬁadordninger

Det skal straks siges, at mange kommuner tilbyder
gode madordninger med sund og nerende mad af hgj
kvalitet til rimelige priser. Det kan derfor ikke gene-
relt siges, at standarden i landets kommuner er for rin-
ge.

Alligevel har der i de seneste ar jaevnligt vaeret kri-
tik af kommunale madordninger. Nogle steder har
man peget pa, at selv om mange plejehjemsbeboere er
undervaegtige, er der stort set ingen steder, hvor man i
forbindelse med madordninger holder gje med ernze-
ringstilstanden eller tilbyder ekstra kost til de smatspi-
sende.?) Andre steder har det veeret kritiseret, at der er

sket en centralisering af tilberedningen, s4 den f.eks.
er flyttet veek fra institutioner til eksterne leverande-
rer, hvor man tidligere selv lavede maden. Mad, der er
pakket i varmeisolerende materiale og transporteret i
varevogn over 10 eller 20 km, mister i smag og ledig-
hed frem for mad, der fremstilles pa stedet. Samtidig
savner mange ldre selv at kunne hjzlpe med ved til-
berednmg eller anretning.

Det er pévist, at udbragt mad undertiden er kedelig
og farveles, at maden spises i ensomhed, og at samvze-
ret omkring tilberedningen efterhénden er faldet helt
bort - alt sammen med den virkning, at mange ikke far
nok at spise.?) Det er meget uheldigt, fordi underernze-
ring forer til stlgende risiko for at blive ramt af pleje-
kraevende sygdomme og faldulykker.

I sin undersegelse af kommunale madordninger i
2003 fandt ZEldre Sagen, at der i en del kommunal
mad til de aeldre var alt for lidt ked og grent og alt for

 mange kartofler. Det manglede den naeringsmeessige

alsidighed, der er nedvendig for aldre. Man fandt og-
sa, at nogle @ldre sparer pd den kommunale mad ved
et par dage om ugen at lave eggekage eller andre bil-
lige madretter eller nejes med en frikadelle fra slagte-
ren, hvis de ikke har mulighed for at spise hos famili-
en. . -

Der er skensmeassigt 60.000 ldre, der spiser mad
fra kommunale madordninger, og de har behov for, at
deres mad er bdde veltillavet, nerende, appetitvaek-
kende og billig. Der- skal derfor leegges afgarende
veegt pa, at ravarerne er friske og sunde med et hgjt
neeringsindhold. ,

Forslagsstillerne mener, at kommunerne skal se de
eldres kost som en vigtig del af det forebyggende ar-
bejde. Ved strukturreformen er det netop et centralt
element, at kommunerne i fremtiden har ansvaret for
forebyggelse, og madordningerne skal derfor vurde-
res 1 dette perspektiv.

3. Priser ved madordninger i forskellige kommuner

Der peges ofte pé, at priserne for maltider er meget
varierende i de forskellige kommuner, og-at der i de
senere ar har vaeret en tendens til prisstigninger, som i
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temmelig mange tilfeelde forhindrer mange ekono-
misk darligt stillede pensionister i at benytte de kom-
munale madordninger.

Der er langtfra altid nogen sammenhang mellem
pris og kvalitet i de kommunale madordninger. Det vi-
ser sig, at der kan veere stor forskel pé prisen for pree-
cis det samme maltid mad i forskellige kommuner,
f.eks. viste en undersegelse i 2003, at nejagtig den
samme servering fra Centralkekkenet i Kebenhavn
kostede 53 kr., ndr den blev udbragt til en modtager i
Gentofte Kommune, mens prisen var 39 kr., nar den
blev bragt ud i Karlebo Kommune. P4 rsbasis betaler
en pensionist i Gentofte saledes 4.700 kr. mere end
pensionisten i Karlebo, hvis de hver dag modtager
ngjagtig den samme leverance. 3)

I en hel del kommuner er prisen for madordninger-
ne kommet op pa et niveau, hvor mange eldre har
sveert ved at betale. Den uden sidestykke dyreste kom-
mune var i 2004 Otterup, hvor prisen for et maltid
mad var 66,33 kr. Andre meget hgje priser fandt man
i Bramsnees (63,25 kr.), Sendersg (58,50 kr.) og Skov- |
bo (54,50). Modsat var priserne ret lave i Langeback

‘(under 32 kr.), Trehaje (34 kr.), Slangerup (35,50 kr),

Svendborg (36 kr.) og Randers (36,37 kr.). Der er her
tale om prisen for et udbragt maltid mad pr. dag for
pensionister. Ved et maltid forstis hoved- og biret,
hvor en biret kan vere enten forret eller dessert. Tabel
1 viser en liste over de ti dyreste og de 10 billigste
kommuner. .

Tabel 1. Dyreste og bill:igste kommuners madordninger i Danmark 2004.

4. Prisernes betydning i pensionisters budget

For mennesker i arbejde og med gode indtaegter kan
det méske synes at vaere ret uinteressant, om en mad-
ordning, der henvender sig til pensionister, koster 32
kr., 45 kr. eller 66 kr. om dagen. En forskeél pa 10, 20
eller 30 kr. virker maske ubetydelig, hvis man herer til
en husstand, hvor arsindkomsten maske er 400.000 kr.
eller mere. Men i den virkelighed, pensionister lever

Betaling for udbragt maltid 10 laveste priser i kr. 10 hgjeste priser i‘ kroner -
pr. dag pr. méltid pr. méltid
Langebeek N 31,94 Otterup 66,33
Trehoje - 34 Bramsnaes 63,25
Slangerup | 35,50 Sendersg 58,50
Svendborg 36 Skovbo 54,50
Randers 36,37 Gentofte : 54
Aroskebing ; 37 Stenlase - 54
Mariager ‘ 37 Aabenraa ' 54
Frederiksveerk 38 Sallered 53
Hashgj 38 Nykebing F . 53 .

" Slagelse 38 Bjerringbro | - 53

i, er de gkonomiske perspektiver anderledes. Hvis
man eksempelvis er en enlig pensionist, der kun har
sin folkepension at leve for, og hvis man samtidig er
sa uheldig at bo i en af de dyre kommuner, er udgiften
til en madordning en klar belastning for ekonomien.
Det ser man i Tabel 2, som er et eksempel pé et budget
for februar 2005 for en enlig folkepensionist med bo-
pelien af de dyreste kommuner.
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Tabel 2. Budget for enlig folkepensionist februar 2005.

" Folkepension (grundbelab + pensionstillag) 9.514 kr.’

" Boligydelse ’ 1.931 k.
Skat -2.426 kr.
Ménedlig udbetaling 9.019 kr.
Husleje 4 -3.502 kr.
Kommunal madordning (30 x 63 kr.) - 1.890 kr.
Talt 3.627 kr.
Radighedsbeleb til alt andet pr. dag * 120,29 kr.

*  Dvs, til morgenmad, frokost, mellemmaltider, drikke&arer, toiletartikler, tej, fodtej, aviser og blade, telefon, licens og leje
af tv-apparat, forsikringer, foreningskontingenter, befordring, personlig pleje, medicin, gaver, reparationer og vedlige-

holdelse samt uforudsete udgifter.

5. Kommunalreformen

Ved kommunalreformen sker der store andringer
pa det kommunale landkort. Kommunesammenlaeg-
ninger forer til, at en stor del af landets befolkning
kommer til at here under andre kommunale myndig-
heder end i dag. I langt de fleste af de kommuner, vi
kender i dag, skal der ske omleegninger og endringer
i de kommunale madordninger, hvor der skal tages
stilling til nye udbudsbetingelser, antal leveranderer
og valg af disse m.v. Nogle steder vil de priser, bru-
gerne betaler, blive hgjere, og andre steder formentlig
lavere. ‘

I denne forbindelse er en storre sammenhaengende
underspgelse af de kommunale madordninger blevet
aktualiseret. Ingen borgere ber udsattes for forringel-
ser eller prisstigninger pd madordningerne som folge
af strukturreformen, Tvartimod ligger det i hele mél-
seetningen for kommunalreformen, at den skal blive til
fordel for borgerne. Derfor er tidspunktet rigtigt til at
fa igangsat den undersogelse, der her er foresldet. Den
kan blive et godt grundlag for, at der i hele landet sig-
tes mod et virkelig hejt kvalitetsniveau og et direkte
kvalitetsleft de steder, hvor det er pakraevet. Samtidig
kan den fere frem til en model, hvor der med Social-
ministeriets medvirken szttes forsvarlige og rimelige
maksimalpriser pd maden til fordel for de ca. 60.000
brugere.

Ved forslaget palegges det regeringen inden 30.
juni 2006 at gennemfore en landsdeekkede underse-
gelse af, hvordan man effektivt sikrer bedre kommu-
nale madordninger for pensionister. Det er hensigten,
at det hermed skal geres muligt at kortleegge og danne
sig et samlet overblik over de kommunale ordninger,
der i dag er geeldende. Det kan i den forbindelse un-
derseges, hvilke forskelle der er i de enkelte ko'mmu-y
ners tilskudspolitik, og hvilke andre forhold end til-

skuddet der dikterer prisdannelsen. I nogle kommuner

har der veeret en opfattelse af, at madordninger har
veeret brugt som spareobjekt, og dette ma underseges
neermere.

Det er gnskeligt, at undersggelsen ogsa bruges til at
udrede, hvordan der kan fores en mere helhedsorien-
teret madpolitik. Selv om ikke alle eldre kan deltage
i socialt samvzeer ved tilberedningen eller ved spisnin-
gen af maltiderne, sé vil det veere vardifuldt, hvis un-
dersggelsen kan pege pa de muligheder, der métte fin-
des, séledes at de @ldre inddrages i samvaeret eller i
opgaver i forbindelse med madlavningen. P4 pleje~
hjem og dagcentre er der ganske givet muligheder,
som ikke udnyttes i dag.

Der skal — som allerede naevnt — i undersegelsen
leegges vaegt pa at udrede, hvordan der ved fastleeggel-
se af madkvaliteten leegges storst mulig veegt pa rava-
rernes kvalitet og naringsindhold. Bade erneerings-
messige hensyn og hensynet til smag og udseende
skal tages i betragtning.

Undersegelsen skal endvidere se pé, hvordan man
bedst kan gennemfere en ordning, hvor Socialministe-
riet fastseetter maksimalpriser for kommunale mad-
ordninger. Man kan f. eks. overveje en ordning, hvor
ministeriet en gang arligt — efter dreftelse med Folke-
tingets Socialudvalg — fastsatter en hejeste pris for et
maltid varm mad, bestdende afhovedret og forret eller
dessert. I aktuelle priser (2005) ber maksimalprisen
for et sadant maltid udbragt til bopelen efter Dansk
Folkepartis mening hejst udgere 40 kr. Prisniveauet
kan selvsagt diskuteres, men det afgerende er at sikre,
at der overalt er tale om tilstraekkeligt lave priser til, at
ingen pensionister af gkonomiske grunde er forhin-
dret i at benytte sig af ordningerne.

Det ber indgd i undersggelsen om der skal ske en

'+ forbedring af de alternativer, der i dag tilbydes bruger-

ne. Mange ensker flere gode og praktiske alternativer
til den udbragte mad fia storkekkener, for eksempel
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ved i videre omfang end i dag at give pensionisterne
adgang til at bruge frit valg-ordningen til at velge
mad fra kroer, cafeterier m.v.

Det er hensigten, at undersegelsen skal opstille
konkrete forslag til, hvordan regeringen og Folketin-

get gennem lovgivning eller administrativt kan treeffe
beslutninger, der kan fare til opfyldelse af de naevnte
mal med virkning fra 1. januar 2007 eller snarest mu-
ligt derefter.

D' Anne Marie Beck og Jens Kofoed: Méltidsservice pa plejecentre, Fodevaredirektoraret, 2003,
2 Eldre Sagen: Kommunale Madordninger, temanummer, den 20. juni 2003.

3)  Ibid, side 8.

4 Tabellen er baseret pa ZEldre og Sundhed, juni 2003, men ajourfart med aktuelle belgbsstorrelser.
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| Skri]’_tlig fremsoettelse

Pia Kristensen (DF): e .« Jeg henviser i-gvrigt til de bemarkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg ~ 1edsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremsaette: - - velvillige behandling. :

Forslag til folketingsbeslutning om kommuna-
le madordninger.

(Beslutningsforslag nr. B 50).



