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Kristian Thulesen Dahl (DF), Christian H. Hansen (DF), Pia Kjersgaard (DF), Morten Messerschmidt (DF)
og Hans Kristian Skibby (DF)

Forslag til folketingsbeslutning

om nedsattelse af den kriminelle lavalder til 12 &r, om
indferelse af kriminalretspleje og ungdomsdomstole for unge i
‘alderen 12-18 &r samt om yderligere anvendelse af
samfundstjeneste

Folketinget pélagger regeringen at fremsatte
forslag om at nedseette den kriminelle lavalder til
12 &r, at etablere den nedvendige kriminalrets-
pleje, at etablere en sarlig ungdomsdomstol til
behandling af kriminelle forhold begéet af unge
i alderen 12-18 ar samt at sikre, at samfundstje-
neste i videre omfang end i dag anvendes for de
unge.

De foranstaltninger, som ungdomsdomstolen
skal kunne idemme unge mellem 12 og 18 ér,
skal vaere de samme, som i dag kan foretages for
unge mellem 15 og 18 ar; dog skal samfundstje-
neste tages i anvendelse som sanktion i betydelig
videre omfang, end tilfeldet er i dag.

651 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget
Baggrund for forslaget ar ikke kan straffes. For eksempler pé begéet krimina-

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at kriminalitet
begdet af unge i aldersgruppen 12-18 ar skal behand-
les pé en ny og anderledes made, end det sker i dag.

Den kriminelle lavalder er 15 ar, hvilket betyder, at
ingen under 15 &r kan retsforfolges. I dag overdrages
unge under 15 r, der har begaet kriminalitet, til de so-
ciale myndigheder. )

Forslagsstillerne har tidligere fremsat et beslut-
ningsforslag med nogenlunde samme sigte som nzr-
varende beslutningsforslag. Det henvises til beslut-
ningsforslag B 37 fra 2000-01, se Folketingstidende
2000-01, forhandlingerne side 2348 og tilleg A side
2063 og 2077.

Beslutningsforslaget pélagger regeringen at gere
fire ting:

— at nedsette den kriminelle lavalder til 12 ar,

— at etablere en serlig ungdomsdomstol til behand-
ling af kriminelle forhold begaet af unge i alderen
12-18 ar,

— at tilvejebringe den nedvendige kriminalretspleje
som falge af nedsettelsen af den kriminelle laval-
der samt

— at styrke anvendelsen af samfundstjeneste for unge.
Samfundstjenesten skal have til formal at sikre, at

unge kriminelle ikke vender tilbage til kriminalitet.

Unges kriminalitet er i mange tilfeelde udtryk for, at

foraeldrene har givet op og ikke lengere magter at op-

drage deres bern. Samfundstjeneste mé derfor gerne
have et element af opdragelse i sig.

Bemeerkninger til forslagets fire hovedpunkter:

Kriminel lavalder:

Forslagsstillerne mener, at kriminalitet begdet af
unge i aldersgruppen 12-18 ar skal kunne fere til en
sanktion. Derfor skal den kriminelle lavalder nedset-
tes til 12 &r. Der er mange eksempler pé kriminalitet
begaet af unge under 15 &r, som burde have medfort
en sanktion. Nogle unge under 15 ar bliver i dag ud-
nyttet af unge over 15 ar til at begé kriminalitet, fordi
de ldre kan argumentere med, at den unge under 15

litet begéet af unge under 15 &r henvises til beslut-
ningsforslag B 37 fra 2000-01, hvori-der er neevnt en
reekke eksempler.,

Ungdomsdomstol:

Derudover mener forslagsstillerne, at der skal op-
rettes ungdomsdomstole, der skal bedemme krimina-
litet begéet af unge i alderen 12-18 ar.

En ungdomsdomstol vil give de unge retsgarantier i
kraft af en forsvarer, hvilket ikke er tilfeldet i dag, for
4 vidt angar unge mellem 12 og 15 4r. I dag overdra-
ges en ung under 15 &r til de sociale myndigheder og
underkastes foranstaltninger, selv om den unge méaske
er uskyldig.

En ungdomsdomstol skal tage stilling til skylds-
sporgsmalet og ud fra en individuel og konkret vurde-
ring af forseelsens omfang beslutte en sanktion. Fin-
der ungdomsdomsstolen, at den unge er uegnet til en
sanktion, anvises eller overdrages den unge til de so-
ciale myndigheder. Der vil derfor kun blive tale om en
strafferetlig sanktion, sdfremt ungdomsdomstolen fin-
der den unge egnet hertil.

En ungdomsdomstol er et godt valg, fordi en sddan
vil 4 stor rutine og indsigt i at give den kriminelle en
szrlig behandling, der kan veere med til at sikre, at den
unge kriminelle hurtigt kommer ud af den kriminelle
lebebane.

Ungdomsdomstole findes i en raekke europaiske
lande som Belgien, England, Frankrig, Grakenland,
Irland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien, Tysk-
land og @strig samt i USA og Canada. Der henvises til
bilag 1, hvor de enkelte lande er beskrevet. Undtaget
er Canada, der beskrives nedenfor.

Forslagsstillerne vil gerne pege pa den canadiske
model som et eksempel pa, hvordan en ungdomsdom-
stol kan organiseres.

I Canada har sager mod unge kriminelle mellem 12
og 18 &r siden 1984 vaeret behandlet ved szrlige ung-
domsdomstole (Youth Courts), der fungerer parallelt
med de almindelige domstole. Opbygningen af dom-
stolene kan variere noget, idet den retlige regulering
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dels sker pa foderalt niveau i lov om unge lovovertra-
dere (Young Offenders Act) og dels pa provinsniveau.
I praksis er ungdomsdomstolene dog enten etableret
som afdelinger ved de almindelige domstole eller som
selvsteendige domstole.

Som hovedregel! bliver unge kriminelle demt ved de
sarlige ungdomsdomstole, men der kan af dommeren
eventuelt treffes bestemmelse om, at sagen skal over-
fares til de almindelige domstole. Det kan bl.a. ske i
tilfzelde, hvor den unge var mellem 16 og 18 ar pa ger-
ningstidspunktet og stér tiltalt for manddrab eller for-
seg herpa eller for en alvorlig seksualforbrydelse.
Overforelse kan ogsé ske, hvis den unge har udvist
gentaget voldelig adfzerd. I tilfzelde af overforelse af-
gores sagen, herunder strafudméalingen, efter den ca-
nadiske straffelov (Criminal Code) i stedet for den
seerlige lov om unge lovovertredere.

Retspleje: ‘

Det er forslagsstillernes tanke, at der skal udformes
en seetlig retspleje, der skal regulere behandlingen af
kriminalitet begaet af unge mellem 12 og 18 &r, herun-
der valg af straffesanktioner.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at straffesankti-
onerne over for unge i aldersgruppen 12 til 18 &r kan
veere advarsel, bade eller samfundstjeneste eller best
af sociale initiativer, f.eks. en indsats i hjemmet, et til-
bud om efterskoleophold, et tilbud om en elevplads el-
ler en ungdomskontrakt.

En ungdomskontrakt er en aftale, hvorved den unge
forpligter sig til at deltage i visse naermere opregnede
aktiviteter m.v. mod, at anklagemyndigheden afstar
fra yderligere retsforfolgning.

En ungdomskontrakt er et godt tilbud til de unge, et
alternativ til en betinget dom med en anmaerkning pa
straffeattesten i 3 ar, og netop derfor er det vigtigt, at
betingelserne i ungdomskontrakten overholdes sivel
af den unge som af samfundet.

Samfundstjeneste:

Forslagsstillerne ser gerne, at samfundstjenestens
nuveerende kerneomréde, berigelseskriminalitet, ogsa
bliver udstrakt til at omfatte f.eks. haerveerk og mindre

‘voldstilfelde for unge kriminelle i alderen 12-18 ar.

Med tanke pa aldersgruppen, som forslaget er mentet
pa, finder forslagsstillerne det natuiligt, at f.eks. graf-
fitiheerveerk og mindre voldseplsodel kan omfattes af
samfundstjeneste. o

Eksempler pa samfundstjenesteopgaver kunne
veere vask af politiets biler eller oprydning i skove og
pé strande. k '

Samfundstjenesten mé gerne have et opdragende
element.' Unge havner ofte i kriminalitet, fordi forel-
drene ikke har sldet til og har mistet kontrollen med
deres bern. De unge skal lzeres ordentlig adfzerd, og at

aftaler og regler er til for at blive overholdt.

Skrifilig fremscettelse

Peter Skaarup (DF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af den kriminelle lavalder til 12 dr, om indfo-
relse af kriminalretspleje og ungdomsdomstole
Jor unge i alderen 12-18 ar samt om yderligere
anvendelse af samfundstjeneste.

" (Beslutningsforslag nr. B 12).

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det t11 Tingets

~ velvillige behandhng



5204 Bilag til f. t. beslutn. vedr. den kriminelle lavalder m.v.
Bilag 1
I de europziske lande har folgende lande ungdomsdomstole:
Belgien ser i sager mod mindreérige, f.eks. anbringelse

1 Belgien behandles straffesager mod lovover-
treedere under 18 &r som hovedregel af ung-
domsdomstole (tribunaux de la jeunesse), der
har mulighed for at idemme unge forskellige
foranstaltninger. Det kan f.eks. veere tildeling af
en advarsel, fastsattelse af neermere vilkar, her-
under med hensyn til skolegang, eller anbringel-
se pa institution.

I serlige tilfeelde kan straffesager mod unge
mellem 16 og 18 ar behandles af de almindelige
domstole. Det geelder saledes, hvis de foranstalt-
ninger, der kan idemmes af ungdomsdomstole-
ne, mé anses for utilstrazkkelige, eller hvis sagen
angér overtreedelse af faerdselsloven, straffelo-
vens bestemmelser om uagtsomt manddrab og
uagtsom legemsbeskadigelse i forbindelse med
overtreedelse af feerdselsloven eller lov om lov-
pligtig ansvarsforsikring for motorkeretgjer.
Straffesager mod militeerpersoner under 18 &r
behandles ligeledes af de almindelige domstole.

England

1 England behandles straffesager mod bern og
unge i alderen 10-17 &r af en seerlig ungdoms-
domstol (Youth Court), der pa en raekke punkter
adskiller sig fra de almindelige domstole
(Crown Court og Magistrate’s Court). Det geel-
der saledes bl.a. med hensyn til anholdelse, athe-
ring og gennemforelse af selve straffesagen mod
den unge lovovertrader, hvor der leegges bety-
delig veegt pa oplysninger om den unges person-
lige forhold. Desuden inddrages foraeldre eller
veaerger 1 sagen, og selve retsmedet er tilrettelagt
siledes, at den unge lettere kan folge med og del-
tage i sagen. Endvidere er ungdomsdomstolens
fysiske rammer indrettet med sigte pd bern og
unge, ligesom der er begraensninger af adgangen
for udenforstiende til at overvaere retsmoderne.

Frankrig

Sager mod unge lovovertreedere under 18 ar
behandles af en seerlig undersegelsesdommer,
der benzvnes »bornedommer« (juge des en-
fants). Bernedommeren kan treffe visse afgarel-

pa bernehjem eller overdragelse til de sociale
myndigheder. Dommeren kan endvidere afsige
kendelse om tiltalefrafald eller lgsladelse under
tilsyn, ligesom sagen kan henvises til de serlige
berne- og ungdomsdomstole, hvortil barnedom-
merens afgorelser i gvrigt kan appelleres.

Unge kriminelle under 18 &r kan ikke retsfor-
folges ved de almindelige domstole, men kun
ved de serlige »bernedomstole« (tribunaux pour
enfants), der er kompetente til at pAdemme alle
lovovertreedelser begaet af unge under 16 ar
samt mindre alvorlige forbrydelser begaet af
unge mellem 16 og 18 &r.

Born under 13 r kan kun idemmes seerlige so-
ciale foranstaltninger af beskyttende eller opdra-
gende karakter, f.eks. anbringelse pa egnet insti-
tution. Bern og unge over 13 &r kan idemmes
feengselsstraf. Straffen kan som udgangspunkt
ikke udmaéles til mere end halvdelen af straffe-
rammen for vedkommende forbrydelse, hvilket
dog kan fraviges for unge mellem 16 og 18 é&r.

Alvorlige forbrydelser begaet af mindredrige
mellem 16 og 18 &r behandles ved et sarligt
»naevningeting for mindreérige«.

Det skal bemeerkes, at Frankrig ikke har nogen
kriminel lavalder.

Greekenland

I Grzkenland findes der en ungdomsdomstol
ved hver civilret samt en ungdomsappeldomstol
ved hver appelret. Disse domstole behandler sa-
ger vedrgrende bern og unge i alderen 7-17 Ar.

Irland

I Irland behandles mindre alvorlige straffesa-
ger mod bern og unge af kredsretten (District
Court), som i disse sager betegnes »Children’s
Court«. Det overvejes at revidere og videreud-
vikle ordningen med ungdomsdomstole. I til-
knytning hertil kan det nevnes, at der er fremsat
et forslag til parlamentsbeslutning om at have
den kriminelle lavalder fra de nuveerende 7 ar til
10 ar.
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Italien

I Ttalien behandler saerlige ungdomsdomstole
alle retssager, der involverer bgrn og unge under
18 &r (bortset fra skilsmissesager). Disse dom-
stoles kompetence omfatter séledes ikke kun
straffesager, men ogsd f.eks. adoptions- og
tvangsfjernelsessager. Ungdomsdomstolene he-
rer under de regionale appeldomstole. Retten er
sammensat af en dommer fra appeldomstolen
som retsformand, en dommer fra byretten samt
to eksperter fra socialforsorgen.

Ordningen med ungdomsdomstole fungerer
efter det oplyste i det store og hele tilfredsstillen-
de. Det overvejes dog at placere ungdomsdom-
stolene i tilknytning til de almindelige byretter,
hvilket bl.a. vil indebzere, at sagerne vil kunne
behandles teettere pé de unges hjem. Desuden sg-
ger man at styrke samarbejdet mellem ungdoms-
domstolen og de lokale sociale myndigheder for
at kunne bist& de unge bedst muligt.

Luxembourg

I Luxembourg er der oprettet to ungdoms- og
veergemalsretter, der bl.a. behandler straffesager
mod barn og unge under 18 ar. Sager vedrarende
mere alvorlige forbrydelser eller tilfelde, hvor
de foranstaltninger, der kan idemmes af ung-
domsdomstolene, ikke skennes tilstraekkelige,
kan dog undtagelsesvis henvises til behandling
ved de almindelige domstole, hvis den tiltalte
var fyldt 16 ar pé gerningstidspunktet.

De foranstaltninger, der kan fastsacttes af ung-
domsretterne, er af forsorgsmeessig eller opdra-
gende karakter og kan enten gennemfares under
" betroet opsyn eller ved anbringelse i bernehjem
eller straffeanstalt. Erfaringerne med ungdoms-
domstole er efter det oplyste ganske gode.

Portugal

Portugal har i mange ar haft seerlige ungdoms-
domstole, der behandler savel straffesager som
sociale sager vedrerende unge fra 12 ar og op til
den kriminelle lavalder pa 16 4r.

Ungdomsdomstolene kan treffe afgerelse om
anbringelse pa seerlige institutioner, overvag-
ning af den unge, uddannelse, social beskyttelse
og lignende. '

Dobbeltheden i systemet, hvorefter de samme
domstole behandler sager vedrerende kriminelle
handlinger og sociale sager, har givet anledning
til kritik, idet de to sagstyper behandles pa sam-
me made og personerne anbringes pa de samme

institutioner. P& den baggrund har der veret for-
slag til en reform om opdeling af ungdomsdom-
stolene i henholdsvis en juridisk og en social af-
deling. '

Tyskiland

I Tyskland er der oprettet ungdomsdomstole
(Jugendgerichte), som behandler straffesager
mod bern og unge i aldersgruppen fra den krimi-
nelle lavalder pa 14 ar og op til 21 ar. '

Ostrig

Ostrig har oprettet seerlige ungdomsdomstole i
de tre regioner (Linder) Wien, Graz og Linz
samt etableret specielle afdelinger, der behand-
ler straffesager mod bern og unge, ved de almin-
delige domstole i landets gvrige regioner.

Dommere og anklagere, der er beskaftiget
med straffesager mod bern og unge, skal have
pedagogisk indsigt og sarligt kendskab til psy-
kologi og socialarbejde. Desuden skal mindst
halvdelen af de medvirkende legdommere
(domsmeend eller neevninge) veere uddannet som
leerere eller paedagoger eller veere beskeeftiget
med ungdomsforsorg eller ungdomsarbejde.

Erfaringerne med sezrlige ungdomsdomstole
er tidligere blevet droftet i det ostrigske parla-
ment i forbindelse med vedtagelsen af en ny lov
om ungdomsdomstole. Det blev i den forbindel-
se tilkendegivet, at de serlige ungdomsdomstole
i Wien, Graz og Linz ber bevares som folge af
den positive indvirkning pa samarbejdet mellem
domstolene og evrige involverede myndigheder
og institutioner.

Danmark, Finland, Holland og Sverige har in-
gen ungdomsdomstole. Om Sverige kan oplyses,
at den svenske retsplejelovgivning imidlertid in-
deholder enkelte szrregler om behandling af
straffesager mod unge under 21 ar. Heraf frem-
gar bl.a., at disse sager ved de almindelige byret-
ter og landsretter skal behandles af werfarne
dommere, som med hensyn til interesse og an-
laeg for arbejde med unge lovovertraedere er sar-
lig egnede til opgaven«. Det samme gaelder med -
hensyn til domsmaend og naevninge.

USA

Med hensyn til erfaringerne med ungdoms-
domstole 1 USA er det sadan, at USA som fode-
ral stat ikke har nogen ensartet national lovgiv-
ning om strafferetlig forfolgning af unge krimi-
nelle. Reguleringen heraf sker séledes pa del-
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statsniveau og kan derfor variere. Hvorvidt rets-
forfelgningen sker ved ungdomsdomstole eller
ved de almindelige domstole, atheenger dog ty-
pisk af en kombination af den tiltaltes alder og
forbrydelsens karakter samt eventuelle tidligere
straffe.

Der kan spores en tendens til eendringer i lov-
givningen = vedrerende ungdomskriminalitet,
hvorefter et stigende antal sager mod unge lov-
overtreedere overfores fra det ungdomskriminal-
retlige system til det almindelige domstolssy-
stem. Det er bl.a. sket ved at seenke den kriminel-

le lavalder eller tilfgje forbrydelsesarter pa listen
over de kriminelle handlinger, der automatisk
forer til retsforfelgning ved almindelige domsto-
le. Desuden har flere stater eendret procedurereg-
lerne for ungdomsdomstolene, séledes at det er
blevet lettere for ungdomsdomstolene at overfo-
re de unge kriminelle til de almindelige domsto-
le. Denne udvikling ses som et tegn pé et gene-
relt gnske i befolkningen om hérdere straffe og
om at afskreekke forstegangskriminelle fra at
fortseette den kriminelle lgbebane.



